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3. PRESUPUESTOS INTERNACIONALES, NACIONALES,

DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES

Con el propésito de obtener una visibén amplia de el
desarrollo., manejo, importancia: situacidén institucional

y marco legal de los presupuestos piblicos, se han
estudiado dichos aspectos partiendo de una resefa sobre
los mismoss en paises, tales coﬁo Alemania Federal,

Espaia y México, asi mismo se destacan las experiencias
que en esta materia han tenido Brasil y Adrgentina acu-
diendo también a las conclusiones y recomendaciones
de emanadas de Seminarios Internacionales 1llevados

a cabo en Venezuela y Chile.

En segundo término se presenta los principjos y carac-
teristicas de los presupuestos a nivel Nacional, Depar-
tamental y Municipal con el fin de ubicar dentro de
un marco tebrico bdsico el desarrollo de las etapas
presupuestarias en estas G(ltimas entidades destacando
sus diferentes componentes: Presentacidn, prepara-
cidén, aprobacién, indicando los procedimientos utili-

zados por funcionarios responsables y organismos de
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control.
3.1. PRESUPUESTOS INTERNACIONALES

Con el é&nimo de estructurar un cuadro comparativo de
1o realizado en Colombia, frente a lo planificado ¥
desarrollado en otros paises, se consider6 oportuno
revisar experiencias de algunos, preferiblemente con
condiciones socialess politicas y econbémicas similares
a ias nuestras. Consultadas y revisadas publicaciones
Internacionales especializadas en planeacién, presu-
puestos y problemas de desarrollo econémico, asi como
textos de derecho constitucional y finanzas piblicas
no se ha encontrado material actualizado en cantidad
suficiente. A continuacién se presenta una sintesis
ilustrativa del proceso presupuestario municipal en
palses tales como Alemania, ESpaﬁé y México, a la vez
que se reseda la forma como en Argentina y Brasil se
han venido discutiendo e investigando aspectos rela-
cionados con los presupuestos locales. Igualmenté
se presentan algunas de las mids importantes recomenda-
ciones de seminarios de Presupuesto Pdblico, que aan
habiéndose realizado afdos atrds (1971, 1972, 1973),
arrojan luces sobre la situacidn existente en los diver-~
sos paises de Hispancamérica, tales como Venezuela,

Fcuadors, Colombia, Perd, Panamé, etc., cuyos Tepre-
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sentantes han expuesto las inquietudes sobre la materia
y las perspectivas gque entonces se consideraban vali-
das como solucién a los problemas de fomulacidn, ejecu-

cién y control eficientes de los presupuestos.

En primer término se presenta el proceso presupuestario

y sus etapas bdsicas en Alemania.

3.1.1. F1 presupuesto municipal en 1a Reptblica Federal
Alemana. (61) Basados en la obra de Qtto Gonnenwen
"Derecho Municipal alemdn" se presenta seguidamente
un bosquejo general sobre las propuestas en las enti-
dades locales de esta Repiblica, haciendo énfasis en

las etapas bédsicas de su desarrollo.

3.1.1.1. Preparacién del proyecfo de presupuesto.
Corresponde en primera instancia al Alcalde, magistrat
o director del municipio, elaborar el proyecto de Es-
tatuto Presupuestario. Sin embargo, donde hay funcio-
narios técnicos especializados en finanzas, son estos
los encargados de elaborarlo en tiempo hdbil y pre-

sentarlo al ©ébrgano presidencial (Alcalde, Magistrat

(61 '

oL CONNENWEN, Otto. Derecho Municipal Alemdn. Insti-
tuto de FEstudios de Administracién Local. Madrid,
1967. p. 679-682,
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o director).

El1 proyecto de presupuesto se fundamenta principal-

mente en:

Decreto del Presidente del Imperio sobre aseguramien-

to de los estados y municipios, agosto 24 de 1931.

Regulacién unitaria de los presupuestos municipales

del 4 de septiembre de 1937.

El Estatuto presupuestario debe tenre en cuenta in-

gresos y gastos predecibles del ejercicio econdmico.

Ingresos y gastos necesarios para el cumplimiento de
las tareas municipales: Servicio de agua potable,
construccién y mantenimiento de escuelas y carreteras.
eliminacién de basuras, fomento de la agricultura y
adecuacién de terrenos para 1la construccién y demés
tareas propias o delegadas por el estado. Los 1in-
gresos y gastos deben ser estimados cuidadosamente
y el plan presupuestario debe mostrar en sus diversas
partidas una clasificacidén que excluya toda TeserIva
oculta y toda posibilidad de destinar dipneros para

fines especiales no previstos.
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El proyecto de estatuto presupuestaric debe ser publi-
cado durante una semana para conocimiento de los veci-
nos, con el dnico objeto de publicitarlc, pues no Sé€

reconoce a los ciudadanos el derecho de impugnarlo.

3.1.1.2. Estudio y discusidn del proyecto de presu-
puesto. Corresponde a la Corporacién Municipal en
sesién piblica el estudio y discusién del proyecto
de presupuestos sometiéndclc posteriormente a la apro-

bacidn de la autoridad inspectora bdsicamente en los

siguientes aspeclos:

- Suyma méxima de los créditos de caja.

- Empréstitos en el plan extraordinario.

- Cuantia de los impuestoS.

3.1.1.3. Ejecucién del presupuesto. . El periodo en
el cual se ejecuta el presupuesto es de un afoc, CoO-
rrespondiendo alcalde la ordenacién de pagos, median-
te ia éxpedicién de érdenes escritas éxpresas, coil

fundamento en lo contemplado dentro del estatuto pre-

supuestario.

La realizacidén de cobros y pagos, esSta a cargo del
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cantidades <contabilizadas estédn fundadas y correc-
tamente sentadas objetiva y contablementej si se ha
cumplido el plan presupuestario; ¥y finalmente s1 Se
han reflejado correctamente el patrimonio y la deuda

municipal.

La oficina de 1intervencién emite un informe acerca
de los aspectos mencionados, el cual es presentado
por el Alcalde a la corporacién municipal para su
discusidn y aprobacién o improbacién segin el caso,

mediante la expedicién de un acuerdo.

En los municipios que carezcan de oficina de Inter-

vencién de Cuentas la discusién y aprobacién corres-

ponde directamente 2 la corporacidn municipal. En
algunos Estados Federaless -Baden, Wuttemberg y Ba-
viera-, esta contemplada la publicacién de las cuen-

tas para conocimiento de los ciudadanos, cuyas ob-
jeciones deben ser tenidas en cuenta per lIa corres-
pondiente Corporacién Municipal en el proceso de dis-

cusibén y aprobacién.

La oficina de intervencibdn de cuentas, ademds tienen
por objeto comprobar Si el estado de caja estd de
acuerdo con el resultade de 1los asienteos practica-

dos en los correspondientes libros de contabilidad,

265




si estos 1libros son correctamente llevados vy si todos
los documentos justificativos se encuentran disponi-
biles. Estas labores son de carécter inesperado y las
puede practicar el Alcalde, su delegado o los funcio-

narios adscritos al oficial de intervencién de cuentas.

3.1.1.5. Modificacién del presupuesto. Se justifica
cuando en el curso del ano es dificil conseguir el
equilibrio entre ingresos y gastos Y cuando estos uUl-
timos se tornan cuantiosos © extraordinarios. Para
el efecto se puede elaborar un PEstatuto Presupuesta-
rio Suplementario” cumpliendo las mismas formalidades

para el estatuto ordinario.

3.1.1.6. Estatuto presupuestario provisional. Cuando
al inicio del periodo no se han expedido la ordenanzas
municipales que autorizan ejecutar el presupuesto Or-
dinario, se establecen autorizaciones para un ejerci-
cio transitorio gque se refiere a los gastos estric-
ramente necesarios para cumplir las tareas legales
y obligaciones juridicas del municipio y mantener en
funcionamiento las instituciones municipales. Los
impuestos o exacciones se prosiguen percibiendo de

acuerdo a los principios del aino anterior.
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3.1.2. El1 presupuesto municipal espaiol. (62) Sin
duda alguna el municipio Espafol es hoy uno de 1los
més connotados ejemplos de autonomia y organizacidn,
su estado representa una amplia posibilidad de recoger
para este trabajo aspectos importantes de su proce-
so presupuestario, para lo cual se ha tomado como fuente
1a obra "Manual de Contabilidad de las entidades loca-

les", escrita por Manuel Dominguez Alonso.

3.1.2.1. Preparacién del proyecto de presupuesto.
El1 anteproyecto de presupuesto debe ser redactado por

el interventor al término del mes de julio.

La formulacidén del proyecto corresponde al presidente
de 1la corporacién local, asistido del secretario y
se eleva a las corporacién en pleno antes de la primera

decena del mes de septiembre.

El proyecto de presupuesto se fundamenta eén las ins-
trucciones anuales emitidas por la Direccién General
de Administracidn Local, concretamente por el Servicio

Nacional de Inspeccibn y Asesoramiento que regulan

(62) homINGUEZ ALONSO, Manuel. Manual de Contabilidad de
las Enridades Locales. INSTITUTO DE ESTUDIOS DE AD-

MINISTRACION LOCAL. Madrid, 1978. p. 320-385
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las siguientes cuestiones:

- Modelacidn oficial de los presupuestos.

- Contabilizacidén oficial de las subvenciones.

- Gestidn de determinados ingresos.

- Claracién sobre partidas de gastos.

- Formacidn y tramitacién de expedientes de presupues-

tfos ordinarios extraordinarios y oficiales.

Fn defipnitiva estas instrucciones pormenorizan las
normas legals de rango superior. descendiendo a deta-
lles que necesitan aclaracién o insistiendo en aspec-
tos relacionados con el presupuesto que el servicio

nacional de Inspeccién estima de interés.

Los ingresos son estimados mediante procedimiento
automdtico, esto es, tomar los ingresos del 41timo
ejercicio liquidado, a menos que sé€ alteren las tari-
fas o condiciones de recaudacidén o exitan causas excep-
cionales que justifiquen 1la previsién de un mayor 1im-
porte lo que ha de justificarse en la Memoria que acom-

pafie el expediente de presupuesto.




La técnica para los gastos consiste en determinarlos
de acuerdo a los incrementos que experimente el valor

de los mismos durante el periodo proyectado.

Los documentos bédsicos del proyecto de presupuesto

son los siguientes:

- Estado de gasto por capitulos, conceptos y partidas.

-  Estado de ingresos, por capitulos, articulos y con-

CeptOS.

- Estado de modificaciones, en relacién con el ejerci-

cio anterior.

- Estado de gastos y estado de ingresos por capitulos

y articulos.

- Resumen de gastos y resumen de Ingrescs por capitu-~

los.

- Acta de la reunién del Alcalde., Secretario e Inter-

ventor, para la redaccién del proyecto.

- dcta de la aprobacidn del presupuesto por el pleno

de la corporacidn.
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Certificaciones sobre:

i

. Ingresos presupuestados.
. Gastos presupuestados.
. De titulos propios de la deuda, pertenecientes

a la corporacién.

. De 1la liquidacién del presupuesto del ejercicio

anterior.

Del padrén de habitantes de derecho.”

- Memoria explicativa sobre la situacidén econdmica
y financiera, resefando asi mismo las causas de las

modificaciones esenciales en relacién con el presupuesto

anterior.

- Informe de la Comisién de Hacienda, en los ayunta-
mientos que la tuvieren, sobre el juicio que le ha

merecido el examen del expediente de presupuesto.

¥* .
Censo de habitantes en la localidad.

270




- Boletin Oficial de la Provincia, donde consta el

anuncio de exposicidén al puablico.
- Edicto de exposicidn al pihblico.

3.1.2.2. Estudio y discusién del proyecto de presu-
puesto. Requiere sesién especial de la Corporacién
en pleno con asistencia del Secretario e interventor
de Fondos, que advertird de la manifiesta ilegali-
dad de 1los actes o acuerdoé que se pretendan adoptar
con infraccién de las disposiciones sobre presupuestos
y dando cuentas de las mismas, en el plazo de tres
dfias, al gobernador civil de la provincia y al Servicio
Nacional de Inspeccién y Asesoramiento de las corpo-

raciones locales.

El acuerdo exige para su aprobacidén, el voto favora-
ble de la mayoria absoluta del nidmero legal de inte-

grantes.

El presupuesto, no tiene juridicamente, existencia
como tal hasta que es aprobado por el delegado de Ia

hacienda.

3.1.2.3. Ejecucién del presupuesto. Normalmente se

elabora para un ejercicio anual, aunque estdn autori-
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zadas las Corporaciones para realizar un presupusto

bienal.
Presupuesto de gastos.

E1 presupuesto de gastos se ejecuta mediante la mate-

rializacidén de tres acciones.

- Ordenacién del gasto. Es el acto en virtud del

cual el Oérgano competente acuerda la realizacidén de

un gasto.

- Obligacidén de pago. Surge cuando se ha adquirido
el bien, o Se ha prestado el servicio a la corpora-
cidn, o ésta se  ha comprometido formalmente a donar

o subvencionar.

- Pago. Es la cancelacién de la obligacién mediante
la entrega del dinero. Es pues una fase dentro del
proceso de aplicacidén de recursos esto €8, el proce-

so de gastar.

Es de resaltar como en la ejecucién del presupuesto
municipal Espafiocl se atribuye la funcién de ordenar
gastos a diferentes drganos entre los que se encuentrai:

El Alcalde, La Comisién Permanente, el Presidente de
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la Diputacidén y la Diputacién Provincial.
Presupuesto de ingresos.

La ejecucidn del presupuesto de Ingresos es la gestién
econdmica de las corporaciones encaminadas a materia-
lizar en las arcas locales los ingresos previstos Yy

debidamente autorizados.

Las etapas més relievantes dentro de la ejecucién del

presupuesto de lIngresos soni:

- Imposicién y ordenacién de exacciones a cargo de

la Corporacién Local.

- Liquidacién y contratacién de cuentas de los dere-

chos liquidados, a cargo de la Hacienda Municipal.

- Recaudacidéns a cargo de Recaudadores y Agentes

ejecutores.

3.1.2.4. Control. Fundamentalmente estd a cargo de
El Servicio Nacional de Inspeccién y Asesoramiento
de las corporaciones locales, con las siguientes facul-~

tades:

- El examen y fallo de las cuentas del Presupuesto




de las corporaciones locales.

- El conocimiento y resolucién de 1los expedientes
de cancelacién de fianzas de 1los funcionarios locales
y de los administrativos judiciales de alcance y rein-

tegro.

- La resolucibén de los recursos de aclaracién y revi-

sion.

- El conocimiento de los balances y liquidaciones

de los servicios municipalizados o‘provinciliazados.
~ La direccidn estadistica del servicio de cuentas.

Son también brganos de control los Delegados de Hacienda
y el mismo Ministro de Hacienda, en cuanto a la forma
en que se confeccionan los presupuestos locales ya

que éstos requieren de su aprobacién.

Igualmente 1la intervencidn Municipal de Fondos consti-
tuye un organismo de Control en el ejercicio de 1las

siguientes funciones:

- Informar previamente sobre los documentos, ligquida-

ciédn y reclamaciones relativas a ingresos y pagos y
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a actos que Iimpliquen derechos u obligaciones econémico-

financieras.

Intervenir las inversiones.

Dictaminar sobre procedencia de nuevos servicios

o reforma de los existentes.

Fiscalizar 1los actos administrativos de gestidn
de ingresos y propulsar el descubrimiento de la riqueza

occulta.

- Examinar 'y censurar toda cuenta o justificante

de los mandamientos de pago.

- Todos los demds, que temgan por objeto fiscalizar
la ejecucién de los presupuestos y el exacto cumpli-
miento de la ley y sus reglamentos, por las secciones

y oficinas de la realizacién material de los actlos

de gestidn.

3.1.2.5. Modificaciones al presupuesto. Las (Corpora-
ciones Locales pueden formular y aprobar presupuestos
extraordinarios en los que, salvo el caso de calamidades

Piblicas, s6lo se ipncluirdn gastos de primer estableci-

mientoi ejemplo:
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- Construccidén de caminos.

- Construccién de edificios para escuelas, hospitales,

mercados, mataderos, viviendas.

- Cementerios.

- Fstacionamientos de autobuses.

- Hoteles para el fomento del turismo.

- Obras de saneamiento, urbanizacién, pavimento Yy

aceras.

- Servicios de agua, alumbrado, parques y jardines.
- Municipalizacién de servicios.

F1 presupuesto extraordinario sigue las mismas formali-
dades que el ordinario, tiene una vigencia de acuerdo
4 la duracién de la ejecucién de las obras proyectadas

y se puede acordar su formacidén en cualquier momento.




3.1.3. Presupuesto por programas en México. (63).
Ante la dificultad para conseguir informacién especi-
fica sobre los presupuestos en los municipios mexicanos,
se présentan a continuacidn las caracteristicas, proce-
dimientas y principios generales de presupuestacién
que rigen para todos los niveles de organizacidén guber-

namentales en dicho pais.

3.1.3.1. Preparacién del proyecto de presupuesto.
La ley orginica de la Administracién Piblica Federal
establece la competencia de la Secretaria de PFProgra-
macidén y Presupuesto como 6rgaﬁo responsable de la
elaboracidn y conformacién de los planes de desarrolloj
y la ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publi-
co dispone que los presupuestos deben basarse en pfo-

gramas derivados de los diferentes planes.

para establecer la vinculacién Plan-Presupuesto, el
programa de accidn . del sector piblico (PASP) es el
medio por el cual se traducen las politicas y objetivos
contenidos en el Plan global de desarrollo asi como

los planes sectoriales y regionales, en acciones pro-

(63)FLOREZ ORTIZ, Alberto. E1 Presupuesto por Progra-
mas en México. Revista de Contaduria Pdblica.
Universidad Auténoma de México, diciembre de 1987.
p. 14-17.
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gramiticas, estratégicas y/o prioritarias gque sirven
de marco de orientacién, definicibén y vinculacién de
los programas, objetivos y metas que Seé concretan en
el Presupuesto de Egresos de la Federaciéns instru-

mento de ejecucidén del plan.

La comisién Gasto Finananciero, 6rgano en el que par-
ticipan las secretarias de programacién y presupuesto
y de hacienda y Crédito Piblico, efectla la compati-
bilizacién Ffinanciera de la programacién del gasto
. e 1ingreso ptblico. En esta etapa se determinan las
variables béasicas del gasto ptblico en base a las tea-
dencias observadas en afos anteriores y los crecimien-
tos promedios previstos en el plan global, se examinan
las prioridades fijfadas a nivel global, sectorial y
regional asi como las condiciones de la coyuntura eco-
némica prevalecientes a partir de ellos se elaboran
los lineamientos sectoriales de <congruencia global,
en donde se establece pautas especificas de accidn
para cada sector administrativo sobre éuya base se

distribuyven los recursos.

La ley orgénica de la Administracién Pdblica Federal,
los Acuerdos y lineamientos de sectorizacidén, la ley
de presupuesto contabilidad y gasto ptiblico Federal

y su reglamento, ademds de la recién expedida Ley de
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Planeacidn, constituyen el marco normativo basico del

proceso de programaci6n—presupuestacién.

Adicionalmente, el funcionamiento del sistema Presupues-~
tario, en el &mbito regional, se basa en una serie
de acuerdos y decretos que ha dado lugar a mecanismos
regionals como son: Los comités de planeacién para
el Desarrollo de Estados (COPLADES): los Convenios
Unicos de Coordinacidén (CUC) del gobierno Federals

con los gobiernos estatales.

Por otra parte, se han adecuado -y/o actualizado otras
leyes que inciden y apoyan el proceso entre las que
se encuentran la ley de Obras Piblicas y su reglamento,
la ley de adquisiciones, arrendamientos ¥y almacenes
de la Administracién Piblica Federal, la ley general

de la deuda Pidblica.

El avance en materia de legislacién presupuestaria
a dado lugar a la generacién de un conjuéto de dispo-
siciones administrativas, metodolébégicas e instrumentos
técnicos que regulan cada una de las fases del proceso,
tales como el Manual de Programacidn Presupuestacion,
El Cat4logo de Unidades de Medida. El manual de respon-
sabilidad en el gasto ptablico Federal, el Manual del

Sistema de Seguimiento Fisico Financiero del gasto
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piblico entre otros.

3.1.3.2. Estudio y discusién del proyecto de presu-
puesto. Elaborado el paln o proyecto de presupuesto
es presentado al ejecutivo Federal para su aprobacidn,
quien a su vez lo remitird a la Cémara de Diputados
para su examen y opinién misma, que formulard las ob-
servaciones necesarias, Yy en su caso autorizacidén me-

diante Decreto ley.

3.1.3.3. Ejecucién del presupuesto. El1 periodo de
la ejecucidn presupuestaria es -anual bésicamente de
cardcter financieros en cuanto a la fisica es parcial
para el programa de obras piblicas a nivel central
y .se realiza por medio del mecanismo de 1liberacidn

de tondos por la Tesoreria de la Federacién.

3.1.3.4. Control. En lo que se refiere al control,
éste es principalmente de tipo Contable-Financiero,
aunque debe destacarse la existencia de un Sistema

de Control y Seguimiento Fisico-Financiero (COSEFF)

implementado a partir de 1981.

Debe mencionarse la existencia del manual de corres-
ponsabilidad en el Gasto Piblico Federal implementado

por la Secretaria de Programacién y Presupuesto que
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coadyuva en el seguimiento fisico financiero de los

programas aprobados.

Los d&rganos que participan en control presupuestario
son las entidades ejecutoras de programas: las depen-
dencias coordinadoras de sector, la Secretaria de Pro-

gramacién y Presupuesto y la Contraloria de la Federa-

cidn.

Respecto a la evaluacién, es principalmente, de natu-
raleza financiera-global, existiendo algunocs casos
como el avance de obras piliblicas, en que la evaluacidn

es de cardcter fisico.

Finalmente, se realiza el andlisis de los resultados
lo que permite realimentar el proceso presupuestario
y las medidas correctivas que se aplican son de carac-

ter financiero.

3.1.4. La experiencia del presupuesto por programas
en las provincias argentinas. (64). EI Cohsejo Federal
de Inversiones de Argentina es un organismo constitui-

do por 1las provincias de Argentina y la municipalidad

m4)MAKON, Marcos. La experiencia del presupuesto por
programas en Argentina, Revista de la Asociacidn
Americana de Presupuesto Puablico N2 1. Diciembre
de 1973. p. 18-59.
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de la ciudad de Buenos A4ires, que en conjunto con Ia
nacién Argentina tiene entre sus funciones apoyar tec-
nolégicamente a los estados provinciales en el mejo-
ramiento de sus sistemas presupuestarios. Hacia 1la
década de los setenta realizé en coordinacién con el
Instituto Latinoamericano de Planificacién Econémica
y Social (ILPES), y un experto del programa de 1las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PLUD), investiga-
ciones tendientes a implantar la técnica de presu-

puestacién por programas: desarrollando las siguientes

etapas:
- Andlisis de la situacién.

Este andlisis implicaba 1la realizacién de ur examen
de 1a situacién vigente de cada provincia en materia
de organizacién estructural, recursos materiales ¥

humanos y procedimientos bdsicos, con el fin de:

. Determinar si el organismo responsable de 1liderar
el proceso de reforma presupuestaria, contaba con una

organizacién adecuada y con 1los recursos humanos e€n

cantidad y calidad necesaria para encarar con éxito

dicha reforma.

Conocer el nivel de desarrollo del sistema de pla-
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nificacibén, a efectos de que, en c¢aso Qque surgiera
ia factibilidad de implantacién del presupuesto por
programas, la reforma presupuestaria se adecuara a
cada paso.

. Fstablecer la situacibn existente en aquelles orga-
nismos responsables de sistemas administrativos direc-
tamente ligados a las distintas etapas del proceso
presupuestarios especialmente a las de coordinacién
de la ejecucidén de 1la evaluacibé., Esto permitiria co-
nocer el grado de implementacién de los sistemas conta-
bles, del tesoro, de personal y de compras y suministros
vy, por lo tantos determinar de qué manera dicha situa-
cién podria afectar realizaciones minimas de dichas
etapas y aun de la misma elaboracién. Por otro lado,
hacia posible fijar las prioridades para encarar el
procese de reforma de dichos sistemas, en vinculacién

al propio proceso de reforma presupuestaria.

- Capacitacién.

Una vez definida la existencia de condiciones minimas
- - F

para la implantacion del presupuesto por programas,

se encaré la realizacién del plan de capacitacidn.

Dicho plan constaba de tres etapas. La primera de

cllas debia ser llevada a cabo, directamente por el
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Consejo Federal de Inversiones (CFI), con la colabo-
racién del ILPES y consistia en la realizacién de un
curso de planeacién 'y programacién presupuestaria,
el cual tenia como objetivo lograr una profundizacibn
en la concepcién rebérica en el presupuesto por pro-
gramass dindose un mayor énfasis a la etapa de labora-
cidén sin descuidar un andlisis de las restantes etapas.
La segunda etapa estaba a cargo de funcionarios pro-
vinciales asistentes al curso antes mencionado y con-
sistia en conferencias de divulgacién y cursillos en
los respectivos ambitos provinciales con el fin de
sensibilizar a los niveles politicos y capacitar a
un niémero considerable de funcionarios. La tercera eta-
pa, al ser realizada por el CFI, involucraba el dicta-
do de un curso de programacién y administracion presi-

puestaria con las siguientes caracteristicas:

. Una primera caracteristica general para los parti-
cipantes, referida a la conceptualizacién de 1la pro-
gramacién presupuestaria, con un anélisié en profun-
didad de las etapas de programacién de la ejecucidn
y de la evaluacién, asi como de los requerimientos
que la nueva técnica presupuestaria plantea a los sis-
temas de contabilidad, de personal, de compras y Su-

* - " . F [4
ministros, de organizacion y métodos.
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. Una segunda caracteristica, también general para
todos los participantes, referida a la wutilizaciénm

de las técnicas modernas de gestidn.

. Fn la tercera y u4ltima caracteristica, el curso
dgberia enfatizar en especialidades, tales como con-
tabilidad, administracién de Personal, Compras ¥ Su-
ministros., Informética y Organizacidén y Métodos. En
cada una de las especialidades, ademds de la profundi-
zacidén en la respectiva técnica. 5e enfatizaria en
la contribucién que, cada una de ellas debe brindar

a la administracién presupuestaria;

- Incremento de la dotacién del personal de las di-

recciones de presupuesto.

Otra de las tareas preliminares a la implantacién del
presupuesto por programas, fue 1la de incrementar el

personal de las direcciones de presupuéesto provinciales.

Las caracteristicas particulares de cada provincia
y por ende,» de su organizacién administrativa, deter-
minaron que las soluciones adoptadas fueran de natu-
raleza diversa. En algunos casos Se Incorporaron pro-
fesionales recientemente egresados de la Universidad

v/o estudiantes préximos a finalizar sus estudios umi-
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versitarios. £En otros casos. en gque no Sse podia contar
en cantidad con este tipo de recurso humano, se acepta-
ron, ademas, funcionarios de experiencia o profesionales

debidamente seleccionados de otras dreas.

3.1.4.1. Preparacién del proyecto de presupuesto.
Corresponde a cada uno de 10s responsables de las Uni-

dades Ejecutoras ~-Instituciones, Municipios- elaborar

el Proyecto de Presupuesto mediante la realizacién

de las siguientes tareas:

. An4lisis de los antoproyectos de presupucsto por

parte del érgano central del sistema.

- Discusién con los funcionarios de lee distintas

instituciones.

- Preparacién del proyecto de presupuesto con el fin

de elevarlo al Ejecutivo para estudio Yy aprobacién.
El proyecto de presupuesto debe fundamentarse en:i

. Apertura programdtica preliminarsi implica una deter-
minacidén tentativa de objetivos ¥y acciones previstas,

con el objeto de disponer de una guia de accidén en

politica presupuestaria.
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. An4dlisis de politica fiscal anteriors consiste en
examen, en términos financieros, de las politicas se-
guidas en materia de 1Ingresos, gastos y resultados.
que permite determinar siI existe correlacién entre

las politicas presupuestarias previstas y las realmente

ejecutados.

. Replanteamiento de la apertura programitica preli-
minar.

Disefioc de formularios e instructivos metodolbgi-

COS .

. Distribucién y discusién de formularioss los cuales
se pusieron a disposicién de los responsables de "uni-
dades ejecutivas, en Su siguiente orden: Primero los

referentes a la descripcién de las categorias presu-

puestas, asi como los cuadros de metas ¥ tareass pos-

teriormente 1os relacionados con recursos humanos.

recursoé materiales, servicios de tercerog y créditos
presupuestarios. Lo anterior con el fin de evitar
gue los responsables incluyeran en ello solo las nece-
sidades financieras olvidando tener efl cuenta los ob-

jetivos y tareas planteados en la apertura programatica.

3.1.4.2. Estudic y discusién del proyecto de presupues-
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to. En la Argentina, en los afos en que 5€ implementa-
ron los presupuestos por programas en las tres provin-
cias mencionadas, no existia un gobierno constitucional.
El poder ejecutivo Nacional tenia las facultades propias
del poder legislative. En lo que se refiere a la si-
tuacidn hasta entonces vigente en el éambito provin-
cial, Ilos Gobernadorés eran nombrados por el Presiden-
te de la Repdblica habiéndose, ademéds, suprimido los
pederes legislativos provinciales. Ciertas faculta-
des legislativas a nivel provincial eran ejercidas
por los respectivos gobernadores. aunque la mayoria
de ellas estaban reservadas al poder ejecutivuy Nacio-
nal. Entre estas Gltimas se encontraba la de aproba-

cién de los presupuestos provinciales.

Por lo tantos una vez finalizada la elaboraciérn del
proyecto de presupuésto, las autoridades provinciales
1o elevan al poder Ejecutivo Nacional a través del
Ministerio del Interior. El Ministerio de Haciénda
de la Nacidén era el encargado de realizag el anélisis
técnico respectivoe y en caso de merecer su aprobacian,

sugerirla a la presidencia de la Nacidn quien utiliza-

ba como norma legal la emisién de un decreto.

El andlisis técnico gque realizaba el Ministerio de

Hacienda de la Nacidén era, fundamentalmente, de ca-
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récter tradicionals es decir, verificaba el grado de
cumplimiento de sus directivas., a la vez que realizaba
un examen minucioso de los créditos presupuestarios
previstos compardndolos con los referidos al presu-
puesto del aido en curso. Este anélisis era también
utilizado para las tres provincias que habian implan-
tado la técnica presupuestaria por programas por Io
tanto pese a que éstas habian avanzado en la utilizacidn
de 1la técnica presupuestaria, el examen de sus pro-
yectos no se diferenciaba del que realizaba para aque-
l1las provincias que contaban con presupuesto tradicio-

nal.

El nivel de aprobacién legal era el programa y partidas
principales de clasificador por objeto del gasto a
excepcién de la partida principal personal. En este
Gltimo caso el nivel legal era las partidas subparcia-

les de dicha principal.

3.1.4.3. Ejecucidén del presupuesto. La ejecucibn

del presupuesto implica la materializacién de los obje-
» ] r - a

tivos propuestos, mediante la utilizacidon de los recur-

sos materiales y humanos necesarios previa percepcion

de los recursos monetarios que permitan su adquisicidn.

Fllo implica el establecimiento de un proceso de coor-

dinacién, que de acuerdo a la experiencia Argentina,
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involucrd la realizacién de las sigulentes etapas:

- Programacidén de la e jecucién, que implica una pre-
visidén dindmica para los distintos periodos del ejer-
cicio presupuestario, de realizaciones en términos
de objetivos y acciones y de requerimientos necesarios
para llevar a cabo dichas realizaciones Yy coatar éen
tiempo oportunc con tales requerimientos. Por 1lo tamto
esta es una tarea que, si bien puede ser efectuada
durante todo el ejercicio presupuestario, €s previa

a la ejecucibén misma.

- Coordinacidén concomitantes con la propia ejecucidn
del presupuesto de todas aquellas acciones y proce-
dimientos previstos de manera tal que lo prograrado
se cumpla con un minimo de alteraciones y cob unm grado
aceptable de eficiencia, siempre ¥ cuando problemas
coyunturales no justifiquen introducir modificaciones

a lo inicialmente programado.

Como se puede apreciar, la ejecucién del presupuesto
yy por lo tanto, la coordinacién de la ejecucidén re-
quiere el concurso de una serie de técnicas, tales
como las de administracién de personal, compras y Su~

ministros, organizacidén administrativa, etc.
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3.1.4.4., Control. Se refiere a la organizacién., cri-
terios y labores encaminadas a juzgar el nivel de cum-
plimiento de Ilos objetivos fijados al aprobarse el
presupuesto y sus modificaciones ocurridas durante
la ejecucién; la eficiencia con que Se realizan las
acciones necesarias para tales fines y el grado de
racionalidad en la utilizacién de los recursos corres-

pondientes,
Caracteristicas:

- Debe ser un elemento fundamental para la toma de
decisiones., tanto por parte de 1los niveles responsa-
bles de la realizacidén de objetivos ¥y accioness como
por parte de los niveles politicos. tendientes a corre-
gir desviaciones per judiciales e innecesarias a lo

programado durante la ejecucién del presupuesto.

- Debe ser realizado en forma permanente. a lo largo
de toda la ejecucién del presupueste y casi simulté-

nea a dicha ejecucién.

- Suministra elementos de juicio para la etapa de
elaboracidén ya que brinda a ésta el conocimiento sSobre
las condiciones Yy caracteristicas en gque Se€ desenvol-

vié la ejecucién de afos anteriores qué. €n algunos
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casos, condicionardn dicha etapa Yy, en olros c<casosS.
permitiran que se adopten las providencias necesarias

para eliminar las situaciones anormales anteriores.

- Debe lograr el control de tipo legal que, como es
sabido, implica la verificacién de la honestidad en
el manejo de los fondos piblicos, asi como 1la obser-

vacidn de las normas legales vigentes.

- Tiene en la Contabilidad Piblica wun instrumento
que no sbélo sirva para evitar la distraccién inmoral
o ilegal de los fondos, sino que debe brinder también
informaciones ttiles, y en el tiempo oporiuue, para

la toma de decisiones.

3.1.5. Municipio, planeamiento regional y programa-
cién presupuestaria. Experiencia en Brasil. (65)
La forma como 1los municipios del Brasil afrontan las
responsabilidades a su cargo, a través de la elabora-
cién de presupuestos fundamentados en pla;es y progra-
mas de accibén establecidos de acuerdo a las caracte-

risticas socioeconémicas regionales, se reseia en el

(65)yc1 4N B.. Marconi. Municipio planeamiento regional
y programacidn presupuestaria. Experiencia en Bra-
sil. Revista de la Asociacién Interamericana de
Presupuesto PGblico N° 2. abril de 1974. p. 17.
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presente trabajo por tratarse de un sistema que apli-
cado en un pais de condiciones aproximadas a las de

Colombia a arrojado resultados positivos.

3.1.51. E1 4mbito municipal. Segiin la Constitucidn
Nacional del Gobierno Federal, Estadual y Municipal
tienen, respectivamente, SUS 4dreas especificas de ac-
tuacidén en la prestacién de servicios o produccién
de bienes a la comunidad. A los municipios, particular-
mente, se les atribuyen las obras -construccién y con-

servacién de caminos vecinales, parques y Jardines,

etc., los servicios urbanos; limpieza piblica y domi-
ciliaria, cementerios, iluminacién piblica, mercados,
alcantarillados, pavimentacién de calles, regulacion
de trdfico urbano, fiscalizacién de construcciones

ys» a veces, abastecimiento de agua y red de aguas ser-
vidas. £En general, tienen una limitada responsabilidad
de complementacién en l1os servicios sociales- ense-
filanza primaria, biblioteca, asistencia social y al-
gunos servicios primarios de salud ambiegtal y/fo am-
bulatorio, asi como en acciones promocionales en el
drea de auxilios y convenios agricolas, apoyo para

distritos industriales, promocién turistica, etc.

2.1.5.2. Planes microregionales de desarrollo integra-

do. Considerando las micro-regiones homogéneas, es
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decir, aquel conjunto de municipios que mantienen es-
trecha vida de relacién y considerando que la misma
podria constituirse en zona programa, el Gobierno Fede-
ral Brasilero estd impulsando la formulacién de 1los
1lamados Planes Micro-Regionales de Desarrollo 1Inte-
grado, siendo el Ministerio del Interior su principal
promotor, a través del Servicio Federal de Habitacién

y Urbanismo (SERFHAU).

El Servicio Federal de Habitacién y Urbanismo es un
organismo de asistencia financiera y técnica municipal,
. - - - . * . ’
que impulsa la vinculacioOn de varios Municigpios a traves
de la organizacién de Asociaciones de Muncipios ligados

a wuna Unidad espacial y socioeconbémica coherente y

dindmicamente arménica, a través. de Planer Micro-Regio-

nales de Desarrollo Integrado.

Las instrucciones metodolégicas para la elaboracidn
de estos plans sefalan que el planeamiento Integrado
tiene como su finalidad principal el ord;namiento de
1a accién del gobierno dentro de un marco comprensi-
vo de la realidad global, enfatizando 1la interdepern-
dencia de 1los miltiples aspectos que consubstancian

un complejo elenco de actividades desarrolladas en

un conglomerado humano.
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El1 Plan Micro-Regional de Desarrollo Integrado se cons-
tituye en el elenco inicial ¥y bdsico para la implanta-
cidn de esa concepcibén de planeamiento, en aquel conjun-
to de municipios componentes de una misma micro-regidn,
erigiéndose 1igualmente cOmoO instrumento basico para
coordinacién del desarroilo a ese nivel, compatibili-
zando la actuacién de los diversos Municipios con 1a
del estado y de la Unién. Debera ser formulado de
acuerdo con los objetivos de promocién del desarrollo
de la Micro-Regién como un todoe y en consecuencia,
de cada municipio que la compone con é&se propdsito,
Su formulacién deberd ser apoyada en un dispositivo
administrativoe que armonice ¥ conjugue las acciones

a nivel de Municipios con las de nivel del Estado,

posibilitando la efectiva articulacién de esos dos-

escalones de Gobierno.

3.1.5.3. Planeamiento y programas para la accién mu-
nicipal. (66). En el establecimiento devlos programas
municipales, existen los que 5On de re;ponsabilidad
ejecutiva y operacional de los municipios, segin sus

atribuciones referidas, cubriendo los siguientes aspec-

(66) toram B., Marconi. op.cit. p. 18.
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tos: Figsico-Territorial; Econdmicos Social e Institu-~

cional.

Dentro de los aspectos Institucionales estdn los gque
se refieren a los servicios de apoyo para la concre-
cién del Plan Municipal y del Plan Micro-Regional.
Los aspectos fipancieros 'y administrativos adguieren
un especial relieve no s6lo porque constituyen la indi-
cacién y viabilidad de los recursos 1indispensables
y de la estructura orgdnica de realizacién de obras
v/o servicios sino porque en ellos se concentra el
uso de las técnicas que hacen mas éficiente a la admi-

nistracién pablica.

La programacion pfosupuestaria deberd encuadrarse segin
el sistema de Presupuesto Programa, de forma que el
plan tenga una unidad metodolégica que permita su 1Ins-
trumentacibdn financiera. | Es decir, el presupuesto
municipal contendrd unidades programaticas y contables
ajustadas en la forma ¥y contenido a las EisposiciOnes
del plan. Lébgicamente, algunas acciones de éste son
de cardcter promocional y/o reivindicatoria sin, nece-

sariamente, implicar una asignacion presupuestaria.

Una misma Unidad conceptual de programacién debe vin-

cular la gestién presupuestaria del gobierno Federals
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del Estado y de los Municipios, vinculados por el Plan
Micro-Regional de Desarrollo Integrado. También debe
utilizarse una base estadistica homogénea para ingre-
sos y gastos pablicos. Finalmente debe existir una
relacién y coordinacién institucional entre los 6r-
ganos y entidades funcionalmente comprometidos con
cada programa. Este dltimo vinculo es el que presenta

mayores dificultades prédcticas para lograrse.

En lo que respecta a la programacibn presupuestaria
y la adopcién metodolbégica del presupuesto por prors
grama como base técnica para Implementar rus planes,
se constituye 'ya en una necesidad para concrotar en
ejecucidén efectiva una buena cantidad de planes de
nivel municipal que se han formulado. En a7juros casos
dicha técnica se ha adoptado Soiamente en su esqguema
formal. Fn otros ya se ha iniciado el desarrollo de

técnicas de administracidn. ejecucién y control pro-

gramitico.

El SERFHAU, cuyo apoyo S€ materializa en la ayuda fi-
nanciera a los municipios para contratar equipos téc-
nicos de consultores que elaboren los planes, reclama
en sus bases para la formulacién de éstos, la determi-
nacién de su programacién operativa y. en varios tra-

bajos realizados, dicha programacién ya adopta la téc-
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nica de presupuesto por programas.

3.1.5.4. An4lisis para el planeamiento micro regional
municipal. (67). Es de interés presentar el esquema
de andlisis y programacién que orienta la formulacidn
de estudios de términos de referencia y los planes
micro-regiocnales. El esquema cubre el diagnédstico
de la accién de los tres niveles del Gobierno en Brasil,

segln las directrices del SERFHAU.
Caracterizacibén del papel de la micro-regidn.

-  Se analiza a la micro-regién y su gravitacién den-
tro del estado. Se estudia la funcionalidad Interna
de su espacio, identificando las caracteristicas de

las relaciones entre los municipios que la componen.

- Comprensidén de la estructura territorial de la micro-
regién identificando las jerarquias y polarizacién

de los centros urbanos.

- Caracterizacién de la infraestructura fisica micro-

regional, identificando las modificaciones programa-

(67) rspam B., Marconi. Ibid. p. 18-19.
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das por los érganos de las diferentes esferas de go-
bierno y considerando sobre sus posibles repercusiones
en la funcionalidad del espacio micro-regional. Con
especial andlisis del sistema vials energia eléctrica

y comunicaciones.
Caracrerizacién del marco social.

Hace referencia a su demografia, infraestructura y

sistema social.
Caracterizacién del marco econdémicao.

Analiza las caracteristicas de los tres sectores eco-

némico:
Primario: Agricultura y ganaderia.
Secundario: Industria

Terciario: Servicios y la infraestructura existente
para su desarrollo, transporte, energia, comunicaciones:

silos, almacénes, et.
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Definicidén de las directrices de desarrollo. (68).

Las directrices que se deben definir son de tipo:

Econdmicos sociales, fisico, territoriales e institu-

cionales.

La aplicacién de estos esquemas de andlisis a un conjun-
to de municipios integrados por el medio fisico-social
de un &rea definida como micro regién, constituye una
via #til para que las autoridades y los diferentes
sectores de accividad visualicen y Jjerarquicen los
problemas del tmbito municipal y-las diferentes zoOnas,

si se enfoca el anédlisis desde la S6ptica de los gobier-

nos estatales.

En 1o que tiene relacién con los Municipios, 5u vin-
culacién en asociaciones fortalece el 1limitado poder
de sus A&mbitos aislados de atribuciones y Ssus menguadas

posibilidades financieras.

En lo que tiene que ver con los gobiernos estatales
les facilita la toma de decisiones para la aplicacibn
de recursos promocionales y la orientacidn de sus pro-

gramas de obras y servicios socio-econbmicos.

(68) rsram B., Marconi. Ibid. p. 19-20.
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En la experiencia puesta en prictica pof. el servicio
federal de habitacidén y urbanismo, de impulsar la ela-
boracién de estudios de referencia y planes de desen-
volvimiento integrado. apuntan esos aspectos positivos.
Sinembargo se trata ain de una experiencia no consolida-
da y cuya maduracidn requeririd tiempo y fundamental-
mente un trabajo muy profundo en el cambio de préc-
ticas administrativas y métodos de relacionamiento

y de los distintos 4mbitos institucionales.

3.7.6. Seminario interamericano de presupuesto. (69).
Fn el seminario Interamericano de.  presupuesto rcalizado
en Caracas del 18 al 21 de octubre de 1971, con 1a
participacién de delegados de diferentes paises se

formularon las siguientes recomendaciones: —_—

- . Lograr uniformidad conceptual, y metodoldégica en
algunos elementos del presupuesto por programas.

'
- Desarrollar procedimientos y metodologias que permi-
tan un mejor vinculo del instrumento presupuestario

con la planificacién.

(69) opy1STA DE LA ASDCTACION INTERAMERICANA DE PRESUPUES-
TO PUBLICO N¢ 2. diciembre de 1974. p. 21-24,
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- Efectuar nuevos estudios relativos a la ubicaciédn.,

funciones y atribuciones de las Direcciones de Presu-

puesto.

- Promover un intercambio general de experiencias
respecto a la programacién de la efecucidén presupues-
taria, particularmente en 1lo relativo a programacién

de caja y control financiero y de resultados.

- Efectuar estudios y andlisis sobre programaciédn

fiscal y econémica de los ingresos.

- Efectuar estudios y anélisis tendientes a buscar

criterios comunes con relacién a la apertura de pro-

gramas.

- Realizar estudios tendientes a concretar el concepto

de reforma administrativa a la 1luz de las necesidades

presupuestarias programéticas.

- L.a necesidad de estudiar la conveniencia de dos
versiones separadas del presupuesto, la primera de
carbcter sintético para fines legales de su aprobacién.

y otra analitica de naturaleza administrativa.

- Difundir los aspectos técnicos y efectuar nuevas
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investigaciones sobre el andlisis costo-beneficio,
para su aplicacién en la determinacién de prioridades
presupuestarias teniendo en cuenta las diferentes

caracteristicas del gasto publico.

3.1.7. II Seminario interamericano de presupuesto. (70).
Del II Seminario Interamericano de Presupuesto realizado
en Lima del 24 al 27 de julio de 1972, surgieron las

siguientes recomendaciones:

- La conveniencia de considerar el presupuesto como:

Una proyeccidén amplia, en el sentido de que forma parte
de un proceso mas general de toma de decisiones, y

que esta particularmente relacionado con la planifica-

r

cion.

Herramienta de Asignacidén de recursos Poblicos en el
corto plazo y que constituye, por lo tanto, la expre-

sidén de las prioridades del sector pablico.

_  Subsanar la ausencia de medios de coordinacidén ade-

(70) '
REVISTA DE LA ASOCIACION INTERAMERICANA DE PRESU-

PUESTO PUBLICO N2 2. op.cit. p. 25.
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cuados que Rpo permiten una relacibén entre presupuestos

¥y planificacién. entre otras por las siguientes causas:

Falta de participacién de 1la comunidad en el proceso
de planificacidn en su fase presupuestaria, Y de meca-
nismos que permitan una intervencidén mas activa tanto
de los responsables en la ejecucién de este proceso,
en todas sus etapas y niveles, como de los beneficia-

rios.

Separacién de la planficacién del sistema normal de
toma de decisiones y de gestién administrativa del
Estados por estar concebida exclusivamente <ccomo una

funcién de asesoria.

Deficiencias de 1las actuales estructuras admipistra-
tivas de estado que dificulten la integracién entre

planes y presupuesto.

;
Conflictos entre las personas que trabajan en ambas
4reas., debido a que las diferencias en el desarrollo
histérico de los procesos de planificacién y presupuesto

tienden a engendrar mentalidades. h4bitos y procedi-

mientos disimiles.

Fallas en la desagregacién de los planes y presupuestoss
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la falta de estandarizacidén de las nomenclaturas uti-
lizadas y una excesiva rigidez en la programacién de

los ingresocs y gastos piihlicos.

- Sugerir a los paises que realicen esfuerzos tendien-
tes.a integrar los procesos de planificacibén y de toma
de decisiones de los gobiernos. y que den un contenido
mis funcional a las unidades de presupuestos a fin
de hacerlas més utiles a los requerimientos del desa-

rrollo.

- Recomendar a los paises que revisen 1los precedimien-
tos y estructuras actuales de presupuestos coOn el obje-
to de compatibilizar 1las técnicas de planificacidn
y los procesos presupuestarios, especialmente en io
relativo a estructura de programas y clasificaciones

efn USO.

- Insinuar la conveniencia de que 1os paises refuer-
cen sus programas de capacitacibén y aaiestramiento
de personal vinculado a estas dos 4areas. Esta capa-
citacidn deberfa efectuarse procurando sentar las bases
para establecer un didlogo y mejor entendimiento entre

ambos tipos de funcionarios.

. Los asistentes recomiendan a los paises la utili-
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zacidén de planes operativos, como instrumentos de poli-
tica econdmica de corto plazo, los cuales deben estar

vinculados con los planes de mediano y largo plazo.

- Implantar la programacién de la ejecucién presupues-
tario bajo los lineamientos contenidos en las consi-
deraciones anteriores, utilizando ademds, las expe-

riencias de los paises que han iniciado este proceso.

- Perfeccionar los sistemas de informacién financiera,

de recursos humanos. materiales y cumplimiento de metas.

- Las asignaciones para los subperiodos presupuestarios
deben realizarse sobre la base de "la programacién de

la ejecucién presupuestal y de la evaluacién.

- Realizar una investigacién méas profunda sobre la
eliminacién de la anualidad presupuestaria.

- Identificar y estudiar aquellas éreas? y programas
donde el andlisis de costo-beneficio puede ser aplicado
directa y eficientemente por los encargados de formular
politicas, destinando al estudio aplicacién de esta
técnica a un grupo de sus analistas vy expertos, faci-~
iitédndoles adecuado entrenamiento en este tipe de

rd . -
analisis.
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3.1.8. III Seminario Interamericano de Presupuesto. (71)
En este Seminario realizado en Santiago de Chile, del
7 a1l 11 de mayo de 1973 se hicieron las sigulientes

consideracioness para concluir en las recomendaciones

gue posteriormente S5e enuncian.

La planificacién en su sentido més amplio debe enten-
derse como el proceso de racionalizacién inherente
a cualguiera gqctividad que deba realizar una grgani-
zacién o una persona. Tal racionalidad debe considerar
al menos las siguientes dimensiones: Amplitud del
universo al que se refiera la ‘actividads; el tiempo
y el espacio en gue deba efectuarse. Referida especi-
ficamente al scctor pibliceo, es el proceso de determi-
nacién de objetivos con su correspondiente asignacién
de recursos, gque tiendan -al desarrollo socio-econd-
mico del pafis y por ranto, debe involucrar 1la parti—
cipacién activA de todos su organismos, en sus dis-
tintos niveles. Las tareas que 1llevan a cabo las ofi-
, .

cinas centrales. sectoriales y regionales de plani-

ficacidén constituyen solo la labor directriz y de coor-

dinacién del proceso.

(71)
REVISTA DE LA ASOCIACION INTERAMERICANA DE PRESU-
PUESTO PUBLICO N° 2. Ibid. p. 33-41.
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El1 planeamiento y 1la presupuestacién deberian cons-
tituir asi un dnico proceso decisional e institucio-
nal de las actividades del sector pihblico. La toma
de decisiones a base de dicho proceso deberia merecer
el total sustento del poder gubernamental, que requie-
re apoyarse en la continuidad de la politica y direc-

cidn econdmica.

Con respecto a los aspectos . de organizacion, institu-
cional y de responsabilidad funcional, como factores
de desconexibn entre la planificacién y los presupuestos

se estimo lo siguiente:

- En primer lugar que la solucidn orgdnica institu-
cional] es una consecuencia de la solucidén metodolégica
que vincula los trabajos de planificacidén y presu-
puesto y variard 1las posibilidades y caracteristicas
especificas de cada pais en cuanto al desarrollo del

sistema y a la ubicacién de los centros de decisidn

politica administrativa.

- En segundo lugar se entendidé que un sistema integra-
do de trabajos de planificacién y presupuesto se debe
vincular estrechamente a Jlas estructuras de poder en

el marco de la organizacidn estatal correspondiente.
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- En tercer lugar que la tarea de planificar en pers-
pectiva conjunta de mediano y corto plazo debe incorpo-
rarse cbmo. responsabilidad funcional de toda la linea
de jerarquia administrtiva, a efectos de que toda la
estructura orgénica institucional participe del siste-
ma y genere 1iniciativa e informacidn suficiente para
los trabajos de sintexis y compatibilizacibén, que rea-
1izan las unidaes sectoriales y nacionales en su fun-
cidén asesora para la definicién de los planes de media-

noe y corto plazo,.

- Y en cuarto lugar se plan:cd que la solucidn orgéa-
nica y de procedimiento debe definir claramcnte las
responsabilidades especificas del trabajo de las uni-
dades de planificacién y [resupuesto, contemplando
-, » F s ) »

4reas conjuntas y A4reas de actividades proplas que
distingan entre la tarea de orientacién, asesoria y
evalunacién de planes que compete & las unidades de

- [} . F v F - L4

planificacién y 1las tareas de programacion, ejecucialn
y control de los presupuestos aprobados para cada afo

gque compete a las unidades de presupuesto.

En relacién a los aspectos metodolégicos se reconocid
el desarrolle limitado y desequilibrado en el orden
sectorial y/o regional de los trabajos de planifica-

cién en la experiencias de América Latina, se consi-
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deré especialmente el hecho del insuficiente avance
en metodologia y organizacién para la elaboracién de
plans especificos que se transformen en efectivos orien-
radores del trabajo préctico de formulacién y ejecucidn
presupuestaria. Concretamente se coincidié en la falta
de técnicas de ensamble entre las metodologias de plani-
ficacibén experimentadas y las normas legales y re-
glamentarias que regulan los trabajos referentes a

la gestién presupuestaria.

De otra parte se reconocié que los sistemas legales
y reglamentarios tradicionales relatives 2 I2c asuntos
presupuestarios presentan rigideces ins;itucionales,
de procedimiento y de administracién financiera que
son un obstdculo real a la posibilidad de alcanzar
un método unificado de trabajo entre las disciplinas

de planificacidén y presupuesto.

Fn relacién a estas limitaciones de tipo metodolégico,
4 4 L4 ? .
la comisién estimdé que tanto en el area de las disci-
plinas de planificacién como en la de los presupuestos,
se han hecho esfuerzos tendientes a cubrir estos vacios
en la coordinacién de los mismos, Este aspecto es
de interés del trabajo vinculado a la determinacién
de técnicas de planificacién de corto plazo y/u opera-

tivas y también en el &rea de los presupuestos al impul-
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so vy consolidacidén de las técnicasm.dé. presupuestos
por programas. No obstante ello, Se considera gque
estos esfuerzos no han madurado en la forma deseada
y esperada en virtud de no estar integrados en un plan
sistématico de mejoramiento conjunto de la administra-

cién plblica.
Fecomendaciones.

- Establecer una efectiva coordinacibén organica ¥y
de tiempos de trabajo entre las unidades de planifica-
cidn y presupuesto de tal forma que 1las responsabili-
dades funcionales de cada una queden enmarcadas en

plazo y responsabilidades completas.

~ Incorporar en la legislacidbn y reglamentacién que
rigen los procesos de programacion presupuestaria,
los elementos que obliguen a los administradores ejecu-
tivos de 1los servicios y programas 4 la elaboracidn

de los proyectos de presupuestos para cada afo en el

marco de una gestién planificada en mediano plazo.

- Establecer que los proyectos de presupuesto asi
elaborados puedan efectivamente ser evaluados por las
unidades de planificacién y estas puedan cumplir su

funcién asesora, en tiempo y forma adecuados. Esto
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significa que en el calendario de trabajo paa la formu-
lacién de los presupuestos de cada afio habrd un perio-
do especificamente asignado a la participacién de las
unidades de planificacién y gque estas evaluaran los
programas Yy proyectos de cada ano, guardando la cohe-
= [ r ‘ 3
rencia con los mis generales y sectoriales de mediano

plazo que estuvieren estudiados y aprobados.

- Tomar las medidas necesarias conforme a las propias

caracterfsticas de cada pais para lograr la efectiva
- r 7 s » v F

aplicacién de la tecnica de la programacion presupues-

taria en cuanto a la estructura-programética-jf secto-

rial de los presupuestos, la asignacidén de recursos

en funcidén de objetivos y metas y la ejecucién, control

y evaluaciébn.

- Dar especial prioridad a la realizacidén de estu-
dios dirigidos a solucionar los aspectos relativos
a la integracién de técnicas para facilitar la expan-
sidén de Ilos planes en los presupuestos ¥ permitir su
- = # » £ * 3 *
ejecucidn, control 'y evaluacidén eficlente. Se consi-
dera de especial importancia -que estos estudios se

centren en programas de trabajo conjunto entre las

unidades de planificacién y presupuesto.

- Tdentificar como temas prioritarios para la inves-
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tigacién metodoldgica tendientes a los objetivos del

punto anterior son los siguientes:

Adecuacién de las bases estadisticas de informaciédn
y de criterios de clasificacién que requieren los tra-
bajos sectoriales y regionales y los trabajos de progra-

macién, ejecucidén y control de los presupuestos.

Soluciones para que los presupuestos incorporen mecanis-
mos de programacién, ejecucibén 'y control a niveles
regionales ¥y sectoriales ademds de la tradicionzl aper-

tura institucional.

- Orientar los programas de capacitacién e intercambio

de experiencias apuntando los siguientes objetivis:

Formacibén masiva de cuadros administrativos y técnicos
en las metodologias de planificacidn y presupuestos.

,
Vinculacién técnica de los cuadros administrativos
y técnicos de planificacién y presupuestos, a través
de seminarios o jornadas de especializacién en los
cuales se apunte a la formacidn interdisciplinaria

de estas &dreas de trabajo.

- JIncluir en los programas de desarrollo y mejoramien-

313




to de la administracién piblica en general la realiza-
cién de jornadas destinadas a consolidar los conceptos
y la significacién del trabajo coordinade de planifi-
- £ . F
cacién y presupuesto, apuntando a la comprension de
los niveles de direccibén politico-administrativa de
1a administracién central entidades, empresas y orIgar

nismos regionales y locales de la actividad ptiblica.

- TIniciar los pasos necesarios para la adopcién progre-

siva de la técnica de la planificacién operativa anual.

- lLa elaboracién de los planes anuales oper~rivoes
deberd dar la debida consideracidn a los aspectos de
direccién y a los posibles cambios, que sea necesario
1levar a cabo en los procesos de organizacién, gestidn
y control, a fin de -facilitar la aplicacién de 1los
planes, y de servir que mecanismo dindmico y eficiente
para dar rapida respuesta a las variaciones coyuntu-

rales gque se presenten.

- Efectuar una proyeccién, al menos elemental, de
las necesidades reales sectoriales con el fin de lograr

el adecuadeo financiamiento de los sectores econdémicos

bésicos.

- Proyectar los mecanismo ' financieros para cubrir
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los desequilibrios sectoriales a través de canalizacién

de ahorro privado al sector pﬁblico..
3.2. EL PRESUPUESTO OFICIAL EN COLOMBIA

El sistema presupuestal de Colombia se ha venido desa-
rrollando lenta pero continuamente a lo largo del tiem-
po, integrando, en orden a st perfeccionamiento, tanto
los conocimientos técmicos como las experiencias préac-
ticas, hasta conformar un sistema presupuestal arménico

que ha pasado progresivamente a constituirse en un

instrumento de administracidn.

Por tal motivo en el desarrollo de este capitulo se
incluyen los apartes relacionados con las disposiciones
vigentes que tienen que ver con los mecanismus a aplicar
especialmente en relacidén con el régimen presupuestal.
También contempla el procedimiento a seguir en la elabo-
racién., presentacién, ejecucién, control y evaluacién

H

de los presupuestos a nivel nacionmal, departamental

y municipal.

3.2.1. Definicién del presupuesto oficial. De manera
general es un documento que indica las diversas activi-
dades, planes y programas a cumplir en un periodo de-

terminado junto con sus costos en el municipio, depar-
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tamento o el pais por parte de la administracion.
Su planteamiento, presentacidn, ejecucibén y proyeccién
se fundamenta en una serie de funciones y actividades

gque son responsabilidad de los funcionarios péblicos.

En términos generales el presupuesto es un acto admi-
nistrativo y soberano por medio del cual se calculan
anticipadamente todos y cada una de las rentas e ingre-
sos, se autorizan o apropian los gastos de funcionamien-
to y de inversién de la respectiva entidad para un
periodo de un afio, teniendo en cuenta los planes y
programas a cumplir en dicho ejercicio iiscal. Se
expresa en términos financieros y debe obedecer a normas

preestablecidas. (72).

A nivel departamental el presupuestio es UuUn acto admi-
nistrativo mediante el cual el gobierno departamental
computa anticipadamente las rentas e ingresos y asigna
partidas para los gastos ptiblicos dentro de un perio-

do fiscal. (73).

(72) pppRIGUEZ VEGA, Eduardo. Manual de Presupuesto
Municipal. Primera Parte. Escuela Superior de
Administracidén Piblica. Bogota, 1983. p. Z.

(73) cacETA DE SANTANDER.  Contraloria Departamental
de Santander. Bucaramanga, 1981. p. 128-129.
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Por otra parte el articulo 3530 del regimen fiscal co-

lombiano lo define asi:

"Se entiende por Presupuesto anual de rentas
e ingreso el monto de las entradas provenien-
tes de impuestos, servicios., bienes aportes
de otras entidades de derecho piblico, parti-
cipaciones en rentas departamentales o na-
cionales en la explotacién industrial o co-
mercial de empresas oficiales, semioficiales
o privadas, en que tenga derecho el respec-
tivo municipio.”

Al considerar al presupuesto como una herramienta de
politica econbémica se le define como un conjunto siste-
matrico de decisiones gubernativas destinado = propen-
der el crecimiento del desarrollo econémicorprcpiciando
el mantenimiento de la estabilidad en una organizacién

o extensidn territorial.

Como instrumento de programacién facilita la evaluacién
comparativa de 1los diferentes propésitos y programas
en relacién a otros y en relacién a sus costos relati-
voss permite en forma regular y periodié& hacer una
recomendacién de los propésitos ¥y objetivoss provee
las bases para examinar el papel global que cumple
el ejecutivo y sus costos el relacién con el sector
privado de la economia. En este sentido se define
el presupuesto como una cuenta que contiene 1las esti-

maciones de ingresos y gastos para un periodo determi-
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nado. También es un medio de control y coordinacién,
~se prepara mediante el cdlculo de los ingresos segun
normas preestablecidas y luego se ajustan los gastos
al nivel permitido por el cdlculo de entrada; se eje~
cuta, en seguida a través de un proceso de contabilidad
y fiscalizacidén tendiente a evitar frau.des y derro-
ches de fondos y ha.ciendo pesar sobre los infracto-

res las responsabilidades correspondientes. (74).

3.2.2, Principios presupuestales. Los 1lamados prin-
cipios del presupuesto son criterios bdsicos wuiiliza-
dos generalmente como guia en la formulacidn, a.proba—
cidn ¥y ejecucibén del presupuesto. A continuacién se
presentan definiciones sobre los principios mas comu-

nes, que rigen la teoria sobre presupuesto:

3.2.2.1. Universalidad. Indica que en 1la prepara-
cién del cdémputo de las rentas debe incluirse todos
los ingresos provenientes de bienes, servicios o acti-
vidades de las dependencias, segun su rendimiento bru-

to, salvo, que se trate de entidades descentralizadas

cuyos productos se computaron conforme a lo previsto

(74)CRUZ SANTOS, Abel. El1 Presupuesto Colombiano.
44 ed, Bogotéd, Temis, 1963. p. 14-15. :
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en el estatuto (art. 6 Dec. 2407/81).

De lo expuesto anteriormente se puede concluir que
no pueden percibirse ingresos que no deban estar con-
templadas en el presupuesio y por consiguiente no podré
hacerse ningin gasto que no esté incluido en las co-
rrespondientes apropiaciones. LLa existencia de fondos
rotatorios extrapresupuestales es una clara violacién

de este principio.

3.2.2.2. Equilibrio presupuestél. Establece que entre
el presupuesto de rentas e 1ingresos se del. wmantener
el mds perfecto equilibrio con el presupuesto dc gastos
de inversiones. Para ello el presupuesto de gastos
tendri como base el presupuesto de rentas-.~ ingresos.

(Art. 7 Dec. 240/81).

3.2.2.3. Unidad del presupuesta. Se refiere este
principio a que habrid unidad de presupuesto y no habra
destinaciones especiales de 1ingresos co;rientes, ni
rentas compensadas. Sin embargo las rentas con des-
tinacién especial para programas de desarrollo econb-
mico y social establecido por la ley se aplicarén a
dicho objeto, pero no serdn materia de presupuesto

ni fondos separados como tampoco lo seradn los recursos

provenientes del crédito pidblico a los cuales se les
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jlevard cuentas especiales de contabilidad. Gracias
a este principio se facilitard a las corporaciones
pGblicas tener un conocimiento integral de los recursos
con que cuentan las respectivas entidades de derecho
piiblico para un mejor control de tipo politico. (Art.

8 Dec. 2407/81).

3.2.2.4. Unidad de Caja. Habrd unidad de caja cuando
con el producto de las rentas e ingresos se forma un

acervo comin., sobre el cual se girarid para atender
el pago de 1los gastos autorizados por el presupuestos
para las rentas de destinacibén - especial Se¢ abriivaun
cuentas especiales en la contabilidad pero no seran
objeto de presupuesto ni de fondos separados. Los
fondos especiales provenietnes de la.nacién y J= ociiras
entidades de derecho piblico cuando por norsa legal
deban ser manejados a través del presupuesto del depar-

tamento se incorporarén a éste y se registrarén conta=-

blemente como fondos especiales oficiales y se abriré

5
H

cuenta bancaria especial con el fin de controlar su

funcionamiento ya que no tendréin otra destinacidn (art.

9 decr. 2407/81).

3.2.2.5. Exclusividad de la aprobacidén. Este principio
consite en que las sumas apropiadas o autorizadas para

caada articulo de gastos debe aplicarse exclusivamente
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al objeto determinado en el texto del respectivo ar-
ticulo y no podré excederse, salvo que la cuantia se
modifique por medio de créditos adicionales y por tras-
lados hechos en 1la forma autorizada en el estatuto
presupuestal., También se ha entendido este principio
en el sentido de que en el documento de presupuesto
se tenga en cuenta unicamente aspectos programaticos
y financieros, toda vez que estos sean instrumentos
para cumplir las metas y objetivos fijados en planes
y programas de desarrollo econémico y social y en los
planes de inversioaes piiblicos y sera presentado de
manera que indique las funciones, programas y proyecr
tos del gobierno nacional, de acuerdo a las normas

.

establecidas. (Art. 10 Dec. 2407/81).

3.2.2.6. Anualidad. Indica que el presupuesto se
aprueba para perfodos anuales contados del 1 de enero
al 31 de diciembre de cada afio, lapso durante el cual
puede afectarse el presupuesto. El ejercicio fiscal
se proiongaré hasta el 28 de febrero s&guienge con
el objeto de consolida los registros contables y cerrar
la cuenta general del presupuesto y del tesoro. La
vigencia de los presupuestos piiblicos se considera
terminada el Gltimo dfa de diciembre del ano a gue

se refiere, salvo en lo relativo a la legalizaciédn

de cuentas por servicios ya causa dos y a la Incorpora-
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cidén de entradas probables de rentas que por cualguier
motivo se hubiere demorado, para la cual se considera-
rd prorrogado hasta el 31 de marzo siguiente a su expe-
dicién tanto lo relativo a la recaudacidén de las rentas
del afo anterior como el pago de los derechos causados
a favor de acreedores y a cargo del digstrito. Des-
pués del 31 de marzo las entradas y gastos correspon-
dientes a los afios pasados deberén imputarse al pre-
supuesto vigente en los articulos destinados a las
vigencias anteriores, previo acuerdo del concejo en
Io relativo a gastos que se reconozcan. Durante el
mes de abril de cada ano los tesoreros de rentas tendrén
obligacién de liquidar el presupuesto de la vigencia
expirada, es decir, hacer un cuadro en el gque conste
articulo por articulo el producto real de. 1a recauda-
cién y 1la suma invertida en .los gastos. del. distrito.

(Art. 7 'y 81 Ley 5% de 1918).

3.2.2.7. Programacién. Indica que 1los presupuestos
¥

deben obedecer o programar de tal manera que represen-

ten los diferentes grupos de actividades homogéneas

mds reducidas. Serd presentado de manera que indique

las funciones, programas |y proyectos del gobierno.

lLos programas y subprogramas se presentaran debidamente

explicados integrados y en orden numérico. Los gastos

dentro de caa seccidn se clasificardn por capitulos,
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programas repregentan los diferentes grupos de acti-
vidades homogéneas que ejecutardn los organismos.
Cuando los programas lo requieran prodrdn dividirse
en subprogramas 4que representen actividades homogé-

neas mis reducidas. (Art. 2 y 5 Dec. 294/73).

3.2.2.8. Especificidad. Se refiere a que en el presu-
puesto deben figurar todos ¥y cada uno de los rubros
tanto de ingresos como de gastos de manera que se CO-
nozcan lo mis realmente posibles sus programas y Iecur-

5085 .

En cumplimientb de este principio las apropiaciones
asignadas por objeto del gasto, se _utilizarén para
las finalidades que fueron previstas en el presupuesto
y se podrdn controlar politica, administrativa Yy fis-
calmente. También facilitard el estudio de cifras

de ingresos y de gastos por parte de las corporaciones

ptblicas.

3.2.2.9. Publicidad. Indica este principio que tan
pronto sea aprobado el presupuesto por la respectiva
corporacién, debe publicarse y darse a conocer tanto
por los funcionarios que tienen que ver con el control,
contabilizacién vy ejecucién como por el piblico en

general. De esta forma se tendrd mayor con ciencia
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en cuanto a las obras y actividades programadas, como
en lo referente a la evaluacibén y produccidén de in-

formes de labores de costos, etc. (75)

3.2.3. Composicién del presupuesto. El presupuesto
se compone de tres partes fundamentales: Presupuesto
de rentas e ingresos, Presupuesto de gastos e inversio-
nes o denominado también de apropiaciones y digposicio-

nes generales.

3.2.3.1. Presupuesto de Rentas e Ingresos. Incluye
todo recurso que se compute en el presupuesto, o Sead
gque corresponde al listado de los rubros ¢ nombre de
cada entrada que se calcule habra de recaudarse en

el afio fiscal medida en pesos colombianos. (76).

Contiene dos grandes secciones. a Saber: Ingresos

corrientes y recursos de capital. Los ingresos co-

rrientes se clasificardn en tributarios y no tributa-
¥

rios. A su vez los ingresos tributarios pueden ser

segiin su fuente, Impuestos directos e indirectos ¥

(75)VERA RODRIGUEZ, Eduardo. Manuel de presupuesto Mu-

nicipal. 2% parte. ESAP Publicaciones, Bogotd,
1984. p. 12-13.

(76)1pid. p. 17
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los ingresos no tributarios comprenden las tasas, mul -
tas, rentas contractuales, las rentas ocasionales,
producto de monopolios y de empresas industriales y
comerciales, sociedades de economia mixta, auxilios,

aportes y participaciones de otros organismos oficiales.

Los recursos de capital comprenden el cémputo de los
recursos del balance del tesoro y el cédlculo de los
recuyrsos del crédito interno y externo, el cual se
hard con base en los empréstitos y operaciones de cré-
ditos con término mayor de un afo, debidamente autori-
zados y contratados. Los recursos provenientes de
operaciones de tesoreria, tales como el recibo de depé6-
sitos o de avances sobre las rentas, el descuento de
documentos que deban cancelarse dentro del mismo ano
fiscal sin afectar el presupuesto de gastos o los sobre-
giros bancarios, no podrédn ser 1incluidos deantro de
los cdlculos del presupuesto de rentas y de recursos

de capital.

El cémputo de las rentas debe incluirse dentro del
proyecto de presupuesto, tomando por base los montes
del producido de cada renglén rentistico durante el
afio fiscal inmediatamente anterior a aquel en que se
prepara el proyecto, promediando el valor reconoccido

del primer semestre del afio en que se prepara este,
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sin tomar en consideracién el costo de su recaudo.

Teniendo en cuenta la base sefialada, el gobierno puede
aumentar el cdlcule de cada renglén de las rentas pe-
riodicas hasta en un 10%Z o disminuirlo hasta en un
30% segiin las perspectivas econdémicas y. fiscales que
se contemplan para el aiio en que se va a regir el presu-
puesto; salvo en awmbos casos, que circunstancias econé-
micas excepcionales que calificard el secretario de
hacienda, o0 gque normas juridicas o disposiciones con-
tractuales, modifiquen el rendimiento del respectivo
renglén de rentas. Cuando el goébierno incremente en
mis de un 102 el estimativo de una renta,, deberd ex-
plicarlo detalladamente ante la asamblea, mediante
un informe en que se nmuestre el cdlculo del ‘aumento

y los factores juridicos o econémicos que lo respalden.

Cuando se trate de incorporar rentas e 1ngresos RUevos,
creados por disposiciones sancionadas, después de pre-
4
sentado el proyecto de presupuesto el gobierno haré
el cdlculo de tales rentas e ingresos por el sistema
de evaluacién directa teniendo en cuenta las perspec-
tivas econémicas y el rendimiento probable de tales
rentas e ingresos. Si el gobierno considera necesario

proponer nuevas fuentes de ingresos debe realizar un

proyecto adicional con el estimativo de esas reatas
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o recursos y al mismo tiempo incluird las apropiaciones
que deban atenderse con tales recursos. Este proyecto
debe ser presentado a la asamblea antes del 31 de oc-
tubre del afio respectivoe, se tramita por separado y
si es aprobado se consolida con el presupuesto basi-

co mediante el decreto de liquidacién.

Cuando se trate de ingresos provenientes de monopolios
o de empresas industriales y comerciales o de socieda-
des de economia mixta del departamento, el calculo
tiene como base la participacién sefalada en las dispo-
siciones vigentes a la utilidad -liquidada durante el

afo fiscal inmediatamente anterior. (Dec. 2607/81

Are. 11 al 17).

3.2.3.2. Presupuesto de gastos e iInversiones. Incluye
los desembolsos en dinero que durante el periodo fiscal
debe realizar lIa administracién para cumplir con el
normal funcionamiento, la prestacidén de servicios pd-

S
blicos y con el plan de inversién previsto. (77).

El presupuesto de gastos estd dividido en dos partes:

Gastos de Ffuncionamiento y gastos de Inversién. Cada

(77) -
VERA RODRIGUEZ, Eduardo. Ibid. p. 21I.
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una de estas partes se presenta dividida en secciones
que corresponden a las diferentes dependencias admi-

nistrativas.

Los capitulos en orden numérico dentro de cada seccién,
representan los distintos Ministerios, Secretarias
y Departamentos Administratives. Los programas repre-
sentan los diferentes grupos de actividades homogéneas
que ejecutan las unidades operativas. Cuando los pro-
gramas lo requieran, pueden dividirse en subprogramas

que representan actividades homogéneas mas reducidas.

Los articulos en orden numérico estricto y contintio’

dentro de cada seccién representan el queto mismo
del gasto y cuando sea necesario contendrédn ordinales
en el presupuesto de funcionamiento y proyectos especi-
ficos en el presupuesto de inversién, 1los programas
y subprogramas deben presentarse debidamente explicados,
integrados y en orden numérico continuo dentro de cada

capitulo.

En el presupuesto de gastos de funcionamiento se inclu-
yen las apropiaciones para los gastos ordinarios que

requiera el funcionamiento normal  de la administra-

cidns para el pago de las obligaciones contractuales

y los créditos judicialmente reconocidos y en geneneral

para los gastos que se destinen & fines de consumo.
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Las partidas para gastos de funcionamiento se presen-
tan separadas en servicios personales, gastos genera-
les, transferencias y servicios de la deuda piblica

oficial, clasificadas de acuerdo al objeto del gasto.

En el presupuesto de gastos no debe incluirse partida
alguna que no corresponda a un gasto ordenado legal-
mente u obligaciones contractuales, a créditos juridica-
mente reconocidos o a Iinversiones autorizadas en los

planes debidamente aprobados.

Cuando en el balance del tesoro de la vigencia anterior
a aquella en que se prepara el proyecto de presupuestos
resulte un déficit fiscal, el funcionario encargado
debe incluir forzosamente la partida necesaria para
amoftizarlos salvo que ya haya sido cancelado o gque
la corporacibn piblica encargada haya indicado la mane~-

ra de hacerlo.

L]

Si los gastos decretados por las disposiciones legales
anteriores exceden el cémputo total de las rentas de

ingresos el gobierno prescindiréd de solicitar apropia-

ciones para los gastos que estime menos urgentéss ¥

en cuanto sea necesario, disminuirad 1las partidas o
los porcentajes sefalados en disposiciones anterio-

res. (Dec. 2407 de 1981 Art. 18 al 21).
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3.2.3.3. Disposiciones generales. Las disposiciones
generales aseguran la correcta ejecucién del presupuesto
y rigen finicamente durante el afo fiscal para el cual
se expidieron. Por medio de estas no Se pueden crear
recursos de crédito con cardcter permanente, ni nuevas
rentas, ni abolir las existentes, ni derogar.ni modifi-
car las leyes vigentes, ni dispner nuevas gastos.

(Art. 32 Dec. 294 de 1973).

Las disposiciones generales contienen las normas rela-
cionadas con las rentas y gastos a que debe sujetarse
'la ejecucibén del presupuesto. Mediante ellas no se¢
pueden crear nuevos impuestos, ni modificar los exis-
trentes, ordenar nueves gastos, dictar normas sobre
la organizacién y el funcionamiento de las distintas
dependencias, ni autorizar la contratacién de emprés-

titos. (Are. 2407 de 1981).

Estas disposiciones rigen fGnicamente én el periodo

fiscal para el cual se expiden.

3.2.4. Definicién de términos y procedimientos wutili-
zados en los presupuestos oficiales. Para una mejor
comprensién del presente estudio a continuacién se
definen los términos principales y algunos procedi-

mientos que integran los diferentes rubros de los pre-
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supuestos oficiales.

3.2.4.1. Ingresos Pdblicos. Son los recursos nece-
sarios de los cuales debe disponer el gobierno para
efectuar los gastos y financiar las diferentes obras.
E1 ingreso publico como vamos a ver més adelante al
tratar de las fuentes, se genera o Se constituye de
transferencias de recursos del sector privado al sector
pliblico, bien sea transferidos en calidad de présta-
mo o sustraidos .a los particulares y 4 las empresas
por tributacidn. De manera qhe es parte que gse resta
de capacidad econdmica del sector  privado y que afecta
la variable consumo y la variable de bienes de pro-
duccidn. Pero a su vez el estado al utilizar dichos
fondos genera la corriente de funcionamiento del estado,
como el pago de los empleados y las compras para la
prestacién de los servicios. Por otra parte, también
se afectan los ingresos con los gastos en obras nuevas,
en pago de la deuda pitblica y en una tercera forma
. : , )

mediante 1la cual se restituye a la economia privada

sin ninguna contrapartida, el ingreso en forma de sub-

sidio.

- Fuentes de los ingresos del Estado: En los actuales
momentos podemos clasificar 1as fuentes de 1ingresos

del estado de la siguiente manera.
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. Ingresos de derecho piblico: Son los captados a
rravés de lo que normalmente llamados impuestos. Los
cuales definidos como los tributos obligatorios exigi-
dos por el estado, con las caracteristicas especiales,
primeo, de que el estado no le entrega al contribuyente
contraprestacién directa y segundo sirven para finan-
ciar necesidades del servicio piblico en general.

. Ingresos de Derecho Privado del Estado: Son aquellos
gque provienen de la explotacién de los bienes patri-
moniales del estado y segin la legislacién colombiana
comprende también los "Bienes Fiscales”. Dentro de
esta clase de ingresos, podemos contars: Pas tierras
baldias, bosques, minas y las explotaciones a nivel
empresarial del estado, como los ferrocarriles, las

licoreras, loterias y la explotacién de sal etc.

. Créditos Internos y Externos: Son los préstamos
que el gobierno adquiere de parte de los particulares
y del exterior, con el compromiso de devolverlos den-

tro de un plazo dado mds unos intereses. En otros

términos es la misma deuda piblica.

- Clasificacién Presupuestal de 1los ingresos. De
manera general la figura resume la clasificacién de

las rentas e ingresos de la nacidn, como ingresos co-
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rrientes y recursos de capital. Los primeros son tri-
butarios y los segundos no tributarioss los tributarios
provienen de los impuestos directos e idirectos, tales
como a la renta y a la propiedad. Los Directos compren-
den el impuesto al consumo que puede Ser por licores,
cigarrillos, combustibles y prestacion de servicios
lo mismo que el impuesto a las ventas, timbres, adua-
nas, registros espectdculos publicos y por exporta-

ciones.

Fn los no tributarios tenemos las multas, tasass contri-
buciones, praticipaciones por explotacién de hidro-
carburos y minas, al igual que las rentas contractuales.
Los recursos de capital incluyen los recursos del ba-
lance del tesoro y los recursos del crédito taanto ex-

terno como. interno.

333




FIGURA 8.
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. Ingresos UCorrientes: Bajo é&sta denominacidén se
clasifican aquellos ingresos que segiin otros criterios
) r a () [} Ll

serian ordinarios es decir los mas frecuentes Yy normales
desde el punto de vista financiero. Lo cual indica
que los ingresos denominados de capital, seran, 1los

no muy normales u extraordinaros.

. Ingresos Tributarios: Estén comprendidos todos

aquellos que reunen las caracteristicas de los impues-

tos, es decir que son obligatorios pero sin contra-
prestacién y para financiar gastos generales. De manera
que los no tributarios comprenden aquellos recibidos

por conceptos diferentes & los impuestos. ¢

. Impuestos Directos: Varias caracteristicas tipi-
ficén Gsta clase de impuestos, pero la més importante
consiste en aguella propiedad que tienen de no poderse
traladar a otra persona diferente a quien le recae
el impuesto. £Es decir que a gquien le rec%e el impues-
to es el mismo quien lo tiene que pagar como el caso
del impuesto de renta. Por el contrario el impuesto
indirecto si se puede trasladar a otra persona, como
el caso del impuesto a las ventas que recae sobre el
vendedor del producto gravado, peroc en la factura le
cobran un excedente al comprador con el fin de cubrir

el impuesto.
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. Sucesiones y asignaciones: Son también denomina-
dos éstos impuestos "Impuestos a las Transacciones"
ya que gravan el traspasc de propiedad de una perscona
a otras y en éste caso especifico., el traspaso de pro-
piedad, de uh difunto a Sus herederos. En el caso
de la sucesién se grava la masa globai hereditaria,
o sea el total de bienes dejados por el difunte y 1la

asignacibén grava la cuota herencial gque le correspon-

da a cada heredero.

. Impueste Predial: Es el impuesto a la propiedad
raiz (Inmobiliaria) municipal. "De manera que es un
impuesto netamente municipal, pero se relaciona como
ingrso nacional. dentro de su clasificacién presupues-

tal, por corresponderle a ese nivel el 107%.

. Aduanas y Recargos: (Grava las importacioness expor-
a L4 r r g ]
taciones y el trédnsito de las mercancias. Tiene una

doble finalidad, la fiscal y la econdmica,
¥

. Ventas: Estid comprendido dentro de los impuestos
que gravan las transacciones, pero por su Importan-
cia y caracteristicas especiales tiene disposiciones
especificas., Grava el traspaso de propiedad de ciertos

bienes relacionados en las disposiciones.
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. Timbre: También estd comprendido 1o mismo qﬁe como
el impuesto a las ventas y el registro dentro de 1los
impuestos a las Transacciones vy éste concretamente
grava el traspaso de la propiedad de los bienes muebles;

que por la naturaleza de la transaccidén no se regis-

tra.

. Registro: Grava el traspaso de propiedad de bienes
Inmuebles, como el caso de la venta de un apartamento
finca etc.. y también cumple como el tiembre funcio-
nes de tipo legal, es decir que una escritura sin re-
gistro no ha 1llenado todos los requisitos legales.
En éste momento es un impuesto cedido por la nacidn
al departamentb, pero éste a la vez habia encargado
a la Beneficiencia de su administracidén y lo habia

destinado para solucionar problemas relacionados con

1a salud.

Espectdculos Piablicos: Grava las presentaciones
¥

al ptiblico que tengan é&nimo de lucro, como el caso

de los circos teatrales etc. Se cobra en el orden

nacional y municipal.

. Consumo: GCrava el consumo de los productoss como
jos licores, gasolina, A.C.P.M., cigarrillos y 1os

servicios como los hoteles, los pasajes y las peliculas.
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Ademds de la funcién fiscal este impuesto contribuye
a la redistribucién del ingreso y al aspecto social
ya que los productos de primera necesidad son excentos

y los deméds entre més suntuarios son més gravados.

. Tasas: Son las medidas porcentuales para cobrar
el valor de los servicios ptblicos, tales como el acue-

ducto, la energia., etc.

. Multas: Ingrequ gue se obtienen como sancidn por
la infraccién a normas legales, como a las del cbédigo
de policia, tramnsito., etc.

. Rentas contractuales: Se obtienen en virtud a los
contratos que efectida el estado por la venta de mate-
riales. maquinaria en desuso. etc. También se incluyen
bajo ésta clasificacidn, los ingresos obtenidos por
las empresas industriales y comerciales del estado.
En otras clasificaciones denominados, 1ingresos fisca-

les o de derecho privado.

. Recursos del Balance del Tesoro: Se denpominan como
tal, aquellos sobrantes de tesoreria liquidados al
terminarse una vigecia fiscal o presupuestal. Es de-

cir, al terminarse un afo presupuestalmente, los sobran-

tes pueden utilizarse para financiar el afo siguiente.
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En realidad no constituye una nueva fuente de ingresos,

sino un concepto de algo que ya habia ingresado.

. Recursos de crédito: Son los ingresos catalogados
también como extraordianrios y obtenidos por los présta-
mos al exterior, en moneda extranjera, y a los parti-

culares del interior del pais en moneda nacional.

3.2.4.2. Gastos Piblicos. Segin Aurelio Camacho Rue-
da "es la erogacién monetaria, principalmente, realiza-
da por autoridad competente y con las formalidades
legals, destinadas al pago de Tos servicibs piiblicos

o a fines de interés general”. (78) ,

lL.a anterior es una definicién, adaptada a las circuns-
ancias particulares del estado Colombiano, por eso
se dice que es una erogacién monetaria, en razén a

que dentro del funcionamiento de nuestra economia la

moneda es la medida de pago mds usual. Decimos tam-

¥

bipen que la erogacién debe hacerla la autoridad compe-
tente y con las formalidades legales, porque los gastos

piiblicos requieren de un ordenamiento especial, esta-

tuido en las disposiciones presupuestales. Ademéas

(78) '
CAMACHO RUEDA, Aurelio. Hacienda Piblica. Contralo-

ria General de la Reptiblica. Bogotd, 1974. p. 85-96
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han sido reglamentados especialmente, para poderle
responder a la comunidad por unos dineros que han sali-
do de sus propios recuréos y c¢omo tal deben poseer
el mAs claro y correcto manejo. De tal manera que
en las entidades publicas se encarga y responsabiliza
a determinad persona del ordenamiento de los gastos,
para un mejor control del presupuesto Yy pensando en
la autoridad que posee mids claridad sobre las funcio-
nes pablicas. Lo debe ordenar previos los requisitos
legales, que son las normas dadas por la contrataciéﬁ
administrativa y el control fiscal de la Contraloria
General de la Repidblica. Lo demds, en cuanto a que
debe resolver problemas de interés general y servicios
publicos concuerda c¢on e principio de la razén del
funrionamiento de estado, que é€s precisamente, resol-

ver las necesidades piblicas.

_ Caracteristicas de los Gastos Piblicos y diferencias
conlos privados: Esencialmente los gastos puablicos
se debén efectuar para satisfacer necesidadés de interés
general, lo contrario de los gastos privados que tan
solo 1llenan necesidades particulares o individuales.
El gasto piiblico tiene unos efectos que pueden consi-
derarse un poco retardados llegando a prolongarse en
el tiempo y dar resultados en el futuro. Mientras

que en lo privado lo que tratamos de buscar es la velo-
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cidad en la ejecucién y obtencién de resultados. Los
efectos obtenidos por los gastos pablicos son muchas
veces de aspectos inmateriales y muy complejos de ana-

lizar.

En el aspecto privado el efecto ~del gasto tiene que
ser material, luego el lucro se tieme que ver pronto
y en forma tangible. Los gastos privados muchas veces
tienden a efectuarse en ciertas zonas donde los resul-
tados son los mejores. En el aspecto piblico los gas-
tos se deben cumplir indiscriminadamente sin preferir
regiones ni actividades porque, se debe dar la influen-
cia en todo el municipio, departamento Yy gais. Desde
el punto de vista legal los gastos puiblicos en la actua-
lidad tienen la particularidad de gque su iniciativa

parte del poder ejecutivo.

- Clasificacién presupuestal de los gastos: " Los gastos
pueden presentarse clasificados de varias maneras de
T

acuerdo a la conveniencia, destino y necesidad de 1os

mismos. La clasificacién mds comiin es:

. Servicios Personales: Se entiende por servicios
personales los trabajos ejecutados por miembros del
Congreso Nacional y el personal de némina, supernumera-

rios técnico y a jornal, bien sera que predomine en
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ellos la actividad intelectual o manuval. Los gastos
de servicios personales se dividen en los siguientes
rubros o conceptos que indican la capacidad de cada

apropiacién para sufragar los giros que la afectan.

- Dietas. Comprende la remuneracidén legal diaria
de los Senadores y representantes durante el periodo

constitucional para el cual fueron elegidos.

~ Sueldos del personal de ndémina. Comprende el pago
de las asignaciones legalmente establecidas para re-
tribuir a los funcionarios o empleados pudblicos debi-
damente posesionados que figuren en la ndémina, la pres-
tacién de sus servicios y el reconocimiento de la prima
de antiguedad: para el personal militar en servicio
activo, comprende, ademas el pago de primas, bonifica-
ciones y gastos de representacién que legalmente hagan

parte del salario.

El pago de los profesores de las escuelas de policia

se hace con cargo a4 este rubro.

- Gastos de Representacidn. Comprende el pago del
reconocimiento hecho por 1la Ley como compensacién de
los gastos que ocasiona el desempedo en propiedad o

internamentes de un cargo de especial categoria.
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- Sueldo del personal Super”umerario. Comprende 1a

remuneracién del personal accidental que la ley autori-

ce nombrar segtn las necesid/des del servicio y que

por su cardcter ‘transitorio. no figura en nomlna.

Los nombramientos se hacen pof medio de resoluciones

administrativas motivadas y *“% la aprobacidn de la

Divisién de Presupuesto correspondiente, la cual se

abastendrd de hacerlo cuando nt 5S¢ justifique el gasto.

4 . « F
Su vinculacidn, remuneracién Y término de prestacion

de servicios se  hace de acuetdo a lo establecido en

el articulo 83 del Decreto Ley 1042 de 1978.

El1 pago de estos servicios &° hace mediante cuentas

de cobro o néminas en las cuale’ debe constar, de manera

. . I
expresa, el ndmero y la fecha 4€ resolucién de nombra

miento y las demés circunstanc tass requisitos y firmas

- £
necesarias para legalizar la a1 //8acion,

- Remuneracién por servicins técnicos. Comprende

| ¥
el pago pactado en contratos por servicios personales

prestados por expertos naciondles o extranjeros de

idoneidad reconocida, en las ,amas de la ciencia, el

arte o 1la técnica y cuyas jubores por su extraordi-

naria especialidad, no puedet ser desarrolladas por

los empleados de némina.
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- Honorarios: Comprende el pago de los estipendios
autorizados por la ley para retribuir los servicios
personales de Consejeros, asesores, miembros de Juntas,
profesionales y tribunales de arbitramento siempre
y cuando no estén comprendidas tales funciones dentro
de las correspondientes al personal de. némina y que
quien las desempefio no sSea funcionario ptblico, salvo

las excepciones legales.

- Jornales: Comprende 1a repuneracién o salarios
de los obreros por concepto de trabajos manuales que
requieren las diferentes actividades del Gobierno.
Es absolutamente prohibido pagar personal. de oficina
con cargo a este rubro, y quien lo haga se hace respon-

sable de tales desembolsos ante la Contraloria General

de la Reptblica.

- Horas extras 'y dias feriados. Comprende el pago

del trabajo suplementario del personal, es decir, el
¥

que realiza fuera de la jornada ordinaria o dentro

de la jornada nocturna con recargo y en dias dominicales

o feriados, en razén de 1la naturaleza del trabajo.

con las limitaciones establecidas en las disposiciones

legales.

-  Prima técnica: Esta asignacibén estd destinada a
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atraer o mantener personal altamente calificado para
cargos de especial responsabilidad o superior espe-
cializacidn técmica en la forma prevista por la Ley.
La asignacién de la misma se hace por decreto del Go-
bierno, previo comncepto favorable del Consejo Superior

del Servicio Civil.

- Prima de Navidad. Comprende el pago de la prestacién
social reconocida por la Ley a favor de los empleados
y trabajadores .oficiales como retribucién especial
por los servicios personales prestados durante cada
fo o fraccién de él1. El pago de prima de navidad se

hace en el mes de diciembre.

La prima de navidad autorizada a favof de los trabaja-

dores en obras nacionales cuyos salarios o asignaciones

se atiendan con partidas especiales de la Ley de Apro-

piaciones para los gastos de los programas de inver-

sién en los distintos Ministerios y Departamentos ad-~-
Sy

ministrativos, s§e paga con cargo a la apropiacibén co-

rrespondiente en los casos en que baya lugar a ello.

_  Prima de Alimentacidén, Lavado ¥y Peluqueria. Com-
prende el pago de las primas que por tales conceptos
legalmente se reconozca al personal de 1las Fuerzas

Armadas y de Policia, incluyendo el personal civil
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de cualquier dependencia a la cual la Ley conceda esta

prestacién.

-  prima de Vacaciones. Comprende el pago equivalente
a 15 dias de sueldo por cada aflo de servicios para
los empleados de los Ministerios, Deparfamentos Admi-
pnistrativos y Superintendencias, de conformidad con

los articulos 10 y 11 del Decreto nimero 174 de 1975.

- Prima de Servicio. Comprende la remuneracién por
cada arfo de servicio a que tengan derecho los emplea-
dos piblicos de acuerdo a las ‘disposiciones legales

vigentes. ' ,

- Bonificacién por servicios prestados. Es la remu-
pneracidn a que tiene derecho el empleado pilblico por
cada afo continuo de trabajo equivalente al 25% del

sueldo, de acuerdo a las disposiciones legales vigen-

tes.

- Qtras Primas. Comprende el pago de las primas de
alojamiento construccién, antigtedad, actividad, clima,
instalacidén y traslado, reconocidos legalmente al perso-
nal de las Fuerzas de Policia, Aduanas, Prisiones y

demds entidades que tengan derecho a ellas.
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- Indemnizacién por Vacaciones. Comprende el pago
de las indemnizaciones en efectivo por concepto de
vacaciones que se adeuden al personal cesante o a que
tengan derecho los empleados que no puedan disfrutar
en tiempo sin ocasionar graves per juicios a la Adminis-
tracién, de conformidad con el articulo fﬂ del Decreto

Ley 3135 de 1968.

Estos pagos se hacen mediante resoluciones de recono-
cimientos debidamente motivadas que suscriben los Minis-
terios y Jefe de Departamentos Administrativos o sus
Delegados y para su validez, reqdieren la refrendacién
de la Divisiéﬁ de Presupuesto respectiva. - La Contra-
loria General de la Reptiblica deja a cargo de Ios cuen-
tadantes las vacaciones en dinero que se paguen contra-
viniendo estas normas © con imputacién presupuestal

diferente a la de este rubro.

- Subsidio Familiar. Comprende el pago de reconoci-~
miento Jlegalmente hecho al personal de las Fuerzas
de Policia y de otras entidades sobre la base cuanti-

tativa de la composicibén de la familia.

- Auxilio de Transporte. Comprende el pago de este
reconocimiento a los empleados y trabajadores oficia-

les que tengan derecho a é1 de conformidad con las

347




disposiciones de Ias Leyes 15 de 1959 y 12 de 1963
y el Decreto 237 de este dltimo afios los Decretos ni-

mero 1072 de 1967, 008 de 1969 y 1042 de 1978,

. Gastos Generales. Se entiende por Gastos Generales
los causados por conceptos de adquisiciﬁn de bienes
y servicios para el normal funcionamiento de la admi-
nistracidén ptblica. Estos gastos se clasifican en

los siguientes rubros:

. Mantenimiento y aseguros. Este rubro comprende
las siguientes clases de gastos: ‘Conservaciébn, repara-
cién y repuestos de los equipos de oficina,  mobiliarios
y automotor; reparaciones menores, adaptacién de loca-
les; conservacién y reparacién de la red de radiocomu-
nicaciones, faros y. boyas, y aseguros de muebles e

inmuebles.

.. Compra de Equipo. Comprende los siguientes gastos:
¥

muebles, enseres y equipos de oficina, mobiliario ¥

automotor, maquinaria y herramienta para talleres,

armamento, material de guerra, semovientes, equipos,

correaje y vestuvario para las Fuerzas Militares de

seguridad y de policia.

.. Vihticos y gastos de viaje. Comprende este rubro
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los gastos autorizados para cubrir al personal del
Congreso Nacional, de los diferentes Ministerios, Depar-
tamentos Administrativos, Contraloria General de la
Repiiblica, Ministerio Péblico y Ranma Jurisdiccional,
los vidticos y gastos de transporte de conformidad
con la reglamentacién que debe expedir cada dependencia
cuando salgan en comisidén oficial fuera del lugar de

[} . I -
su residencia en razén del desempefio de sus cargos.

.. Servicios de Comunicaciones. En este rubro se
agrupan los gastos correspondientes a portes aéreos
y terrestres, empagues, acarreos.”aseguros y transportes
de elementos, radio-comunicaciones, servicios pestales
radiotelegréficos, alquiler de Iineas y dem4s gastos
menores inherentes a estos servicios. El Departamento
Administrative de Seguridd (DAS) puede aifectar este
rubro para el pago de pasajes y demds gastos Inherentes
a la deportacién o expulsidn de extranjeros y extra-

dicidn.

Incluye ademds, los gastos de traslado para funciona-
rios nombrados con cardcter permanente para ocupar

un cargo de la misma dependencia en otra ciudad.

. Servicios Pifiblicos. Agrupa los gastos correspondien-

tes a los siguientes servicios: Alumbrado y energia
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eléctrica, acueducto, servitio telefdnico, aseo y desin-
feccidn, traslado y demids gastos de sostenimiento y
reparacién de los mismos servicios. Los servicios
no pagados en el mes de diciembre se reservan debi-

damente.

- Materiales y Suministros. Comprende los siguientes
gastos: Utiles de escritorio, formularios, formas
continuas, libros de registros, pastas & indices para
los mismos, encuadernacién y empaste, confeccidén de
registros de marcas, titulos de patentes de invencidn
y placass blusas de trabajo para empleados, overcles
para obreros, uniformes para conserjes, choferes, porte-
ros y mensajeross combustibles, lubricantes, grIasas,
impuestos, placas, garajes ¥y demds gastos similares
inherentes al servicio de los vehiculos, material de
ensedanza para uso de los alumnos y pfofesores de los
planteles nacionales y de las campafias educativas.
Asi mismo, las dependencias legalmente autorizadas
H
para hacerlo pueden afectar este rubro con la compra
de drogas, elementos de curacién, prevencién de enfer-
medades, gastos de laboratorios, servicios médicos
y hosgpitalarios de las Fuerzas Armadas y demds materia-

les necesarios para la salud pGblica y elementos para

campafias agricolas.
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También se afecta este rubro por compra de pelicula
virgen y material fotografico para cedulacién. Los
Ministerios de Defensa, obras Pdblicas y Transporte
y Justicia en el ramo de prisiones, la Policia Nacional
y el DAS pueden afectar este rubro para el pago de

gastos funerarios y de culto.

- Impresos y Publicaciones. Comprende los gastos
de compra de libros de consulta, suscripciones a perib-
dicos vy revistas nacionales ¥y extranjeras, avisos Y

publicaciones oficiales.

- Arrendamientos. Comprende los gastos . ocasionados
por el pago de cénones de arrendamiento de bienes inmue-
bles de propidad particular. ocupados por los minis-
terios y Departamentos Administrativos, de maquinas.

equipos especializados y semovientes.

- Sostenimiento de semovientes. Comprende las siguien-
¥
tes clases de gastos: Alimentacidn, sanidad, herrajes

y atalaje de ganado, mantenimiento y conservacidn

de criaderos.

- Transporte de Presos. Son los gastos que demanda
la remisién de presos incluyendo los del personal de

guardianes encargados de su conduccidn.
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- Primas de Pélizas de Manejo. Comprende el pago
o reembolso de primas por pélizas de aseguro para manejo
y cumplimiento de fondos fiscales, cuando la Ley lo

autorice.

- Gastos varios e imprevistos. Compren&e los gastos
oficiales no incluidos especialmente dentro de los
rubros de servicios personales y gastos generales que
se presenten durante la vigencia fiscal con caracter
de imprevistos, accidentales o fortuitos, cuya eroga-
cién sea imprescindible e inaplazable para la buena
marcha de 1la Administracién Piblica. No puede cargar-
se a gastos varios e imprevistos ninguna erogacién
que corresponda a algunos de los conceptos anteriormen-
te definidos, por el solo hecho de que el programa
carezca de partida o 1la apropiacibén sea insuficiente.
En cuyo caso, debe solicitarse el crédito o traslado
correspondiente. Tampoco puede pagarse por este rubro
gastos de vigencias expiradas e indemn%zaciones no
autorizados por la ley. La afectacién de la partida
para gastos varios e imprevistos requiere resolucién
motivada que debe ser aprobada por el Jefe de la Divi-

sién de Presupuesto, por medio de la cual se reconoce

el gasto y ordena el pago.

. Transferencias. Se entiende por gastos de transfe-
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rencias las erogaciones que haga el Gobierno Nacional
a través de las diferentes entidades sin recibir una
contraprestacién directa o Inmediata en servicios per-
sonales o en bienes de servicios con caréacter de ayuda
financiera o con destinacidn especifica. Estos gastos
se clasifican en los siguientes rubros ‘o conceptos
que indican la capacidad de cada apropiacién para ampar-

rar los giros que la afecten.

-  Pagos de Previsién Social. Comprende 1los gastos
de pensiones cesantias y servicios médicos, Iegalmente

reconocidos.

-

- Aportes. Son las obligaciones legales del Gobierno
Nacional con otras instituciones péblicas o privadas
que consiste en la cesidén de fondos para la prestacidn
de un determinado servicio piblico o cuotas a organismos

nacionales o internacionales.

. Deuda Piiblica Nacional. Comprende todas aquellas
obligaciones contraidas por el Gobierno Nacional con-
forme a la constitucional y a la Ley a través de contra-

tos de empréstitos, convenios gubernamentales o emisidén

de titulos de deuda piblica. (79)

(79)SUAREZ, Alvaro. Presupuesto Nacional. Contraloria

General de la RepGblica. 5% ed. Bogoté, 1974. p. 21-26
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3.2.5. Ciclo presupuestal. Lo integran las diferentes

etapas a seguir en la formulacién, presentacidn, ejecu-
cién, control y evaluacién de los presupuestos oficia-

les. En esta parte del capitulo se estudian cada una

de ellas y su importancia.

3.2.5.1. Etapa de formulacién. Consiste en la elabora-
cidén o© confeccibébn del presupuesto en lo pertinente
a sus ingresos y gastos respectivos de las diferentes
dependencias y sometido desde luego a las disposicio-
nes legales que lo rigen para poder lograr su apro-
bacién.

3.2.5.2. Presentacibén, Discusién y Aprobacién. En
esta etapa es preclso conocer las fechés y procedimien-
tos respectivos con el fin de cumplir y hacer cumplir
las disposiciones que exitan para éstos trémites.
El cédigo de regimen politico y municipal, el regla-
mento interno del concejo y el cddigo fiscal departa-
mental y municipal. en donde existan po&rén guiar a

ia administracién en este sentido.

3.2.5.3. Ejecucién. En esta etapa se€ debe tener en-

cuenta la estructura organizativa de la institucién
rd a T 4 [}

y las normas especificas que hacen relacién a la ejecu-

cién del presupuesto no sélo en sus aspectos finan-
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cieros si no en los fisicos y de gestién. Es necesario
conocer el organigrama de la administracién y los requi-
gitos pafa el normal funcionamiento de la entidad ¥y
las responsabilidades de cada uno de elloss las lineas
de autoridad, el flujo y periodicidad de 1a informa=-

cién, etc.

3.2.5.4. Contabilidad y Control. Se refiere a la
importancia que reviste dentro del ciclo presupuestal,
rodo lo referente 'a la imputacién en los 1ibros dc
ejecucién presupuestal y de contabilidad oficial, gque
demuestran hechos cumplidos como consecuencia de la
accidén administrativa emanada por normas contempladas
como programass planes, objetivos, funciones, etc.
De ahi que los instrumentés a utilizar sean:

- Normas Generales. Son las contempladas en leyes
Decretos, ordenanzas: resoluciones, de Contraloria
y acuerdos {(ya anteriormente se han coweﬁtado algunas
de ellas). Ceneralmente debe existir un manual presu-

puestario y un manual contable.

- Principios Contables y de Auditoria. Existen prin-
cipios universalmente aceptados de tipo contable ¥
de auditorfa los cuales deben ser tenidos en cuenta

por quienes ejercen esta labor,
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Aunque con relacién a la contabilizacién presupues-
taria no se haya escrito principios ni se les haya
prestado mayor atencién es conveniente que se esta-
blezcan de acuerdo con las necesidades de cada enti-
dad y con las sanas practicas de incorporacién, en
tarjetas, libros o cualguier sistema que se lleve para
registrar los datos que permitirdn hacer comparacio-
nes y estudios sobre el manejo ¥y custodia de fondos

y sobre el comportamiento rentistico y de gastos.

Un ordenador debe estar enterado a diario del flujo
de fondos, de 1la situacién de . tesoreria., catedo do
la deuda, giros y compromisos a debido co?rar, zaldss
en bancoss etc., puesto que de dicho conocimiento puede

tomar decisiones.

El1 monto de los acuerdos de gastos depende del estado
actual e inmediato de tesoreria y del comportamiento
rentistico. Los giros que se hagan se basan en dichos

Hd
acuerdos.

- Procedimientos. Los manuales contables y de presu-
vestos deben ser complementados con procedimientos
y flujogramas de papeles, soportes o comprobantes con
el fin de disponer oportuna y fécilmente de la informa-

cién registrada en los libros. No sobra insinuar la
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importancia que reviste un manual de funciones a nivel
de cargo, el cual si estd bien elaborado, facilita
y simplifica el trabajo, como también asigna respon-
sabilidades a cada empleado quien debe apersonarse

de sus actividades.

- Nomenclatura y definicidn de Cuentas. Es de gran
importancia para unRa institucidn contar con manuales,
técnicamente preparados en donde se puedan guiar los
contabilistas, tenedores, auxiliares, etc., de las
dependencias del presupuesto, contabilidad y contra-
loria y 1dégicamente la direccién respectiva,. puesto
que de acuerdo con el tipo de informacién y andlisis
que se produzcan se podrad decidir la gestién, tomar
los correctivoes, tabular datos, efectuar cdlculos,

EC_C-

Parece apropiado unificar las cuentas financieras de
las de.presupuesto, especialmente si se Qesean llevar
a computadors todo dependerd de la codificacidén y desti-

no de 1a informacidn.

Los objetivos de un Manual de estos son los de servir
de guia a los funcionarios tanto de la administracién
como de la respectiva contraloria, para el andlisis,

clasificacién, registros y resumen de las operaciones
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financieras y patrimoniales realizadas;i asi como también
para la preparacibn e interpretacién de los estados
demostrativos del resultado de actividades desarro-
lladas comparativamente con las presupuestadas. Todo
ello con el fin de medir y evaluar el grado de eficien-
cia en la utilizacidén de los recursos, ‘'de tal manera
que facilite la adopcidén de politicas y decisiones

relacionadas con la programacién de las actividades

futuras.

La definicibén o significado de cada cuenta o rubro
permite unificar conceptos evitando la amhiguedad,
la cual podria acarrear graves perjuicics a la cnti-
dad o a sus administradores. Con el significado se
debe conocer el manejo de cada. cucnta y en lIn pesible
el tipo de formatos y libros o <istemas en que deben

llevarse pormenorizada © resumidamente.

Finalmente se debe elaborar el 1listado de los infor-
' y

mes fimancieros que se tienen que producir el conte-

nido de cuentas que incluyen y en lo posible unos ejem-

plos o ejercicios que facilita a los funcionarios de

esta 4drea efectuar dichos estados.

- Control Contable y de Presupuesto. La esencia del

control es ante todo el cumplimiento del mandato del

358




poder soberano expresado por la Corporacién Péblica
respectiva o por el poder legislativo contemplado en
normas especiales y en la Ley de presupuesto. 51 se
refiere al propdsito y finalidad del control presupues-
tal se tiene que considerar los siguientes:

- Exactitud numérica contable.

- OQObservancia de las disposiciones legales.

- Conformidad y disponibilidad presupuestal.

- Economia y efectividad del gasto.
- Ejecucidn, comparada con programacibn presupuestada.
En lo referente al control contable y de tesoreria
de almacenes y de activos fijos o patrimoniales se
consideran los siguientes propdsitos: ,

- Exactitud numérica contable.

- Cumplimiento del principios y normas contables en

cuanto a:

. Oportunidad.
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. Precisién.

. Conservatismo.

. Presentacién.

., Personificacién.

. Rendicibén de cuentas.

. Incorporacidén de datos, etcC.

[

Cumplimiento de disposiciones de contraloria en
cuanto a las formas y contenido de los soportes o col-

probantes contables y sus procedimientos.

.. Existencias de archivos, kdarkex, tarjetas referen-

tes a inventarios, etc.

¥

- Cumplimiento de normas internas y de auditoria sobre

el manejo y custodia de valores, por Tesoreria.

- Control Fiscal. E]1 control fiscal se efectia en

tres etapas que son:

., Control Previo.
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"Que consiste en examinar con antelacién
a la ejecucidén de las transacciones u opera-
cioness los actos y documentos que las origi-
nan o respaldan para comprobar el cumpli-
miento de las normas., leyes, reglamentacio-
nes y procedimientos establecidos.” (Ar-
ticulo 2., Decreto 925 de 1976).

Control Perceptivo.

"Oue consiste en la comprobacién de las exis-
tencias fisicas de fondos, valores y bienes
nacionales y e€en Su confrontacibén <con los
comprobantes, documentos, libros vy demés
registros.” (Articulos 32., Decreto 925

de 1976).

Control Posterior.

"Consiste en la comprobacién de las transacs
ciones y operaciones ejecutadas por las en-
tidades bajo su control y de sus respectivas
cuentas y registros y en determinar si se
ajustan a las normas, leyess reglamentos
y procedimientos establecidos.” (Artfculo
4e., Decreto 925 de 1976).

lL.a respectiva contraloria, para poder cumplir con sus

funciones en las etapas que se le han asignado efectila:

- Examen de Cuentas. El cual tiene como objetivos

primordiales (Extractados de la Resolucién Orgénica

N2 7008 de 1978, de la Contraloria General de la Repi-

blica, Articulo 12), los siguientes:
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Establecer si quienes deben rendir cuentas, "han inclui-
do en los elementos integrantes de sSus cuentas, la
totalidad de las sumas de dinero, de los documentos
con poder liberatorio del pago de impuestos, de 1las
especies y de los materiales y elementos, cualquiera

que sea su origen.

- "Verificar si los cuentadantes han efectuado lIos
pagos de su competencia y satisfecho las demés eroga-
ciones de fondos y'bienes relacionados en sus cuentas,
a las personas o beneficiarios, en las cantidades,

valores y en la forma en que debian efectuarlos”.

.

- "yerificar si los cuentadantes comprobaron las ope-

raciones con los documentos preSCritos...”.

- "Constatar, en general si se ciﬁefon en su gestidn
a las disposiciones legales y fiscales vigentes."”

4
- Juicios Fiscales. Denominados también juicios de
Cuentas, es el proceso que adelanta la contraloria
con el objeto de definir y determinar las responsabili-
dades fiscales de los empleados de manejo, cuyas cuen-

tas hayan sido materia de observaciones de fondos.

Al final de estos juicios resultan providencias que
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son de tres clases:

- Fallo sin responsabilidad fiscal.
- Fallo con responsabilidad Fiscal.
- Reapertura de Juicio.

Estos fallos se comunican o notifican y contra elios

caben los recursos de reposiciébén y de apelacidn.

Al final de este proceso existen los titulos Ejecutivos,
del fallo, que ponen fin al juicio Fiscal., seguido
contra las personas responsables del manejo y sSus ga=

rantes,

- Finiquitos. Son éqﬁellos documentos por medio de
los cuales la Contraloria Trespectiva declara a paz
y salvo (con la nacién, departamento o mupicipio segitn
el caso)s a quienes hayan ejercido manejo Yy obtenido
e] fenecimiento de sus cuentas o fallo sin responsabi-
lidad fiscal y no aparecen vinculados en procesos pe-

nales por delitos contra la Administracién Publica.

- Visitas Fiscales. De acuerde al articulo 84 de

la Resclucién N2 7008 de 1978, emanada de la Contralo-




ria Ceneral de la Reptiblica, la visita fiscal es el
conjunto de diligencias de cardcter fiscal y contable
realizadas a las dependencias u oficinas de manejo,
tendientes a comprobar la existencia, inversién y co-
rrecto manejo de fondos, valores y bienes nacionales
puestos a su cuidado y a la actuacidn dé las personas

encargadas de la restién fiscal.

Del resultado de la visita fiscal puede llegarse en

forma simulfanea o posterior a la:

- Investigacién Fiscal. Que es la diligencia encami-
nada a esclarecer hechos detectados durante la visita

fiscal o denunciados como irregulares.

- Andlisis de Saldos. Esta actividad considerada
como un instrumento de contabilidad y de control se
refiere a la verificacidn y comprobacidén de los saldos

en caja, bancos, almacenes, presupuestos, acuerdos

de gastos, etc.

- Etapa de Evaluacibén. En esta etapa se utiliza en
gran medida las estadisticas y los informes y andlisis
de tipo financiero, contable y presupuestal. De ahi
se toman los indicadores que permiten establecer muchas

comparaciones, tomar decisiones correctivas, tener
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puntos de referencia, analizar procedimientos utiliza-
dos, hacer el seguimiento de actividades encaminadas

a modernizar la Administraciénm Pdblica, etc.

También gracias a la labor desarrollada en evaluacidn
se podri programar fécilmente el presupuesto de la

siguiente y subsiguiente vigencias. (80).
3.3. PRESUPUESTO NACIONAL

A través de la historia del desarrollo de las finanzas
ptiblicas de los Estados se ha tenido al préSUpuesto
como ﬁna herrémienta o0 instrumento que le permite él
gobernante hacer un célculo anticipado de los recur-
sos financieros, y proyectar razonablemente el gastb
ptblico.  De manera general se tratan a continuacidn
las diferentes etapas por los cuales ha pasado el pre-
supuesto nacional colombiano, siempre amparado en las

disposiciones legales que dan vida juridicaf

3.3.1. Bases legales del Presupuesto Nacional. En
Colombia nacidé la idea de un presupuesto en la primera

constitucidén politica que creéd el estado soberano de

(80
VEGA RODRIGUEZ, Eduardo. op.cit. p. 43.
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Cundinamarca en el afio de 1812 atribuyendo su inicia-
tiva al gobierno en la constitucidn de Cﬁcﬁta en el
afioc de 1821, para gque fuera él1 quien estableciera vy
promulgard dicho presupuesto. En ésta constitucién
se faculta al congreso para fijar cada aflo los gastos
pliblicos en vista de los presupuestos que le presenta
el poder ejecutivo; es, pues, el gobierno a gquien le
corresponde elaborar y presentar el presupuesto y el
poder legislativo darle su aprobacién. (81). La Cons-
titucidn de 1832 no consagra reforma alguna en materia

presupuestal a las ya existentes.

En la Constitucién de 1863 se modifica en sus princi-
pios bédsicos en articulo 84 "Ninguna renta, contribu-
cién o impuesto nacional seré exigible sin que se haya
incluido nominalmente en el presupuesto que el Congreso
debe expedir cada afdo"s y en su articulo 85 "No se
hard del Tesoro Nacional ningfin gasto para el cual
no haya sido aplicado expresamente la suma por el Con-

L
greso, ni en mayo cantidad que la aplicada.”

La Constitucién de 1886 conservé varios principios

presupuestales, pero aplazbé para cada dos aflos la pre-

(81) .
CRUZ SANTOS, Op.cit. p. 24-25.
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sentacién del presupuesto a las céamaras legislativas.
Mediante la ley 33 de 1892 se obligé al gobierno a
presentar el proyecto en forma equilibrada, disminu-
yendo los gastos si fuera posible cuanto éstos sean
superiores. La Ley 34 de 1923 adopté para el cdliculo
de las rentas, el promedic de sus productos en los
tres ados anteriores, en épocas de normalidad econd-~

mica y las rentas tienen un aumento progresivo.

La misibén Kemmerer en segunda visita a Colombia en
el afo de 1930, elaboré dos proyectos uno para mo-
dificar la Ley 34 de 1923, sobre fuerzas restrictivas
del presupuesto y el otro para reformar la organiza-
cidn fiscal. Asi se decreté que los afos fiscales,
para el cémputo de las rentas, debian contarse por
108 del «calendario., conservando para el calculo el
promedio de los tres afos anteriores, con la autoriza-
cién de apartarse de él en los casos en que la realidad
del ejercicio en curso demuestre gque el producto deter-

H
minado en un renglén resultaba inferior a ese calculo.

La Ley 64 de 1931 atribuyé privativamente al Minis-
terio de Hacienda la responsabilidad de 1la gestion
presupuestal, en lo relacionado con la preparacién,
discusién y ejecucidn del presupuesto Nacional. También

consagra algunos aspectos que vale la pena resaltar:
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Dispuso que las partidas de gastos tuvieran tres colum-
nas; en la primera los gastos verificados en el ado
anterior; en la segunda lo apropiado para el afo en
curso y en la tercera la cantidad apropiada para el

afo venidero. (82).

En cuanto a los créditos adicionales exigié el requi-
sito de fu financiacién de 1la cual debia consistir,
no en el mayor producto de una renta, i no enp una
entrada nueva no incluida en el presupuesto, o €en un
superdvit del ejercicio anterior, certificado por el
contralor general de la Reptblica. En el afdo de 1958
en el gobierno del Doctor Alberto Lleras, Camargo se
dicta la Ley 19 y el decreto 1016/6, se fijaron los
procedimientos para la programacidén del presupuesSto
y se empieza a utilizar el método de presupuesto por

programas, sustituyendo el de partida 1Il1levado hasta

entonces.

La constitucidn politica de Colombia en su articulo

210, inciso segundo conceptiia sobre lo siguiente:

(82)
CRUZ SANTOS, Ibid. p. 29
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*£1  Congreso de la Repilblica establecerd
y fijard los gastos de la administracidn
en cada legislatura y estrictamente de acuerdo
con las reglas de la ley normativa se expe-
diréd el presupuesto general de rentas y la
ley de Apropiaciones.”

Con base en el precepto constitucional el gobierno
dictd el decreto 294 de 1973, considerado el Estatuto
Orgdnico del presupuesto Nacional, y es asi como en
la actualidad la preparacién, elaboracidn, aprobacidn,
ejecucidn y control del presupuesto nacional colombiano;
se basa en ésta disposicidbn que se apoya en principios
que la ciencia de las finanzas publicas, seflala como
esenciales para la ejecucién de una correcta politica

-

presupuestaria, del cual se contemplan los siguientes

aspectos.

3.3.2. - Definicién del Presupuesto. Como ya se dijo
ante el Presupuesto general de la nacién es el instru-
mento para cumplir las metas y objetivos fijfados en
los plénes y programas de desarrollo econdmico y.social
y en los planes de inversiones piblicas, presenta-
do de manera que 1indigue programas y proyectos del
gobierno nacional; también es el acto de la autoridad
soberana por medio del «cual se aprueba un programa

de gobierno, fijando los ingresos y autorizando los
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gastos para un periodo determinado. (83)

El presupuesto Nacional se compone de 1las siguientes

partes:

- E1 presupuesto de Rentas.

- El presupuesto de gastos o ley de apropiaciones,
para las ramas  legislativa, ejecutiva, judicial, al
igual gque la Procuraduria General de la Nacién y la
Contraloria general de 1la Repdblica para el afio fis-

cal.

- Las disposiciones generales, como tercera y uGltima
divisidn contiene ciertas normas de cardcter general
relacionadas con las rentas y los gastos teniendo por
finalidad regular 1la ejecucibén activa y pasiva del
presupuesto, teniendo como vigencia sélo el afdo para

el cual se . expide.

3.3.3. Preparacién del proyecto de presupuesto nacional.
El1 gobierno prepara anualmente el proyecto de presupues-

to de la nacién en forma tal que refleje los planes

(83)syaREZ, op.cit. p. 7.




y programas de acuerdo con las disposiciones vigentes.

El Consejo nacional de politica econdmica y social
estudia y define las bases de los programas de inver-
sién y de los gastos piblicos de desarrolle sobre los
cuales se elabora el proyecto de presupuesto que el
gobierno presenta a consideracién del Congreso Nacional.
£l Contralor General de la Replblica presenta al gobler-
no el informe financiero de apropiacidn de cada ejerci-
cic fiscal a més tardar el 1?9 de marzo de cada ano

y el informe definitivo antes del 15 de mayo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, direc-
cién general del presupuesto hace el célculo de las
rentas y recursos de capital que son. incluidos en el
proyecto de presupuesto; éstos calculos se hacen una
vez oidos los conceptos del departamento nacional de
planeacién sobre la estimacién de los recursos finan-
cieros provenientes de las rentas y recursos de capital

¥
que se espera reconocer durante el ano fiscal cuyo

presupuesto se prepara.

El1 Departamento Nacional de Planeacién con base en
los planes de inversiones plblicas estudia los reque-
rimientos para inversién en el afdo fiscal, una vez

haya consultado al Ministerio de Hacienda y Crédito
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pdblico direccién general de presupuesto, sobre la
cuantia de 1los recursos financieros disponibles para
inversidén, y efectide una distribucién tentativa de
los recursos por entidades y comunica a los ministerios
y a los jefes de departamentos administrativos y a
los establecimientos pablicos adscritos,. con el fin
de programar y revisar el plan de inversiones ptblicas.
El cémputo de las rentas que se incluye en el proyecto
de presupuesto tienen como base el monto del receonoci-
miento de cada renglén de rentas durante el afio fiscal
inmediatamente anterior, sin tomar en cuenta el costo
de su recaudd, con un aumento de un I10% de cada ren-
glén de ingresos corrientes, o una disminucidn hasta
de un 30%, segiin las perspectivas economicas y fiscales
que se contemplen para el afio en el cual va a regir

el presupuesto.

En estos dos casos de variacidén el gobierno debe demos-
trar detalladamente al Congreso mediante un 1informe
b4
que indique el cédlculo de la variacidén aumento o dismi-
T - ~ . r .
nucidn y los fundamentos juridicos y economicos que
la respaldan. Para calcular la cuantia de los recur-
sos de crédito se hace un anédlisis de endeudamiento
de la nacidn para establecer su capacidad crediticia

teniendo en cuenta las obligaciones contraidas de acuer-

do con el concepto emitido por la direccion general

372




de crédito pidblico.

Si se considera necesario proponer nuevas rentas o
recursos de capital, se forma un proyecto de presupues-
to adicional con el cdlculo de ellas y al mismo tiempo
presenta las partidas de gastos que van a ser finan-
ciadas con tales rentas o recursos, antes del 15 de
septiembre del afo respectives para que sea consolida-
do con el proyecto de presupuesto inicial y continte

con su trdmite correspondiente.

3.3.4. Presentacién del proyecto de presupuesto al
Congreso. El Gobierno Nacional por intermedio del
Ministerio de Hacienda y Crédito Péblico somete a consi-
deracién del Congreso de la Repiblica durante los pri-
meros 10 dias hébiles de las sesiones ordinarias que
se inician el 20 de julio de cada afo, el proyecto

de presupuesto nacional,

¥
Junto con el proyecto de presupuesto el gobierno envia
un informe presupuestal consolidado del sector pabli-
co y un informe econdémico en el cual expone al congreso
las politicas presupuestales y fiscales para el aifio
respectivo. Dicho proyecto de presupuesto se pre-
senta a la cédmara de representantes en forma comparati-

va y con una exposicién de motivos gque justifique las
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partidas propuestas.

El presupuesto de rentas y recursos de capital se pre-
senta detallado por renglones numerados en orden con-
tinuo, dentro de cada capitulo, y acompafnado de los

siguientes datos:

- Disposicién legales en que se funda 1la incorpora-

cibén de cada rengldén de rentas o recursos capital.

- Nombre con que se distingue el rengldén o recursos

de cabital.

- Valor de los reconocimientos y los recaudos de cada
renglén de rentas y recursos de capital en el afo an-

terior a aquel en que se prepara el presupuesto.

- Cilculo con que aparezca cada rengldén de rentas

y recursos de capital en el presupuesto éen ejecucidn.
¥

- Valor de los reconocimientos y recaudos de cada
renglén de rentas y recursos de capital hasta el mes

de mavo del afio fiscal en que se prepara el presupues-

to.

- Célculo de cada renglén de rentas y recursos de
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capital para el afflo que se presupone.

- E1 proyecto de presupuesto de gastos o ley de apro-
piaciones se presenta a la Cédmara de Representantes

acompafiado de los siguientes datos:

. Ley o sentencia en que se basa la incorporacidn

de cada partida.
. Gastos comprobados y reservas por separado, hechos
con cargo a cada apropiacién durante el ano apnterior,
a quel en que se presenta el proyecto de presupuesto,.
Apropiacién para el mismo objeto del gasto en la
ley de apropiaciones en ejecucién con inclusibén de

los créditos y contra créditos gque se hayan hecho hasta

el 31 de mayo.

' Partidad propuestas para el mismo objeto del gasto
¥

en el proyecto de presupuesto.

. E1 aumento o disminucidn que resulte respecto de

lo apropiado para el afo fiscal en curso.

. Explicacién de tales aumentos o disminuciones ¥y
de las partidas nuevas gque Se hubiesen incorporado

en el proyecto de la ley de apropiaciones.
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. Resultado del balance del tesoro el 31 de mayo del
afo en curso, segin el informe de aproximacibén del

Contralor Genmeral de la Repiiblica.

Las partidas para sueldos se justifican con lIa némi-

na y sus asignaciones.

3.3.5. Estudio y Discusién del Proyecto de Presupuesto
Ceneral de 1la Nacién por el Congreso. Le corresponde
al Congreso 1la funcidén de expedicidén del presupuesto
nacional para cada legislatura, El Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Piéblico presenta-al Congreso en dupli-
cado, en los primeros 10 dias hdbiles de las sesiones
ordinarias de cada afo, por intermedio de la Secretaria
de la Céimara de Representantes, el prﬁyecto de presu-
puesto general de la macidn, junto con el informe econé-
mico y el presupuesto de los establecimientos pidblicos
nacionals. E1 presidente de la Cimara de Representantes
dispone lo necesario para que la comisidén de presupues-
to de 1la Cémara pueda deliberar conjunta;ente con 1a
comisidn de presupuesto del sepnado para dar primer
debate al proyecto de presupuesto de rentas y recursos
de capital y ley de apropiaciones de la nacidén y de
los establecimientos piblicos nacionales. Al recibir
los proyectos en dicha comisién su presidente o los

miembros gque él designe como ponentes, los estudian
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y proponen que se devuelvan o se estudien en primer

debate.

El presidente de la comisién de presupuesto de 1la cé-
mara o del senado, preside las sesiones conjuntas de
ambas comisiones. EI Qudrum tanto deliberatorio como
decisorio, se calcula como si al reunirse ambas comi-~

siones formardn una sola.

Si las comisiones de presupuesto de las Cémaras en
decisién conjunta resuelven que un proyecto no se ajusta
a las normas establecidas, lo pasa al Ministerio de
Hacienda antes del 15 de agostos si se trata del pre-
supuesto nacional y antes del 25 de septiembre, si
se trata del proyecto de presupuesto de los estableci-
mientos pablicos, para que se realicen lIas enmiendas
pertinentes. E]l Ministerio presenta de nueve al Con-
greso, antes del 25 de agosto o del 5 de octubre del
mismo ano, segin el caso, el proyecto de presupuesto

H

con las correcciones efectuadas.

Las comisiones de presupuesto de las dos cémaras deli-
beran conjuntamente para dar primer debate a los pro-
yectos de presupuesto, y votan conjuntamente los proyec-

tos del 30 de septiembre.

377




Durante el primer debate se pueden presentar observa-
ciones sobre el proyecto de apropiaciones para el fun-
cionamiento del Congreso elaborado por las comisiones
de la mesa de las Camaras Legislativas. Las comisiones
de presupuesto del gobierno. Una vez cerrado el primer
debate, 1los presidentes de 1las comisiones del presu-
puesto de las dos Cémaras Legislativas, si no deciden
hacerlo ellos mismos, pueden pasar el proyecto a dos
nuevos ponentes, para su revisién, e informe de cada
uno para segundo debate, tanto en la Cdmara de Represen-

tantes como en el Senado.

3.3.6. Ley de presupuesto nacional. Una vez estudiados
los proyectos de presupuesto nacional_ y de los esta-
blecimientos publicos nacionales, el Congreso de la
Repiitblica procede a dictar la ley de presupuesto antes

de la media noche del 20 de noviembre del afio respec-

tivo.

H
Esta ley tienme una vigencia de un afio y sélo podré

empezar a ejecutarse el primero de enero del afio para

el cual se aprueba.

3.3.7. Repeticién del presupuesto nacional. S5i uno
o ambos proyectos no se presentan en los primeros 10

dias de las sesiones ordinarias del Congreso, regird
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el presupuesto del afo anterior, que comprende el de
rentas y recursos de capital y la ley de apropiaciones
vy de los establecimientos pitblicos nacionales que fueron
aprobados para el aifio fiscal anteriorj los créditos
adicionales tanto de rentas como de apropiaciones ¥y

los créditos adicionales administrativos.

Antes del 30 de noviembre el gobierno expide el de-
creto de repeticién de presupuesto nacional y el de
los establecimientos pGblicos si fuere el caso. Expe-
didos estos decretos y en. guarda del equilibrio pre-
supuestal, la direccién general .de presupuesto hace
los célculos de las rentas e 1ingresos para el nuevo

afo fiscal: teniendo en cuenta los siguientes aspec-

tos:

- Se eliminan Ilos renglones de rentas ocasionales,

que no puedan ser recaudados nuevamente.

; ; y ' p
- Suyprime los renglones correspondientes a los empres=-

titos autorizados por una sola vez,

- No se computen los recursos del balance del tesoro,

correspondientes al aflo anterior.

- Estima cada uno de los renglones de rentas y recur-
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sos de capital, para el nuevo ano fiscal sin exceder
los reconocimientos del presupuesto repetidos pero
teniendo en cuenta, en cada caso, todos los factores

de disminucidn que puedan presentarse.

- 8i sélo uno de los presupuestos e€s el que Se repi-
te, el gobierno adopta las medidas necesarias para
armonizar el presupuesto aprobado o expedido con el
repetido, aplicando el principio del equilibrio pre-
supuestal. El cdlculo asi obtenido es sometido a lIa
consideracidn del Presidente de la Repiblica, por con-
ducto del Ministro de Hacienda y es publicado en el

diario oficial. .

El gobierno con base en el cdlculo antes mencionado
de rentas y recursos de capital, expide un decreto

de reajuste en las forma siguiente:

- Se eliminan los gastos que hayan sido autorizados
¥

para una sola vez.

- Elimina 1las apropiaciones para cubrir pasivos ya

extinguidos.

- Suprime en general todas aquellas sumas que hubie-

sen sido apropiadas y gastadas por el monto senalado
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en la ley que decreta el gasto, pudiendo hacer los
correspondientes contracréditos en el presupuesto de

rentas y recursos de capital.

- Si 1las rentas y recursos de capital no alcanzan
a cubrir el total de las apropiaciones para gastos:
el gobierno puede, haciendo uso de facultades consti-
tucionales, reducir los gastos, suprimir o refundir
empleos hasta la cuantia del célculo de las rentas
y recursos de capital del nuevo afo fiscal y efectuar
los correspondientes contracréditos para ajustar los
gastos a dicho cédlculo.

El1 presupuesto de inversiones se repite hasta por su
cuantia total, gquedando el gobierno facultado para
distribuir el monto de los ingresos calculados de acuer-
do con los requerimientos del plan de inversiones pd-

blicas.

Las disposiciones generales que versen sob}e ejecucidn
del presupuesto regirdn, asimismo, en el ano siguien-
te, cuando no lo expida el Congreso, siempre que no
sean incompatibles. (Decreto 294/73 Articulos 66 al

71).

3.3.8. Liquidacién del presupuesto. £Es funcién del
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gobierno dictar decretos de liquidacidén de los presu-
puestos aprobados por el Congreso. En la preparacidn
de tales decretos el Ministerio de Hacienda por inter-
medio de la direccidn general de presupuestos observa

las siguientes normas:

- Toma come base los proyectos de presupuestos pre-

sentados por el gobierno a consideracién del Congreso.

- Agrega, rebaja o suprime todo lo que haya sido agre-

gado, rebajado o suprimido por el Congreso.

- Corrige los errores aritméticos y de ;eyendas en
que haya incurrido, ajustando en la forma m&s conve-
niente, los renglones de rentas y recursos de capital
o las apropiaciones para gastos en que se cometieron
dichos errores, para mantener el equilibrio presupues-

tal.

L4
- Repite con exactitud las leyendas de las partidas
que aparezcan tanto en el proyecto original como en

las modificaciones introducidas por el Congreso.

- En la parte de las disposiciones generales incluye

las que el Congreso haya aprobado.
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- Como anexo al decreto de 1liquidacién inserta el
detalle de las apropiaciones para el afdo fiscal de

que trata.

- S5i sélo uno de los presupuestos es aprobado el
gobierno adopta las medidas necesarias para armonizar

el presupuesto aprobado o expedide con el repetido.,

Antes del 20 de diciembre de cada afo el gobierno expide
los decretos de liquidacidén del presupuesto general

de la nacidn.

Cuando fuere el caso de poner en vigencia,uno de los
proyectos de presupuesto presentados por el gobierno,
éste expide dentro de los 10 dias siguientes ai de
la clausura de sesiones ordinarias del Congresvs ei
decreto de liquidacidn respectiva; que comprende ot
proyecto de presupuesto general de la nacidén, tal como
fue presentada al Congreso, més las reformas al mismo
L4
proyecto que hubiesen sido aprobadas por la reunién
conjunta de las comisiones de presupuesto de ambas

cimaras en el consentimiento del gobierno. (Articulo

72 al 74 Decreto 294/73).

3.3.9. Ejecucién del Presupuesto. Una vez aprobado

por el Congreso Nacional el presupuesto de ingresos
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y recursos de capital, al igual que la ley de apro-
piaciones o de gastos y dictado el decreto de liqui-
dacidén del presupuesto se puede dar comienzo a la etapa
de ejecucidn considerada una de las mds importantes,
teniendo en cuenta las siguientes disposiciones y mée-

canismos.

3.3.9.1. Ordenacién de Gastos. La ejecucién del pre-
supuesto nacional en lo que corresponde a gastos se
efectiio sobre la base de aprobacién de los acuerdos
de obligaciones y acuerdos de ordenacién de gastos
por el Consejo de Ministros.

Se establece un sistema de control de obligaciones
para las apropiaciones de gastos de inversion en forma
que se adecie la ejecucidén del presupuesto nacional
o los cambios de la economia y de la administracidn.

También se c¢rea un sistema de control de ordenacidn

de gatos para regular la expedicidén de giros a 1las

1
disponibilidades efectivas de los recursos financieros.

El1 gobierno puede extender el sistema de control de
obligaciones a las apropiaciones para gastos de funcio-
namiento. Este sistema de control opera sobre la base
de los acuerdos de obligaciones, que aprueba periodica-
mente, dentro del ado fiscal, el Consejo de Ministros.

Se determina en los acuerdos el monto de las obliga-
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ciones que puede crear cada ministerio y departamento
administrativo dentro del periodo para el cual se aprue-
ba., con cargeo a Sus programas presupuestarios de Inver-

- F
sién.

Los acuerdos de obligaciones se aprueban conforme a

los siguientes requisitos y procedimientos:

- Los ministerios y <departamentos administrativos
presentan al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico,
sus solicitudes para estudio y aprobacidén en el acuerdo
de obligaciones. Las solicitudes se presentan 10 dias
antes de la fecha de iniciacibén del primer periodo
y 15 dfas antes de la iniciacidn, de los periodos si-

guientes.

En 1la solicitud se expresan los programas dentro de

los cuales se habrdn de crear las obligaciones y el

monto que Se estime autorizar.

- La direccién general del presupuesto estudia la
existencia de saldo no comprendido por o¢bligaciones
creadas con cargo a las apropiaciones de inversién,
comprendidas en cada programa presupuestario, saldo
equivalente por lo menos al que se vaya a determinar

en el acuerdo.
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- FE1 Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, fija
el tiempo de duracién del periodo, en que rige el acuer-
do y hace conocer su decisién al consejo de ministros
y a las dependencias adwministrativas. Si se trata
de conseguir uniformidad en la duracién de los perio-
doss su determinacidén sin embargo, se ﬁace conforme

a las necesidades por un lapso no menor de dos meses.

- La direccién general del presupuesto prepara el
programa de obligaciones para el correspondiente pe-
riodo. tomando en consideracién las condiciones econb-
micas, adwministrativas ¥ financieras que prevea el
periodo y las solicitudes de las dependencias adminis-
trativas. Se puede determinar, si es necesario, la
clase de obligaciones que puedan crearse con indica-

cidén del objeto de las mismas.

El director general del presupuesto somete el progra-
ma de obligaciones preparado al estudio} y revisién
del Ministro de Hacienda, quien lo presenta al Consejo

de Ministros para su aprobacién.

Si alguna de las obligaciones propuestas implica la
ejecucidn de programas cuyo cumplimiento toma mas de
un afo Ffiscal, el director general de presupuesto y

el director general de crédito piblico. toman nota
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de ello y el gobierno est4 obligado a incluir en los
proyectos de presupuesto de nuevos anos fiscales apro-
piaciones suficientes para atender en forma completa
los gastos a que den lugar dichas obligaciones. En
tales caso. el valor del acuerdo de obligaciones puede
exceder el monto de la apropiacién présupuestal del
afic fiscal en curso, pero los acuerdos de gastos produ-
cidos con cargo a esa apropiacién no excederan el monto
de la apropiacién aprobada en cada ano por el con-
greso. En todo contrato de obra ptiblica se estipula
en forma precisa el ritmo de ejecucidén, para ajustar
los pagos a los acuerdos de obligaciones y gastos.

- Una vez aprobado el acuerdo de _obligaciones por
el consejo de ministrés, es responsabilidad de cada
ministro y jefe de departamento administrativo dis-
tribuir el monto que le corresponda a cada programa
y a los subprogramas y proyectos con determinacidn
de la cantidad que corresponda a cada una de las apro-

H

piaciones de inversidén por objeto del gasto.

La direccién general del presupuesto hace 1la contabi-
lizacidn de la distribucibén efectuada, para tal efecto
los ministerios y departamentos administrativos envian
original de 1la distribucién, dentro de los 10 dias

siguientes a la aprobacién del acuerdo de obligaciones.
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Los saldos no utilizados de las sumas aprobadas en
el acuerdo de obligaciones caducan al fin del periodo
para el cual se aprueban y en consecuencia no pueden

utilizarse en periodos sigulentes.

El sistema de control de ordenacidn de. gastos tiene
como base el acuerdo aprobado por el consejo de mi-
nistros; se fija en dicho acuerdo las sumas que pueden
girarse para el pago de las obligaciones creadas por

los ministerios y los departamentos administrativos.

El acuerdo de ordenacidn de gastos es aprobado mensual-
mente con sujecidn a los siguientes requisitos y proce-

dimientos:

- La direccibén general del presupuesto prepara un
programa de las sumas gque puedan girarse con <C€Aargo
a la ley de apropiaciones durante elmes gque se trata

para el pago de las obligaciones de funcionamiento
¥

e inversidn y toma en cuenta:

lLas solicitudes gque presentan al Ministerio de Ha-

cienda los ministerios y departamentos administrativos.

. Las disponibilidades del tesoro nacional.

388




. Los saldos de funcionamiento e inversidn legalmente

creadas en el afo fiscal y para cuyo pago no se hu-

biesen constituido reservas y efectuado giros.

- El1 Ministerio de Hacienda revisa el programa y Ilo

envia a consideracidén del Consejo de Ministros.

El acuerdo mensual de ordenacién de gastos tiene dos
secciones, una para los gastos pagados con el producto
de las rentas y del balance del tesoro y otra para
las apropiaciones para gastos financiados con emprés-

titos.

Los acuerdos mensuales de ordemacién de gastos estéan

sometidos al cumplimiento de las siguientes pormas:

. Las apropiaciones especificas liquidadas para cubrir
los gastos de funcionamiento de la administracién que
se deben pagar mensualmente se acuerdan ?or doceavas
partes. En los servicios personales se puede autorizar
un mayor acuerdo cuando el valor de la némina excede

el de la apropiacién, mientras se hacen los corres-

pondientes ajustes en el presupuesto.

E]l servicio de 1la deuda pitiblica es acordada por

el monto de los respectivos vencimientos mensuales,
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de acuerdo con el informe del director general de cré-

dito ptblico.

. Las apropiaciones liquidadas para el presupuesto
de inversiones se acuerdan en tal Fforma que el fondo
disponga siempre de recursos para atender los gastos

de inversién., segin los vencimientos pactados en 1oS

respectivos contratos.

El departamento nacional de planeacién informa a lIa
direccidén general del presupuesto el valor del acuerdo
mensual para gque el fondo de gastos de inversién pueda

atender en forma oportuna todas las obligaciones.

. Las transferencias se acuerdan por doceavas partes,

saloc que circunstancias especiales aconsejer otras

formass, con autorizacién de la direccién general del

presupuesto.

. ¥
Los pagos a organismos internacionales se acuerdan

en forma que permitan la atencién puntual de las cuotas

pactadas en los convenios.

. Los gastos pagados con fondos provenientes de em-
préstitos se acuerdan por las cuantias necesarias,

en cuanto lo permitan las disponibilidades, previo
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certificado de la direccibén general de tesoreria.

- E1 monto del acuerdo mensual de ordenacién de gastos
de cada ministerio o departamento administrativo que
se cubra con recursos provenientes de los 1ingresos
corrientes o del balance del tesoro, no puede exceder

de la doceava parte del total del respectivo presupues-

to.

Durante los primeros ocho meses del afio el monto de
los acuerdos mensuales de gastos que deban cubrirse
con el producto de los ingresos corrientes y los recur-
sos de balance del tesoro, no puede exceder de la docea-
va parte del presupuesto de las reﬁtas mensionadas
y de los recursos del afio fiscal,. Del mes de septiem-
bre en adelante, el limite méximo de los acuerdos de
ordencién de gastos globalmente considerados, es el
promedio del producto conocido de las rentas y de los

R
recursos del balance del tesoro durante los meses trans-

curridos del ano.

Cuando no sea presentado el acuerdo mensual de gastos
en las fechas establecidas, la direccién general del

presupuesto le fija una partida global.
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Los acuerdos de obligaciones pueden reformarse mediante
adiciones o traslados dentro del periodo para el cual
fueron aprobados, solamente en casos de reconoccida
urgencia calificadas por el Ministerio de Hacienda.
La solicitud de reforma de la entidad interesada se
envia por conducto de la direccidn genefal de presu-
puesto, al Ministerio de Hacienda quien lo remite al
Consejo de Ministros para la aprobacién de un nuevo

acuerdo, si fuere el caso.

Para la ejecucién presupuestal sobre la base de los
acuerdos de obligaciones y de los acuerdos de ordena-
cién de gastos. las apropiaciones para el Ministerio
de Hacienda y el servicio de la deuda publica nacional
a cargo del mismo ministerio, y las apropiaciones del
ministerio de justicia y la rama jurisdiccional, se

consideran como una sola unidad respectivamente.

Estando reunido el Congreso, el gobierno Quede solici-
tar las modificaciones a la ley de apropiaciones que
estime conveniente por conducto del Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Pablico. El1 Consejo de Mipnistros
puede aprobar limites méximos anuales a los gastos
de las empresas comerciales o industriales del estado
y de las sociedades de economia mixta., por concepto

de servicios personales, vidticos, publicidad, publi-
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caciones y relaciones piéblicas. La aprobacién de 1i-
mites de gastos por el congreso y de las cuotas de
cada entidad constituye el mdximo de la cobligaciones
que pueden crearse durante el ado fiscal por tales
conceptost en conveniencia, las obligaciones que se
crean en exceso de éstos limites, no obligan a la empre-
sa del estade o sociedad de economia mixta, sino a
los funcionarios responsables por la creacién de obli-
gaciones 1ilegales quienes responden pecuniariamente

de los perjuicios que puedan resultar.

3.3.9.2. Recaudo de las rentas y giro de los gastos.
Corresponde al-Minist.ro de Hacienda y C‘réd:ito Piiblico
efectuar el recaude de las rentas y recursos de capital
presupuestados, por conducto de las ofﬁcinas de manejo
de su dependencia; algunas de ellas pueden ser recau-
dadas por funcionarios de otros ministerios, © por
otras entidades de derecho piiblice o privade. pero
en tales casos dichos funcionarios consignarén el monto
de los recaudos, en la direcéién general d; tesoreria.
Las obligaciones contraidas dentro de un periodo de
ejecucidén del presupuesto nacional c¢con carge a un pro-
grama presupuestario, no puede exceder de las cantida-
des fijadas en el respective acuerdo de obligaciones.
Los giros éue se hagan no pueden exceder de las canti-

dades fijadas en el respectivo acuerdo de ordenacién
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de pgastos. Las obhligaciones contraidas, los giros
que se efectiten y los pagos pueden hacerse legalmente
sdlo cunando coincidan con las respectivas apropiacio-
nes del presupuesto nacionals el monto de las obliga-
cioness de los giros de los pagos no puede exceder
de la cantidad establecida en las respectivas apropia-

ciones del presupuesto nacional y sus reformas.

Los ministerios y 1os jefes de departamentos adminis-
trativos f los representantes legales de los estableci-
mientos plblicos nacionales son los finfcos que tienen
autoridad legal para autorizar giros para el pago de
las obligacioness al 1igual 1los jefes antes citados,
o sus delegados, pueden autorizar giros contra las

cuentas bancarias especiales de la tesoreria, asignadas

a la respectiva entidad para el manejo de los recursos

que reciban del presupuesto nacional,

Dichos giros solo podrén hacerse en absoluta conformi-
dad-con 1as fechas, las cuantias maximas, 1as apropia-
ciones y los objetos del gasto, que consten en los
acuerdos mensuales. Los giros no pueden proveer de
fondos, cuentas bancarias de los ministerios, departa-
mentos administrativos y establecimientos publicos,
sino atender el pago de las obligaciones asumidas frente

a su personal y a terceros en desarrolloe de las apro-
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piaciones presupuestarias.

El Ministro de Hacienda por medio de 1la direccién ge-~
neral de tesoreria abre una cuenta especial denominada
fondos de gastos de inversién con destino a atender
dichos gastos. Los recursos que obtengan, los minis-
Eerios, departamentos administrativos y estableci-
mientos pliblicos nacionales del presupuesto nacional
dgben manejarse tnicamente en cuentas a nombre de la

direccién general de tesoreria.

E1 gobierno puede contratar con .el Banco de la Rept-
blica la constitucidén y administracién de un fondo
de monedas extranjeras destinadas a asegurar el pago
puntual y exacto de todos los compfomisos derivados
de 1la deuda ptblica externa de la nacién, asi como
a la sustitucidén o renegacién de esa deuda. Este fondo
puede constituirse bien con crédito del Banco de 1la
Repliblica, con cargo a la cuenta especial de cambios.,

¥
0 por otro sistema que farantice el proposito expuesto.

El trémite legal para hacer los giros a éste fondo
es mds sencillo y agil que el ordinario, por lo cual
pueden suprimirse algunos requisitos, para pagar Y
girar segun dispongan los contratoé respectivos. (De-~

creto 204/73 Articulo 93 al 97).
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3.3.9.3. Créditos adicionmales. Si durante la ejecucidn
del presupuesto, se hace indispensable auwmentar el
monto de las apropiaciones, bien para completar o pa-
ra completar o para aumentar los servicios existentes,
o para establcer nuevos servicios autorizados por la
ley, es posible abrir créditos adicionales, por el
Congreso o por el gobierno. Cuando el Congreso esté
en receso y se presenta la necesidad de aumentar las
apropiaciones para gastos, el gobierno puede abrir
Ios créditos suplementales o extraordinarios del caso.
con la aprobacién del Consejo de Ministros y el concep-
to previo favorable del Consejo de Estado. Una rela-
cién de tales créditos, Jjunto con las copias de los
documentos que los autoricen, se someten al Congreso
para su legalizacién dentro de los 10 dias siguientes
a su expedicién, la legalizacidn se surte con I= aproba-
cién que hagan conjuntamente las comisiones permanen-
tes de presupuesto del Congreso, de los expedientes
respectivos; si pasado 10 dias después del envio al
¥
Congresc éste no se ha pronunciado, se presume la apro-

bacién de las modificaciones respectivas,

lLos créditos adicionales abiertos por el gobierno du-
rante el receso del Congreso no pueden exceder en cada
afio fiscal. del 25%Z del monto total de la ley de apro-

piaciones aprobada inicialmente por el Congreso pa-
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ra el respectivo aiio, salvo gque trate de gastos causados
por conmocidén interior, de cardcter internacional,
calamidades pihblicas, estado de emergencia econémica,
o correspondiente al pago de pasivos exigibles de ejer-
cicios fiscales anteriores que deban cubrirse con re-
cursos provenientes de lIa cancelacidn de reservas del

balance del tesoro.

Todo crédito adicional debe basarse en alguno de los
siguientes hechos certificado por el Contralor General

de la Repithlica a saber:

- Oue el ejercicio Ffiscal inmediatamente anterior
fue liquidado con superdvit fiscal no apropiado en
el presupuesto en curse y gue estéd disponible parn

atender el pago de los nuevos gastos.

- Que exista un recursos ordinario, o0 uha operacién
de crédito legalmente autorizada, que no se ha incorpo-
' y

rado al presupuesto en curso y dJue por tanto, puede

servir de base para la apertura del crédito de que

se trate.

- Que exista un saldo crédito, no afectado e 1innece-
sario. durante todo el afdo fiscal en la ley de apropia-

ciones en ejecucidén, que en concepto del respectivo
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ministro o jefe de departamento administrativo, pueda
contracreditarse, mediante resolucidén que serd refren-

dada por el Ministro de Hacienda.

- Que en el balance del tesoro, se haya cancelado
una reserva correspondiente al aino anteriér. por haber
desaparecido la obligacién que la originé, o por haber
expirado el término para sSu pago 0 que se haya extin-
guido otro crédito pasivo que, constituyendo un activo
no comprometido, debe servir de recurso para la apertura
del crédito adicional, siempre que no exista déficit
fiscal. Ni el Congreso, ni el gobierno pueden abrir
créditos adicionales al presupuesto, sin -que en la

ley o decreto respectivo se establezca de manera clara

y precisa el recursos que ha de servir de base para

su apertura y con el cual se va a incrementar el presu-
puesto de rentas y recursos de capital, a menos 4que
se trate de créditos abiertos mediante contracréditos
a la ley de apropiaciones. El mayor valoa del recono-
cimiento de las rentas sobre el promedio de los computos
presupuestados, no sirve de recurso para la apertura
de créditos adicionales: si después del wmes de wmayo
de cada afios el reconocimiento de las rentas globalmen-
re consideradas permite establecer que éste excede
al calculado en el presupuesto imicial, ese mayor valor,

estimado por el ministerio de hacienda puede ser certi-
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ficado como un excedente en el presupuesto de rentas
por el Contralor General de la Repdblica y servir hasta

en un 80% para la apertura de créditos adicionales.

Los créditos adicionales destinados a pagar gastos
durante estado de sitio o estado de emefgencia econd~
mica, para los cuales no se ha incluido apropiacién
en el presupuesto., pueden ser abiertos en la forma
que el Presidente de la Repiblica y el Consejo de Mi-
nistros lo decidan. Los créditos adiciomales destina-
dos a pagar gastos ocasionados por calamidad piblica,
son abiertos segun el procedimiento antes visto, pero
si no hay recursos para obtenerlos,. se puede contra-
creditarse o aplazarse el uso de apropiaciones, ain
indispensables. El gobierno debe reponer estos contra-
créditos, cuando se trate de apropiaciones de cardcter

regional, si dentro de la vigencia obtiene Trecursos

suficientes.

¥
Toda solicitud de apertura de créditos adicionales,
es sometida por el respectivo ministro o jefe de depar-
ramento administrativoe a la consideraciénm del Mipnistro
de Hacienda, por medic del director general de presu-
puesto y con el concepto previo del departamento na-

cional de planeacibn cuando se trate de gastos de 1in-

versién. Aprobada 1la conveniencia del crédito por
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el gobierno, se pide, por conducto del Ministro de
Hacienda, al Contralor de la Reptblica, la certifica-
cién de disponibilidad que ampare su aperturaj obtenien-
do dicho certificado, el Ministro de Hacienda some-
te el expediente del crédito a la aprobacidén del conse-
jo de ministros y una vez aprobado, lo en?ia al consejo
de estado para su dictamen. Si el consejo emite concep-
to favorable, el gobierno dicta el decreto de apertura
de]l] créditoi; en caso de ser desfavorable el concepto,
el gobierno archiva el expediente. Cuando se trate
de apertura de créditos, estando reunido el Congreso,
los respectivbs ministros o jefes de departamento ad-
ministrativos, hacen sus solicitudes al Ministro de
Hacienda, en la forma vista anteriormente. Aceptada
la conveniencia la direccién general de presupuesto,
hace la solicitud de la certificacién de disponibilidad
al Contralor General y somete el expediente a consi-
deracién de 1la Cdmara de Representantes con el proyec-
to de ley respectivo. £El1 Gobierno no puede’abrir crédi-
tos adicionales para objetos o fines que hubiesen sido
expresamente negados por el congreso al aprobar 1la
respectiva ley de apropiaciones o al decidir sobre
un crédito adicional. Los créditos adicionales al
presupuesto de gastos no pueden ser abiertos por el
congreso, Sino a solicitud del gobierno, por conducto

del Ministro de Hacienda. (Decreto 294/73 Art. 98
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al 112). .

3.3.9.4. Traslados o Traslaciones. Los traslados
de apropiaciones entre articulos de un mismo ministerio
o departamento administrativo, pueden ser hechos por
el gobierno, cuando no esté reunido el coﬁgreso, previa
certificacién del Contralor General de la Republica
de que la apropiacién que se va a transferir estd libre
de afectaciones. Los traslados solo pueden hacerse
por el gobierno para adicionar partidas insuficientes
de la ley de apropiaciones, cuando se trate de abrir
apropiaciones para gastos no previstos en el presupues-
to, mediante contracréditos. £El exﬁediente,se tramita
como un crédito adicional, sujeto al conceplo faverable
del consejo de estado y al cumplimiento de -los demés

requisitos ya consignados.

Cuando se trate de traslados entre apropiaciones del
- . F4 =
presupuesto de gastos de inversién seré necesario el

H
concepto previo del Departamento Nacional de Planeacién.

Si el Congreso esté reunido, la solicitud de traslados
la presenta el Ministro de Hacienda, a la consideraciédn
de Ia_Cémara de Representantes, acompaia de la certifi-
cacidén del Contralor General, sobre 1la inexistencia

de obligaciones con cargo a lIos saldos de las apropia-
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ciones que se proyecta transferir.

En los siguientes casos no puede hacerse la declara-
cién de que el total o parte de una apropiacidn esté

disponible para ser contracreditada:

- Cuando se trate de apropiaciones destinadas al pago
de sueldos o gastos fijos, salvo que legalmente se

haya disminuido el costo de respectivo servicio.

- Cuando se trate de apropiaciones destinadas al pago
de servicios permanentes, como el de la deuda piblica,

salvo que se demuestre sobrante imnecesario..

-  Cuando se trate de apropiaciones que correspondan
al valor de la construccién o del desarrollo de un

plano programa, para un afno.

- Cuando el objeto para el cual fue destinada la apro-
?

piacién no se haya cumplido totalmente, a menos gque

se demuestre que al cumplirlo queda un sobrante que

es el que se propone trasnferir.

- No puede hacerse traslado de apropiaciones del pre-
supuesto de inversién para incrementar apropiaciones

del presupuesto de inversidén para incrementar apropia-
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ciones del presupuesto de funcionamiento, salvo cuando
haya concepto previo y favorable del Departamento Nacio-
nal de Planeacidén. . Tampoco se puede abrir créditos
adicionales ni efectuar traslados presupuestales del
15 de diciembre de cada afo. (Decreto 294/73 Art.

113 al 117).

3.3.9.5. Apropiaciones y reservas. El1 producto de
las rentas se contabiliza sobre la base de su reconoci-
miento y corresponde al afo fiscal en que éste se efec-
rde. EI1 reconocimiento es el acto de liquidar o deter-
minar la cuantia de lo que debe recibirse por conceplo
de impuestos o de cualquier otra renta o Trecurso de
capital. A fin de evitar superévits ficticios para
efectos de los balances de meses intermedios del afo
fiscal, las 1liquidaciones privadas sabre impuesto a
las rentas y complementarias, mientras se hace liqui-
dacién definitiva, las incorpora la direccién general
del presupuesto pro doceavas partes, correspondientes

¥

al mes del respectivo balance.

E1 valor de las liquidaciones recorridas en la via
gubernativa, serd protegida con una reserva del 1007
de la parte objeto del recurso y mientras no se agote
la via gubernativa esa parte no serd Gtil para abrir

o adicionar apropiaciones presupuestales. Los saldos
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no recaudados de rentas reconocidas y contabilizadas,
al liquidar cada afo fiscal, se computan en el corres-
pondiente balance del tesoro, como un. activo disponi-
ble hasta por un afo, y continia luego en el balance
de hacienda como un activo diferidos, hasta que se ob-
tenga su recaudo. Tales saldos de rentas por recaudos,
incorporados en los resultados de un ejercicio fiscal,
no pueden figurar como recursos en un nuevo presupues-
to. L.as apropiaciones incluidas en el presupuesto
con autorizacién que el Congreso da al gobierno expi-
ran el 31 de diciembre de cada afo. Después de dicha
fecha las apropiaciones de ese ano no pueden adicionar-
se, transferirse, ni contracreditarse. En consecuencia,
los saldos de los acuerdos de obligaciones y de los
acuerdos de ordenacidén de gastos que no hubiesen sido

utilizados hasta esa fecha expiran también.

Para atender el pago de las obligaciones contraidas
por el gobierno antes del 31 de diciembre, y pendientes
' y
en esa fecha, con cargo a las apropiaciones del presu-
puesto nacional correspondiente al ano fiscal que ter-
mina en tal dia, la direccidn general del presupuesto
hace reservas de apropiaciones al liguidar el afno fis-
cal, las cuales son contabilizadas como pasivos exigi-

bles en el balance del tesoro. La contabilizacién

de las reservas de apropiaciones se hace una vez dque
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la Contraloria General de la Repiblica haya calificado
como legales 1las obligaciones respectivas;i en tales
casos son contabilizadas reservas de apropiaciones

por los conceptos siguientes:

- Para amparar compromisos contractuales; gque hubiesen
quedado pendientes de pago el 31 de diciembre del res-
pective afdo fiscal hasta la concurrencia del saldo
de apropiacidén, en casc de que ésta no sSea superior

al valor del respectivo contrato.

- Para atender 1las obligaciones pendientes de pago
en 31 de diciembre en las oficinas de manejo, gque 1o0s
responsables denuncien al director general del presu-
puesto antes del 31 de enero siguiente y que hayan
sido contraidas con base en los giros para gastos gque
haya expedido el gobierno, contabilizado la direccién
general de presupuesto y refrendado la Contraloria
General de la Repiiblica antes de terminar el aio.

¥

- Para atender el servicio de la deuda piblica nacio-

nal.

- Para obligaciones pagaderas con recursos del crédito
hasta la cuantia de los fondos disponibles o de los

saldos no ingresados cuando el Ministro de Hacienda
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por medio de la direccién general de crédito piblico.
asi 1o determine por estar garantizado el ingreso del

recurso.

- Para atender las obligaciones con cargo o apropiacio-
nes por concepto de servicios personales, gastos de
transporte y comunicaciones, sServicios piiblicos y de

previsién social.

La direccidén general del presupuesto constituye y conta-
biliza reservas con cargo a las apropiaciones respec-
tivas, una vez que la Contraloria General haya auditado

dichas obligaciones. .

No pueden constituirse reservas globales para amparar
. a s F
programas anuales de compras; para la adguisicidn de
suministros, materiales y equipos por 1los ministe-
rios o departamentos administrativos, para 1lo cual
es indispensable el cumplimiento previo de cada uno

¥

de los siguientes requisitos en su orden:

- Saldo libre y disponible en el acuerdo de obliga-

ciones.

- Solicitud de reservas especificas del ministerio

de hacienda por medio de la direccidén general del presu-
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puesto y aprobacién de éste. - T

- Informe favorable de auditoria practicada por la
Contraloria general de 1la Repiblica, sobre la docu-

mentacibén respectiva.

- Constitucién y contabilizacién de la reserva especi-
fica con cargo al acuerdo de obligaciones respectivo

y a la apropiacidén correspondiente.

- Certificado de Constitucién de reserva expedido
por la direccibédn general del presupuesto y refren-

dado por la Contraloria General de la Repiblica.

Los saldos utilizados de las reservas constituidas
durante el afo fiscal, que tengan compromisos pendientes
a 31 de diciembre y 1las obligaciones para cuyo pago
no se hayan efectuado los giros correspondientes hasta
esa misma fecha, son computados en el balance del teso-
H
ro como pasivos corrientes. Estos saldos asi compu-
tados permanecen abiertos durante el afilo siguiente,
para cargar a esos saldos los giros que se hagan para
el pago de las obligaciones correspondientes; si a
su terminacién quedan saldos de reserva no girados,

se cancelan de oficio, en la contabilidad. lLas reser-

vas que no hayan side refrendadas por 1la Contraloria
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General de 1a Repiéiblica, no pueden ser utilizadas para
abrir créditos adicicnales, trasladar apropiaciones,
ni para acordar obligaciones de gastos. (Decreto 294/73

Art., 118 al 126).

3.3.10. Coatrol Administrativo y Econémico del presu-
puesto. Esta funcién le correspnde adelantarla 4
l1a direccién general de presupuestc nacional, ejerciendo
una vigilancia econémica y administrativa de las acti-
vidades presupuestales de todas las dependencias del
gobiernos, conforme a las instrucciones del Presidente
de 1la Repiblica, sin perjuicic del control numérice
legal que corfesponde ejercer a la Contraleria General
de la Reptblica. Haciendo uso de su facultad puede
establecer en forma permanente delegaciones de presu-
puesto en los ministerios., departamentos administra-
tives y establecimientos piblicos nacicnales y crde-
nar visitas de control y vigilancia a esas entidades,
inspeccionande las dependencias de contabflidad y las

oficinas de tesoreria y pagaduria.

También ejerce una vigilancia administrativa del uso
r

que se de a los aportes o prestamos del presupuesto

nacional por parte de las empresas comerciales o indus-

triales del estado ¢ por las sociedades de economia

mixta. (Decrete 294/73 Art. 127 al 130).
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3.3.11. Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro.
La Contraloria General de la Repiblica rinde a la Camara
de Representantes, la cuenta general del presupuesto
y del tesoro, gue es elaborada por el Contralor General
con base en la contabilidad que Illeva el Ministerio
de Hacienda y presentada al gobierno anfes del 15 de

mayo de cada ano.
Esta cuenta contiene los siguientes aspectos:

- Estados que muestren en detalle los reconocimientos
de las rentas y recursos de capital contabilizados
durante el ejércicio. cuya cuenta se rinde con indi-
cacién del cémputo de cada renglén y Jos aumentos Yy

disminuciones respecto del calculo presupuesto.

- PResultados de la ejecucién de la ley de apropiacio-
nes, detalladas por el ministerio y departamentos admi -
nistrativos, a nivel de capitulos, programaﬁ, subprogra-
mas y articulos presentados en forma comparativa la
cantidad votada inicialmente por el congresc por cada
apropiacién, el monto de las adicioness los contra
créditos, el total de las apropiaciones3 el monto los
gastos comprobadoss el de las reservas constituidas
por la direccién general del presupuesto y refrenda-

das por la Contraloria General de la Repiiblica al liqui-
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dar el ejercicios el total de las reservas para cada

articulo y 1a cantidad sobrante.

- Estado comparativo de las rentas y recursos de capi-
tal y los gastos y reservas presupuestas para el aino
fiscal, en que se muestre globalmente el reconocimiento
de las rentas: el de los empréstitosi: el monto de los
gastos y reservass; el superdvit o déficit que haya

resultado de la ejecucidén del presupuesto.

- Estado de la deuda piiblica nacional al finalizar
el afio fiscal, con clasificacibén de deuda interna ¥
externa; detalle de los empréstitos, cantidad emitida,
capital amortizado durante el afo, monto de fa amor-
tizacidén causada, pagada y debidas saldo en circulacidn
al final de la vigencia, monto de los interesecs causa-
dos pagados y pendientes, comisiones y oftros gastos

pagados.

¥
- Balance de la nacidén cortado en 31 de diciembre
del aido cuya cuenta se rinde, mostrando el déficit
o superdvit fiscal y comprende:
. Balance del tesoro: Los saldos de las cuentas de
acrivos corrientes, frente a los saldos de las cuentas

de pasivos corrientes.
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. Balance de Hacienda: Los saldos de las demas cuentas
de activo, frente a los saldos de las demés cuentas
de pasivos y de patrimonio; con el detalle de todas

las cuentas en gue se basa a manera de anexo.

. Relacién detallada de 1los gastes pagados durante
el afo fiscal cuya cuenta se rinde con cargo a las

reservas de la vigencia inmediatamente anterior.

. Las recomendaciones que el Contralor General de
1a Reptblica, tenga a bien presentar al gobierno y

a la Cémara de Representantes sobre la expresada cuenta

general.

Una vez recibida por la Secretaria de la Cémara, es
remitida a la comisibén de presupuesto para que la exami-
ne y proponga el proyecto de resolucién que correspondas;
dicho proyecto serd sometido a estudio y aprobacién
de 1la Cdmara de Representantes, Si tra?scurrido un
ado contado desde la fecha de rendicién de la cuenta
y la Cédmara de Representantes no ha tomado nlnguna
decisibén, se entiende que la cuenta ha sido aprobada.

(Decreto 294/73 Are. 131 al 134).

32.3.12. La contabilidad de la nacién. Le corresponde

esta funcidén al Ministerio de Hacienda a través de
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la direccién del presupuesto con el fin de distinguir
las funciones de contabilidad y auditoria facilitando

asi la ejecucién presupuestal,
£1 sistema de contabilidad de la nacién comprende:

- La contabilidad presupuestaria, que tiene que Vver
con el presupuesto de rentas e 1Ingresos y el presu-

puesto de gastos o ley de apropiaciones.

- La contabilidad financiera que se encarga de movi-
miento de fondds de la direccién general de tesoreria,
no presupuestéria tales como avances y ‘descuentos,
fondos de terceros llamados depébsitos y cuentas de
ordens el movimiento de valores, y de la deuda pi-
blica del estado segin 1los datos del libro que lleva

el Contralor sobre la materia.

- La contabilidad patrimonial contiene %1 movimiento
de los bienes nacionales y existencia de materiales

para inversiones de capital.

- En la contabilidad de responsables se registra
en detalle el movimiento de cargos y descargos de las
personas naturales o jurfdicas que en forma permanen-
te o esporéddicas tengan a su cargo la custodia o el

manejo de bienes fondos y valores piablicos que estén




obligados a rendir cuentas a la Contraloria General.
3.4. EL PRESUPUESTO DEPARTAMENTAL

En esta parte del capitulo se hara un esfuerze por
establcer 1los principales componentes dei presupuesto
departamental, que como ya se vio anteriormente, "es
un acto administrativo mediante el cual se computan
anticipadamente las rentas e 1ngresos y se& autorizan
Ioé gastos publicos para un ejercicio fiscal conforme

a los planes y programas departamentales.” (84)

3.4.1. Bases -legales. Para avanzar en el tema del
presupuesto es preciso sefalar algunas leyes formuladas
con el fin de analizar la evolucién del mismo a nivel
departamental y sus fundamentos legales. Es asi como
el acto legislativoe N2 3 de 1910 articulo 55 impuso
a las asambleas la obligacién de votar anualmente el
presupuesto de rentas y gastos del respectivo departa-
¥
mento. En el acto Legislativo N¢ 1 de 1945, articulo
84, inciso 1%, esta atribucién de las asambleas gquedd

sometida a la reglamentacién del Congreso al adicionar

la reforma del texto vigente con la expresién "de acuer-

(84) cONTRALORIA DEPARTAMENTAL. Cédigo Fiscal. Frid
Impresores. 8ucaramanga, 1987. p. 96.
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do con las normas que establezca la ley."

El constituyente de 1968 al sefnalar 1las atribuciones
de las asambleas, modificd la normas anterior, pero
dejé sometida la funcidén presupuestal al reglamento
de 1a ley. El congreso de 1945 en desarrollo de la
reforma constitucional de ese afio en la parte corres-
pondiente &1 articulo 189, expididé la ley 47 de 1945
que en materia presupuestal consagra para los depar~
tamentos identica norma a la adoptada para la Hacienda
nacional, por el -acto legislativo N? 1 de 1945. En
desarrollo del artfculo 89. Decreto 294 se expide el
decreto 2407 de 1981, por el cual se dictan normas
sobre elaboracién, presentacién y ejecucion de los
presupuestos departamentales, y se aﬁlica actualmente

en materia presupuestal a nivel departamental. (85)

A cotinuacidn se exponen los principales aspectos que

contempla este decreto.

3.4.2. Preparacién del proyecto de presupuesto. £l

Contralor General del departamento debe presentar a

(85)MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. Normas pa-

ra la preparacién, presentacién, tramite y manejo de
los presupuestos departamentales. Bogotéd, 1974. p.
28-30.
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mar tardar el 31 de mayo al gobierno, un informe de
aproximacién sobre las operaciones financieras del
departamento y la ejecucién del presupuesto en el ejer-
cicio fiscal inmediatamente anterior, acompaiade de
los andlisis demostratives de la situacidén fiscal al
cerrar dicho ejercicio y el informe definitivo antes
del 19 de julico. Si no se presenta este informe la
Secretaria de Hacienda elabora el cdlculo de las rentas
para el afo siguiente, con base en el informe de apro-

ximacién complementado con sus propias estadisticas.

El1 gobierno departamental por ceonducto de la Secre-
taria de Hacienda, prepara anualmente a  partir del
1? de julios el cdlculo de las rentas para incluir
en el proyecto del presupuesto el cual debe estar ter-
minado antes del 31 de julio, para fijar la cuantia
de los recursos del crédito gque convenga hacer uso
en el respectivo ano fiscal se toma en consideracidn,
ademds de 1los planes y programas establecidos, Ilas
}

operaciones de crédito aprobadas y la capacidad econd-

mica del departamento para su utilizacidn.

La programacidén del presupuesto de gastos debe sujetar-

se a las siguientes normas:

- Todas las secretarias y demas unidades ejecutoras
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del gobierno, los establecimientos pithlicos y las empre-
sas 1industriales y comerciales departamentales deben
elaborar en los primeros seis meses de cada afnos un
programa de accidn para el afio siguiente con una cla-
ra especificacidén de sus objetivos, que indique Ila
cantidad de recursos humanos, materiales y equipos
necesarios para realizarlo y esté formulado en térmi-
nos de asignaciones presupuestarias y de conformidad

con los planes adoptados.

- Las unidades ejecutoras y las entidades descentra-
lizadas deben presentar programas alternativos de accidn
con objetivos mdximos, medios y minimos, a fin de hacer
posible una evaluacién técnica y presupuestal de los

mismos con el sefalamiento de las prioridades mas ur-

gentes.

- Todo programa debe contener el detalle de los costos

glqbales y unitarios, de los recursos reque;idos para
L4

su cumplimiento, de las metas fisicas propuestas y

su justificacidn desde el punto de vista administrativo,

econdmico y social. Estos programas se presentan a

la Secretaria de Hacienda en 1los formularios elabora-

dos por este despacho.

Los secretarios departamentales, los jefes de secciones
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administrativas y oficinas asesoras deben remitir a
la Secretaria de Hacienda, a méds tardar el 30 de junio
de cada afo, un cdlcule motivado y discriminado de
las apropiaciones para gastos requerides para el ano
fiscal siguiente, en forma de anteproyecto de presu-

puesto y de conformidad con las siguientes normas:

. Las partidas para servicios personales deben ser
suficientes en su cuantia para el pago del perscnal
vinculado al departamento. Los sueldos se justifican

con la némina y sus asignaciones.

. Las partidas para gastos estimados o  de cuantia
variable serén iguales al monto de las apropiaciones
para el afdo en que se prepara el proyecto de presu-
puesto, salve que se expligue satisfactoriamente el

motrivo del aumento o la disminucién,

las transferencias con destine a los establecimientos
' ¥
piblicos del orden nacional que tengan origen en 1a

ley, son de forsoza inclusidn,

. Las transferencias con recurses departamentales,
en 1la cuantia necesaria para atender los servicios
de educacién y salud que se prestan a través de los

fondos educativos regionales y de los servicios seccio-
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nales de salud, de acuerdo con los compromisos adqui-

ridos por los departamentos con el gobierno nacional.

. Las partidas para el pago de la deuda piliblica deben
corresponder exactamente al monto del valor de los
servicios de los empréstitos, conforme a los respecti-
vos contratos o disposiciones que lo autoricen, clasi-

ficados en amortizacidn, Iintereses, comisiones y otros

pagos.

. Las partidas para gastos de inversidén deben corres-
ponder a los proyectos involucrados dentro de los planes

y programas debidamente adoptados.

. Para gastos varios e imprevistos se deben incluir
en cada unidad ejecutora, umna cantidad que Dno podré
exceder del uno por mil del monto total de las apropia-
ciones de la respectiva dependencia para gastos de
funcionamientos con exclusidén de las transferencias.
' ¥

. No pueden incluirse partidas globales para funcio-
namiento ni de inversidén, pues deben discriminarse

por objetos del gasto para funcionamiento y por proyec-

tos especificos para inversidn.

Las solicitudes de partidas, tanto de funcionamiento
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como de inversibén se presentan de acuerdo a las instruc-
ciones impartidas por la Secretaria de facienda y con-

tiene los siguientes datos:

- Descripcién de las funciones de la dependencia a

la cual corresponden los gastos.

- Descripcidén de la cantidad de personal, de los re-
cursos materiales y de la organizacién disponible para

ejecutar los programas y sub-programas propuestos.

- Detalle de las partidas que solicite cada dependen-
cia o entidad descentralizada, clasificadas por porgra-

mas, sub-programas, proyectos y por objeto del gasto.

- Descripcién de los objetivos, prioridad e Importan-
cia de los programas, subprogramas y proyectos, de
los recursos necesarios: de sus costos globales y uni-
tarios y justificacién de los aumentos o de las dismi-
, : , .
nuciones de las partidas que se soliciten para ejecu-

tarlos. Ademds las razones de su necesidad cuando

se trate de nuevos programas.

- En el detalle de las partidas solicitadas se debe
indicar la norma que autoriza el gasto o la sentencia

que lo motivé.,
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- Valor de 1lo apropiado para 1los mismos gastos en

la vigencia en curso; de los gastos y reservas del
afio anterior y monto de la partida solicitada en cada

programa.

La Secretaria de Hacienda envia a la oficina departamen-
tal de planeacidén antes del 15 de julio, las solicitudes
formuladas por las dependencias departamentales corres-
pondientes a los gastos de inversidns dicha oficina
las estudia y elabora un anteproyecto de distribuneciédn
de las cuotas de inversidn entre las distintas uni-
dades ejecutoras, de acuerdo con la disponibilidad
de recursos de inversidén que le suministre la Secre-
tarfa de Hacienda y los requeridos en los programas
de inversiones plblicas. Este anteproyecto se rcaite

a l1a Secretarfia de Hacienda antes del 1?2 de agosto.

Con base en los anteproyectos de distribucién de cuotas
de inversién y distribucién de cuotas para funciona-
miento el Secretariv de Hacienda somete elranteproyecto
de presupuesto para el ejercicio fiscal siguiente a
consideracién del gobernador antes del 15 de agostoj
quien sefala la orientacidén definitiva del proyecto
y Ffija las cuotas de funcionamiento e inversién pa-

ra cada dependencia del gobierno, la asamblea depar-

tamental y la Contraloria départamental, las <cuales
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serdn comunicadas a los jefes antes del 31 de agosto.

El contralor debe presentar el anteproyecte del presu-
puesto de la Contraloria a la Secretaria de Hacienda
para su inclusidén en el proyectc de presupuesto depar-
tamental. El gobernador puede objetarlo cuando éste

exceda del porcentaje fijado por la asamblea.

Si el jefe de alguna dependencia estima que las partidas
asignadas resultan insuficientes, debe comunicarlo
al gobernador antes del 10 de septiembre exponiendo
las razonés, quien decide e informa su decisién antes
del 20 de septiembre por conducto del SeFretario de
Hacienda. A las dependencias que no cumplan con el
requisito de presentar sus 'anteproyecfos, el goberna-
dor de acuerdo con el Secretarioc de Hacienda les asigna
las partidas gque estime convenientes (Decreto 2407
de 1981, Articulos del 23 al 34).
¥

3.4.3. Presentacibén del proyecto de presupuesto a
la asamblea. EI gobernador somete el proyecto de orde-
nanza del presupuesto a consideracién de la asamblea
por conducto del Secretario de Hacienda dentro de los
cinco primeros dias de sus sesiones ordinarias. El
proyecto debe acompafiarse de: Exposicién de wmotivos

sobre la situacién fiscal y las perspectivas econé-
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micas del departamento, fundamentos de los estimativos
de los ingresos, resultados del ejercicio fiscal ante-
rior, estado de la deuda piblica, justificacién de
las solicitudes de apropiacién para gastos, informacién
sobre las actividades emprendidas, informe del ejerci-
cio Fiscal anterior de las entidades deécentralizadas
departamentals y mensaje del gobernador y secretario
de hacienda gque exponga la politica presupuestal y

fiscal del gobierno departamental para el respectivo

ano.-

El1 presupuesto de rentas debe presentarse detallado

por renglones numerados en orden continuo,. con la si-

guiente informacién.

- Disposicidén legal en que se fundamenta su inclusidn.

- Nombre de cada renglén de rentas o recursos.

¥

-  Producto de cada renglén de rentas e ingresos del

afio anterior.

- Estimativo de cada rengldédn de rentas e 1ingresos

en el presupuesto del ejercicio.

- Producto de cada renglén de rentas e ingresos hasta
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el mes de junio de la vigencia en que se prepara el

presupuesto.

- Cilculo de cada renglén de rentas e ingresos para

el ano que Se presupone.

-  Razones del aumento o disminucibén del cémputo de

cada renglén respecto del producto del afo anterior.

El proyecto del presupuesto de gastos debe presentarse

acompaiado de la siguiente informacidn:

- Disposiciones legales en que se basa sy incorpora-

cién.

- ~ Gastos comprobados y reservas con cargo a cada ar-

t{culo durante el afdo anterior, segin el informe de

la Contraloria.

¥

- Cantidad votada para el mismo articulo en la orde-
nanza de apropiaciones en ejercicio, con inclusién
de los créditos y contracréditos que se hayan hecho

durante el periodo transcurrido.

- Cantidad propuesta para el mismo articulo en el

proyectao.
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- Explicacién de aumentos o disminuciones y partidas

nuevas Incorperadas en el proyecto.

- Situacién del tesoro departamental en 30 de junio

del afio en curso.

- Justificacién de las solicitudes para sueldos y
primas con el proyecto de ordenanza sobre asignaciones

civiles. (Decreto 2407 de 1981, Articulo del 35 al

39).

3.4.4, Estudio y discusién del proyecto de presupuesto
en la Asamblea. FEl Secretario de Hacienda puede solici-
tar a nombre del gobierno la creacién de nuevas rentas,
modificacidn de tarifas de rentas, traslado de partidas
para los gastos incluidos en el proyecto de presupuesto,
consideracién de nuevas partidas y las autorizaciones

para contratar empréstitos.

El1 proyecto de presupuesto para convertirse ;n ordenanza
debe ser sometido en la plenaria de la asamblea a tres
debates en dias diferentes; para lo cual debe figurar
inalterablementé en primer lugar del respectivo orden
del dia. El mismo dia de presentacién del proyecto

de ordenanza de presupuesto a la asamblea se pasa a

la comisién respectiva para que lo estudie en su aspec-
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to legal y numérico y rinda su informe correspondiente
antes del 15 de octubre para ser sometido a debate
o devuelto al gobierno segin el caso. Si vencido el
términe no se hubiere rendido el informe el presidente
de 1la asamlea somete a primer debate el proyecto.

Para rendir el informe la comisién debe verificar:

- Existencias de disposiciones que autoricen el recau-

do de las rentas incluidas en el proyecto.

- Si el cdlculo de las mismas se hizo de acuerdo a

las normas.

- Si las apropiaciones para gastos de funcionamien-
to, servicio de la deuda e inversidén estdn autorizadas

por disposiciones preexistentes.

- Si se han incluido las partidas necesarias y sufi-
cientes para atender los servicios esenciales de la
¥

administracién y las obligaciones contractuales del

departamento.

- S8i se han incluido las partidas con recursos depar-
tamentales propios, en la cuantia necesaria para atender

los servicios de educacién y salud.
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- Si se adjuntd al proyecto los informes correspon-

dientes.

Si el proyecto de presupuesto no cumple los requisitos
pertinentes se envia al Secretario de Hacienda, quien
debe devolverlo con sus correcciones y adiciones antes

del 20 de octubre para someterlo a primer debate.

Aprobado el proyecto en primer debate, vuelve a 1Ia
comisién respectiva para estudiarlo y rendir informe
para segundo debate en un término de 10 dias. Si cum-
plido el término la comisién no ha devuelto ei proyec-

to se exige su devolucidén y abre el segundo .debate.

El estudio y aprobacidn del proyecto en segundo debate

se hace en la asamblea con sujecidn a las siguientes

normas:

- Fl] estimativo de las rentas ordinarias, de los recur-
¥

sos del crédito y de balance presentados por el gobier-

no, no puede ser aumentados por la comisién ni por

1a asamblea, sino dentro de los limites legales y con

el concepto del secretario de hacienda.

- Ni el gobierno departamental ni la inclusidén de
nuevos gastos en el proyecto de presupuesto. si con

ello se altera el equilibrio presupuestals solamente
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pueden incorporarse los nuevos recursos en proyecto
separado con sus correspondientes apropiaciones cuando

la asamblea haya expedido la ordenanza correspondiente.

- La asamblea conserva el derecho de introducir en
los proyectos de presupuesto y Trespecto Ide las mate-
rias especificas que versen las modificaciones que
acuerden; las cuales se refieren a los créditos y con-
tracréditos tanto a las rentas como a los gastos que

se introduzcan en el proyecto de presupuesto.

- Cuando se requiera introducir modificaciones de
redaccién del respectivo articulo se procede de acuer-
do a lo dispuesto por el reglamento de la asamblea

para las discusiones del segundo debate.

- Las escalas de remuneracién correspondientes a las
distintas categorias de empleos, se tramitan en pro-
yecto de ordenanza separado, ¢l cual debe expedirse

¥

con anterioridad al de presupuesto.

Para gque el proyecto se copvierta en ordenanza re-
quiere haber sido aprobado en tercer debate, el cual
también se realiza en sesién plenaria de la asamblea
antes de la medianoche del 15 de noviembre. (Decreto

2407 de 1981, Articulo del 40 al 47).
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3.4.5. Ordenanza de Presupuesto. Aprobado por 1la

asamblea el proyecto de ordenanza Sobre presupuesto
pasa al gobernador gquien dispone de un méximo de
10 dias para su sancién y promulgacién u objeciones,
por motivo de inconstitucionalidad, ilegalidad o in-~

conveniencia.

Si 1a asamblea aprueba el proyecto de ordenanza de
presupuesto sin el cumplimiento de los regquisitos per-
tinentes, el gobernador debe objetar el proyecto.
$i 1la asamblea declara infundadas las objeciones, el
proyecto pasa en el término de 24 horas, al tribunal
de 1lo contencioso administrativo, el que decide Ia

N & »
controversia en cuatro dias improrrogables.

S5i el tribunal decide que las objeciones son infundadas,

el gobernador estd obligado a sancionar el proyecto

de ordenanza dentro de las 24 horas siguients y sI

no lo hace, se entiende sancionada por el s6lo hecho
' ’

de la expiracién del plazo. En este caso el presi-

dente de la asamblea hace que se promulgue.

Si la jurisdiccién contenciosa administrativa declara
ilegal o inconstitucional la ordenanza de presupuesto,
rige para la respectiva vigencia el presupuesto del

afio anterior, con las modificaciones gque sé& introduzcan.
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Si 1la declaratoria de ilegalidad o inconstitucionali-
dad afecta algin articule del presupuesto de rentas
e ingresos, el gobierno suprime 1las apropiaciones que
no sean forzosas por una cantidad igual a las rentas
anuladass si afecta varias partidas del presupuesto
de gastos, el gobernador poner en ejecucidén del presu-
puesto en la parte vilida y contracredita las partidas

afectadas.

Si no se expide la ordenanza de presupuesto antes de
la media noche del 15 de noviembre rige el proyecto
de .presupuesto presentado por el gobierno con las modi-

ficaciones expuestas a consideracién de la asamblea.

3.4 6. Repeticién del presupuesto. Si el proyecto -

de ‘presupuesto no fue presentadoe por el gobierno dentro
del término legal o si la ordenanza recibidé objecidn
total rige, para la respectiva vigencia el presupuesto

del afo anterior.

Se entiende por presupuesto anterior, las rentas e
ingreses y apropiacicones aprobadas por la asamblea
y liquidadas por el gobernador para la vigencia ante-
rior; los créditos adiciconales tante a las rentas como
a las apropiaciones para gastos debidamente abiertos

y las traslaciones efectuadas por el gobierno depar-
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tamental o por la asamblea.

Para la elaboracién del proyecto de decreto de repeti-
- # r - . »
cién el Secretario de Hacienda toma en consideracidn

los siguientes procedimientos:

- Céhlculos de las rentas e ingresos para lo cual eli-
mina los renglones de rentas ocasionales que no pueden
ser recaudados nuevamente; suprime los renglones co-
rrespondientes a empréstitos autorizados por una sola
vez, en la cuantia en que hayan sido utilizados; no
computa los recursos del balance del tesoro correspon-
dientes al afo anterior; estima cada uno de los renglo-
nes de rentas e ingresos del nuevo ejercicio sin exce-
der del producto del presupueto repetido, pero tenien-
do en cuenta los factores de disminucidén que puedan

presentarse.

- Reajuste del presupuesto de gastos eliminando 1los
L4

gastos que hayan sido autorizados por una sola vez,

las partidas para cubrir los créditos ya extinguidos

y todas aguellas sumas que hayan sido apropiados ¥

gastados por el monto selanado en la norma que decfeté

el gasto. Con base en lo anterior se hacen los corres-

pondientes contracréditos en el presupuesto de rentas

e 1ingresos. El presupuesto de inversién se repite
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hasta por su cuantia total quedando facultado el go-
bernador para distribuir dicha cuantia de acuerdo con
los requerimientos de plan de 1Inversiones ptiblicas

departamentales.

Si hechas tales eliminaciones las rentés no alcanzan
a cubrir el total de las apropiaciones de gastos, el
gobierno puede reducir, suprimir o refundir empleos
en el nuevo ejercicio y efectuar los correspondientes

contracréditos para ajustar los gastos a las rentcas.

- Las disposiciones generales rigen asi mismo en el
afo siguiente si no las expide la asamblea, slempre

que no sean incompatibles con la situacidn.

E1 secretario de hacienda somete el proyecto de decreto
a consideracidn del gobernador antes del 10 de diciem-
bret+ quien expide el decreto de repeticién del presu-
puesto antes del 20 de diciembre y se p,tiblica en la

gaceta departamental. (Decreto 2407 de 1981, Articulos

48 y 57).

3.4.7. Liquidacién del presupuesto. E1 gobernador
dicta el decreto de liquidacién del presupuesto aproba-
do por la asamblea antes del 20 de diciembre de cada

afio, para lo cual se tiene en cuenta las siguientes
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reglas:

Se toma como base el proyecto de presupuesto presenta-
do a la asamblea; se agrega, rebaja o suprime todo
lo que haya agregado, rebajado o suprimido la asamblea;
se corrigen los errores aritméticos y dé leyendas en
gue se haya incurrido, ajustando convenientemente los
renglones a efecto de mantener el equilibric presupues-
tal; se repiten con exactitud las leyendas de los arti-
culos para apropiaciones del proyecto original con
las modificaciones introducidas por la asamblea. En
la parte de disposiciones generales se incluyen Ias
aprobadas por la asamblea; las apropiaciones’ para gastos
de personal de 1los distiantos servicios sSe ajustan a
las sefaladas en la ordenanza que adopte la respectiva
escala de remuneraciones. Los créditos resultantes
de 1a ligquidacién del presupuesto se clasifican por

* £ £ = £
secciones, capitulos y articulos en numeracion conti-

nua, como anexo se inserta el detalle de las apropia-.
L4

ciones para el afo fiscal de que se trata y se pabli-
ca en la gaceta departamental, (Decreto 2407 de 1981,

articulos del 58 y 59).

3.4.8. Ejecucién del presupuesto. A continuacidn
se exponen los principales aspectos que contemplan

la ejecucibén presupuestal a nivel departamental con
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relacién a los gastos, renta e 1ingresos, créditos adi-

cionales, traslaciones, apropiaciones y reservas.

3.4.8.1. Ordenacién de gastos. El secretario de ha-
cienda prepara durante los 10 dltimos dias de cada
mes, un programa de las sumas que puedeh girarse por
las distintas dependencias, con cargo a sus respectivas
apropiaciones para gastos, mediante la asignacidon de
partidas globales, teniendo en cuenta las solicitudes
gue le hagan antes del 20 de cada mes, el recaudo pro-
bable de las rentas y la disponibilidad de los recursos
del crédito incluidos en el presupuesto., FEste programa

de 1ingresos y gastos se somete a la aprobacién del

consejo de gobierno.

F1 acuerdo mensual de ordenacién de gastos tiene una

seccién para los gastos calculados con el producto

de las rentas y los recursos del balance del tesoro

y otra seccion para las apropiaciones que deban aten-
¥

derse con fondos provenientes de empréstitos y se some-

te a las siguientes normas:

Las apropiaciones especificas liquidadas para cubrir
gastos ordinarios de la administracién que deben cu-
brirse mensualmente, se acuerdan por doceavas partes,

en los servicios personales se puede autorizar un acuer-
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do mayor si el valor de la némina excede la apropia-
ciény el servicio de la deuda publica es acordado por
el monto de 1los respectivos vencimientos mensuals,
las apropiaciones para los proyectos del presupuesto
de inversibn, se acuerdan con base en los vencimientos
pactados en los respectivos contratos y eﬁ las reservas
especiales constituidas por la Contraloria departa-
mentals las inversiones directas se hacen de conformi-
dad con las necesidades de los respectivos proyectos
las transferencias se ejecutan por doceavas partesi
los auxilios en la misma forma y se pagan a partir
del mes de marzo, en el cual se giran las tres prime-
ras cuotasi los gastos que se cubran con fondos prove-
nientes de empréstitos o recursos del crédito se rea-
lizan por cuantias necesarias, en cuanto lo permitan
las disponibilidades de fondos, el monto de los pgastos
que sSe cubran con recursos provenientes de las rentas
ordinarias o recursos del balance, no pueden exceder
de la doceava-parte del total del presgpuesto: las
apropiaciones del presupuesto de inversién, cuando
las circunstancias Jlo requieran pueden acordarse en

exceso de las doceavas con sujecién a lo previsto legal-

mente.

La inversién de los Fondos provenientes de los recursos

del crédito externo o interno estd limitada al produc-
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to efectivo de los empréstitos o al monto de los desem-
bolsos parciales hechos por los prestamistas como cuan-
tia mdxima, pero la secretaria de hacienda puede redu-
cirla al monto de las reservas certificadas por 1la

Controloria departamental cuando ésta sea menor.

Para senalar la cuantia de los acuerdos de gastos se
tiene como base el promedio del producto de las rentas
en os dltimos 12 meses conocidos sin exceder de la
doceava global del presupuesto financiado con Ingresos
corrientes, de acuerdo con los informes enviados por
el (Contralor. Las partidas votadas por la asamblea
para cancelar en un solo pago o aquellas ’en las que
la divisién del pago por cuotas pueda perjudicar su
finalidad pueden incluirse en su tbtalidad en los

acuerdos de gastos siempre que la situacién de tesoreria

lo permita.

S5i no se presenta antes del 20 de cada mes anterior
la solicitud de ordenacién de gastoé, 1; secretaria
de hacienda le fija una partida global a la cual debe
someter su ejecucidén presupuestal la unidad corres-
pondiente. El acuerdo de gastos debe ser aprobado
por el consejo de gobierno a més tardar el 5 de cada

mes, de no ser asi rige el proyecto presentado por

el secretario de hacienda. £E1 presupuesto de la secre-
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tarfa de hacienda y el de la deuda piblica es considera-

do como una unidad.

Los acuerdos de ordenacién de gastos pueden ser adicio-
nados., mediante solicitudes formuladas del 15 al 25
del mes en que rige el acuerdo en caso de urgencia
comprobada. Estas adiciones las efectila la secreta-
ria de hacienda y se comunican al consejo de goblierno

y a la Contraloria departamental.

Si el secretario de hacienda a partir del mes de mayo
de cada afios observa que el producto © recaudy de ren-
tas es inferior a las obligaciones y gasios coa-
traidos propone al gobernador la expedicion del decreto

de reduccién o aplazamiento del programa de gasztos.

lLos acuerdos mensuales de gastos deben ser refrendados

por la contraloria departamental. E1 Contralor General

del Departamento tiene dos dias hdbiles para presen-

4
rar las objeciones que tenga, las cuales son resueltas

por el consejo de gobierno dentro de los dos dias si-

guientes.

Los saldos no gastados de los acuerdos mensuales son
acumulables y puede girarse contra ellos en los meses

subsiguientes. (Decreto 2407 de 1981, Articulos del
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60 al 71).

3.4.8.2. Recaudo de las rentas y giro de los gastos.
lLa secretaria de hacienda efecttta el recaudo de las
rentas e ingresos presupuestales por conducto de las
oficinas de manejo de su dependencia. ISi se trata
del recaudo de rentas que hayan sido pignoradas a favor
de entidades de crédito, el secretario solicita men-
sualmente a estas entidades un informe de 1los recaudos
efectuados, las aplicaciones a la deuda pendiente ¥
el salo a Ffavor del departamentos para Incorporar a
las rentas y la presupuesto de gastos las partidas

correspondientes. ‘

Si existe un decreto de reduccién de gastos el gobierno
no puede contraer compromisos ni autorizar acuerdas

y giros sobre las partidas reducidas.

l.a afectacién sobre las apropiaciones para gastos esta
L4

a cargo del gobernador, quien puede delegar esta fun-

cién en los secretarios del despacho y jefes de 1los

departamentos administrativos. Para la ordenacidn

del gasto se deben tomar en consideracién los siguien-

tes aspectos:

- Debe entenderse como compromiso la autorizacion
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administrativa mediante 1la cual se ordena la presta-
cidn de un servicio o la adquisicién de un bien, este
compromiso debe estar amparado con el saldo disponible

de apropiacién.

- ina vez perfecciondo el compromisol el ordenadro
de proceder a efectuar su reconocimiento, Las obli-
gaciones asumidas durante la vigencia para ser vdli-
das deben registrarse como compromiso y estar amparadas

en el acuerdo mensual de ordenmacion de gastos.

- El ordenador con su firma autoriza la cancelacién

de un pasivo. p
Todo gasto del tesoro para ser vdlido requiere:

- Que exista en el presupuesto apropiacién suficien-

te para atender el gasto.

H

- Que en el acuerdo mensual de gastos se haya apro-

piado partida suficiente para el mismo efecto.

- Que la Contraloria Departamental constituya la reser-

va correspondiente cuando se requiera.

- Que el crédito se liquide y reconozca a cargo del
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tesoro.

- Que el pago se ordene por el funcionario competente

y refrende por el respectivo auditor fiscal.

La afectacidén de las partidas contenidas en los acuer-

dos mensuales se hacen mediante documentos de giros

de tres clases:

- Ordenes de pago definitivas: Son aquellas destina-
das a atender los gastos que deban cubrirse a los acree-
dores directamente por la tesoreria gemeral del depar-

Is

tamento.

- Ordenes de anticipos cuando quien recibe el pago
es un pagador habilitado o wun contratista, quienes
deben legalizar ante el tesoro general las partidas
recibidas antes de proceder a otorgar otras nuevas.
L4

-  Relaciones de autorizacidn. Para todos los pagos
que se hagan por el tesoro general para fuera de la
capital del departamento. Estas relaciones son ordi-
narias si se refierem a un page por una sola vez ¥y
permanentes si se refieren al pago de cuotas fijas
durante varios meses. Con base a estas vrelaciones

de autorizacidn el tesora departamental hace mensual-
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mente los pagos que en ellas se Indiquen y envia 1los
fondos que se reguieran a los pagadores regionals para
los gastos gque se les delega. Los saldos no utilizados
no comprometidos de los giros efectuados al finalizar
el periodo fiscal son reintegrados a la tesoreria depar-

tamental. (Decreto 2407 de 1981, Articulos del 72

al 79).

3.4.8.3. Créditos adicionales. lL.os créditos adicio-

nales segin su origen pueden ser:

Ordenanzales cuando son expedidos pdr la asamblea a
iniciativa del gobierno cuande durante la ejecucidn
presupuestal sea indispensable introducirle modifica-
ciones; gubernamentales cuande son expedidos por el
gobierno departamental estando en recesSo la asamblea.
Una relacién de tales créditos junto con coplas cer-
tificadas de los documentos que los autoricen se some-r
te a la asamblea para su legalizacidén durante los pri-
¥
meros 20 dias de sus sesiones ordinarias. Los créditos
anteriores son suplementales cuvando afectan tanto a
las rentas como a las apropiaciones y se hacen durante
la ejecucién del presupuesto, cuando sea indispensable
complementar rentas o apropiaciones ya previstas por

resultar insuficientes y son extraordinarios cuando

es indispensable incorporar una nueva renta o recur-
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so para atender un gasto imprescindible a juicio del
gobierno y que no ha sido votado en el presupuesto
inicial, con el fin de dar cumplimiento a normas espe-

ciales, establecer nuevos servicios o por calamidad

piablica.

Los créditos adicionales gubernamentales no pueden
exceder en cada afo fiscal del veinticinco por ciento
del monto total de la ordenanza de apropiacién aprobada
inicialmente por la asamblea, salvo que se trate de
gastos causados por calamidades piiblicas, gastos de
inversién con base en préstamos internos o externos
0 gastos corréspondientes al pago de pasives exigibles
de vigencias anteriores que deban cubrirse con recursos

provenientes de la cancelacidén de reservas del balance.

Todo crédito adicional debe basarse en alguno de los
siguientes hechos certificados por el Contralor Depar-

tamental:

- Que la vigencia anterior a la del ejercicio haya
sido ligquidada por el contrato con superédvit fiscal,
no apropiado en el presupuesto en curse y que esté

disponible para atender el pago de los nuevos gastos.

- Que exista un recurso ordinario o una operacidn
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partamental hasta en un 80% y servir para la apertura
de créditos adicionales destinados exclusivamente A&
cubrir gastos impresindibles. En caso de existir défi-
cit fiscal en la vigencia anteror, el mayor producto

de las rentas se destina en primer lugar a cancelarlo.

Toda solicitud de apertura de créditos adicionales
debe ser sometida a la consideracién del secretario

de bacienda acompafiada de las siguientes informaciones:

- Monto de lo votado en el presupuesto para la apro-

piacién que se propone adicionar.

- Monto de lo girado y comprometido por cuenta de

esa apropiacidn.

- Saldo no girado ni afectado en la apropiacién que

se proyecta adicionar en la fecha de la solicitud.

¥

- Motivos por los cuales resultdé insuficiente la apro-
piacién y explicacibén sobre los perjuicios para el

departamento en caso de no abrirse el crédito.

- Recursos a utilizar para respaldar el crédito soli-

citado.
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Si se trata de un crédito extraordinario se debe in-

formar lo siguiente:

- Ordenanza que autoriza el gasto que se desea incluir

o sentencia judicial que recomocidé el crédito.

¥

Cantidad requerida para el gasto.

Recursos que puedan utilizarse para cubrir los nuevos

gastos.

- Razones que hagan aconsejéble la apertura del cré-

dito. ' ,

Aprobaba la conveniencia del crédito por el gobierno
se pide al contraler del departamento la certifica-
cién de disponibilidad que ampara su apertura. Después
el secretario de hacienda somete el expediente del
crédito a la aprobacién del consejo de g?bierno. Si
estd reunida la asamblea somete el expediente a con-
sideracidén de ella con el proyecto de ordenanza respecr

tivo.

Los créditos adicionales al presupuesto de gastos solo
pueden ser abiertos por la asamblea a solicitud del

gobiernos por conducto del secretario de haciendas
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el gobierno departamental no puede abrir créditos para
fines que hayan sido negados por la asamblea al aprobar
el presupuesto inicial o al decidir sobre un crédito
adicional tampoco puede aumentar las partidas reduci-
das por la asamblea, si no se cumplen los requisitos
anteriores el contralor no debe refren&ar los giras
que se libren con cargo a tales apropiaciones ni consti-
tuir reservas sobre ellas. (Decreto 2407 de 1981,

articulos del 79 al 93).

3.4.8.4. Traslaciones. Cuando no esté reunida la
asamblea el gobierno puede efectuar traslaciones de
apropiaciones entre articulos de un mismo capitulo
o entre articulos de distintos capitulos de una misma
secretaria o unidad administrativa, previa certifica-
cién del contralor departamental de que la apropiacién
que se va a trasnferir estd 1libre de afectaciones.
EFstas traslaciones solo pueden hacerse por el goblerno
para complementar partidas insuficientes en el presu-
14
puesto, si se trata de abrir apropiaciones nuevas,
con recursos provenientes de contracréditos a las apro-

piaciones, el expediente sSe tramita por la via del

crédito adicional.

Si estd reunida la asamblea, la solicitud de traslacio-

nes la presenta el secretario de hacienda a conside-
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suplementarios o traslaciones abiertas administrativas,
las apropiaciones que haya disminuido y tampoco puede
trasladar apropiaciones del presupuesto de inversién
para incrementar apropiaciones del presupuesto de fun-

cionamiento.

Las traslaciones efectuadas por el gobierno en un aifio
fiscal, no pueden exceder del 30%Z del monto total de
las apropiaciones votadas inicialmente por la asam-
blea. El1 gobernador por conducto del secretario de
hacienda debe presentar anualmente a la asamblea, Junto
con el proyecto de presupuesto., un informe sobre las
operaciones de crédito adicionales y traslaciones ve-
rificadas en el presupuesto del ano en curso. (De-

creto 2407 de 1981, Articulos del 94 al 99).

3.4.8.5. Regimen de las apropiacionmes y reservas.
El1 producto de las rentas se contabiliza sobre Ia base
de su reconocimiento y corresponde al aiio fiscal en
gque éste se efectie. Se entiende por r;conocimiento
el acto de liquidar o determinar la cuantia de lo que
debs pagarse por concepto de impuestos o cualquier
otra renta. Los saldos no recaudados de rentas reco-
nocidas y contabilizadas al liquidar cada ejercicio

fiscal, se computan en el correspondiente balance del

tesoro como un activeo disponible hasta por un afo y
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continuan luego en el balance de la hacienda como un

activo diferido hasta que Se obtenga su recaudo. Tales
, .

saldos no podran figurar come recursos en un nuevo

presupuesto.

Las apropiaciones para gastos incluidas en el presupues-
to son autorizaciones que la asamblea da al gobierno
departamental y que expiran el 31 de diciembre de cada
afio al terminar el perfodo fiscal. Por ello después
de dicha fecha las apropiacione de ese afo no pueden

adicionarse, transferirse, contracreditarse, ni modi-

ficarse.

Los gastos que el gobierno efectite, asi como las obli-
gaciones que el mismo contraiga en el curso de un perio-
do fiscal, deben registrarse sobre la base de su cau-
sacidn. Para pagar las obligaciones contraidas por
el gobierno antes del 31 de octubre con cargo a las
apropiaciones de la vigencia e insclutas en dicha fecha,
¥
la Contraloria Departamental a solicitud de lIa secre-
taria de hacienda hace reservas de apropiaciones en
el balance, al 1liquidar el ejercicio, que registra
como pasivaos exigible. En tales casos soclo se pueden

contabilizar reservas de apropiaciones por los si-

guientes aspectos:
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- Para amparar coOmpromisos contractuales que hayan
quedado pendientes de pago en 3] de diciembre del res-
pectivo periodo hasta la concurrencia del saldo de
la apropiacibn, con sujecién a las obligaciones con-

tractuales.

- Para atender compromisos que se deriven de la adqui-
sicién de suministros, materiales y equipos, siempre
y cuando el pedido bhaya sido hecho con anterioridad
al 31 de diciembre de la respectiva vigencia y llenando
las formalidades que determine el cédigo fiscal del

departamento.

- Para apropiaciones respaldadas con fondos prove-
nientes de empréstitos, hasta la cuantia de los fondos
- disponibles o de saldos no ingresados. cuando el secre-
tarioc de hacienda asi solicite por estar garantizado
el ingreso del recurso.
’

- Para atender a los compromisos que tengan apropia-
cién presupuestal y que se originan en gastos personales
de transporte y comunicaciones, gservicios publicos

y previsién social.

Las deudas pendientes de pago en 3] de diciembre en

las oficinas de manejo que los funcionarios responsables
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denuncien antes del 31 de enero siguiente y que hayan
sido contraidas con base en las autorizaciones de giro
que haya expedido el gobierno departamental y refrendado
el Contralor antes de terminar el ano se contabilizan

como reservas para cuentas por pagar.

Los programas anuales de compras requieren de la consti-
tucién de reservas de apropiacidén en la medida en que
han perfeccionado los respectivos pedidos y contratos.
Estas reservas se solicitan a la Contraloria por con-
ducto de la Secretaria de Hacienda quien califica su
conveniencia antes de aprobarlas.

Para constituir reservas con cargo a las ap}opiaciones
en los dos Gltimos meses del ano fiscal la dependencia
gue lo solicite debe explicar al Secretario de Hacienda
los motivos que influyeron para no haberlas solicitado
durante los 10 primeros meses del afio fiscal, quien
puede considerar inaceptables las razones dadas y negar

la tramitacidén de las reservas. 2

Est4 prohibido abrir créditos y efectuar traslados
presupuestales después del 15 de diciembre, El1 Contra-

lor estd facultado para recibir las providencias hasta

el 17 del mismo mes.

Las reservas que sSe contabilicen en el balance del
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tesoro con cargo a las apropiaciones de cada afo fiscal,
pueden ser giradas y pagadas durante el curso del ano
siguiente pero al cerrarse el periodo fiscal se cance-
la de oficio por la Contraloria cualquier saldo pen-
diente del giro de tales reservas. Si existen reser-
vas con respaldo en fondos provenientes de recursos
del crédito o provenientes de obligaciones contractua-
les que tengan compromisos pendientes de pago al efec-
tuar la cancelacién, se solicita al contralor departa-
mental gque expida el certificado de disponibilidad
correspondiente para proceder a abrir el crédito adi-
cional respectivo, con el {fin de amparar las mismas
obligaciones. La Contraloria no expide esteg certifica-
do, ni contabiliza la reserva cuando el crédito se
destina con otro propoésito. (Decreto 2407 de 1981,

Articulos del 100 al 107).

3.4.9. Control Administrative y Fiscalizacién del
Presupuesto. Corresponde a la Secretaria de Hacienda
¥
la vigilancia administrativa y financiera de las acti-
vidades presupuestales de todas las dependencias del
Gobierno Departamental, conforme a las orientaciones
que le senale el gobernador del departamento, sin per-
juicio del control numérico legal que le corresponde

ejercer a la Contralorfa Departamental. En uso de

esta facultad el Secretario de Hacienda vigila y re-
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gistra la ejecucidn presupuestal, ordena visitas de
control a las secretarias, unidades administrativas,
oficinas de manejo, pagadurias y entidades descentra-
lizadas y fija las demds funciones de vigilancia admi-
nistrativa que esta dependencia deba ejercer sobre
dichos organismos. Corresponde a la Contraloria del
Departamento ejercer el control fiscal en forma perma-
nente, a las éersonas o entidades que reciban o mane-
jen fondos del Departamento y enR general que administren
bienes pertenecieﬁtes al mismo (Decreto 2407 de 1981,

articulos 108 y 109).

3.4.10. Cuenta General del Presupuesto y gel Tesoro.
E1 Contralor del Departamento rinde a la Asamblea 1la
cuenta general del presupuesto y del tesoro del aifdo
inmediatamente anterior, dentro de los 10 primeros

dias de sus sesiones ordinarias. Tal cuenta serd

elaborada por el Contralor con base en la contabilidad

que para tal efecto lleve la Contraloria. La cuenta
) ¥
del presupuesto y del tesoro contiene los siguientes

aspectos:

- Estados de ejecucién del presupuesto de rentas y
recursos de capital gque muestre e&n detalle 1los recono-
cimientos contabilizados durante el ejercicio cuya

cuenta se rinde, con indicacién del cémputo de cada
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renglén y los aumentos y disminuciones respecto al

estimativo presupuestal.

- Resultados de la ejecucién del presupuesto de gastos.
detallados por capitulos, programas, subprogramas,
proyectos y articulos, presentando en ferma comparativa
1a cantidad votada por la Asamblea inicialmente para
cada apropiacién: el monto de las adiciones, los tras-
lados, el total de las apropiaciones, el monto de los
gastos comprobados, el de las reservas solicitadas
por la Secretaria de Hacienda constituidas y refren-
dadas por la Contraloria del Departamento al liquidar
el periodo fiscal; el total de los gastos y reservas

para cada articulo y la cantidad sobrante.

- Estado consolidado de la ejecucién presupuestal
en que se demuestre en forma comparativa las rentas
y recursos de capital con relacién a los gastos y re-
servas propuestas para el afdo fiscal y el resultade

de la ejecuciébn del presupuesto de superavit o deficit.

- Estado de la deuda piliblica Departamental al fina-
lizar el afo con clasificaciébn de deuda interna y exter-
na; detalle de los empréstitos, cantidad emitida, capi-
tal amortizado, monto de 1a amoftizacién causada. paga-

da y debidas saldo al final de la vigencia, monto de
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los intereses causados, pagados y pendientes y comi-

siones y otros gastos efectuados.

- Balance Ceneral del Departamento cortado a 31 de
diciembre del afo cuya cuenta se rinde. Este balance

puede presentarse en dos partes:

. Balance del Tesoro, que relaciona los saldos de
las cuentas de activos corrientes, frente a los sal-
dos de las cuentas de pasivos corrientes y el supe-
révit o déficit fiscal resultante.

. Balance de. la Hacienda, que relaciona’ los saldos
de las demds cuentas del activo frente a los saldos

de las demis cuentas del pasiveo y del patrimonio.

Los dos halances llevan como anexos el detralle de todas

las cuentas en que se basa.

¥

- Relacidn detallada de los gastos pagados durante
el afo fiscal con cargoe a las reservas constituidas

en el periodo fiscal inmediatamente anterior.

- Estado de Tesoreria en gque se demuestre los saldos
disponibles en caja, en bancos y las ordenes de pago

pendientes de cancelacidén en 31 de diciembre.
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-  Las recomendaciones que el Contralor tenga a bien

presentar a la Asamblea y al Gobierno.

La cuenta General del presupuesto y del tesoro, una
vez recibida por la Secretaria de la Asamblea, se remi-
te a la Comisidén de Presupuesto para gque la examine
y proponga la resolucién que corresponda. El1 proyec-
to de resolucidén que resulte del estudio de la Comi~-
sién de presupuesto es sometido al estudio y aprobacion
de la Asamblea en pleno. Si transcurrido un afios
contado desde 1la fecha de rendicidén de la cuentas la
Asamblea no ha tomado ninguna determinacidén, se entien-
de que la cuenta general del presupuesto y del tesoro
ha sido aprobada. (Decreto 2407 de 1981 Articulos

del 108 al 114).

3.4.11. Contabilidad del Departamento. De conformi-

dad con las disposiciones constitucionales y legales,

la Contraloria del Departamento prescribe ¥y aplica
A

las normas contables que el manejo y registro de la

ejecucidn presupuestal requiera.

E]l sistema de contabilidad del Departamento compren-
de: La contabilidad presupuestal; la contabilidad
financieras; patrimonial y de responsables. La Contra-

lorfia vigila la contabilidad que lleven los estable-
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cimientos péblicos y empresas industriales y comer-
ciales, en sus operaciones presupuestales y financieras.
Para efectos del registro patrimonial, las Contralorias
Departamentales tienen que Ilevar un registro pormeno-
rizado y actualizado de los bienes de propiedad del
Departamento, junto con el de inventario de almacenes
y talleres que posean. Las entidades descentraliza-
das presentan anualmente a la Contraloria a mas tardar
el 31 de marzo, una relacién de los bienes bajo su
responsabilidad para que sean incorporadas en el Balan-

ce.de la Hacienda.

En el balance del tesoro sélo podrém incluirse opera-
ciones que correspondan a la ejecucién del Presupuesto
de la Administracidén Pidblica Debartamental. En conse-
cuencia no se puede incluir dentro de los activos dis-
ponibles las sumas provenientes de fondos especiales,
salvo que tengan su correspondiente contrapartida equi-

valente en el pasivo exigible.

Tampoco se puede incluir dentro de los activos dispo-
nibles del tesoro, los avances y anticipos pendientes
de legalizacién en 31 de diciembre, a menos que los
saldos de estas cuentas se hallen respaldados con una
reserva equivalente dentro de los pasivos del balance

del tesoro (Decreto 2407 de 1981, Articulos del 115
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al 117).

3.4.12. Disposiciones varias. lLas rentas e ingresos
incluidos en el presupuesto no pueden ser cedidos en
la respectiva vigenia en su totalidad ni en parte,
a favor de ninguna entidad de derecho piblico o priva-
do, mientras la Asamblea no provea el recurso fiscal
necesario para compensar el desequilibrio que la cesidn
ocasione en el presupuesto. Mientras los nuevos recur-
sos no se hayan incorporado a éste, las rentas e ingre-
sos cedidos continuardn ingresando al tesoro Departa-
mental, Durante el aifio fiscal no pueden modificarse
las plantas de personal al servicio del Departamento,
ni variarse los grados ocupacionales de los cargos
comprendidos en ellos, si con ello se exceden las apro-
piaciones presupuestales para servicios . personales

de las respectivas Secretarias o Unidades Administra-

tivas.

¥
Cuando sea necesario ampliar la planta de personal

para atender a necesidades imperiosas del servicio
a campafas que requieran ejecucibén inmediata, excedien-
do las apropiaciones para servicios personales de la
respectiva dependencia, debe tramitarse la correspon-
diente adicidn presupuestal conforme al procedimiento

establecido. Ninguna autoridad puede obligarse a hacer
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gastos imputables al presupuesto de gastos sobre parti-
das inexistentes o en exceso del saldo disponible,
con anticipacién a la apertura del crédito adicional
correspondiente y quienes lo hagan responden personal-
mente por las obligaciones que contraigan. La Contralo-
ria toma las providencias necesarias para que los fun-
cionarios del Gobierno gque violen esta disposicidn
sean sancionados de acuerdo a la Ley. Tgual responsabi-
l1idad asume el Secretario de Hacienda que haciendo
uso de su facultad de ordenador del gasto, autorice
avances al Tesoro General que no sean legalizados pos-
teriormente en base a las apropiaciones del presupues-
to. Todo contrato que celebre el Gobierno Degartamental
con personas naturales o juridicas, oficiales o parti-
culares, esthd limitado en cuantia por el monto de la
respectiva apropiacién presupuestal. En el caso de
los contratos de obras pilblicas, si el contratista
se compromete a suministrar en préstamo los fondos
para la obra y si el Gobierno Departamental estid auto-
’
rizado para celebrar las operaciones de crédito para
tal fin, los respectivos recursos deben incorporarse
en el presupuesto de rentas e 1ingresos y en consecuen-
cia, se abren al mismo tiempo las apropiaciones nece-
sarias. Cuando el contrato abarque mis de una vigen-
cia, en cada afo debe ampararse la obligacién con

la constitucibén por parte del Contralor Departamental

458




459

de la correspondiente reserva presupuestal. (Decreto

2407 de 1981, Articulos 119 al 122).
3.5. PRESUPUESTO MUNICIPAL

Los presupuestos fiscales municipales son un célculo
anticipado de las rentas e 1ngresos, entendiéndose
por estos los impuestos, tasas, multas, aportes nacio-
nales y departamentales, los 1ingresos provenientes
de la prestacién de servicios, las participaciones
en la explotacién comercial o industrial de empresas
oficiales, semioficiales y de economia mixta y adn
privadas en las cuales tenga derecho al, municipio,
ingresos extraordinarios por operaciones de crédito
e ingresos varios que tengan establecidos conforme
a las leyes, ordenanzas y acuerdosi como también el
cdlculo de los gastos a cargo del tesoro piblico muni-
cipal, los cuales comprenden los gastos de funciona-
miento, los de fomentos municipal, los de inversiones
}
en contrucciones y conservacién de obras piblicas,
los correspondientes al pago de la deuda piblica del
municipios las contribuciones para el sostenimiento
de otras entidades y a la parté correspondiente a Edu-
cacién Pdblica., El presupuesto tomado en su significa-
do mdés amplio designa un plan de accién expuesto en

términos financieros que determina el programa de opera-




ciones y que fija un tiempo previamente sefialado como
periodo fiscal o presupuestario cuya vigencia es de
un aifo. Puede decirse entonces, que del presupuesto
se desprenden determinados propésitos que son tanto
politicos como administrativos y en Cuyo Pproceso se
formulan normas politicas, se ponen en marcha progra-
mas de accibédn y se implantan controles tanto juridicos
como administrativos, por contener computos estimativos
de los servicio, los impuestos, los bienes, los pro-
yectos abarcados en sus programas, las fuentes prove-
nientes de los desembolsos y los recursos utilizados
en su apoyo, gue como consecuencia viene a crear reper-

cusiones tanto econdmicas como sociales. (86)

A continuacién se indican algtinas normas a las cuales

deben sefirse los presupuestos municipales y se exponen

los principales aspectos que son de vital importancia

para la elaboracién, presentacién, estudio, discusidn,
L] ¢ F » » - » + F

repeticién, liquidacibén y ejecucibén de los presupues-

4

tos municipales.

3.5.1. Bases legales. El presupuesto municipal comenzd

(86)
CRUZ SANTOS, op.cit. p. 33.
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a regir por medio de la Ley 42 de 1913, Articulo 169,
numeral 1, en donde se establecidé como funcidén legal
de los consejos de formacién del presupuesto de ingre-
sos y gastos para el servicio del municipio 0 digtri-
to municipal., La reforma constitucional de 1968 dio
atribuciones independientes a los concejos. en mate-
ria presupuestal, para ejercerlas conforme a la Ley.
Se consagrd en forma definitiva el regimen vigente
para expedir anualmente el presupuesto de rentas ¥
gastos del municipio con base en el proyecto presen-
tado por el Alcalde, el cual expresa que la programa-
cién y ejecucidén presupuestal a nivel municipal, ademds
de estar regida por acuerdos del concejo municipal
debe tner como fundamento juridico la constitucion
nacional y las leyes de la repiblica que le sean apli-
cables. - En la constitucidén nacional se encuentran
varias disposiciones sobre la materia tales como:
Articulo 76, "corresponde al congreso hacer las leyes
y por medio de ellas ejercer las siguientes atribucioc-
r
nes: numeral 2. Dictar las normas orgénicas del pre-
supuesto nacional. Numeral 4, fija los planes y pro-
gramas de desarrollo econbémico y social a que debe
someterse la economia nacional y las obras piblicas

detrerminando los recursos e inversiones gutorizadas

para su ejecucidn.
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Articulo 206. "En tiempo de paz no se podra& recibir
contribucidén o impuesto de renta que no figuren en
el presupuesto de ingresos. ni hacer erogaciones del

tesoro que no figuren en el presupuesto de gastos.

Articulo 207. "Wo podrd hacerse ningin gasto publico
que no haya sido decretado por el congreso, asambleas
departamentales o los concejos munpicipales, ni transfe-
rirse ningin crédito no previsto en el respectivo pre-

supuesto?l.

La ley 52 de 1918 fue la primera norma que rigidé sobre

los presupuestos municipales y contempla:

Articulo Primero: "Los presupuestos wmunicipales se
firmardn para periodos anuales contados desde el prime-

ro de enero hasta el 31 de diciembre”.

Articulo Segundo: "El proyecto de presupuesto deberé
, .
ser presentado por el alcalde al concejo a mas tardar

el 10 de noviembre anterior a la vigencia respectiva.”

Articulo Tercero: "El1 presupuesto constard de dos
partes: Presupuesto de rentas y presupuesto de gastos
conservando el principio de equilibrio,. Comprendera

la totalidad de las rentas y de los gastos del distrito
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y por lo tanto en el deberadn incorporarse 1los presu-
puestos especiales de vigilancia forestal, caminos,
becas educacién primaria, biblioteca popular, habita-
ciones higiénicas, prestaciones sociales, aporte para
sostenimiento de organismos de salud, Seguro Social
y Caja de Previsién Social, sociedad de acueductos
y alcantarillados, sostenimiento de presos y las demas
que las Asambleas departamentales ordenen formulari
as{ como los de las empresas municipales que no adminis-
tre directamente el Concejo, aunque sus productos y

gastos no pasen por la tesoreria.”

Articulo Cuarto: E1 presupuesto de rentas comprendera

-

. £ s
cinco capitulos asi:

Primer Capitulo: Producto de bienes municipales; in-
cluird los productos de arrendamientos y venta de pro-
piedades, los de las acciones y derechos en compaiias
y empresas municipales que presten servicios.

' 5
Segundo Capitulo: Producto de contribuciones munici-
pales. Se incluird el producto de los impuestos muni-

cipales propiamente dichos directos o indirectos.

Tercer Capitulo: Entradas procedentes del tesoro de-

partamental; se 1incluyen las participaciones que por
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leyes uw ordenanzas correspondan al distrito de las
rentas departamentales de licores, de tabaco, deguello
de ganado mayor u otras, asi como los auxilios espe-

ciales decretados por las asambleas.

Cuarto Capitulo: Se incluirdn las entradas extraordi-
narias, tales como los productos de empréstitos y auxi-
lios del tesoro nacional, También comprenderd este
capitulo las participaciones por impuestos sobre las
ventas y las sumas que se reciban por concepto del

"Situado Fiscal”.

Se denomina situado fiscal las partes de los ingresos
ordinarios de la nacién y que ésta ceda a los departa-
mentos, intendencias y comisarias para atencién de

sus propios servicios y los de sus respectivos munici-

pios.

Quinto Capitulo: Comprenderé los créditos, productos

. . , Lok '
o contribuciones gque han debido percibirse durante

las vigencias anteriores y por cualquier motivo se
estime que sbélo podran recaudarse en aquella a que

se refiere el proyecto.

Artfculo Quinto. E1 Presupuesto de gastos se dividird

en los siguientes departamentos:
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- Departamento de Gobierno: Incluye los gastos
del concejos la alcaldia, la personeria, la policia

y sus analogos.

- Departamento de Hacienda: Incluye 1los gastos
de tesoreria de rentas y los demés que exija la recauda-

cidén de las entradas municipales.

- Departamento de Obras Piblicas: Se incluirén
los gastos que demanden la compra, construccidén y repa-
racién de vias pablicass acueductos:. edificios. etc.
a excepcidén de los que se refieren a propiedades desti-

nadas a la instruccién publica.

- Departamento de Instruccidn Piblica: Incluye
todos los gastos relativos a este ramo. inclusive lo

que se invierta en locales para escuelas.

- Departamento de Justicia: 3Se incluirdn los gastos

¥
de los juzgados municipales. chrceles y sus andlogos.

- Departamento de Beneficencia: Se incluiran 1las
sumas destinadas a establecimientos de caridad o socie-

dades benéficas, asi como todo lo relativo al ramo

de higiene.
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- Departamento de Deuda Piblica: Se incluirdn las
sumas destinadas al pago de capital e intereses de

las deuwdas del distrito.

- Departamento de Gastos de Vigencias Anteriores:
Se incluirdn las erogaciones por servicios prestados,
objetos suministrados o cantidades no cubiertas en

la dltima vigencia.

Articulo Sexto: "]l Secretario de Gobierno del De-
partamento presentard a la Asamblea anualmente un
cuadro resumen de los prestpuestos municipales de todos

los distritos de su jurisdiccibén, en el cual consten
las rentas y gastos de cada uno én la vigencia co-
rrientes, con la divisidn en capitulos y departamentos

de que hablan los dos articulos anteriores de esta

ley".

Este cuadro serd remitido al Ministerio de Hacienda

y publicado en el diario oficial del departamento

respectivo.
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Articulo 7. "La vigencia de los presupuestos municipa-
les se considera terminada el Gltimo dia de diciembre
del afo a que se refiere, salvo en lo relativo a la le-
gislacién de cuentas por servicios ya causados y a
incorporacién de entradas probables de rentas que por
cualquier motivo se hubieran demorado, para la cual se
considera prorrogado hasta el 31 de marzo siguiente a
su expiracién, tanto en lo relativo a la recaudacién
de las rentas del afdo anterior, como para el pago de
los derechos causadds en favor de acreedores y a cargo
del Distrito. Despuéds del 31 de marzo las entradas y
los gastos correspondientes a los. afios pasados deberén
computarse al = presupuesto vigente en los articulos

destinados a vigencias anteriores, previo acuerdo del

Concejo en lo relativo a los gastos que se reconozcan”.

Artfculo 8. '"Durante el mes de abril de cada ano, los
tesoreros de rentas tendrédn obligacidén de liquidar el
presupuesto de 1la vigencia expirada, es decir, hacer
un cuadro en éue conste articulo por articulo, el pro-
ducto real de la recaudacién y la suma invertida en los

gastos del distrito”.

"os tesoreros deberdn enviar copia de la liquidaciédn
del presupuesto al Secretario de Hacienda del departa-

mento a més tardar el 10 de mayo de cada anfo, Incu-
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rriendo en una multa por cada mes o fraccidén de mes que

demoren el cumplimiento de esta obligacién”.

Articulo 9. "Los secretarios de hacienda de los depar-
tamentos y el Ministro de Hacienda formardm los cuadros-
restmenes de liquidacién de los presupuestos_municipales
en la misma forma indicada en el articulo 62 de esta
ley. Tales cuadros deberdn ser pyblicados en los perié-
dicos oficiales y presentados a la respectiva Asamblea
Departamental y al Congreso Nacional en sus sesiones

ordinarias anuales”.

3.5.2. Preparacién del proyecto de presupuesto. En
el mes de octubre de cada ano, el Alcalde;fasesorado
por el Consejo de Gobierno iniciard la preparacién del
proyecto de presupuesto para el periodo fiscal del afo
inmediatamente siguiente. Cuando el Alcalde por cual-
quier circunstancia no obtiene dicha asesoria no por
ello queda exento de preparar y presentar el proyecto
oportunamente, de lo cual es responsable em todo caso

(decreto 120/46 articulo 11).

Para la elaboracién del proyecto de presupuesto el
Alcalde debe tener en cuenta los datos que a continua-
cién se expresan y que deben ser suministrados por el

Tesorero Municipal, en la &ltima década del mes de
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octubre.

- Un cuadro con las siguientes especificaciones: En
la primera columna, el nombre de las rentas o fuentes
de ingresos que deben computarse en el presupuesto del
afio siguiente; en la segunda, la suma en que Se hizo
figurar cada renta o ingreso en el presupuesto anterior;
en la tercera, el producto o recaudo efectivo de cada
una de esas rentas o ingresos en la vigencia inmediata-
metne anterior o la cuota parte si junto con otras fue
dada en arrendamiento y €l producto aparece englobado,
segttn las actas de remate respectivo; en la cuarta, el
cémputo de nuevas rentas o ingresoss; en la quinta se
anotard el producto brute de lo recaudado p;r cada una
de las rentas hasta el 31 de octubre del ano en que se

esté elaborando el cuadro y en la sexta, el cdlculo

presupuestal para el afio siguiente.

- Una relacidén detallada de los créditos por cobrar
cuyos plazos venzan y por lo que sean exigﬁbles dentro

de la vigencia siguiente a la que esté corriendo.
- Una relacién detallada de los gastos por pagar de
vigencias expiradas debidamente reconocidas, no in-

cluidas en el presupuesto vigente.

- Los demds datos e informaciones que el Tesorero
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estime necesarios y convenientes para explicar clara-
mente la situacién presupuestal y financiera del muni-
cipio, y los que le soliciteﬁ el Concejo y el Alcalde
para la correcta formacién del presupuesto (Decreto

120/ 46 articulo 12).

Los administradores y demds empleados que manejen fondos
exclusivamente minicipales cuyos productos y gastos no
pasen por la tesoreria, estdn obligados a suministrar
los datos en forma Semejante a los prescritos al Teso-
rero y dentro del mismo plazo fijado a este gltimo
funcionario (decreto 120/46, articulo 13) si vencido
el término de que se habla, los funcionarios antes
nombrados no hubieren suministrado tales infbrmaciones,
el Alcalde procederd inmediatamente a levantar los datos
de 1los libros, registros y archivos de las oficinas
municipales, e informard lo del caso a la Contraloria
Departamental para que ésta aplique a los remisos la
multa correspondiente. Los datos que suministren los
empleados de hanejo ya dichos, se revisarah y confron-

tardn, si se dudare de la veracidad o exactitud de los

mismos (decreto 120/46, articulo 14 y 15).

na vez el Alcalde hava obtenido los datos anteriores

procederd a formar el proyecto de la siguiente forma:

Agrupacién primera-parte primera; presupuesito de rentas
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ordinarias, se computarén todas las rentas que proéhééén
entrédas fijas o periddicas, previamente e$£ablécidas
en acuerdo vigente, de seguro recauda por pago volun-
tario o cobro ejecutivo, durante el pericde a que se

refiere el proyecto, con las siguientes bases:

- Cdlculo de rentas: Se tomard como base el producido
total de cada una de ellas en el afoc inmediatamente
anterior a aguel en gque se proyecte el presupuesto.
Sin embarge, cuando se observare gue durante la vigencia
en que esté formando el proyecto los recaudos efectivos
de una renta hasta el 31 de octubre, sumados con los
posibles ingresos de los dos meses siguientes, registran
un mayor valor sobre los recaudos en el afo anterior,
el aumento que resulte de tal comparacién, podréd tenerse
en cuenta para el cédlculo del estimativo, siempre y
cuando que, por circunstancias especiales, no se presuma
que tal renta va a produclr menos en el afo para el cual
se presupuesta, pues en este Caso, COMo &S natural, el
aumento debe destacarse. En cambiec, si con los mismos
factores, en lugar del aumento se registra un descenso,
deberd entonces reducirse forzosamente en tal suma el
estimativo, porque en general, los cédlculos deben ba-
sarse en la situacién real y especial de cada renta,
es decir. en lo gqgue venga produciendo o Se presuma que

puede producir en la vigencia siguiente. En todo caso,

471




los mds indicado es calcular los estimativos por lo
bajo, con el fin de que todos los servicios y gastos
que se contemplen puedan tener durante la vigencia su

mds segura realizacién.

Cuando se trate de una nueva renta, del aumento © rebaja
de un impuesto, o de una renta no abolida que por mo-
tivos especiales no se recaudé en el aifio anterior y si
en otros anteriores; los Ingresos serdn calculados
teniendo en cuenta los diversos factores gque puédan
intervenir para la efectividad de su recaudo, siendo
entendido que todo nuevo 1impuesto indirecto, aumenta
o rebaja de los ya existentes, s56]lo puede hacerse

efectivo seis meses después de promulgado el acuerdo

respectivo.

Las deudas de afios anteriores, principal e intereses,
a favor del fisco municipal por impuesto predial, con-
tribucién para caminos y dem&s que se cobren por lista
o censo, no se calculardn sino hasta un 60%.de1 total

que arrojen las listas de deudores morosos.

. FExistencias en Caja: en ningidn caso podran presupues-
rarse existencias en caja, pues tales existencias una
vez conocido el monto de ellas, se destinarén por

acuerdo adicional al presupuesta, preferentemente al
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pago de los gastos que hubieren gquedado pendientes de

la vigencia expirada o anteriores a ésta.

No habiendo quedado gastos por pagar, las existencias
se destinardn a incrementar las apropiaciones que
bubieren resultade manifiestamente insuficientes o &
la apertura de créditos para atender nuevos servicios.
El acuerdo sobre destinacién de existencias en caja en
31 de diciembre debe ser presentado al Concejo por el
Alcalde., sobre los datos que a su debido tiempo le rinda

e] tesorero.

- Documento de Crédito; tampoco deberd presupuestarse
partida alguna por operaciones de crédite que no aumen-
ten el activo o el pasivo del fisco, tales como emisidn

de documentos de-deuda, etc., pues estos valores perte-

necen a la contabilidad.

- Rentas de Destinacién Especial. Cada renta o ingreso
que deba invertirse en determinados gastosh 1ird sefa-

ladas con las palabras "destinacién especial”.

Determinadas y calculadas las rentas de la agrupacién
primera conforme a lo previsto se clasificardn dentro

de los siguientes grupos:

- En el de bienes y servicios municipales: los estima-
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tivos de entradas por dividendos, derechos en compaiiia.,
producto de empresas industriales, producto de frutos
naturales, arrendamiento de propiedades del municipio,
y por los servicios municipales retribuidos, como de
acueducto, luz, mercado, mataderos, acarreo de carnes

y otros efectos, aseo, etc.

En caso de que algunos de estos servicios sean adminis-
trados por entidades denominadas empresas ptblicas muni-
cipales o anidlogas, cuyos fondos no pasen directamente
por la Tesoreria Municipal, el monto de los ingresos
calculados en el presupuesto de esas empresas debera
incluirse en este grupo, en numeral separado y a la vez
votarse por oposicién el total de tales estfmativos con
destino a la empresa respectiva, lo gque se hara en
capitulo especial dentro del Departamento de Obras
piblicas. En este caso, los estimativos no se tendran
en cuenta para la ejecucién del presupuesto y en conse-
cuencia deberdn excluirse para la determinacién de la
base y el plan de gastos de los acuerdos mensuales.
pero si por disposicién del concejo se estableciere que
la empresa debe pasar mensualmente a la Tesorerfia los
remanentes que resulten, el valor total de éstos, que
naturalmente debe computarse en el presupuesto general,
se descontard del total calculado por la empresa, y el

valor de tales remanentes si 'se tendrd en cuenta para
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la ejecucién presupuestal.

- En el de impuesto y contribuciones municipales; el
estimativo de cada uno de los impuestos y contribuciones
que tenga establecido el municipio, directos o indirec-
tos, por separado, principal e intereses por razén de
contribucién de "afos anteriores” como si fueran rentas

rimitivas no de "créditos por cobrar'.
p

- En el de multas y conmutaciones, el estimativo de

las sanciones pecuniarias Impuestas a los ciudadanos
/3 » .

y por separado el que corresponde a moltas por "Higiene

y sanidad" que tienen destinacién especial.

- En el de participaciones y cuotas .departamentales;
los estimativos de las sumas o porcentajes que el depar-
tramento reconozca mensual o periédicamente dentro de
la vigencia al municipio en el recaudo de ciertas rentas
tales como la de licores destilados, deguello de ganado

¥
mayor, etc.

- En el de participantes y cuotas nacionales, conforme

a lo prescrito anteriormente.

- Fn el de Previsidén Social Municipal se computaran

los ingresos por razén de los descuentos que se hagan
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a los empleados y obreros municipales para dicho fin.

- En el de otros ingresos, los estimativos ordinarios
que reciba el municipio y que no encajen en algunos
de los grupos anteriores tales como: Reintegro,
aprovechamiento, etc., a excepcidén de los 1intereses
de mora y Trecargo gque se acumulardn a 1la renta res-

pectiva. (Decreto 120/46, articulo 16-17-18).

Sobre la base del proyecto de rentas ordinarias, se
procederéd a formar el plan de apropiaciones y gastos
ordinarios bajo las sigulentes normas:

- Acuerdo sobre asignaciones civiles; cuanéo Ios suel-
dos de los funcionarios municipales tengan variacién
de una vigencia a otra ya sea en pro o ein contra, e€s
indispensable para la formacidn del proyecto de gastos,
gue aquellos estén fijados por acuerdo, el cual deberé
estar aprobado, como acto previo al proyecto con el
fin de que las partidas que en dste se incluyan corres-

pondan exactamente al valor de los sueldos fijados.

- Gastos de destinacidén especial. E1 monto de las
rentas o ingresos de "Destinacidn Especial” serd apro-
piado total y dnicamente para los gastos y servicios

respectivos.,
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- Partidas de forzosa inclusién; estas partidas son
las calificadas asi por leyes y ordenanzas vigentes
y cuya no inclusidn en el presupuesto serd motivo para

que la Gobernacidén objete el acuerdo.

- Cada gastc debe apropiarse en partidas separadas
que corresponda a un numeral del presupuesto en serie

no interrumpida sin distincién de ordinarios o even-

tuales.

- Las partidas estimativas de gastos; denominadas
asi las destinadas a aquellos cuyo costo en detalle
de servicio no puede precisarse por antelacidén como
p
los honorarios por porcentajes, etc. Se calcularén
por la renta o suma que debe servir dé base al gasto.
Las partidas limitativas llamadas asi las ccrrespon-
dientes a gastos fijos, como sueldos, etc., se votaran

por el importe del servicio anual. (Decreto 120 de

1946, artfculo 20)}.

Agrupacion primera-Parte segunda. Presupuesto de gastos
ordinarios; se incluirdn todos aquellos reconocidamente
indispensables para la buena administracién y el soste-
nimiento del servicio pdblico y municipal y todos
aquellos que obligan a los municipios conforme a las

leyes y ordenanzas vigentes, clasificadas asi:




- En el departamento de gobierno, 1los de concejo,
alcaldfa, personeria, policiia, inspecciones de policia,
otros servicios, como los de director de cércel y sus
andlogos, director banda de miisicos, etc.. y oOtros

gastos como arrendamientos, dtiles de escritoric, etc.

- En el Departamento de Hacienda, los de tesoreria
y demds que exija la recaudacién de rentas, estadis-
ticas, sostenimientos de empresas de servicios munici-
pales, retribuidps y gastos varios, como participacidn
al tesorero departamental y otras entidades, arrenda-
mientos, (dtiles de escritorio, etcC.s pertenecientes

a este ramo.

- En el departamento de Obras Piblicass: los que deman-
den la direccién de todas las obras plblicas munici-
pales, pago de jornmales, compras de materiales y ele-
mentos para la construccidén y sostenimiento de 1las
mismas, excepto los que se refieren a propiedades des-
tinadas a la educacidn piblica; "los de 'nomenclatura
de la ciudad y los demds gastos para el conveniente

desarrollo e Incremento de las obras pablicas.

- En el departamento de Educacién; los de personal,
becas, bibliotecas, aportes para construcciones esco-
Jares, suministros de premios y drogas para los esco-

lares pobres, roperos escolares, excursiones, y propa-
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gandas fisicas y cultural.

- En el departamento de accién socials los auxilios
para hospitales, asilos, orfelinatos y demds estableci-
mientos de caridad o sociedades bendéficas; los de per-
sonal sanitario; los porcentajes que por leyes y
ordenanzas deban apropiarse para fines de caracter
social, como construccidn de casas para obreros, etc.j;
conduccidn de enfermos pobres y cadéveres de indigentes.
ataiddes y cruces, Inhumanos, .cementerios, drogas,
boticas de turnos, médicos, aseo y demds gastos corres-

pondientes a este ramo.

¢

- En el departamento de previsién social, los porcen-
tajes y apropiaciones que destine el concejo para los
fines de previsidén social como pagos de cesantias,

seguros, vacaciones, etc.

- En el departamento de vigencias anteriores, 1los
a ‘ - ¥ el a
gastos por pagar debidamente reconocidos de vigencias
expiradas., con citacidén del nombre del acreedor, motivo
de la deuda y periodo a que corresponda. También debe
apropiarse partida global para cancelar los gastos
gue pudieren quedar pendientes de pago al finalizar
la vigencia inmediatamente anterior a aquella para

la cual se esté formando el proyecto, los cuales seran
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reconocidos por acuerdo especial.

- En el departamento de deuda pdblica., se destinaran
las sumas para el pago de capital, Iintereses de 1la
deuda del municipio, que deba pagarse con fondos ordi-

narios. (Decreto 120 de 1946 articulo 22)..

Agrupacidén primera-Parte segunda. Presupuesto de ingre-
sos eventuales: se computardn los ingresos de carécter
extraordinarios o eventual, como el producte de 1la
venta de bienes muebles e inmuebles del municipios
los auxilios nacionales o departamentales, que son
entradas distintas de las participaciones en el producto
de las rentas departamentales o nacionales; ias dadivas
o donaciones que se reciban; las deudas a cargo de
ia nacién, departamento o de particulares, cuando su
ingreso no deba tener como parte del producto de 1a
respectiva renta ordinaria de la vigencia correspon-
diente el producto empréstitos a largo plazo, distintos
de las simples opefaciones de tesorerfa, 'y cualquier
otro ingreso eventual que se espere recaudar durante

la vigencia que se presupuesta (Decreto 120 de 1946

articulc 24).

Los ingresos o rentas, computables en este presupuesto

se clasificardn en grupos semejantes a 1los de ordinarios




y en los que ademds sea indicado abrir. De consiguiente
las entradas por venta de propiedades se 1levardn al
de ‘"bienes y servicios municipales”", los auxillios
especiales del tesoro nacional, al de "participaciones
y cuotas nacionales", las deudas a favor del municipio
distintas a las que procedan de contribuciones, al

de "créditos por cobrar". (Decreto 120 articulo 25).

Agrupacidn segunda-Parte segunda. Presupuesto de gastos
eventuales; se incluirén todos los que deban atenderse
con los ingresos eventuales., La clasificacién de 1los
gastos eventuales se haré4 en forma semejante a la de
los gastos ordinarios. Los presﬁpuestos deben gquedar
equilibrados entre s{ necesariamente y si para esta-
blecer el equilibrio no pudieren aprdpiarse partidas
para gastos de servicios en actividad o para otros
que estén autorizados en acuerdos vigentes, el alcalde
pasard al concejo junto con el proyecto una relacién

de tales gastos no incluido a fin de que dste resuelva

1o conveniente. (Decreto 120/46 articulo 26:27—28).

Junto con el proyecto de acuerdo sobre presupuesto
el alcalde presentard los datos que le sirvieron de
base para la formacidén del proyecto y la exposicién
de motives gque estime conveniente. Los miembrés del

concejo de gobiernoc que no estuvieren de acuerdo con
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el alcalde acerca de la manera definitiva, como éste
haya dado forma al proyecto, ya por haberse apartado
de las normas prescritas en el presente decreto o porque
consideren errados los cdlculos de renta o inconvenien-
tes las apropiaciones hechas las hardn saber al concejo
por escrito o verbalmente a mds tardar -en la sesidn
en que se le dé el primer debate al presupuesto (Decreto

120 articulo 30 y 31).

Los presupuestos especiales de entidades wmunicipales
que no administre directamente el conce jo, serdn elabo-
rados conforme a la organizacién que se haya dado a
tales entidades; y en cuanto a las de aquellas que
si administren directamente y cuyos productos y gastos
no pasen por la tesoreria, serdn elaborados separada-

mente del general de rentas y gastos con sujecién a

las normas. (Decreto 120 de 1946 articulo 32).

3.5.3. Presentacién del proyecto de presupuesto al
Eoncejo. Corresponde al alcalde, como una de sus més
importantes y delicadas atribuciones, en su cardcter
de jefe administrativo municipal, presentar a considera-
cidén del concejo el proyecto de acuerdo sobre presu-
puesto general de rentas y gastos del municipio para
el periodo fiscal del ano inmediataménte siguiente

a mis tardar el 1° de noviembre de cada afo Yy deber4
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ser expedido por la corporacién antes del 20 de diciem-
bre. En los municipios que tengan mds de 100.000 habi-
tantes, el presupuesto deberd expedirse antes del 10

de diciembre.

3.5.4. Estudio y discusién del proyecto de presupuesto
en el concejo. Presentado el proyecto de presupuesto,
el concejo lo considerard en primer debate, durante
el cual, quien lo presenté hard mérito de los cdlculos
de renta y de las apropiaciones propuestas en orden
a la politica fiscal que dicho proyecto trace © compren-
da para el municipio en la nueva vigencia. S1i el con-
cejo encontrare errado o impropios los cbmputos de
rentas., teniendo en cuenta las normas preséritas ante-
riormente, se abstendrd de aprobarlo y 1o devolvera
al alcalde para su reposicidn si éste aceptare 1los
puntos impugnados 0 en caso contrario lo pasaréd a la
comisién para que ésta lo estudie e informe con plazo
no mayor de 10 dias. Devuelto el proyecto, se aprobard
en primer debate y se pasard a la comisidén reglamentaria
con un término méximo de cinco dias. Esta comisidn
lo estudiard y si resolviere introducirle modificaciones
lo presentard en forma tal que. gqueden claramente esta-
blecides los cémputos de renta y las partidas de gastos
de cada agrupacidn. (Decreto 120 de 1946 articulos

35 y 36).
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En la discusidn y expedicién del presupuesto deben

observarse las siguientes reglas:

- "No se admitird la introduccidn, modificacidén o supre-
sién de partida alguna que se aparte de los preceptos
ya expuestos para la preparacién y formacién del pro-

yecto."

- "Bl cémputo de una renta o ingreso podri ser reducido
si el concejo estimare en menor suma las entradas por
tal concepto, mas no podrd excederlo de la base de

calculacién establecida en el presente decreto.”

"Si para la correcta nivelacién de equilibrio del
presupuesto hubiere necesidad de crear para la nueva
vigencia otros arbitrios o fuentes de ingresos permi-
tidos por leyes y ordenanzas y conl €SS0S Iecursos eli-
minar el déficit, a ello procederd el concejo activa-
mente para que el nuevo acuerdo entre en vigencia 1o
mds pronto posible. Mas si el coﬁcejo no optare por
tal recurso prescindird de apropiar partidas para los
gastos no forzosos y menos urgentes y para aquellos
servicios cuya supresién no quebrante la administracidn
piblica y el buen crédito del municipio. Cuando 1la
supresién se refiera a un servicio permanente; potb

medio de otro acuerdo procederéd a suprimirlo o suspen-
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derlo, hasta tanto la situacidén fiscal permita reanu-

darlo."

- "Cada partida de rentas o 1ingresos y cada partida
de gastos, se discutiréd y aprobard por separado y en
todos los debates estardn presentes el alcalde, el
personero, el tesorero y el contralor municipal o audi-

tor si lo hubiere." (Decreto 120 de 1946, articulo 37).

Una vez aprobado en segundo debate el proyecto de presu-
puesto gque requiere 1Ia mayoria absoluta de los conce-
jales se pasaré al alcalde quien a los cinco dias
siguientes a su recibo lo sancionard o devolverd con
observaciones, esto {(ltimo por motivo de inconstitu-
cionalidad, ilegal o inconveniencia. Una vez ocbservado
el acuerdo, el alcalde convocard inmediatamente al
concejo para que considere las observaciones y si éste
las declarare infundadas procederd a sancionarlo (De~
creto 120/46, articulo 41) y luego lo remitird al gober-

- * r
nador para su revisién. (87)

Todo proyecto de acuerdo debe sufrir dos debates en

(87%yaREz, Op. cit. p. 36.
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dos dias distintos; y para ser aprobado necesita la
mayoria absoluta de miembros presentes en la sesidn
celebrada con quérum reglamentario. El1 proyecto de
presupuesto se elaborard en ocho ejemplares del mismo
tenor con el fin de enviar seis (6) de ellos al gober-
nador para 1a aprobacidén del ejecutivo seccional y
dejar dos (2) ejemplares en el archivo. No debe em-
plearse papel seda para las copias, porque no lo permite

la ley. (88)

Recibido y aprobado el acuerdo de presupuesto por el
gobernador, se procederd a su publicacién en un dia
de concurso y - en el periodico oficial del municipio
si lo hubiere, y su observancia principiara al iniciarse
el periodo fiscal para el cual fue expedido. De 1la
promulgacién se dejaré constancia en el acuerdo certifi-

cado por el alcalde y su secretario.

Como se dijo anteriormente al gobernador se le enviarén
' ’

seis (6) ejemplares de los cuales una vez aprobado

el proyecto de presupuesto devolverd tres ejemplares

al alcalde respectivo para que, junto con los dos ejem-

plares que dejard en su poder, los distribuya a gquien

88
(884, 14. p. 75-76.
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corresponda. Por su parte el gobernador remitird un
ejemplar al Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico,
otro a la Contraloria Departamental ¥y conservard el

tercero en su archivo.

3.5.5. Repeticién del presupuesto. Si el proyecto
de presupuesto no fuere presentado por el gobiermno
municipal o lo hiciere fuera del término legal, regiré
para la respectiva vigencia el presupuesto del aifo

anterior, teniendo en cuenta los siguientes aspectosi:

"El presupuesto de rentas y egresos aprobado para

el perfodo fiscal anterior”

- "os créditos adicionales, tanto a’ las rentas como
a las apropiaciones para gastos debidamente abiertos

en el mismo presupuesto”

. "lLos traslados efectuados por el ejecutivo municipal

o por el concejo antes del 31 de diciembre.

El gobierno municipal expedird el decreto de repeticién
del presupuesto y hard los cdlculos de las rentas e
ingresos y egresos del nuevo ejercicio, efectuando

las siguientes modificaciones:

. FEstimard los renglones de renta o de ingresos oca-
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sionales que no puedan ser imcorporados nuevamente.

- Suprimird los renglones correspondientes a los recur-
sos del crédito autorizados por una sola vez en cuantia

gque hayan sido utilizados.

- No computard las existencias en caja, incorporadas
al presupuesto anterior si no los remanentes que certi-

fiquen la tesoreria municipal a diciembre 31,

- FEstimard cada uno de los renglones de renta e ingre-
sos del nuevo ejercicio sin exceder del cdlculo de

presupuesto repetido pero teniendo en cuenta en cada

caso, todos los factores de disminucién que puedan

presentarse.

- Los renglones de gastos que fueren necesarios reajus-
tar, serdn tenmidos en cuenta para ser financiados con

los mayores recursos, si es que se presentan.

¥

- Suprimird los gastos que hayan sido autorizados

por una sola vez,

- Eliminar4 las apropiaciones para cubrir créditos

ya extinguidos.

- Suprimird en general todas aquellas sumas que hu-
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bieren sido apropiadas y gastadas por el monto sefialado
en la norma que decreté el gasto. De acuerdo con las
supresiones anotadas podrd efectuar los contracréditos

a que haya lugar en el presupuesto de rentas e ingresos.

3.5.6. Liquidacidon del presupuesto. Durante el mes
de abril de cada afo, los tesoreros de renta tendran
la obligacién de liquidar el presupuesto de la vigencia
expirada, es decir, hacer un cuadro en que conste,
articulo por artficulo, el producto real de la recauyda-

cién y la suma invertida en los gastos del distrito.

Los tesoreros deberin enviar copia de la liquidacidn
del presupuesto al secretario de hacienda del departa-
mento a méds tardar el 10 de mayo de éada afdo, Incu-
rriendo en una multa por cada mes o fraccidn que demoren

el cumplimiento de esta obligacién.

3.5.7. Ejecucién del presupuesto. La ejecucién del
presupuesto corresponde al alcalde, quieg tendrd en
cuenta la siguiente prelacién de gastos: orden piblico,
deuda péblica, asignaciones, prestaciones sociales,
gastos generales, aportes de transferencias, sSubven-

ciones y becas.

La ejecucién activa del presupuesto corresponde a la
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tesoreria de cada municipio, oficina que efectuaré
el recaudo de las rentas e ingresos y llevara el registro
de lo recaudado por renglones presupuestarios, asi
como del movimiento de las apropiaciones a medida que
se efectlen los pagos. En los primeros 10 dias del
mes de enerco, el concejo o el alcalde autorizado por
aguel incorporard al presupuesto, previa certificacién
del tesorero municipal, 1las existencias en caja a

diciembre 31, que correspondan al presupuesto de la

vigencia inmediatamente anterior.

3.5.7.1. Recaudo de las rentas y giros de los gastos;
Por regla general; a la tesoreria municipal corresponde
el recaudo de todos los ingresos municipales por los
diferentes conceptos que guedardn consignados en el
presupuesto, con las excepciones prescritas en normas
superiores. Las entidades descentralizadas del orden
municipal por lo general realizardn los recaudos corres-
pondientes a través de sus propias tesorerias., La

Contraloria prescribird las normas y los disefos para

realizar los recaudos municipales.

Corresponde al alcalde como ordenador exclusivo con
arreglo a las disposiciones legales, la ordenacién
de todos los giros con cargo a las apropiaciones gque

figuren en el presupuesto de cada vigencia.
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E1 alcalde que autorice gastos que excedan las partidas
apropiadas en el presupuesto, con imputacién distinta
a la correspondiente, el auditor que los refrende y
el pagador que cubra esos gastos irregulares; sin la
insistencia escrita del ordenador, serdn responsables
de los perjuicios que sufra el municipio por tales

actuaciones, ademés de la sancién penal correspondiente.

El tesorero municipal se abstendrd de pagar gastos
que violen acuerdos, ordenanzas o leyes que regulen
los presupuestos municipales pero si el ordenador
insiste, el pago se efectuaréd bajo la responsabilidad
personal del mismo. Ningin tesorero podré hacer gastos
sobre partidas insuficientes o que excedan las disponi-
bles y quienes asi lo hicieren, responderdn personal-
mente de las obligaciones que contraigan. Cuando el
ordenador del gasto en el municipio o el tesorero puni-
cipal contraigan obligaciones por fuera de las determi-
naciones contempladas en el presupuesto serdn enjui-
ciados por el Contralor por la. via del j&icio fiscal
de cuentas y podrdn imponérseles multas hasta de un
mil pesos ($1.000,00), por cada infraccidén sin perjuicio

de las investigaciones de cardcter penal.

3.5.7.2. Ordenacién de gastos. La ejecucién del presu-

puesto se regird por medio de acuerdos mensuales de




s

ordenacién de gastos que elaborard el concejo de go-
bierno a més tardar dentro de los ocho (8) primeros
dias del mes respectivo, con base en el producto efec-
tive de las rentas. Los acuerdos mensuales de ordena-

cién de gastos tendrén dos secciones:

/na para los gastos pagaderos con el producto de las
rentas e ingresos ordinarios y los recursos del balance
del tesoro, y otra para las apropiaciones que deban
atenderse con fondos provenientes de empréétitos, los
cuales se dincluirdn por las cuantias necesarias en
cuanto lo permitan las disponibilidades de tales fondos.
En el contenido del acuerdo mensual de ordenacidn de
gastos deberd incluirse la doceava parte de los gastos
fijos de la administracién municipal en el mes respec-
tivo, la cuota correspondiente al servicio de la deuda
piblica, y las cuotas que correspondan al pago de con-
tratos y pedidos que se hayan registrado en la alcaldia.
En ningln caso el acuerdo mensual ‘de or%enacidn de
gastos podrad exceder, durante los primeros cuatro (4)
meses del afAo fiscal, de la doceava parte del monto
del presupuesto y a partir del quinto mes para sefnalar
la cuantfa de los acuerdos de ordenacién de gastos,
se tendrd como base el promedio del producto de las

rentas en los meses corridos de la vigencia.
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3.5.7.3. Apertura de créditos adicionales, Cuando duraite
la ejecucidén del presupuesto se hiciere indispensable aumentar
el monto de las apropiaciones para complementar partidas insufi-
cientes, ampliar los servicios existentes o establecer nuevos
servicios autorizados por normas obligatorias, podrén
abrirse créditos adicionales por el concejo, a solicitud

del alcalde o por éste.

La apertura de «créditos adicionales corresponde al
concejo o al alcalde de cuando hava sido expresamente
autorizados por aquel, Para mantener el equilibrio
presupuestal, todo crédito debera basarse en los si-

gulientes hechos:

- Que en el transcurso de la ejecucidén presupuestal
se presente una operacién de crédito legalmente contra-
tada y que dichos recursos hayan ingresados efectiva-

mente a caja.
- Que ingresen recursos nuevos.

- Que exista un recurseo ordinario no Incorporado en

el presupuesto, distinto de los anteriores.

Si transcurridos seis (6) meses de la vigencia fiscal,
el rendimiento de las rentas globales permite establecer

que su producto excederd el cdlculo inicial, ese mayor




producto, certificado por el tesorero municipal, ser-
vird hasta en un 80% para la apertura de créditos adi-
cionales destinados a cubrir exclusivamente 10s gastos

vigentes de la administracién.

El ejecutivo municipal no podrd abrir créditos adi-
cionales durante el receso del concejo que excedan
en cada ejercicio del veinte por ciento (20%) del monto
total del acuerdo de presupuesto inicialmente aprobado,
salvo que se trate de ‘gastos causados por calamidades
piblicas. Tai.poco podrd abrir créditos adicionales
para fines que hubieren sido expresamente negados por

el concejo al aprobar el presupuaesto.

Con el fin de lograr una ordenada e jecucién del presu-
puesto prohibese abrir créditos y efectuar traslados
presupuestales después del 15 de diciembre de cada
afio. Los créditos denominados genéricamente adicionales,
serdn de dos clases: Créditos suplementarios y créditos

. . [ 4
extraordinarics.

Son créditos suplementarios los que se autorizan para
aumentar las apropiaciones existentes incluidas en
el presupuesto vigente, cuando 1las apropiaciones han
resultado reconociaamente insuficientes para atender
al servicio a que Se destinarons y créditos extraordi-

narios los que se abren para atender a un servicio
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urgente, imprescindible y necesario, no previsto en
el presupuesto vigente, el cual no podréd aplazarse
sin grave perjuicio para la administracién y para los
intereses del municipio como por motivos de calamidad
piiblica o por fuerza mayor o c¢aso fortuito. Para la
apertura de créditos suplementales a la  vigencia en
curso serd indispensable establecer o llenar 1las

siguientes condiciones:

- Que el concejo establezca una nueva renta o sefnale
otra fuente de ingresos, por medio de acuerdo, no com-
putada aquella o dsta en el presupuesto de la vigencia,
cuyo producto cubra el valor del crédito que se trata

de abrir estimado conforme a las reglas establecidas

para el cdlculo de las rentas,

- Que el concejo suprima en todo o en parte, por medio
de acuerdo, un servicio para el cual haya apropiacién
con saldo no gastado comprometido en el presupuesto
y cuyo importe cubra el valor del crédito &ue ée trata

de abrir.

- Que exista en el presupuesto un saldo crédito en
una partida de gastos no comprometida e innecesaria,
por no haberse causado el servicio para el cual se

hrizo la apropiacién y que pueda contracreditarse por
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valor no menor del crédito gue se proyecta.

- Que la liquidacidn de la vigencia anterior, resulte
un sobrante de fondos que no se necesiten para los
gastos de la que éste corriendo por no haber déficit
de tesorerfia y siempre que no haya gastos por pagar
de vigencias anteriores o de la actual, demprados por
falta de fondos y que tal sobrante cubra el valor del
crédito de que se trate y que no existiendo déficit
fiscal ni cuentas por pagar debidamente reconocidas
y habiendo transcurrido lIos primeros seis meses de
la vigencia, exista un mayor producto de las rentas
ordinarias sobre los promedios presupuestados. En
este caso podréd servir de recurso para ia apertura

de créditos hasta el 80% del exceso del producto de

. las rentas ordinarias sobre el promedio presupuestado.

En lo general para la apertura de créditos extraordina—
rios se requiere el lleno de 1los mismos requisitos
anteriores, salvo cuaﬁdo se trate de gastos'ocasionados
por fuerza mayor o caso fortuito, en que podré contra-
creditarse algunos de las partidas del presupuesto
destinadas a gastos accidentales, como medio de obtener

el recurso para la apertura del crédito.

3.5.7.4. Traslaciones. £En receso del concejo, podré

496




el alcalde efectuar traslados presupuestales, si estd
autorizado previamente por dicha corporacién, siempre
que la tesoreria certifique las disposiciones corres-
pondientes. Sin embargo, la Contraloria Departamental
podré autorizar los traslados, cuando S€ presenten
situaciones imprevistas o especiales que puedan producir
la suspensién de un servicio o pago urgente a cargo
de la administracién municipal, de lo cual se deriven
perjuicios notorios para el municipio. Estando reunidos
el concejo, los tralados presupuestales se tramitarén

a través de proyectos de acuerdo presentados por el

alcalde, acompaiados de las respectiva certificacién .

de disponibilidad expedida por el tesorero municipal.
No podrd trasladarse el total o parte de una apropiacién

para gastos en los sigulentes €asos:

- Cuando se trate de partidas destinadas al pago de
asignaciones o gastos fijos a menos que por una norma
expresa se haya disminuido el costo del respectivo

4
articulo.

- Cuando se trate de partidas destinadas al pago de
servicios permanentes, como el de la deuda pablica,

salvo que se demuestre gque exista un sobrante iInnece-

sario.

- Cuando el objeto para la cual fue destinada la apro-
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piacién no se hubiere cumplido totalmente, 4a menos
gque se demuestre que al cumplirlo quedard un remanente

gque es suceptible de transferir.

- Tampoco podréd hacerse traslado de apropiaciones
del presupuesto de inversién para incrementar apropia-
ciones del presupuesto de funcionamiento, pero Si de
dste a aquel. El1 monto de las traslaciones que en
un afo fiscal pueda hacerse por el ejecutivo municipal,
dentro de las apropiaciones inicialmente aprobadas
por el concejo, no podréd exceder de 10% del monto total.
Los traslados solo podran efectuarse 4 partir del 12

de abril del respectivo periodo final. (89)

3.5.8. Gastos a cargo del tesoro ptiblico municipal.
Deben atenderse con €argo al tesoro municipal 108 s1i-

guientes:

- Los inherentes a la direccién y administracidén del

municipio. '

- los de servicios de la deuda piblica del mismo

municipio.

(SQ&ACETA DE SANTANDER. Contraloria Departamental de
Santander. op.cit. p. 127.
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- Los ocasionados por la administracién de sus propias

rentas de los servicios ptblicos que atienda el muni-

cipio.

- Los aportes y subvenciomnes que Se€ apropien en el
presupuesto para contribuir al sestenimiento de otras

entidades.

- Los de fomento municipal, construccidénm y conservacién

de obras pdblicas.

- Los relacionados con la educacién pdblica, en la
cuantia determinada libremente por cada concejo, pero
con sujecién a los andlisis minimos impuestos por 1a

ley.

No podréd imponerse a los municipios por ordenanzas;
la obligacidén de sufragar, en total o en parte, gastos
distintos de los que por ley estdn obligados a satis-

¥
facer, ni la formacidédn de fondos especiales.

3.5.9. Control administrativo y fiscal del presupuesto.
La administracién de la hacienda municipal corresponde
al alcalde y tesorero, para lo cual, estardn sujetos
a las normas expedidas sobre la materia por el Concejo

Municipal., de conformidad con las prescripciones de
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la Constitucidn y demé&s normas legales. Los Concejos
Municipales vigilarédn la gestidn administrativa y cono-
cerdn de los informes que anualmente rindan los fun-

cionarios de la administracidn municipal. (90)

Corresponde a la Contraloria Departamental ‘la vigilancia
de la gestién fiscal de conformidad con lo dispuesto
por la Constitucién leyes y ordenanzas, excepto donde
se hayaﬁ creado contralorias municipales. Mantener
al dia el inventario y avaldo de los bienes huebles
e inmuebles del municipio es una obligacidn de la admi-
nistracién, y anualmente el alcalde presentaréd al Con-
cejo, como balance de la hacienda, los analisis deta-

-

llados del inventario general del municipio.

"g1 alcalde es el representante legal del municipio

para todos los efectos a que hubiere lugar”™ (91)

3.5.10. Patrimonio municipal. Son de propiedad muni-
cipal los siguientes: '

- Los muebles e inmuebles que tenga o adguiera.

(902pyz SANTOS, op.cit. p. 23.

(gliASCARROs Leopoldo. Administracién fiscal. Presu-
puesto descentralizacidn. Bogotd, 1965.

" 500




501

- Los derechos, acciones, bonos y demés documentos

piblicos negociables que le pertenezcan.
- Los demés que adquiera a titulo onerosoc o© gratuito.
- EI producto de los bienes y servicios municipales.

- E1 producto de leos impuestos que tenga establecidos,

conforme a las leyes, ordenanzas y acuerdos.

- Los ingresecs extracdinarios que puedan ser por opera-
ciones de crédito, auxilios o aportes nacionales o

departamentales.
- Los crédites por cobrar.
- Los reintegros, multas y aprovechamientos.

- Las participaciones ordinarias o extracrdinarias

en rentas departamentales o nacionales.

- Los ingresos varios.

Los Concejos Municipales pueden decretar exenciones y
exoneraciones de Ilos impuestos y contribuciones gqueée,
por la Constitucidn, las leyes y ordenanzas les corres-

ponde.




4. UNIVERSQ, POBLACION Y MUESTRA

El objeto de este capitulo es explicar la metodologia
y las técnicas empleadas en el establecimiento del
universo, la delimitacidén de la poblacién y la selecciodn
de la muestra. Para ello se emplean métodos estadféticos
de reconocida validez, se enuncian el cémo y el por
qué de la clasificacién y valoracidén de datos; de con-
formacidén de 1los grupos de trabajos la distribucidn

de las provincias y la facilidad de recoleccidén de

la informacidn.

También se describe la forma cdmo se llegd a la selec-
cidon del dinstrumento.,. personas a quienes se dirigio,

dreas contempladas en cada uno de ellos y tipo de pre-

guntas a realizar.

Finalmente se presentan los criterios de valoracién

fijados de acuerdo a la importancia de las respuestas.




4.1. UNIVERSO

En este estudic se tiene en cuenta como universo 1a
Reptiblica de Colombia, pais ubicado al noroeste de
América del Sur con costas sobre el Océano Atlantico
por el Norte y sobre el Océano Pacifico por el Occiden-~
te; circunstancia que permite la comunicacién con casi
todos los paises del mundo, por aire, mar y tierra,
midxime si se tiene en cuenta su cercania al Canal de
Panama. Colombia ocupa una posicidén envidiable en el
mundo, pues su situacidn en la Zona Térrida, hace que
tenga una gran variedad de climas, cultivos y una rigqui-

sima fauna y flora.

Su sistema de gobierno es democrédtico-centralista vy
para una mejor atencién de cada una de sus regiones
se encuentra dividida politico-administrativamente

en 23 Departamentos, cuatro Intendencias y cinco Comisa-

Debido al reclieve, la variedad de «c¢limas, la fauna
y la flora, el territorio colombiano se encuentra divi-
dido en cinco regiones naturales, a saber: Regién del
Caribe; Regidn del Pacifico: Regién de la Orinogquias
Regidn de la 4Amazonia y 1la Regidén Andina, que es la

mis importante de todas por tener asiento en ella la
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mayor parte de la poblacidn, debido al relieve mbhtaﬁoso
que produce cambios muy favorables en el clima, creando
los pisos térmicos y como consecuencia la variedad
de cultiveos. En esta zona se encuentra ubicado el Depar-
tamento de Santander cuya extension territorial repre-

senta el 8% del total del 4drea de la Regidon Andina.

4.2, POBLACION

Se escogidé Santander por ser un Departamento muy repre-
sentativo dentro del «contexto naciopnal, ocupando un
cuarto lugar entre las unidades politico-administrativo
después de Cundinamarca, Antioquia y Valle del Caucaj
su economia estd basada en agricultura, ganaderia,
industria, mineria y comercio. En cuanto a la participa-
cién en la economia del pais, por sectores, se debe
destacar la mineria que alcanza ;1 21 % del total
de la produccidén nacional., mientras gque los sectores

agropecuarios, comercial e industrial apenas tienen

una participacién que fluctida entre el 5% y el 7%.

También se tiene en cuenta para el estudic el conoci-
miento de cada uno de los integrantes del proyecto,
en cuanto a sus costumbres, tradiciones y los lazos

afectivos que los unen al Departamento por ser oriundos

de esta regidn.
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Actualmente el Departamento esté dividido politica
y administrativamente en 86 municipios que a su vez

se hallan agrupados en seis Provincias, a saber:

PROVINCIA DE GUANENTA PROVINCIA DE VELEZ
San Gil Vélez

dratoca Albania
Barichara Barbosa

Cabrera Bolivar

Curiti Cimitarra
Charald Chipata

Encino Florian

Jordéan Guavata

Mogotes Clhepsa

Ocamonte Jesis Maria
Onzaga La Bellezs
Paramo La Paz

Pinchote Landézuri

San Joaquin Puente Nacional
Valle de San José Puerto Parra
Villanueva San Benito
Coromoro Sucre

La Agrada
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PROVINCIA DE S0TO
Bucaramanga
Lebrija
Floridablanca
Girdn

Tona
Piedecuesta
Rionegro
Santa Barbara
E1 Playén
Vetas

Surata

Charta

Los Santos
Matanza

California

PROVINCIA DE GARCIA ROVIRA

Malaga
Capitanejo
Carcasi
Cepita
Cerrito
Concepcion

Fnciso

PROVINCIA COMUNERA
Socorro .
Confines

Contratacion

Chima

Guacamayo

Galéan

Gambita

Guadalupe

Guapota

Hato

Oiba

Palmar

Palmas del Socorro
Santa Helena del Opon
Simacota

Suaita

PROVINETIA MAGDALENA MEDIO
(DE MARES)

Barrancaberme ja
Betulia

Puerto Wilches

Sahana de Torres

San Vicente de Chucuri
Zapatoca

F1 Carmen
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PROVINCIA DE GARCIA ROVIRA
Guaca

Macaravita

Molagavita

San Andrés

San José de Miranda

San Miguel

4,3, MUESTRA

De estas Provincias fueron seleccionadas cuatro: Comune-
ra. Guanentd. De Soto y Vélez, siendo las més represen-
tativas para el Departamento, puesto que cada una de
ellas posee un numero de 16 municipios en promedio

respecte a otras que sélo tienen 10.

No se incluyeron en el proyecto las "Provincias del
Magdalena Medio vy Garcia Rovira, debido al mal estado
que presentan las vias de comunicacidn y por encontrarse
muy distantes eatre si los municipios que las integran.
Adembs, en el caso especifico de la Provincia del Magda-
lena Medio, la mayoria de sus municiplios {Barrancaberme-
ja, Sabana de Torres, Puerto Wilches, £l Carmen), reci-
ben ingresos especiales por concepto de regalias de
las compafifas petroleras, los cuales les permiten desa-

rrollar otros frentes de trabajo y costear estudios
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de planificacién presupuestal.

Para poder determinar una muestra confiable se hizo
necesario revisar algunos fundamentos de estadistica
descriptiva e inferencial, para ello se utilizé el
texto que sobre estadistica con aplicaciones a las

ciencias sociales y a 1la educacidn, publicé Daniel

Wayne. (92)

Segiin este texto, la fdérmula mds aplicable al caso

presente seria la de:

n = [ _Np q _z’ ]
(N - 1)d” + z° p ¢

N : Poblacién

z : Valor de la distribucidén normal estandarizada co-
rrespondiente al nivel de confianza escogida
(90%Z = 1.645) 3

p : A la proporcién de la poblacién que tiene la
caracteristica de interés.

qg ¢« I - p

d : A la mitad del intervale de confianza deseado,

indica que tan cerca se desea la estimacion.

Ig! : 7

(QZ)WAYNE, Daniel W. Estadistica con aplicaciones a las ciencias
Sociales y a la Educacidén. Bogotd : Mc Graw Hill, 1983.

p. 304,




Una primera aproximacién para el calculo de municipios
donde se desarrollard la entrevista esta representada
por la siguiente consideracion: De un total de 86
municipios se excluyeron 18, que pertenecen a las Pro-
vincias no incluidas en el universo, lo cual da un
total de 68 municipios hadbiles. Ahora bien, al utilizar

la relacidn dada por Wayne: (93)

Donde:
IV 68
p : 0.3

d 0.04
g 0.7
n ?

n = [ 68 x 0.2 x 0.8 x (1.645)" I

(68-1) (0.04)° + (1.645)7 x 0.2 x 0.8

Lo que conduce a un n = 55 municipios.

Si se toma el 503 de esta cantidad, se obtendran 23

municipios.

(93)ywayne. 0Op. Cit. p. 174,
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Esto quiere decir que el numero de municipios a tomar .

como muestra debe estar entre 25 y 35.

Los municipios fueron seleccionados teniendo en cuenta
los siguientes factores: FPor cercania, facilidad de
transporte e informacidn y porque algunos miembros
del grupo de investigacién conocen personalmente a

los funcionarios encargados de su administracidn.

l/na vez estudiados los factores anteriores se seleccio-

naron los siguientes municipios por Provincia:

PROVINCIA COMUNERA PROVINCIA GUANENTA
Confines Aratoca

Hato Barichara

Diba Curiti

Palmar Pinchote

Paimas del Socorro San Gil

Simacota Valle de San José

Socorro Villanueva
PROVINCIA DE SOTO PROVINCIA DE VELEZ
Charta Bolivar

Playén _ Chipata

Matanza Jests Maria

Rio Negro La Aguada
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Suraté La Paz
California Puente Nacional
Tona Sucre

Vetas

#n l1a Provincia de Soto sdlo se obtuvo informaciédn

de seis municipios, por motivos de orden piblico.

Con el fin de poder desarrollar en el menor tiempo
posible el mayor nimero de entrevistas, se estimé conve-
niente establecer equipos ‘de trabajo. que a la par
de visitar los municipios y obtener Ia informacién
pertinente, pudieran realizarla y presentar el diagnds-
tico correspondiente de la Provincia seleccionada.
Por otrg parte, estos mismos grupos en el capitulo
sexto deberdn presentar wuna alternativa de solucidn
diferente en cada caso para me jorar la situacidn actual
presentada o diagnosticada en la Provincia en que desa-

rrollaron el estudio.

F1 equipo total de trabajo quedd constituido por once
miembros y posteriormente s5e subdividié en cuatro sub-

grupos conformados por la siguiente manerat




SUBGRUPO INTEGRANTES PROVINCIA

1 Ana Delia Zérate Morales De Soto
4na del Carmen Diaz Arguello

Eduardoc Rueda Ojeda

2 Amalia Pineda Duarte Comunera
Manuel J. Torres Triana

Agustin Hernandez Moreno

3 Alfonsoc Atuesta Neira Guanenta
Maria Elvira Mendoza Salinas

Maria Helena Espinosa de Prada

4 I[vén Diaz Mateus Vélez

Cielo Castilla Pallares

4.4. INSTRUMENTO

Se estimdé conveniente centrar el instrumento en aspectos
que permitieran obtener informacién sobre el manejo
presupuestal, desarrollo municipal y planeamiento del

presupuestao.

Por otra parte el instrumento debia ser lo mas sencillo,
confiable y 4gil posible. Para lograrlo, se estudiaron

los instrumentas de recaoleccidn de datas existentes,
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selecciondndose la entrevista personal, como el méds

confiable para obtener la informacidn del caso.

Esta seleccidn estuvo de acuerdo con el propdésito ante-
rior de visitar en lo posible cada regidn y asi observar
de cerca sus necesidades, Sin embargo una exigencia
para el diligenciamiento del instrumento escogido 1o
constituia el tener comunicacidn directa con aquellos

ciudadanos a entrevistar.

Para obtener la informacién se estratificd la poblacidn,
disefdando tres formularios que permitieran calificar
los diferentes sectores que elaboran, ejecutan ycontro-
lan el presupuests y de aquellos que se ven afectados
por los alcances de las medidas presupuestales, que
se adoptan en los municipios estudiados. También se
elabora para cada uno de estos instrumentos, un sistema
de calificacidn diferente, fundamentando en el grado
de confiabilidad de la informacidn suministrada y en

aquella opcidn que fuera mas favorable al proyecto.

lLLas preguntas se elaboraron en forma sencilla y en
lenguaje comin, con el objeto de que fueran bien iInter-
pretadas por parte del interrogado. Se hizo prueba
de los cuestionarios antes de darle la aprobacion final,

con una muestra de once voluntarios, lo que permitid
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ajustes en la forma de dirigir la pregunta, la extensidn
de la misma y la preparacion de preguntas auxiliares

que permitieran precisar las respuestas ofrecidas.
4$.4.1. Formulario 1. FEstda dirigido a aquellas personas
que tienen participacién directa en la administracidn
municipal «como son: Alcalde, FPersonero. Tesorero y

Presidente del Concejo de cada municipio de las Provin-

cias mencionadas anteriormente.

En l1a elaboracidn de este formulario se tomaron en

cuenta los siguientes factores:

- Elementos de planeacidn del presupuesto que se Ilevan

en cada municipio.

- Presentacién del proyvecto sobre el presupuesto por

parte del Alcalde ante el Honorable Concejo.

- Aprobacidén del presupuesto por el Honorable Concejo.

- Distribucidn equitativa del presupuesto.

- Estudio de necesidades.

- Conocimiento de los rubros que contiene el presupuesto
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- Dificultades en la elaboracién y ejecucidn del presu-

puesto.

- Calidad de la informacién para la elaboracién del

presupuesto.

- Fstudio de datos histdéricos de proyectos anteriores

por parte de quienes elaboran el nuevo presupuesto.

- Control de rentas e inversiones del municipio,

- Tecnificacidén de sistemas que conlleve el incremento

de recursos.

- Reduccidén de gastos e incremento de programas de

inversiodn.

El instrumento se disend para ser diligenciado en un
tiempo maximo de cuarenta minutos. teniendo en cuenta
factores relacionados con la movilizacion hacia los
municipios. tiempo de permanencia en ellos, comodidad
para los entrevistados y necesidad de continuar desarro-
l1lande los demds formularios. Consta de 13 preguntas

clasificadas y valoradas en las diferentes areas.

(Ver dnexo 2 )
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El 4rea I, hace referencia a la planeacién, elabofécién,
andlisis y aprobacidén del presupuesto. Se considerd
lo mds importante por relacionarse con las etapas basi-~
cas del ciclo presupuestal. Estd conformada por siete
preguntas gque representan el 60%Z del total, siendo
la mds 1importante la ndmero cinco, a 1a cual se le
dio un valor de 10 puntos, porque su respuesta refleja
la eficacia del presupuesto como herramienta de atencién
a las necesidades de cada municipio, La pregunta nimero
seis fue senalada como 1la de menor IiImportancia y se
le asigné un puntaje de uno por tratarse de informacién

fidcil de obtener en otras fuentes. (Ver Cuadro 1)

E1 4rea II, evalla el proceso de ejecucian del presupues
to v se mide en base a la objetividad y procedimientos
téecnicos que implementan dicha funcidén para programar,
coordinar vy proponer la gestidn presupuestal. Esté
integrada por dos preguntas que representan el 15%
del total., siendo la més 1importante la numero nueve,
con un valor de cinco puntos ya que las respuestas
permiten conocer las principales dificultades gque se

presentan en la ejecucién presupuestal, (Ver Cuadro 1)

El 4rea III, mide la eficacia de los métodos, técnicas
y procedimientos del control presupuestal. Consta

de dos preguntas que representan el 15% del total,
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de las cuales la mds importante es la numero once con
un puntaje de cinco, puesto gque pondera la eficacia
de los controles establecidos por parte de los organis-

mos competentes. (Ver Cuadro 1)

El1 drea IV. cuestiona sobre las medidas que se adoptan
periddicamente para Incrementar inversiones y disminulir
gastos, con el objeto de que los recursos se canalicen
hacia el desarrollo del municipio. Se le dio el nombre
de retroalimentacidn y esta constituida por la pregunta
nimero doce que representa el 5% del toral, con un

puntaje de tres. (Ver Cuadro 1)

El &rea V, busca medir los criterios wutilizados para
aceptar o corregir los planes y objetivos del presupues-
to, se denomind revisién. FEsta integrada por la pregun-
ra numero trece que representa el 5% del total, con

un valor de tres puntos. {(Ver Cuadro 1)

4 continuacidén se presenta la Figura 9, que 1ilustra
la distribucidn del Formulario en sus diferentes &areas,
y el Cuadro 1, con el numero de preguntas que la consti-
tuyen, orden de importancia y puntaje de las mismas.

(Fer Anexo 2)

517




518

CUADRC 1. Clasificacién y Puntajes Formulario 1.

AREAS PREGUNTA ORDEN DE PUNTAJE
IMPORTANCIA

ARFEA I 1 b 4
2 & 2
3 3 6
4 2 3
5 1 10
6 7 1
7 4 3

AREA IT 3 2 3
g 1 5

AREA ITT 10 2 3
11 1 5

AREA IV 12 1 3

AREA V 13 1 3
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FIGURA 9. Distribucidén del formulario I por areas.

Area IL
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4.4.2., Formulario II. Este formulario se establecid
para las personas que conocen las necesidades del muni-
cipio y que pueden dar una opinidén critica acerca del

manejo y ejecucién del presupuesto municipal.

La entrevista va dirigida al Parroco, al Comandante
de Policia, a un representante del sector de la salud,
al Presidente de la Accibén Comunal y para su realizacidn

se tuvieron en cuenta los siguientes factores:

~ Obras prieritarias del municipio.

- Eficacia en la utilizacidén del presupuesto por parte

de la administracién municipal.

- Obras ejecutadas a través del presupuesto durante

los dltimoes cince afios.

- Participacién de la ciudadania en la elaboracién

del presupuesto.

- Objetividad del presupuesto en las obras ejecutadas.

- Ffectividad en la ejecucién de las obras planeadas.

-~ Cobertura de las necesidades publicas por parte de
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los ingresos municipales.

- Contribucidn de la ciudadania en la solucidn de las

necesidades piblicas. (Ver ansxo 3).

Fl tiempo destinado al desarrollo del instrumento se
fijé en 30 minutos, con base en las mismas consideracio-
nes sefaladas para el Formulario I. Consta de 10 pre-

guntas clasificadas y valoradas en las diferentes dreas:

£l Area I, relacionada con la atencion de las necesida-
des por parte del presupuesto, mide Ia capacidad de
solucidn que haya tenido el presupuesto municipal en
la cobertura de las necesidades prioritarias de 1la
regidn. FEstd conformada por siete preguntas que repre-
sentan el 70% del total, siendo la mas importante la
nimero seis a la cual se le dio un valor de 10 puntos,
va que su respuesta nos permite obtener una amplla
opinidén critica acerca de la real contribucién de los
presupuestos al desarrollo lIocal. La pregunta ntmero
cinco se consideré de menor importancia y se le asignd
un puntaje de dos, porque a pesar de que se tengan
varias respuestas, la gran mayoria de ellas no encajan

dentro del marco legal v administrativeo existente.

{Ver Cuadro 2)
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E]l Cuadro 2, concerniente a las necesidades crffféas
de la regién proporciona una visidén clara de las més
sentidas y que no han tenido solucidén en las diferentes
administraciones encargadas del manejo de los recursos
presupuestales del municipio. Estd integrada por dos
preguntas que representan el 20% del total, siendo
la mds importante la ntimero uno, a la cual se le dio
un valor de c¢inco puntos, porque su respuesta nos mues-

tra las necesidades reales de la regidn. (Ver Cuadro 2)

Area 111, pertinente a las recomendaciones y sugeren-
cias, recopila las diferentes recomendaciones y sugeren-
cias de 1las personas que participan en el desarrollo
municipals opiniones Qque pueden ser importantes en
la solucidén de Ilos problemas planteados. Consta de
una pregunta gque representa el 10% del total, con un

puntaje de dos. (Ver Cuadro 2)

A continuacibén se presenta la Figura 10, que ilustra
la distribucidn del formulario en sus diferentes &areas,
y el Cuadro 2, con el nimero de preguntas que constitu-

yen, orden de importancia y puntaje de las mismas.
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FIGURA 10. PDistribucidén del formulario II por &reas.

Area IT

Necesidades criticas

de la regidn

(20%)

A Atencidn de !{as necesidades

Areoc I

Recomendaciones ¥y
sugerencios

(o %)

por parte del presupuesto.

(70%)
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CUADRO 2. (Clasificacién y Puntajes Formulario II.

“AREAS PREGUNTA ORDEN DE PUNTAJE
IMPORTANCIA
[ 2 3 6
3 2 8
4 4 5
5 7 2
6 1 10
7 5 4
9 6 3
IT 1 1 5
8 2 2
[Ir 10 1 2

4.4.3. Formulario III. Existen en los municipios sectores
que tienen una accién directa sobre los procesos econd-
micos de la regiénm y por tanto se ven afectados por
el manejo presupuestal de las administraciones (que
en el momento se encuentran al frepte de esta responsa-
bilidad. Han sido seleccionados los sectores indus-
trial, fimanciero, comercial o cooperativo, por conside-

rarse que son los de mayor participacién en el proceso
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econdmico de las diferentes regiones del Departamento.

Fn la elaboracién de las preguntas se tuvieron en cuenta

los siguientes factores:

- Integracidén municipio-empresa en la realizacidén de

las obhras prioritarias.

- Confrontacién del grado de desarrollo de los municipio

en la provincia.

- Comercializacién de los productos de la regidn.

- Participacidén de los sectores econdémicos en el forta-

lecimiento del fisco municipal.

- Incentrivos de la administracién municipal a los secto-

res econémicos. (Ver Anexo 4).

Este instrumento se disend para ser contestado en un
tiempo mdximo de 30 minutos, teniendo en cuenta los
fartores enunciados en el Formulario I; contiene 10

recuntas clasificadas valoradas en cuatro &reas:
preg

Area I, atane a las obras de infraestructura béasica

y las preguntas que la integran pretenden medir con




objetividad las necesidades que los sectores eéonémicos
perciben como pfioritarias; necesidades que no han
sido soluciconadas trayendo como consecuencia el estanca-
miento de la economia regional. Estd conformada por
tres preguntas que representan el 30% del total, siendo
la mis importante la ndmero uno., a la cual se le dio
un valor de cinco puntos, porque su respuesta refleja
informacién pertinente a realizaciones concretas inicia-
das con dineros presupuestales. La pregunta ndmero
dos fue considerada come Ia de menor Importancia y

se le asignd un puntaje de uno. (Ver Cuadro 3)

F1 4rea II, tiene relacién con los programas asociati-
vos. entidades oficiales y comunidad y se denomind

desarrolle de obras comunitarias.

Esta &rea establece cudl ha sido el desarrollo municipal
a través de la asociacién empresa-municipio, integracién

que permite alcanzar avances econémicos en la regidn.

Estd integrada por tres peguntas que representan el
302 del total, siendo la méds importante la ntmero cua-
tro, a 1la cual se le dio un valor de tres puntos, por
tratarse de una respuesta queé permite medir la capacidad
de los sectores economicos en la realizacién de obras

comunitarias conjuntamente con el municipio. La pregun-
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ta nimero seis fue calificada como la de menor importan-

cia y se le asignd un puntaje de uno. (Ver Cuadro 3)

El1 4drea III, Incentivos. Establece 1la efectrividad
de los métodos empleados para estimular el desarrollo
de los sectores econdmicos, asi como también, verifica
el aporte real obtenido por el municipio. £Estd confor-
mado por dos preguntas que representan el 207 del total,
siendo la mds importante la nimero siete con un valor
de dos puntos porque sSu respuesta nos permite conocer
cudles han sido los mecanismos empleados por la Adminis-
tracién Municipal para incentivar los sectores econdmi-
coes y obtener de ellos una mayor participacidn que
redunde en el fortalecimiento del fisco wunicipal.
La pregunta nimero ocho fue sefdalada como la de menor

importancia y se le asignd un puntaje de uno. (Ver Cua-

dro 3)

El drea IV, Contribucidn del sector al desarrollo del
municipioc y viceversa, refleja en qué forma la partici-
pacidén de los sectores econémicos del municipio permiten
el aumento de los ingresos municipales. como también
el desarrolle y la creacion de nuevas empresasji esta
integrada por dos preguntas que representan el 20%
del total, siendo la mds importante la nidmero 10 con

un puntaje de dos: ya que las respuestas indicarédn
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las fuentes primordiales de ingresos que se deben forta-
lecer para que de la misma forma se vinculen al incre-
mente del presupuesto. La pregunta numerc nueve es
la de menor importancia y se le asigné un puntaje de
uno. (Ver Cuadro 3) |

4 continuacian se presenta la Figura 11, que ilustra
la distribuciédn del Fformulario en sus diferentes Areas,
y el Cuadro 3, con el nimero de preguntas que la consti-

tuyen, orden de Importancia y puntaje de las mismas.

FIGURA 11. PDistribucién del formulario III por A4reas.

Desarroila da DObras
Comunitarias.

Dbras da Infraestructura

(30%)

(30%)

Area TL Araa I

Contribucion del sectar Incentives
ol desarraila dal municipio

¥y vicevarsa.

(20%)
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CUADRQ 3. Clasificacidn y puntaje Formulario III.

AREA PREGUNTA ORDEN DE PUNTAJE
IMPORTANCIA

I 1 1 5
2 3 I
3 2 2

II 4 1 3
5 2 2
b 3 1

IIr 7 1 2
8 2 1

IV 9 2 1
10 1 2

4.5, VALORACION

Para las respuestas obtenidas se definidé un procedimien-
to de calificacidén que involucra: £1 7% del Aarea a
que corresponde la -pregunta, el puntaje asignado a
la pregunta correspondiente, el nimero de personas

que coincidieron en las respuestas y [finalmente el
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puntaje fijado para la respuesta. Para el Gltimo factor
se establecieron diferentes tipos de respuestas espera-

das, en atencioén al nidmero del formulario correspondien-

te.

En el caso del formulario I, se determinaron dos tipos
de respuesta, Tipo I, donde se da mayor puntaje a aque-
1las que representan un aporte mds acorde con los obje-
tivos de la investigacién, Tipo II, calificadas como
respuestas de lista (aquellas que consisten en un enume-
racién de funciones, dificultades, obras, etc.), con

un puntaje similar. En el (Cuadro siguiente se I1lustra

lo enunciado anteriormente. (Ver Cuadro 4)
Para el formulario II, se establecieron tres tipos
de respuesta: Las respuestas tipo I, cuya valoracidén

riene como base el mismo criterio utilizado en el caso
del formulario I, Se incluyeron como tipo II aquellas
respuestas que Ilevan implicitas consideraciones perso-
nales del entrevistado, por lo que se requiere aplicar
el juicio del investigador para calificar la procedencia

o improcedencia practica de las sugerencias.

Dentro del tipo III, se incluyeron las respuestas que
consisten en una enumeracidn sumaria de obras, planes

y proyectos, asigndndole los puntajes correspondientes
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a las coincidencias y no coincidencias.

En el Cuadro 5, se muestra la forma como se clasificaron
v valoraron las preguntas del formulario Il y sus res-

pectivas respuestas. (Ver Cuadro 5)

Finalmente para el formulario III se acordaron cuatro
tipos de respuestas caracteristicas, como se indica
a continuacidn: Respuestas tipo I, calificadas en

forma similar a la de los formularios I y II, respuestas

tipo I.

Como tipo II, se clasificé la pregunta numero tres,
que eventualmente puede ser objeto de tres respuestas
alternativas, otorgdndosele el mayor puntaje a la mas
critica, es decir, aquella indicativa de que el munici-
pio estd en condiciones menos favorables en relacién

con otros dentro de 1a Provincia.

Dentro del tipo III, se ubicaron las respuestas corres-
pondientes a las preguntas 2, 6 y 8, las cuales tienen
la particularidad de solicitar a los entrevistados
plantear algunas posibilidades, tomdndose como base
tres por persona. Se decidid calificar con 0.33 cada
una de las alternativas vdlidas, esto con el fin de

que una respuesta 6éptima se llegue a calificar méaximo,
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con un punto.

Por tltimo, se calificd dentro del tipe IV la respuesta
a obtener en la pregunta nimero 10, dandose el valor
de un punto, a la gue seifale el pago de impuestos Como
la principal contribucion al presupuesto, por tratarse
de un hecho apenas normal, en tanto que a otras contri-
buciones enumeradas se les concedio un valor de 0.5

en virtud a su inferior participacida en términos moneta-

rios.

El1 Cuadro 6, muestra la calificacién y valoracidn de
las preguntas contenidas en el formulario III y sus

eventuales respuestas. (Ver Cuadro 6)

A continuacidén se ilustra por medio de un ejemplo el
procedimiento aplicado en la calificacién de las respues-
tas correspondientes a cada una de las preguntas que
conforman las diferentes 4reas de cada instrumento.
Para el caso, se utilizé la pregunta numero uno, con
respuestas tipo I, formulario I. Partiendo del supuesto

de que tres personas contestaron afirmativamente y°©

una negativamente.
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RESPUESTA PUNTAJE PUNTAJE PUNTAJE NUMERO
RECIBIDA AREA PREGUNTA RESPUESTA PERSDNAS
ST 60 X 4 x 1 X 3 = 720
NO 60 X 4 X 5 X 1 =1200
1920
72071920 = 37.3%
1200/1920 = 62.5%

(Ver Cuadro 4)

4.6. CRITERIOS

El1 procedimiento para fijar los criterios basicos de
accidén en cada una de las Provincias analizadas fue

el siguiente: Se obtuve un promedio ponderado por

respuesta a nivel de Provincia, con el objeto de ubicar-

io dentro de unos parametros porcentuales, establecidos
con anterioridad. Para dichos pardmetros se definieron
criterios indicativos, el cual debe ser

una serie de

el tipo de propuesta a formular como resultado final

de la investigacion.

Los Cuadros 7, 8 y 9, muestran los diferentes parametros

y criterios que se aplican a los resultados obtenidos.
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PREGUNTAS 3-6-8-10

CUADRO 7. C(Criterios formulario 1.
PREGUNTAS 1-2
pA
80 - 100% NO  Se debe tomar una accidn correctiva inmediata.
75 - 80 NO Vale la pena hacer una revisién de los municipios
en la Provincia.
55 - 74% NO  Vale la pena hacer una revisidn de los municipios
| en el Departamento.
55% NO Se considera satisfactoria la informacidn sumi-
nistrada a los responsables del presupuesto.
PREGUNTAS 5-11-12-13
Y4
o0 - 1002 ST Se debe tomar accién correctiva inmediata.
75 - 89% ST Vale la pena hacer una revisién de los municipios
en la Provincia.
55 - 74% 51 Vale la pena hacer una revision de 1os municipios
en el Oepartamenta.
55% ST No existen factores problemiticos que impidan

el desarrollo normal de las etapas presupuestales

basicas.

ar
io

100 - 7572
60 ~ 75%
50 - 60%

Comple

ta

Comple

ta

Comple

ta

51tuacidén normal.

Fs conveniente publicar y hacer llegar a los

administradores municipales informacién acerca

de 1los procedimientos y responsabilidades en
esta materia.

Es recomendable indicar al cuerpo administrativa
municipal mediante programas de capacitacién di-

responsabilidades

recta, los procedimientos y

en esta materia.
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CUADRO 7, Continuacidén

PREGUNTAS 3-6-8-10

A

538

50% Comple Se hace necesario una accidn correctiva inmedia-

ta

PREGUNTAS 4-7 y 9
4
90 - 1007 Coinci-

den

75 - 89% Coinci-
den

50 - 74% Coinci-
den

307 Coinci-

den

ta.

Situacién normal.

Se hace recomendable mejorar los mecanismos de
coordinacidn existentes con el objeto de que en
el futuro se unifiquen los criterios sobre 1la
materia.

Es necesario establecer mecanismos practicos que
permitan a los administradores en los municipios
tener una visidn conjunta acerca de los princi-
pales problemas que afrontan en la planeacion,
elaboraciéon y ejecucion del presupuesto.

Se hace necesario aplicar una accién correctiva
inmediata dirigida a lograr una mayor coordina-
cién entre los responsables del proceso presu-

puestal en los municipios de la Provincia.
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CUADRO 8. Criterios formulario IT.

PREGUNTAS 2-8-9

%
920 - 100%
73 - 89%
50 - 75%
50%

PREGUNTA 6

4
90 - 1004
75 - 8§9%
50 - 75%
50%

NO

Sr
ST

sI

SI

PREGUNTAS 1-3-4-7

%

90 ~ 100%
89 - 65%
64 - 50%

207%

Conocen

Conocen

Conocen

Conocen

Accidén correctiva inmediata.

Revisidn en conjunto de los municipios de
la Provincia.

Revisidén en conjunto de los municipios del
Departamento.

Situacidén normal.

Accidn correctiva inmediata.

Revisidén en conjunto de Ilos municipios en
la provincia.

Revisién en conjunto de los municipios del
Departamento.

Situacién normal.

Situacién normal.

Revisién en conjunto de los municipios
en el Departamento.

Promover o disefdar una campafia de informa-
cidén a nivel de Provincia.

Revisién de la situacidn wunicipio por

municipio.




CUADRO 8. Continuacidn S

PREGUNTAS 5 y 10

x
o

80 -  100Z Légica

50 - 79% Légica

50% Légica

Vale la pena tener en cuenta las sugerencias

recibidas.
Se debe hacer una seleccidn de las sugeren-
cias recibidas de acuerdo a su viabilidad.

Promover una campana municipal de informa-

.,
C10n.
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CUADRO 9.

PREGUNTA 1-6-7

Z
ap - 100% NO
75 - 89% NG
50 - 75% NO
507%
PREGUNTA 3
A
80 - 100% Cond.
Inf.
30 - 787 Cond.
Inf.
30% Cond.
Inf.

PREGUNTAS 4-8-9

%

80 - 100%
50 - 797
50%

PREGUNTA 2

%
90 - 100%
89 - 65%

Légica

Légica

Légica

Conocern

Conocen

Criterios formulario III.

Accién correctiva inmediata.

Revisidén en conjunto de los municipios de la
Provincia.
Revisidn en conjunto de los municipios
del Departamento.

Situacidén normal.

dccidn correctiva inmediata municipio por
municipio.

Revisién en conjunto de los municipios
de la Provincia.

Revisién en conjunto de los municipios

del Departamento.

Vale 1a pena tener en cuenta las sugerencias
recibidas.

Se debe hacer una seleccion de las sugeren-
cias recibidas de acuerdo a su viabilidad.
Promover una campafa municipal de informa-

cion.

Situacién normal.

Revision en conjunto de los municipios

en el Departamento.
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CUADRO 9.

PREGUNTA 2

64 - m50%
50%

PREGUNTA 10

2
80 - 10%
50 - 79%
50%

PREGUNTA 5

A
90 - 100%
75 - 897%
50 - 75%

50%

Continuacidn I

Conocen

Conocen

Otros

Otros

Otros

SI
SI

ST

Promover o disenar una campafa de informa-
cidn a nivel de Provincia.

Revisidn de la situacion municipio por

municipio.

" Situacién normal.

Vale la pena sugerir ampliar el marco de
actividades municipales para- obtener recur-

505.
Orientar de manera inmediata los esfuerzos

de administracién hacia la obtencidn

de recursos diferentes a los tributarios.

la

Accion correctiva inmediata.

Revision en conjunto de los municipios
de la Provincia.
Revisién en conjunte de los municipios

del Departamento.

Situacion normal.

5
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5. DATOS, ANALISIS Y DIAGNOSTICO

Después de haber explicado en el capitulo anterior la

forma como se disedd el instrumento, los tres tipos

de formularios a utilizar y los puntajes dados; en este

capitulo se presentan los resultados obtenidos una vez
desarrolladas las entrevistas en los distintos municipios

de cada Provincia seleccionada. (Ver Cuadro 10)

Con el fin de facilitar la lectura de cifras, andlisis
y el mismo diagnéstico, cada uno de l1os grupos partici-
pantes en el estudios presenta en forma separada los
datos obtenidos en las entrevistas, los analisis y diag-

L - -, £
nostico correspondientes, asi:

Sub-Tomo III-I Provincia de Soto
Sub-Tomo III-2 Provincia Comunera
Sub-Tomo III-3 Provincia Guanenta

Sub-Tomo III-4 Provincia de Vélez

Sin embargo, para unificar criterios, formatos y forma
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de presentacidn, a continuacidén se indican algunas pautas
de organizacién en los Cuadros que muestran la informa-
cidén pertinente; por otra parte el diagndstico para
el Departamento se fuﬁdamenta en aquellos aspectos que
gean comin denominador en cada una de las Provincias

analizadas y se expone en este capitulo en forma general.

5.1. DATOS PROVENIENTES DE LAS ENTREVISTAS

Los datos se tabularon por formulario y por Provincia,
obteniéndose una gran familia de Cuadros No. 10; cada

Provincia tiene un Cuadro de acuerdo a cada clase de

formulario. Segiin esta distribucidn, se tiene:

PROVINCTIA FORMULARIO CUADRO
De Soto 1 10-1
2 10-2
3 10-3
Comunera 1 10-4
2 10-5
3 10-6
Guanenta 1 10-7
2 10-8
3 10-9
Vélez 1 10-10
2 10-11

3 10-12




5.2, ANALISIS CUALITATIVO

Con fundamento en las respuestas dadas por los entrevis-
tados y tabuladas en la familia de Cuadros No. 10,
se elaboré la familia de Cuadros No. 11, que presenta
para cada municipio, el andlisis de cada respuesta

para cada formulario.

PROVINCIA MUNICIPIO FORMULARIO CUADRO
De Soto Charta i 11-1
2 11-2
3 11-3
F1 Playon 1 11-4
2 11-5
3 11-6
Matanza : ! 11-7
2 11-8
3 11-9
Rionegro 1 11-10
2 11-11
3 11-12
Tona 1 11-13
2 11-14

3 11-15
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PROVINCIA MUNICIPIOQ FORXULARIO "CUADRO
Vetas 1 11-16
2 1i-17
3 11-18
Comunera Confines 1 11-19
2 11-20
3 11-21
Aato 1 11-22
2 11-23
3 11-24
Oiba 1 11-25
, 2 11-26
3 11-27
Palmar I 11-28
2 11-29
3 11-30
Palmas del Soccorro 1 I1-31
2 11-32
3 11-33
Simacota 1 11-34
2 11-35
3 11-36
Socorro 2 11-37
2 11-38

3 11-39
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PROVINCIA MUNICIPIO FORMULARIOQO CUADRO
Guanenta Aratoca 1 11-40
2 11-41
3 11-42
Barichara 1 11-43
2 11-44
3 11-45
Curiti 1 11-46
2 11-47
3 11-48
Pinchote I 11-49
2 11-50
3 11-51
San Gil 1 i1-52
2 11-33
3 11-54
Villanueva 1 11-55
2 11-56
3 11-57
Valle de San José 1 11-58
2 11-59
3 11-60
Vélez La Paz 1 11-61
2 11-62

3 11-63




548

PROVINCTA MUNICIPIO FORMULARIO (CUADRO
Puente Nacional 1 11-64
2 11-65
3 11-66
Jesus Maria 1 11-67
2 11-68
3 11-69
Chipata 1 11-70
2 11-71
3 11-72
Bolivar 1 11-73
2 11-74
3 | 11-75
La Aguada 1 11-76
2 11-77
3 11-78
Sucre 1 11-79
2 11-80
3 11-81

5.3. ANALISIS CUANTITATIVO

Para poder desarrollar este andlisis., en primer término
se debid cuantificar cada tipo de respuesta para cada

formulario segin lo especificado en el Capitulo IV.




Esta cuantificacidén dio origen a la familia de Cua-

dros No. 12.

PROVINCIA FORMULARTO CUADRO
De Soto 1 12-1
2 12-2
3 12-3
Comunera 1 12-4
2 12-5
3 12-6
Guanenta 1 12-7
2 12-8
3 12-9
Vélez 1 12-10
2 12-11
3 12-12

Con fundamento en las cifras obtenidas de la familia
de Cuados anteriores, se prepararon los andlisis cuanti-

tatives por Provincias y se presenta la familia de

Cuadros No. I3.

PROVINCIA FORMULARIO CUADRO
De Soto 1 ) 13-1
2 13-2

3 13-3
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PROVINCIA FORMULARIQ CUADRQ
Comunera 1 13-4 ???fﬂjf_:i5ﬁ_
2 13-5
3 13-6
Guanenta 1 13-7
2 13-8
3 13-9
Vélez I 13-10
2 13-11
3 13-12

5.4. DIAGNOSTICO POR PROVINCIA

Este diagnéstice involucra no solamente la cuantifica-
cién y los andlisis ya trabajados en los Cuadros ante-
riores, sino también algunos aspectos fisicos percibidos
por los investigadores y que contribuyen en forma posi-
tiva a determinar en alguncos casos 1Ia tendencia del
funcionario o del municipio en algunas preguntas. Estos

diagnésticos se presentan asi:

5.4.1. Provincia de Soto {Ver Sub-Tomo III-1)
5.4.2. Provincia Comunera { Ver Sub-Tomo III-2)
5.4.3. Provincia Guanenta (Ver Sub-Tomo III-3)

5.4.4. Provincia Vélez (Ver Sub-Tomo I1II-4)




5.5, DIAGNOSTICO PARA EL DEPARTAMENTO

La presentacidn del diagnéstico departamental se funda-
menta en aquellos factores de comun denominador hallados
y ya 1indicados en los diagndsticos particulares de
cada Provincia visitada. Con él no se pretende genera-
lizar la existencia de situaciones problemiaticas idénti-
cas en todos los wmunicipios del Departamento, pero
en atencién a la validez de la muestra, se considera
que son de iguales caracteristicas para los municipios
que estan en condiciones fisicas, geograficas, econdémi-

cas y administrativas similares a los que fueron objeto

de estudio.

Concebido el presupuesto como una herramienta de carac-
ter técnico y econdmico ﬁtilizable para que los munici-
pios asuman la responsabilidad de promover el desarrollo
a través de la prestacion de servicios piblicos, crear
condiciones favorables de insfraestructura y lograr
el buen funcionamiento de la administracién locals;
se puede establecer mediante el analisis de la informa-
cién obtenida en la aplicacién de Ilos instrumentos,
que el actual manejo presupuestal presenta una serie

[

de situaciones anomalas en sus diferentes etapas entre

lag cuales podetos mencionat:
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- No existe a nivel departamental una politica definida
y coherente tendiente a propiciar el desarrollo técnico
adecuado de la etapa de elaboracidn, andlisis y discu-
sién de los presupuestos, debido a que no se proyectan
sobre bases confiables los ingresos del aio correspon-
diente; no se presupuestan con base en un comportamiento
esperado los gastos de funcionamiento y no se distribu-
yen los recursos destinados a inversidn con fundamento
en prioridades previamente establecidas, cuantificando
el valor de su solucidn y sus etapas de desarrollo.
Estos .hechos fueron detectados en 1la mavoria de los
municipios, pero su incidencia especifica en cada uno

de ellos es dificil de cuantificar.

- No se ha implementado un sistema que oriente hacia
la wutilizacién de una gufa indicativa de cudles deben
ser los criterios basicos a seguir para lograr que
el presupuesto cumpla con su objetivo social; sobre
cudles son las normas reguladoras de su elaboracién
y cémo llevarlas a la préicticas; que indique los pasos
y procedimientos elementales de esta etapa y ademds
unifique las denominaciones de 1los rubros. A pesar
de exiétir manuales y documentos ilustrativos en algunos
municipios, éstos han sido obtenidos por iniciativa
de 1los funcionarios y su aplicacidn prictica estd dis-

tante de ser instituible a nivel departamental.
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- La asesoria que se esta prestando a los municipios
es de cardcter esporadico y se circunscribe a una expo-
sicidn tedrica pero poco funcional y dindamica de los
textos legales sin tener en cuenta la realidad de las
regiones donde se desempefnan los interesados, la capaci-
dad de asimilacidn de 1los mismos; lo cual da lugar

a que se generalice un sentimiento de apatia.

Se debe reconocer que se ha intentado una descentraliza-
cidén de la capacitacién por parte de algunos organismos,
mediante la realizacidén de eventos en cabeceras de

provincias o centros regionales, lo cual, aun asi.

ne ha subsanadeo las deficiencias sefdaladas con antela-

I

cion.

- Las circunstancias politicas y administrativas del
Departamentec y sus municipios han dado lugar a que
tradicionalmente se presente en ellos el fendmeno de
la inestabilidad laboral de los funcionarios publicos,
lo cual no permite a estos Gltimos adquirir los conoci-

mientos bdsicos necesarios para el buen desempefio de

sus obligaciones.

- La ausencia de un método técnico para la proyeccion
de los ingresos fiscales, hace que la mayoria de los

municipios se vean obligados en el curse del ano a
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llevar a cabo ajustes (adicionales) a los presupuestos

iniciales.

Ademas la norma que limita el aumento de los ingresos
en un 10% y la disminucidén en un 307 es inconveniente
porque desconoce la dinamica administrativa, fiscal
y social de los municipios santandereanos. en virtud
de la cual se producen cambios cuya cuantificacidn

no se puede definir por una disposicién legal.

~ La falta de una presencia eficiente y oportuna de
las entidades nacionales y departamentales, tedricamente
responsables de cumplir algunas funciones en los munici-
pioss, notoria especialmente en agquellos wubicados en
regiones menos accequibles y tradicionalmente aisladas
de Santander, ha 1llevado a los entes locales a la obli-
gacién de atender tal magnitud de responsabilidades
y funciones que su 4accidn es apenas tangencial en cum-
plimiento de cada una de ellas en virtud de los exiguocs

recusos econémicos disponibles para atenderlas.

- Se detectan en la mayoria de los municipios visitados
situaciones calificables como hechos «comunes en el
Departamento, cuya ocurrencia perjudica un proceso
optimo de elaboracidén, andlisis y discusicn de los

presupuestos:
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- Se presentan frecuentes enfrentamientos entre 1los

Concejos y los Alcaldes.

- Los criterios para la determinacidén de prioridades

presupuestarias se fundamentan mds en lo politico gque

en 1o social.

- No se tienen recursos humanos y técnicos para la

ejecucién de los planes de desarrollo.

Como situaciones problemdticas inherentes a la ejecuciédn

podrian sefalarse las siguientes:

- Los recursos manejados por la mayoria de los munici-
pios santandereanos en términos generales son escasos
frente a las excesivas responsabilidades que deben
atender. En el caso de los ingresos propios, los recau-
dos provenientes del impuesto predial se basan en ava-
lidos catastrales desactualizados y los de impuesto
de industria y comercio, gque tienen un segundo nivel
de importancia en cuantia, no son muy significativos
debido_a los pocos establecimientos comerciales e indus-
triales existentes. En el caso de 1las transferencias
establecidas por la Ley 12 de 1986, resulta apresurado

emitir un Jjuicio critico sobre su Iincidencia en 1los

fiscos municipales, y aunque de hecho es positiva en
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términos econdmicos nominales., va se ventila entre
los enterados de la vida municipal una discusion sobre

el beneficic real de las mismas.

Es preocupante ademéds, que los recusos municipales
sean destinados. en un alto porcentaje, a gastos de
funcionamiento, con una tendencia baja hacia la apropia-
cidén para inversiones, resultando estas ultimas insigni-
ficantes como categorias de gastos. También es claro
que los recursos destinados a la inversidén no responden
a proyvectos y/o planes previstos anticipadamente, pues
por lo  general estos gastos se hacen con el producto
marginal de los ingresos y hacia el final de la vigeh—
cia. Inclusive se establecid que la ejecucidn de éstos

es muy inferior a lo presupuestado.

- Los municipios de Santander con las caracteristicas
de los visitados, no llevan a cabo obras de Infraestruc-
tura yva qgue los trabajos se Iimitan al desarrollo de
pequefias obras o al mantenimiento de las existentes
y las pocas realizaciones significativas se han logrado
a través de auxilios del orden nacional y departamental,

siendo las ejecutadas por los municipios sélo soluciones

parciales.

- Se encontrd una tendencia comin de las administracio-
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nes a no sentirse obligadas o dispuestas a dar a conocer
sus acciones, con las siguientes consecuencias: No

se han adelantado programas tendientes a mostrar a
los distintos sectores socio-econémicos las realizacio-
nes a través del presupuesto como medio de vinculacidn
en la ejecucidon de beneficios comunitarios que a su
vez redunden en un aumento de los ingresos municipales;
no se Liene en cuenta la capacidad y condiciones de
los gremios, asociaciones, Juntas de Accidn Comunal
¥ demés estamentos para aportar a la planeacidn del
presupuesto. Por tanto no existen planes Yy proyectos
que involucren a la comunidad, desperdicidndose el

potencial aporte de la misma en cualquier orden.

- Como se evidencia en diferentes estudios sobre 1la
situacibén del Departamento, los wmunicipios cuentan
con pésimos servicios piblicos y ello ha dado lugar
a que las comunidades desconfién de la capacidad organi-
zativa y directiva de las administraciones municipales,
a lo cual covayuda la ausencia de incentivos para el
desarrollo de los diversos sectores econdémicos actuan-

tes en cada una de las regiones.

En relacion al Control, se pudo apreciar que:
- Los encargados de llevar a cabo el control presuptes-

tal, por 1o general, desconocen en gran parte sus fun-
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ciones y se limitan simplemente a firmar documentos,
cuentas y ©b6rdenes de suministro o trabajoi teniendo
en cuenta solamente el cumplimiento de requisitos forma-
les, 1la exactitud de los cdlculos aritméticos y el
registro de las operaciones en los libros correspondien-
tes, sin que haya seguimiento a los ingresos presupues-
tados y a los gastos e inversiones previstas que se
traduzca en la formulacién de recomendaciones dirigidas
a superar los problemas que a juicio de 1los auditores
estén contribuyendo a dificultar la gestién administra-
tiva municipal y especificamente el presupuesto de

rentas y gastos en el periodo fiscal.

- La estructura del control fiscal en Santander, a
cargo en la mayoria de los municipios de la Contraloria
Departamental., cuyas directivas son nominadas por la
Asamblea, teniendo en consecuencia origen politico,
ha dado lugar a que los Auditores Fiscales designados
io sean en razén a recomendaciones y no a la realizacidn
de un concurso de méritos. Aunque no es posible descono-
cer el interés de la Contraloria de Santander por capa-
citar a sus funcionarios, tampoco se€ puede descartar
el hecho de que la inestabilidad y posible falta de
idoneidad e interés de los mismos dificulten un ejerci-

cia eficaz del control fiscal.

558




En la Figura 1.2, se resumen los factores probleméticos

mas relievantes que afectan el proceso de presupuesta-

cién en el Departamento.

FIGURA 1 2.

ETAPA

ELABORACION,
ANALISIS y
DISCUSTION

EJECUCION

Factores problemiticos.

FACTORES PROBLEMATICOS

Inadecuada proyeccién de ingresos, gastos e
inversiones.

Ausencia de una guia para la elaboracidn de los
presupusstos .

Asesoria de cardcter esporadico, tedrica y poco
funcional.

Inestabilidad laboral de los funcionarios publi-
cos municipales.

Limitaciones legales a la presupuestacidn sobre
bases legales.

Excesivas responsabilidades y funciones a cargo
de los municipios.

Enfrentamiento entre Concejos y Alcaldes.
Criterios politicos en 1la determinacién de

prioridades municipales.

Insuficiencia de recursos e irregularidad de
los recaudos.

Altos gastos de funcionamiento.

Falta de planificacién de la ejecucion presupues
tal.

Desvinculacidén administracién~comunidad.

Ausencia de realizaciones municipales concretas.
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FIGURA 1.2 Continuacién

ETAPA FACTORES PROBLEMATICOS

CONTROL, . Desconocimiento de las funciones por parte de
los responsables.
. Alcance limitado de los procedimientos de con-
troi.
Estructura administrativa de la Contraloria
Departamental.

. Inestabilidad de funcionarios.
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6. ALTERNATIVAS DE SOLUCION PARA LAS DIFERENTES
PROVINCIAS ANALIZADAS

En este capitulo se presentan las propuestas o alterna-
tivas de solucidn planteadas por cada grupo de investi-

gacién para la respectiva Provincia estudiada.

Al igual gque en el Capitule V., cada propuesta se pre-

senta en forma separada en los Sub-Tomos ya mencionados.

6.1. ASPECTOS DE LA NUEVA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
Y FINANCIERA DEL MUNICIPIO

Esta propuesta corresponde al Sub-Grupo admero uno,

quienes trabajaron la Provincia de Soto y se presenta

en el Sub-~Tomo IIT-1.

6.2. INCREMENTO DE LA INVERSION PUBLICA MEDIANTE [A
UTILIZACION DEL CREDITO

Esta propuesta corresponde al Sub-Grupo nimero dos,
quienes trabajaron la Provincia Comunera y se preseanta

en el Sub-Tomo III-2.




6.3. APLICACION DEL ANALISIS COSTO-BENEFICIO EN LA
PLANEACION PRESUPUESTAL

Esta propuesta corresponde al Sub-Grupo nidmero tres,
quienes trabajaron la Provincia de Guanentd y se presen-

ta en el Sub-Tomo TIT-3.

6.4, BASES PARA LA IMPLEMENTACION DE LA AUDITORIA
EN LOS MUNICIPIOS

Esta propuesta corresponde al Sub-Crupo numero cuatro,

gquienes trabajaron 1la Provincia de Vélez y se presenta

en el Sub-Tomo TI1-4.

6.5. SINTESIS DE LAS ALTERNATIVAS DE SOLUCION PARA
EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER

Teniendo como base el diagnéstico producto de las entre-
vistas efectuadas en las provincias seleccionadas
(Soto, Comunera, Guanentd y Velez), surgen diversas

inguietudes que demandan una solucidn inmediata,

Por tal razén, cada grupo plantea las bases de una
alternativa viable de solucidn para la situacidén pro-
blemdtica hallada: que involucra 1os aspectos mds signi-
ficativos tendientes a mejorar las condiciones en que

se desarrolla la administracidn municipal y busca corre-
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gir en parte, algunas de las deficientias encontradas

en el actual sistema presupuestal, (Ver Figura 13)

La primera alternativa plantea los aspectos de la nueva
organizacidn administrativa proponiendo bases para
el buen funcionamiento de la administracidén munici-
pal, que conlleva a un adecuado manejo del sector finan-
ciero en la ejecucidons distribucion de los recursos,

vy el buen uso e inversién de los mismos.

En la segunda alternativa se plantea que la etapa de
planeacién se realice con base en la aplicacidén del
analisis costo-beneficio para la seleccién de los pro-
vectos de inversidn que vayan a ser ejecutados en lo
sucesivo; donde el costo involucra aspectos econémi-
cos y monetarios y el beneficio es el que se logra

en el aspecto social.

En la tercera se pretende que los municipios hagan
uso de los recursos del crédito, anticipando ingresos
mediante una financiacion por parte de entidades espe-
cializadas en crédito para desarrollo urbano y reali-
cen inversiones en bonos que les permitan obtener

condiciones financieras mas favorables.
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Y finalmente en la cuarta alternativa se dan las bases
para el desarrollo de un sistema de Auditorfia Presu-

puestal gue se adapte al nuevo estile de administra-

cién municipal.,

Sin pretender que las alternativas descritas sean 1la
solucion ideal, es posible que todas ellas integradas
conformen una alternativa de solucidédn a los interro-

gantes planteados en el diagndstico departamental.

Fl1 problema a resolver seria la manera como se ha de
implantar en todos y cada uno de los mupicipios ¥
por tanto en el departamento; para lo cual se presen-
ta a continuacién cuales podrian ser 1los elementos
bdsicos de su establecimiento teniendo como fundamento
las entidades existentes y una somera estrategia de

desarrollo y sus caracteristicas:
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7. CONCLUSIONES

En general, podria afirmarse que la realizacidn del estu-

dio presentado con anterioridad, representd para todos

y cada uno de los participantes:

- La posibilidad de Ilegar a espacios tradicionalmente
vedados a los Contadores Publicos, que ademds permitid
comprobar como la Contaduria es una disciplina tan cienti-
fica y universal, que esa incursidn a pesar de estar
precedida de un escaso contacto con el manejo de 1los
L4 . ] 7 + - - .
asuntos publicoss solo requirid adicionar informacion

complementaria para su desarrolloc adecuado.

~ Tomar conciencia sobre la importante y urgente necesidad
de vincular la carrera a la Administraciénm Pidblica, de
una manera constante y coherente, traducida en un compro-
miso mds amplio, es decir, que no solo Ia oportunidad

eventual sea la que conduzca a ello, sino la misma orien-

tacidén académica y gremial,




La experiencia ha demostrado gque el futuro desarrollo
del pais no puede seguir fundamentado en la concentracidn
de las decisiones, 105 recursos, los servicicos, la infra-
estructura, etc., hacia Zonas tradicionalmente favorecidas
en detrimento de 1las ancestralmente olvidadas. Y en ese
orden se han dado a esta apreciacidén pasos trascendentales
siendo también necesarios reforzar los esfuerzos institu-
cionales c¢on una recorientacién de la investigacidén en
las diferentes disciplinas., en armonia con las circunstan-

cias en que se desarrolla la sociedad y su entorno.

Entender que las reformas en que se ha visto comprometido
el Gobierno, no son un intento aislado de }esolver los
problemas municipales y constituye un proceso coordinado
dirigido a otorgarles la posibilidad de decidir su desti-
no futuro. Sin embargo, si las mismas no estan acompana-
das de una voluntad local que entregue una planeacién
adecuada en el manejo de los recursos, una optimizacién
de los mismos y la generacién de grandes impulsos de
inversidén, unidos a la participacién comunitaria, estarén
destinadas al fracaso. Como esta integracidn de factores
no se dé espontdneamente es necesario crear las condicio-
nes favorables mediante estudios tendientes a sensibilizar
y capacitar los funcionarios y optar a 1los municipios

de los elementos pricticos requeridos.
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Desde el 4ngulo especifico del estudio se obtuvieron

como conclusiones validas las siguientes:

- El1 Presupuesto siempre ha figurado como de mayor impor-
tancia en el manejo del sector publico, pues se considera
que mediante una adecuada previsidn de gastos e ingresos
se hace posible que el aparato estatal pueda cumplir
ordenadas y logicamente 1la infinidad de funciones que
le sean propias. Sin embargo, este papel esencial recono-
cido al Presupuesto es Udnicamente tedrico, por cuanto
en la prdctica ha venido convirtiéndose en un documento
formal que aparece cada afo en un grueso volumen practica-
mente ini;teligible que se somete a coansideracidn del
Concejo, donde muy pocas modificaciones le son introduci-
das y que por Io general, se aprueban para convertirse
en lIa herramienta aparente con la cual se consiguen 1las
aqutorizaciones, para recaudar impuestos, percibir otros
ingresos y realizar gastos. £s decir, no existe el poder

vinculatorio que seria deseable entre el Presupuesto

y la accidn pdblica.

- En 1o general, las administraciones locales no disponen
de un plan guia para el desarrollo municipal; la ausencia
de dicho plan reduce su capacidad para planificar en

el tiempo inversiones segiun definicidn de necesidades;
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esto no obedece en todos los casos a falta de voluntad
por parte de leos responsables, pues a pesar de gue en
algunas wocasiones se ha intentado elaborar planes de
desarrollo, éstos no se han 1llevado a cabo porque los
municipios no cuentan con la infraestuctura de planeacidn
necesaria y también porque los organismos naciconales

y departamental no han lograde un cubrimiento dptimo

de esta funcidn.

- La problemdtica de la funcién presupuestal en los muni-
cipios se ha encontrado excesivamente compleja porque
no hay un proceso de elaboracidén fundamentada; el andlisis
la discusidn y aprobacidn se ha convertido en una funcién
mecanica de los Concejos; la ejecuciédn se limita a, dentro
de 1o presupuestado, gastar 1lo recaudado y el control
se dirige a exigir el cumplimiento de requisitos formales
y no hacer un seguimiento del comportamiento de las rentas
y gastos con el fin de formular recomendaciones para

ajustarlos en 1o posible, a lo presupuestado.

Debe aprovecharse el nuevo potencial econdmico que adqui-
riran los municipios debido especialmente a las creclientes
transferencias del Impuesto al Valor Agregado que permiten
realizar proyvecciones con las cuales simular potenciales
de inversidén que a través de una mayor utilizacién. de
la capacidad de endeudamiento incrementen las inversiones

en obras de Iinfraestructura.
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ANEXO 1. MODELO DE PRESUPUESTO MUNICIPAL.

ACUERQ No. DE 198

Por el cual se fija el Presupuesto de Rentas y Gastos
para la vigencia fiscal comprendida entre el 192 de

enerc y el 31 de diciembre de 198

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE

En uso de sus atribuciones legales y en especial las

conferidas por el Decreto Ley 1333 de 1986,

ACUERDA :

ARTICULO 1°9. Fijanse 1los <cémputos del Presupuesto

de Rentas e Ingresos del municipioc de para

la vigencia fiscal del 1?2 de eneroc al 31 de diciembre

de 198 en la suma de (Letras y nimeros)

moneda legal, segin los pormenores siguientes:

PRIMERA PARTE
PRESUPUESTO DE RENTAS E INGRESOS

4. INGRESQOS CORRIENTES
CAPITULO T
INGRESOS TRIBUTARIOS
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NUMERAL 1.

NUMERAL

NUMERAL

NUMERAL-

NUMERAL

IMPUESTOS DIRECTOS

Predial
Circulacidén y Transito
IMPUESTOS INDIRECTOS

-Industria y Comercio
-Industria y Cio. al Sec.
financiero

-Espectdculos piablicos
-Rifas y juegos

~Deg§ello de ganado menor
-Extrac., arena y cascajo
-Delineacién y remodela-
cidén de comstruccidn
-Puestos ambulantes

CAPITULO II
INGRESOS NO TRIBUTARIOS

TASAS

~-Aseo publico y recolec.
de basura

-Matadero ptblico
-Plazas de mercado
-Plaza de ferias

-Plaza de toros
-Servicio Coso Municipal
-Transporte y acarreo
-Acueducto
-Alcantarillado

-Pegsas y medidas
-Paz y Salvos municipales

Sub-Total

MULTAS
-Lotes sin cerramiento
-Roturas calles y ocu-
pacidén de vias
~-Coso municipal
~-Multas varias

Sub-Total
RENTAS CONTRACTUALES
-Arrendamientos

-Alguileres

Sub-Total

- s

- tahs s b b -

B R N R R A A

s e tH -
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NUMERAL

NUMERAL

NUMERAL

NUMERAL

RENTAS OCASIONALES
~-Rendimiento de Inversio-
nes Financieras
~Aprovechamientos
~-Ventas de Bienes

Sub-Total

PARTICIPACIONES
~Impuestos a las Ventas
~Explotacién Minerales
~Explotacién hidrocarburos
-Explotacién esmeraldas
~Explotacidn forestal
Deguello ganado mayor
-Licores nacionales, Otros

departamentos

~Licores producidos Empre
sa Licorera Santander
-Vinos Nacionales
-Participacién Empresas
Municipales

Sub-~Total

APORTES Y AUXILIOS
~-Nacional
-Departamentales
~-Otros

Sub-Total

INGRESOS COMPENSADOS

_Contribucién de Valo-

rizacién

Sub-Total

A A B

A 5 A A 5 0A ©5 06 e S

TOTAL DE INGRESOS CORRIENTES

B. INGRESOS DE CAPITAL

NUMERAL

-Recursos del balance
~-Recursos del crédito

TOTAL INGRESOS CAPITAL
TOTAL DE RENTAS E INGRESOS

5 A
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SEGUNDA PARTE

ARTICULO 29, Aprépiase para atender los gastos de fun-
cionamiento e Inversiones del municipio de
durante 1a vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de di-
ciembre de 198 una suma igual a la del cdlculo de

Rentas e Ingresos del Tesoro Municipal determinada en el
Articuleo anterior por un valor de
(letras y numeros}. distribuidos

£

asiz:

SECCTON PRIMERA
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

CAFPITULO PROGRAMA
1. CONCEJO MUNICIPAL
SERVICIOS PERSONALES $

ARTICULO 1. -Sueldo personal ndmina
-Gastos Representacién
~-Prima de Servicios
-Prima de Navidad
-Prima de Vacaciones
~Auxilio de transporte
-Indemnizacién Vacaciones

o e B B B B

GASTOS GENERALES $

ARTICULO -Mantenimiento y aseguro
-Compra de equipos
-¥idticos y Gastos Viaje
-Servicios Comunicaciones
-Servicios publicos
-Materiales y Suministros
-Impresos y publicaciones
-Arrendamientos
-Gastos varios e Imprevis

tos

RS wmntatawm e

Sub-Total Cap. I. Prog. 1 $

CAPITULO II PROGVPAMA 2.
DESPACHO DEL ALCALDE

SERVICIOS PERSONALES £

ARTICULO -Sueldo perconal ndmina
-Gastos Representacién

~Remuneracidén Servicios

Técnicos ]

5
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-Prima de servicios
-Prima de navidad

-Prima de vacaciones
-Indemnizacidén por vaca-
ciones

-Auxilio de transporte

h = 0 n N

GASTOS GENERALES

ARTICULO ~Mantenimiento y aseguro
-Compra de equipo
-Viaticos y gastos viaje
-Servicios de comunicacidn
~-Servicios publicos
-Materiales y suministros
-Impresos y publicaciones
-Gastos varios e imprevistos

R A A = T = - - = o

Sub-Total Cap.II Prog. 2 $

CAPITULO III PROGRAMA 3
TESORERIA MUNICIPAL

SERVICIOS PERSONALES

ARTICULO -Sueldo personal de némina
-Gastos de Representacidn
-Prima de servicios
~-Prima de Navidad
~-Prima de vacaciones
-Indemnizacidn por vaca-
ciones
-Horas ext. y dias festivos
-Auxilio de transporte

= s R S I = = )

GASTOS GENERALES $

ARTICULO ~-Mantenimiento y aseguro
-Compra de equipos
-Vidticos y gastos de viaje
-Servicios de comunicaciones
-Servicios publicos
~Materiales y suministros
-Impresos y publicaciones
-Arrendamientos
~-Sentencias judiciales
-Fiesta del Campesino
-Dotaciones empleados
~Gastos varios e imprevistos

e i = R

TRANSFERENCIAS $




ARTICULO

ARTICULO

ARTICULO

ARTICULO

ARTICULO

~-Aportes Prev., Social
-Aporte SENA

-Aporte ICBF

-Aporte Fondo Vivienda Em-
pleados

Sub-Total Cap. III Prog. 3

CAPITULO III PROGRAMA 3.1.
DEUDA PUBLICA
DEUDA PUBLICA INTERNA

-Amortizacién capital
-Pago de intereses
-Comisiones

DEUDA PUBLICA EXTERNA

~-Amorizacidén capital
-pago de intereses
-Comisiones

Sub-Total Cap. III Frog. 3.1

CAPITULO IV PROGRAMA 4
PERSONERIA MUNICIPAL
SERVICIOS PERSONALES

-3ueldo perscnal ndmina
~-Gastos Representacidn
-Prima de servicios
-Prima de Navidad
~Prima Vacaciones
~Indemn. por Vacaciones
~Auxilio de transporte

GASTOS GENERALES

~-Mantenimiento y aseguro
~Compra de equipo

-Vidticos y gastos viaje
~Servicios de comunicaciones
~-Servicios ptblicos
~-Materiales y suministros
~Impresos y publicaciones
-Gastos varios e imprevist.

Sub-Total Cap. IV Prog. 4

5 5 s

5 s

5 s ta
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CAPITULO V PROGRAMA 5
SECRETARIA DE GOBIERNO MUNICIPAL
SERVICIOS PERSONALES $

ARTICULO -Sueldo personal ndmina
-Gastos Representacién
-Prima de servicios
-Prima de Navidad
~-Prima de Vacaciones
-Indemn. por vacaciones
-Aduxilio de transporte

% th A n ththth

GASTOS GENERALES $

ARTICULO -Mantenimiento y aseguro
-Compra de equipo
-Vidticos y gastos viaje
-Serviciec comunicaciones
-Servicios piblicos
-Materiales y suministros
-Impresos y publicaciones
-Raciones y traslados presos
-Inhumacién de cadaveres
-Gastos varios Iimprevistos

A BHEBBBBH

Sub-Total Cap. V Prog. 5 $

NOTA: Dentro del capitulo anterior se deben incluir
ademés de los servicios personales y los gastos genera-
les de la Secretaria de Gobierno Municipal, los relacio-
nados a cérceles, Inspecciones Municipales y Citadores.
Donde no exista Secretaria de Gobierno, se incluirdn
estos dltimos.

CAPITULO VI PROGRAMA 6

OBRAS PUBLICAS MUNICIPALES

SERVICIOS PERSONALES $

ARTICULO -Sueldo personal némina
-Prima de servicios
-Prima de Navidad
-Prima de Vacaciones
-Jornales
-Indemnizacidn por Vacacio.
-duxilio de transporte

B R R N )

GASTOS GENERALES $
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ARTICULO -Mantenimiento y aseguro
-Compra de eguipo
~-Vidticos y gastos viaje
-Servicios comunicaciones
-Servicios pdblicos
-Materiales y suministros
-Impresos y publicaciones
-Gastos varios e imprevistos

“ e B e e te

Sub-Total Cap. VI Prog. 6 i3
CAPITULO VII PROGRAMA 7
EDUCACION
SERVICIOS PERSOGNALES $

ARTICULO -Sueldo personal némina
-Prima de servicios
-Prima de navidad
-Prima de Vacaciones
-Indem. por vacaciones
-Auxilio transporte

v te e B

GASTOS GENERALES 3

ARTICULO -Mantenimiento y aseguro
-Compra de equipo
-Vidticos y gastos viaje
-Servicios comunicaciones
-Servicios pitblicos
-Materiales y suministros
-Impresos y publicacién
-~-Gastos varios e imprev.

4 5 S 5 e s e e

TRANSFERENCIAS
ARTICULO ~ -Pago de becas $
Sub-Total Cap. VII Prog. 7 $
CAPITULO VIII PROGRAMA 8
CONTRALORIA MUNICIPAL

SERVICIOS PERSONALES $




ARTICULO

ARTICULO

ARTICULO

ARTICULO

ARTICULO

~-Sueldo personal némina
-Prima de servicios
-Prima de navidad
-Prima de vacaciones
-Indemn. por vacaciones
-Auxilio transporte

RN - S R SR <68

GASTOS GENERALES

-Mantenimiento y aseguro
-Compra de equipo
-Vidticos y gastos viaje
-Servicio comunicacién
~-Servicios piblicos
-Materiales y suministros
-Arrendamientos

-Impresos y publicaciones
-Gastos varios e Imprev.

R e M s o N SN SN S N S A

Sub-Total Capi. VIII Prog. 8

TOTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

SECCION SEGUNDA
GASTOS DE INVERSION

CAPITULO IX PROGRAMA 9
-ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS
Proyecto No. 91 b
Provecto No. 92 8

CAPITULO X PROGRAMA 10
~-CONSTRUCCION. PAVIMENTACION Y
REMODELACION DE CALLFES
-Praoyecto No. 10.1 8
-Provecto No. 10,2 8

CAPITULO XI PROGRAMA 11

~CONSTRUC. Y CONSERVACION DE CARRETE_
RAS VEREDALES, CAMINOS, PUENTES

~-Proyecto No. 11.1 $
~-Proyecto No. 11.2 b
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ARTICULO

ARTICULO

ARTICULO

ARTICULO

ARTICULO

ARTICULO

ARTICULO

CAPITULO XIII PROGRAMA 12

-CONSTRUC., Y CONSERVACION

CAPITULO XIII PROGRAMA 13

CONSTRUC. MANTENIMIENTO Y DOTA-

CION DE PLANTELES EDUCATIVOS

Provecto No.
Proyecto No.

13.1
13.2

$
$

CAPITULO XIV PROGRAMA 14

CONSTRUC. MANTENIMIENTO Y DOTA-
CION PUESTOS SALUD Y ANCIANATOS

Provecto No.

Proyecto No. 14-2

14.1

3
¥

CAPITULO XV PROGRAMA 15

CONSTRUC. MANTENIMIENTO Y DOTA-
CION DE CASA DE CULTURA

CAPITULO XVI PROGRAMA 16

CONSTRUC., REMODELECION Y MANTE-
NIMIENTO MERCADO FERIAS Y MATA-

DERO
Proyecto 16.1
Proyecto 16.2

CAPITULO XVII

TRATAMIENTO DE BASURA

CAPITULO XVIII

EXTENSION REDES ELECT.

Y RURALES
Proyecto No.
Proyecto No.

18.1
18.2

5
¥

PROGRAMA 17

PROGRAMA 18

URBANAS

3
$

589




ARTICULO

ARTICULO

ARTICULO

ARTICULQ

ARTICULO

ARTICULO

CAPITULO XIX PROGRAMA 19 o

CONSTRUC., REMODELACION Y MANTE-
NIMIENTO INST. DEPORTIVAS Y PAR-

QUES 3
Provecto 19.1 $
Proyecto 19.2 $

CAPITULO XX FPROGRAMA 20

REFOREST. CUENCAS Y HOYAS HI-
DROGRAFICAS $
17 como minimo del presupues §
Proyvectce 20.1 !
Provecto 20.2 $

CAPITULO XXI PROGRAMA 21

INVERSION BONOS FONDO FINANCIERO
DE DESARROLLQO URBANO 3

CAPITULO XXII PROGRAMA 22
ASISTENCIA TEC. AGROPECUARIA 3

Proyecto 22.1 b
Provecto 22.2 $

CAPITULO XXITI PROGRAMA 23

ADJUDICACION TERRENOS VALDIOS $
Proyecto 23.1 $
Proyecto 23.2 $

CAPITULC XXIV PROGRAMA 24

CONFINANCIACION $
Proyecto 24.1 3

OESARROLLO RURAL INTEGRADO

Proyecto 24.2 $
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CAPITULO XXV PROGRAMA 25

ARTICULO CONFINANCIACION ICBF 3
Proyecto 25.1 3
Provecto 25.2 $

CAPITULO XXVI PROGRAMA 26

ARTICULO CONFINANCTIACION IGAC 8
Proyvecto 26.1 $
Provecto 26.2 %
CAPITULO XXVII PROGRAMA 27

ARTICULO OTRAS INVERSIONES 8
Proyecto 27.1 $
Proyecto 27,2 b
TOTAL GASTOS DE INVERSION $
TOTAL PRESUPUESTOS GASTOS $

FUNCIONAMIENTO E INVERSIONES.

GACETA DE SANTANDER. Contraloria Departamental. Bucara-
manga, Septiembre de 1986,.




ANEXO 2. FORMULARIO 1.

1. ¢Para 1la elaboracién del Presupuesto Municipal,
gqué tipe de guia utiliza?

¢Cémo le ha parecido?

{Se puede aplicar facilmente?

(Es actualizada?

(Qué sistema utiliza?

2. ¢8Se tiene la asistencia de algun organismo nacional
o departamental para la elaboracion del Presupuesto?

iSe han dictado cursos o seminarios sobre temas presu-
puestales? '

iCémo les ha parecido?

iAdemds de los seminarios en qué otra forma ha recibido

ayuda?

3. (En 1la elaboracidn y aprobacién del Presupuesto,
qué personas intervienen?

(En qué forma?

(Ademds de las mencionadas, intervienen personas ajenas

a la Administracidn?

4. iCudles son las dificultades mas frecuentes que
se presentan en la elaboracién del Presupuesto?
(La falta de estudio de necesidades?

(E1 plaze para presentario?
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¢E1 no conocer a tiempo el valor de las transferencias?
ila falta de método para calcular el volumen de los

ingresos?

5. iConociendo las necesidades de su municipio. ha
encontrado dificultades para darle solucién a los proble
mas a través del Presupuesto?

iEsas dificultades se originan en la normatividad exis-
tente?

tReciba alguna ayuda de Planeacién Departamental para

superar las dificultades?

6. iDe gqué actividad se originan los principales ingre-
sos del municipio?

(Existe otro ingreso significativo?

(Cudl es el monto aproximado del Presupuesto?

¢(Cudnto representanlas transferencias recibidas?

¢Cudnto corresponde al impuesto a las ventas?

(En que’ forma podria incrementarse el total de los

ingresos?

7. iQué proyectos o inversiones de los planeados no
se han podido ejecutar en los ultimos cinco adfos?

iCudl es 1la causa principal?

(Se han buscado fuentes de financiacidn?

iConsidera usted que se pudiera terminar en asocio

con 1la comunidad?

8. iCudl es el mecanismo oficial para gque se inicie,

se desarrolle y se termine una obra incluida en el

Presupuesto?

(En todos los casos, estd sujeto al régimen de contrata-

cidn administrativa?
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iCudl es el cumplimiento de 1os contratistas?
¢La demora en el recibo de los dineros destinades a
la obra son frecuentes?

¢8e autorizan reajustes de contratos?

9, ¢Podria indicarnos 1los problemas que generalmente
se presentan en la ejecucién del Presupuesto?

(Ha establecido el municipio algin mecanismo para lograr
el recaudeo oportuno de los impuestos?

¢La falta de cumplimiento en la ejecucién, cémo incide

en la administracidén municipal?

10. ¢Qué mecanismo existe para controlar la ejecucidn
del Presupuesto?
(Quidnes lo llevan a cabo en la parte administrativa?

tConsidera suficiente este control?

11. ¢Cudles considera que son las causas?

(En qué forma se podria solucionar?

12. ¢En alguna oportunidad ustedes han tenide gque
solicitar adiciones presupuestales?

(En qué dreas?

(Con qué frecuencia?

(Cudl es el procedimiento?

¢Lo solicitado, siempre es aprobado?

13. (En  alguna ocasidn el presupuesto aprobado ha
debido ser corregido?
tEstas correcciones son frecuentes?

(Cudles son las principales causas?




ANEXO 3. FORMULARIO 2,

1. (Podria mencionar tres necesidades prioritarias
del municipio en orden de importancia?

¢Ademds de las anteriores, qué otras puede mencionar?
¢La falta de tiene wuna justificacidén distinta a

la insuficiencia de ingresos?

2. ¢En su concepto se estd dando buen uso a los ingre-

sos del municipio?

(Conoce usted si alguna vez se han llevado a cabo inves-
. « F ]

tigacidén por malos manejos?

{Cual ha sido la actitud de la comunidad ante estas

situaciones?

3. Dentro del desarrcllo de la comunidad en los (ltimos
cinco arfdos, cudles son las obras mas significativas

que se han llevado a cabo a través del presupuesto?

4. 6Qué obras se han iniciado con dineros provenientes
del presupeusto y se encuentran paralizadas?
¢Conoce la causa?

iConsidera que es importante su terminacion?

5. ¢(Habria un mecanismo complementario al procedimiento
actual en el que se pudiera obtener 1la opinién del
ciudadano comiin y corriente para la elaboracién del

presupuesto?
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6. <G(Existe algin divorcio entre lo logrado a través
del presupuesto y lo requerido en obras comunitarias?
¢Cémo considera que podria mejorarse esa situacidén?

¢Conoce usted los motivos que causan esta diferencia?

7. tQué proyectos o inversiones de las planeadas no
se han podido ejecutar en los Gltimos cinco afies?
¢Conoce usted las causas?

¢Sabe cual seria el costo aproximado de esas obras?

¢En la actualidad siguen siendo necesarias?

¢cSeria posible llevarlas a cabo conjuntamente con OLros

municipios de la Provincia?

8. ¢Conoce el Inventario de Proyectos Prioritarios
para Ilos municipios de Santander?

¢las necesidades incluidas para este municipio corres-
ponden a la realidad?

(Qué aspectos no se tuvieron en cuenta?

¢Conoce algin otro estudio similar?

9. ¢Considera que los ingresos municipales son sufi-
cientes para cubrir las necesidades prioritarias?

¢En qué forma podrian incrementarse?

¢S1 el municipio facilitara el pago de los impuestos
cree usted que la comunidad se mantendria al dia en
el pago de sus obligaciones?

¢Qué incentivos serian necesarios?

tLa Tesoreria envia notas de cobro a los contribuyentes

sobre los impuestos que adeudan?

10. ¢En qué forma podria participar la comunidad en
la solucién de las necesidades piblicas?
¢Cree usted que la comunidad estaria dispuesta a adelan-

tar un plan conjunto con el municipio?
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{Conoce alguna obra realizada con este tipo de asocia-

cién?




ANEXO 4. FORMULARIO 3

I. {En el momento se halla alguna obra en marcha con
dineros provenientes del presupuesto?
(En qué forma contribuye al mejoramiento del municipio?

(Cémo se ha visto el desarrollo de estas obras?

2. ¢(Podria usted nombrar en orden de importancia tres
obras de infraestructura que requiera el municipio?

{Por qué son importantes?

(Cree que el municipio estd en capacidad de conseguir
recursos para realizarlas?

(Podria plantear alguna forma de financiacién?

3. (Comparativdmente cémo se encuentra este municipio
en obras de infraestructura con relacidén a otros de
la provincia?

iExite condiciones especiales para esta diferencia?
iCémo se podria llegar a promover el desarrollo de

estas obras?

4. (Su sector estaria en capacidad de Ilevar a cabo
obras conjuntamente con el municipio?

¢En qué cuantia?

iSe ha hecho algin planteamiento de este tipo a la
administracidén municipal?

iQué acogida tuvo?

iLa institucién que usted dirije contempla programas
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de financiacidn para el municipio?

5. ¢(Cdémo afecta la prestacidén de los servicios piblicos
el desarrollo de su sector?

¢Tiene alguna idea de cémo mejorarlos?

iSi estos sevicios fueran administrados por una empresa

privada, considera que serian mds eficientes?

6. i(Existe facilidad para la comercializacién de los

productos de la regidn?
iCulles son los mayores obstaculos?

iCree que se puede realizar a través de municipio?

7. (Qué incentivos para el fomento del sector ha esta-
blecido la administracién municipal que puedan redundar
en un mejor presupuesto?

iCudl ha sido el resultado?

8. éCdémo podria el municipio fortalecer el presupuesto
mediante incentivos orientados hacia este sector?

éSe ha planteado esta posibilidad a la administracién
municipal?

éQué acogida tuvo?

9. iDe qué forma el municipio a través del presupuesto
de inversién puede contribuis al mejoramiento del sec-

tor?

10, (Cémo contribuye su sector al fortalecimiento

del fisco municipal?

¢Qué tan significativa es esa participacidn?
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