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Resumen

La construccion de memoria histérica sobre el conflicto armado en escenarios
administrativos simboliza grandes desafios, en los que no solamente conllevan al
establecimiento de herramientas para conocer los hechos de violencia mas representativos
de una poblacién como lo es el municipio de Chita departamento de Boyaca, y cuyo
territorio ha sido parte de la concepcion “Boyacd remanso de Paz” con la que pareciese
desconocerse las crénicas de vida de quienes sobrevivieron a décadas de violencia, sino en
los que frente a medidas integrales de reparacion, el cumplimiento del Estado Colombiano
es poco o nulo. Esta investigacion se propone analizar las medidas de satisfaccion como
criterios implicitos en la reparacion del dafio, aplicado a un caso de ejecucion extrajudicial
“falso positivo” en el municipio de Chita Boyaca, mediante el establecimiento previo de
los hechos de violencias de este territorio, a traves de la aplicacion de entrevistas a una
muestra de sus pobladores para posteriormente examinar los estandares juridicos que a luz
del Consejo de Estado se han establecido como medidas de satisfaccion y reparacion

simbolica.
Palabras Clave: Conflicto armado, Chita- Boyaca, Medidas de satisfaccion, Reparacion
del dafio, Ejecucion Extrajudicial

Summary

The construction of historical memory about armed conflict in administrative settings
symbolizes great challenges, which not only lead to the establishment of tools to know the
most representative acts of violence in a population such as the municipality of Chita,

department of Boyacd, and whose territory has been part of the “Boyacd remanso de paz”



conception with which the life chronicles of those who survived decades of violence seem
to be ignored. But, rather those in which, in the face of comprehensive reparation measures,
the compliance of the Colombian State is little or none. This research aims to analyze the
satisfaction measures as implicit criteria in the repair of damage, applied to a case of
extrajudicial execution "falsos positivos" in the municipality of Chita (Boyacd), through the
prior establishment of acts of violence in this territory, to through the application of
interviews to a sample of its residents to, subsequently, examine the legal standards that in
light of the Consejo de Estado have been established as measures of satisfaction and

symbolic reparation.

Keywords: Armed conflict, Chita-Boyaca, Measures of satisfaction, Repair of damage,

Extrajudicial Execution
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INTRODUCCION

El conflicto armado en Colombia a lo largo de la historia ha dejado ver sin duda alguna,
los vejamenes de una violencia desenfrenada que se entrafid en las comunidades mas
apartadas del territorio y que dejé un largo rostro de dolor en mas de nueve millones
victimas que hoy por hoy, buscan sanar las heridas que dejé una guerra que nadie pidio6
vivir y en la que a través de demandas de verdad buscan comprender lo ocurrido en un
conflicto en el que no solamente perdieron las victimas sino también el resto de la sociedad.

Realidad que no fue indiferente para el departamento de Boyaca, en el que segun

reporte de la (Unidad para las Victimas, 2023), con corte a treinta y uno de octubre, han



declarado (49.525) personas por hechos ocurridos en Boyaca y en el que el hecho
victimizante de homicidio registran (2.352) victimas directas y (7.511) victimas indirectas.
Situacion que con los dias se agudiza por el conflicto armado que se vive en los
departamentos de Casanare y Arauca y con los cuales diferentes municipios del
departamento limitan; regresando el miedo y la zozobra a las comunidades mas apartadas, y
donde la presencia e intervencion de las entidades e instituciones nacionales del Estado, es
poca o nula.

El departamento de Boyaca ha sido considerado por muchos como “Un remanso de
paz’’t, expresion que con el paso de los dias se va desvirtuado y frente a la cual diferentes
criticos han recopilado la historia del conflicto armado que golpeé a los boyacenses por
décadas, y de la cual se ha escrito poco. Los delitos de lesa humanidad fueron sin duda
alguna los principales vejamenes que dejo la violencia en el territorio y de la cual su
poblacion aun no se recupera.

Por su ubicacion geogréfica, Boyaca se convirtio en el lugar perfecto que permitid
establecerse estratégicamente a los grupos armados al margen de la ley como
guerrillas y paramilitares. Masacres, reclutamientos y desapariciones forzadas,
ejecuciones extrajudiciales, asesinatos selectivos y acciones de violacién a los
derechos humanos de la poblacién, han sido el resultado de la guerra provocada por
estos grupos. Grupo Vida, Memoria y Dignidad (como se cit6 en Centro de

Investigacion y Educacion Popular Programa por la Paz, 2021, p.80)

! (Universidad de Antiquia , 2021) Boyaca ¢remanso de paz? En el primer semestre del 2021 Boyaca fue el
cuarto departamento de Colombia con més violaciones a los derechos humanos: 106 victimizaciones, segun la
revista Noche y Niebla del Cinep. Esta situacion, sumada a violencias histéricas asociadas al paramilitarismo y
la mineria, cuestionan la frase que lo caracteriza como “remanso de paz”.



Esto indica, que el territorio boyacense padecio en todas las formas la violencia que
dejo6 a su paso el conflicto y en ese sentido, el producido por agentes del estado que bajo la
oOrbita de sus funciones desaparecieron y ejecutaron a jovenes campesinos que, hasta el dia
de hoy, se desconoce con certeza y de manera oficial el nimero concreto de los llamados,
“Falsos positivos”.

La normalizacion de la violencia del conflicto armado es un comin denominador en las
comunidades campesinas Boyacenses, el miedo, asi como falta de confianza en las
instituciones estatales han hecho que el declarar o demandar al Estado Colombiano se
convierta en una tarea de dificil, en la que se prefiere el silencio a través del cual honran la
memoria de sus familiares. No obstante, el Centro de Investigacion y Educacién Popular
Programa por la Paz (2021) ha indicado:

El reporte de la base de datos SIVEL-CINEP 2021 registra hasta ahora casos en
Tunja (10 casos), Paya (4 casos), Cubaré (4 casos), Caldas (2 casos), Chivor (3
casos), Duitama (9 casos), Puerto Boyacé (3 casos), Socha (1 caso), Chita (3 casos),
Aquitania (7 casos), Pauna (2 casos), Péez (4 casos), Macanal (5 casos), San
Eduardo (10 casos), Miraflores (6 casos), Covarachia (1 caso), Sogamoso (9 casos),
Maripi (7 casos), Campohermoso (12 casos), Buenavista (1 caso), Turmequé (1
caso), Berbeo (1 caso), Tota (1 caso), San Luis de Gaceno (2 casos), Chiscas (3
casos), Arcabuco (1 caso), Mongua (4 casos), San Pablo de Borbur (8 casos),
Géameza (1 caso), Chivata (2 casos), Pajarito (3 casos), Cuitiva (1 caso),
Labranzagrande (5 casos), Pisba (4 casos), Socota (2 casos) y Ventaquemada (1
caso). (p.83)

Realidad de la que poco se habla y en la que el silencio de las instituciones municipales

y departamentales opera de forma tal, que la naturalizacion de las mencionadas conductas



punibles pareciese ser normales en el territorio. Sin embargo, con el paso del tiempo las
victimas han venido venciendo el miedo y a su vez comprendiendo lo sucedido con sus
hijos en el marco del conflicto, sirviendo como base para reclamar ante el Estado
Colombiano su responsabilidad y frente al cual claman que lo ocurrido no se repita,
tratando de recomponer las condiciones minimas para la ejecucion de sus derechos.

Si bien es cierto, la reparacion del dafio como elemento esencial en la configuracion de
la responsabilidad patrimonial y administrativa del Estado, al caso en concreto frente al
homicidio en persona protegida?, pretende no solamente la materializacion de aquellas
medidas pecuniarias que sean ordenadas dentro de un caso, previa determinacién de la
responsabilidad del Estado Colombiano en su comision, sino que también se hagan
efectivas aquellas que buscan restablecer la dignidad de la victima, difundir la verdad a fin
de evitar que hechos similares se repitan en el territorio y los que se procure dejar indemne
a quienes padecieron este suplicito, lo cierto es que particularmente en estos casos el
cumplimiento de las referidas medidas es poco o nulo en el territorio Boyacense,
particularmente en el municipio de Chita.

Al respecto surgen entonces varios interrogantes que sustentan este proyecto de
investigacion: ¢la Nacion- Ministerio de Defensa- Ejercito Nacional estan dando
cumplimiento a las medidas de satisfaccion como criterios de reparacion integral del dafio a
victimas de ejecuciones extrajudiciales en el territorio Boyacense? ¢ Esta siendo efectivo el

estado Colombiano en la vigilancia al cumplimiento de este tipo de medidas? ¢ Cuales son

2 (Trejos, 2017), “Las denominadas ejecuciones extrajudiciales ocurridas dentro del conflicto armado interno
en Colombia se han investigado y juzgado dentro del tipo penal de Homicidio en Persona Protegida por cuanto
aquienes se les ha ocasionado la muerte, han sido personas protegidas por el Derecho Internacional Humanitario
(DIH)” (p.2).



los estandares juridicos que fundamentan las decisiones del Consejo de Estado frente a las
medidas de satisfaccion?

Bajo esa orbita, esta investigacion presenta un reconocimiento histérico en la
construccion de memoria de las victimas del conflicto armado del municipio de Chita
Boyaca, en la que se efectuara un analisis sobre el cumplimiento de las medidas de
satisfaccidn en casos de ejecuciones extrajudiciales como criterios implicitos de la

reparacion del dafio en materia administrativa.

OBJETIVO GENERAL

Analizar las medidas de satisfaccién como criterios de reparacion del dafio en ejecuciones

extrajudiciales aplicada al estudio de un caso en concreto en el municipio de Chita Boyaca.
OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Establecer los antecedentes histéricos del conflicto armado mas relevantes en el
municipio de Chita Boyaca, mediante la aplicacion de entrevistas a una muestra tomada

de su poblacién.



» Examinar los estandares juridicos que conforman las medidas de satisfaccion como
criterios de reparacion del dafio en el contexto nacional.

» Interpretar bajo el estudio de un caso el cumplimiento de lo ordenado por el Consejo de
Estado frente a la aplicacion de medidas de satisfaccion y reparacion simbolica en

victimas de ejecuciones extrajudiciales.

METODOLOGIA3

En el desarrollo de la presente investigacion de caracter socio- juridica se implemento
una metodologia de tipo mixta; al encontrarse inmersa, por un lado, una perspectiva teérica
que permitio la generacién de un estudio analitico sobre los estandares juridicos de las
medidas de satisfaccion como criterios de reparacion del dafio a victimas de ejecuciones
extrajudiciales, bajo la observancia de un caso en concreto en el municipio de Chita
Boyaca, cuyo estudio permitid de otro lado, establecer los antecedentes del conflicto

armado de este territorio, a través de la recoleccion de datos por medio de entrevistas como

3 La formulacién de la metodologia implementada en la presente investigacion, se sustenta en el articulo “Los
Meétodos en la Investigacion Juridica. Algunas Precisiones” del autor Carlos Manuel Villabella Argemengol,
2015.



fundamentacidn empirica cualitativa, que permitieron estudiar a la par el objetivo principal

de la investigacion, bajo un enfoque multimodal.

En cuanto al instrumento utilizado para la recoleccion de datos, fueron disefiadas y
aplicadas dos guias de entrevistas; la primera compuesta por siete preguntas que fueron
practicada a un grupo de victimas del conflicto armado del municipio de Chita para conocer
los hechos mas relevantes de violencia sufridos en el territorio y de otro lado, la practicada
al nacleo familiar de la victima directa de la ejecucién extrajudicial, conformada por igual
namero de preguntas tendientes a conocer el cumplimiento material de las medias de
satisfaccion y reparacion simbolica dentro fallo de reparacion directa proferido por el
Consejo de Estado donde determind la responsabilidad del Estado Colombiano en cabeza

del Ministerio de Defensa Ejercito Nacional por el homicidio del menor F.A.C.O.

Finalmente es importante acotar que los sujetos entrevistados dieron su consentimiento
para ser entrevistados, bajo la reserva de sus datos a la que como poblacion vulnerable

tienen derecho.



Capitulo 1.
CONFLICTO ARMADO EN EL MUNICIPIO DE CHITA BOYACA

1.1 Un Marco Teorico del conflicto armado en Colombia

Remontar en los origenes del conflicto armado en Colombia sin duda alguna que resulta
ser una tarea desafiante, en la que resumir mas de sesenta décadas de conflicto pareciese no
tener fin?, no solamente por tratar de entender las diferentes dinamicas de violencias que
hemos experimentado como colombianos, sino porque se trata de un conflicto que con el
paso de los dias agudiza sus formas en zonas del pais donde la guerra pareciese

empedernirse.

4 Segun Contreras (2003), “Desde nuestra independencia como nacion en el siglo X1X padecimos diez guerras
civiles, cuyos resultados, medidos en términos de dolor, sangre, desconfianza y afectacion de la economia, no
pueden considerarse, desde la distancia que nos proporcionan los afios, como justificadas por los motivos
invocados para su realizacion” (p.4).



Las diferencias de interes politicos, el control terirtorial, el deseiquilibrio economico y la
desigualdad, son quizas los factores a los se remontan con mayor frecuencia diferentes
autores para brindar bases en la comprension de las dinamicas conflicto del conflicto
interno Colombiano®. Para Rios (2017) las raices del conflicto armado las situa hacia el
siglo XIX, donde la pugna entre liberales y conservadores intensificé las rivalidades
politicas y los conflictos territoriales, enmarcados en el proceso de colonizacion. Este autor
subraya que el ascenso de Enrique Olaya Herrera a la presidencia en 1930 represent6 un
quiebre significativo en el dominio conservador, otorgando a los liberales un periodo de 16
afios en el poder.

Posteriormente, en 1946, se produce un nuevo cambio politico en el pais con la toma de
posesion del candidato del Partido Conservador, el Dr. Mariano Ospina Pérez, como
Presidente. Este contexto se suma al origen historico de la violencia en Colombia,
remontandose al siglo XIX como menciona Rios (2017), cuando el enfrentamiento entre
liberales y conservadores agudizé cuestiones como las rivalidades partidistas y los
conflictos relacionados con la propiedad de la tierra o las disputas derivadas del proceso de
colonizacion.

Asimismo, segun el mismo autor, cuando Enrique Olaya Herrera asumio la presidencia en
1930, se rompid el dominio conservador y los liberales gobernaron durante 16 afos
Guzman (2019) refiere que en 1946 se produce un nuevo cambio politico en el pais con la
toma de posesion del candidato del Partido Conservador, Dr. Mariano Ospina Pérez, como

Presidente. El lider liberal Jorge Eliécer Gaitan envio una carta al Presidente de la

5 Segln Yaffre, 2011, “El debate mas importante se presenta entre quienes sostienen que la violencia es el
resultado de factores econémicos y aquellos que afirman que los conflictos internos se originan en variables
tales como las instituciones, el tipo de régimen, la presencia Estatal y la inclusién —o exclusion— politica”.



Republica tras publicar un editorial titulado "No mas sangre"” en el 6rgano de su
movimiento, la Libre Tribuna, en el que pide una intervencion inmediata. Competencia
entre el poder ejecutivo y los lideres politicos para acabar con la brutalidad. Segun le fue
proporcionado por el sefior Gaitan, el documento describe hechos sangrientos en las
siguientes localidades: En Narifio, Samaniego, Sandond, Linares, Tambo y Cérdoba. En
Boyaca, Chita, Moniquira, Raquira, Jerico, Soata, Belém, Bona, Zetaquird, Saboya, Tota,
Guateque, entre otros.

Seglin Rios (2017), tras el asesinato de Gaitan el 09 de abril de 1948 en Bogot4, a pesar de
la lealtad del Ejército al presidente Ospina Pérez, Colombia se sumergid en una voragine de
violencia generalizada, agudizada durante las elecciones legislativas de 1949 vy,
especialmente, en los comicios presidenciales de 1950, donde la figura ultraconservadora
de Laureano Gomez Castro se impuso. Esto indica que los sucesos de violencia posterior a
la muerte de Gaitan se incrementaron, de manera que el proceso de la violencia puede
reducirse a las cinco etapas siguientes: (Creacion de la tension popular de 1948 y 1949; la
primera ola de violencia de 1949 1953; la primera tregua de 1953 a 1954; la segunda ola de
violencia de 1954 a 1958; la segunda tregua en 1958) (Guzman, 2019).

Para 1957 se cred un sistema o también llamado pacto donde liberales y conservadores
llegan a un acuerdo con el fin de alternarsen el poder cada cuatro afios y asi evitar la
violencia entre los afios de 1958 y 1974 después de la dictadura de Rojas Pinilla, el llamado

Frente Nacional®; esta reunion se lleva a cabo el 20 de julio de 1957. En ella se concretd

® Refieren Sanchez & Pefiaranda (2009) que la principal amenaza contra el régimen politico, desde los inicios
del Frente Nacional y hasta por lo menos al afio 1978 no provino de los grupos guerrilleros sino de las
disidencias del bipartidosmo, tales como el Moviemineto Revolucionario Liberal, o de un partido populita
como la Alianza Nacional Popular. Cabe mencionar que el denominado Frente Nacional no atacé de raiz la
situacion de violencia ni redujo las actividades de la guerrilla.



ademas el derecho al voto de la mujer. Los protagonistas que llegaron a ser presidentes en
este periodo del Frente Nacional fueron Alberto Lleras Camargo de 1958 a 1962, en este
periodo presidencial se “consigui6 un importante cese de hostilidades, junto con la
implementacion de una politica de reconciliacion” (Rios, 2017, p. s.p).
Durante el mandato de Guillermo Leo6n Valencia (1962-1966) con el partido Conservador,
el surgimiento de guerrillas hacia 1960 marc6 su gobierno. Este fenomeno se atribuy6 a una
combinacion de factores como la desigualdad social, la exclusion politica, la falta de
desarrollo rural y el narcotréfico, todos contribuyendo al desarrollo inicial y la persistencia
del conflicto armado colombiano; segiin (Rios, 2017):
A partir de mediados de la década de los setenta, con los gobiernos de Carlos Lleras
Restrepo y Misael Pastrana Borrero y también con el mandato de Lopez Michelsen,
la dimension del orden publico y seguridad pasa a tener un tratamiento diferente. Un
tratamiento en el que, si bien las guerrillas surgen en la década de los setenta
empiezan a proyectarse timidamente — FARC, ELN y EPL, lo cual no es obice para
la puesta en marcha de operativos militares importantes buscando su aniquilacion, la
prioridad va a pasar a afianzar un sistema de educacion publica y de transporte que
mejore la comunicacion y la conexiodn del pais, asi como un plan de infraestructuras.
(p-sp)
Para los afios de 1966 a 1970 se posesiona como presidente Carlos Lleras Restrepo por los
liberales; y por ultimo tenemos a Misael Pastrana Borrero de 1970 a 1974.
Afos mas tarde, como sefiala (Rettberg, 2012 ) hacia los afios noventa y comienzos de la
primera década del siglo XX, el conflicto armado en Colombia aumento significativamente.
Como resultado, en 1998 se establecieron mesas de dialogo entre el gobierno y las FARC

en la region del Caguan, en el sur de Colombia, lo que generd grandes expectativas tanto a



nivel interno como en el extranjero. Segln la autora, los didlogos del Caguan no se llevaron
a cabo en 2001 debido a varios incumplimientos y desacuerdos entre el Gobierno y las
FARC. Esto provocé una disminucion en el impulso de las actividades de las
organizaciones y una pérdida de credibilidad en la construccion de paz, similar a lo que
sucedio en el mundo después de los ataques terroristas contra Estados Unidos el 11 de
septiembre de 2001, lo que abri6 la guerra contra el terrorismo.

Una mirada hacia los origenes del conflicto armado colombiano conlleva a que éste se ha
venido desarrollando de acuerdo al contexto histdrico, politico y econdmico de cada época;
es una dindmica inestable en la cual los grupos y estructuras organizadas a lo largo de los
afios han venido implementando ideologias al inicio de sus actividades delictivas que
después han perdido fuerza y se concentraron en la adquisicion de dinero por actividades
ilicitas que financian sus propositos. Multiples factores como la inestabilidad politica del
pais, la desigualdad social, la exclusion politica, la falta de desarrollo rural y el
narcotrafico, han contribuido al desarrollo y la persistencia de este conflicto, al igual que
han contribuido al nacimiento de nuevas organizaciones guerrilleras y grupos de ideologia
revolucionaria en contravia de la institucionalidad.

De acuerdo con Diane (2008), aunque se pueden contar al menos ocho grupos insurgentes
como lo son: FARC, ELN, EPL, M-19, PRT, MAQL, CRS, MIR-Patria Libre, se consideran
importantes tres de ellos: Paramilitares, FARC, EPL y ELN. El nivel de intervencion en el
conflicto armado en Colombia; es decir, quienes han estado mas dispuestos a participar en
el proceso de paz junto con el gobierno y la poblacion civil. En particular, el andlisis de la
formacion, desarrollo y expansion de la guerrilla colombiana muestra que esto ocurridé no

solo en areas econdmicamente activas, sino también en areas rurales y marginales donde



inicialmente implant6 raices. La amplia dindmica de estos frentes permite demostrar la
importancia de su etiologia y la naturaleza de su accion y reproduccion.
Por su parte, las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), se fundaron en
1964, con una ideologia marxista — leninista, constituidas por Manuel Marulanda Vélez y
Jacobo Arenas para representar los intereses de la poblacion rural tras la guerra civil de
1948 a 1958, época conocida como “La Violencia”. Como senalan Sanchez & Penaranda
(2009) a diferencia de otros grupos guerrilleros, la base de su reclutamiento eran
estudiantes o profesionales de clase media, de manera extremadamente marginal s6lo en
areas predominantemente urbanas o en areas campesinas e indigenas y de actividad
insurgente.
En 1964 tras un operativo del Ejército colombiano, los guerrilleros de Marquetalia se
reunieron con otras comunidades y se unificaron en lo que llamaron “La Primera
Conferencia guerrillera”, durante esta conferencia se declararon formalmente como grupo
guerrillero y adoptaron el nombre de “Bloque Sur” quienes exigian una reforma agraria y
mejores condiciones para los habitantes de areas rurales. En la Segunda Conferencia
Guerrillera llevada a cabo en mayo de 1966 donde el Bloque Sur se denominé como
“Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia” decidieron adoptar un perfil ofensivo
ante el Estado. Empleando las palabras de Sanchez & Pefiaranda (2009):

De otas formas las FARC, eran solo consideradas por el partido comunista (entre el

Xy XIII congresos) como una simple “reserva estratégica” para el caso eventual de

que accediera en el pais una dictadura militar. Para el afio 1979 las FARC cuentan

con escasos nueve frentes muy desiguales en importancia.

Otro actor o grupo guerrillero protagonista en la historia del conflicto armado, el

denominado grupo EPL se inci6 en 1967 a finales de la Guerra Fria cuando EE.UU -



Bloque Occidental Capitalista y la Union Soviética -Bloque Este Comunista entraron en
conflicto; este grupo guerrillero fue conocido por sus acciones miliatres hasta 1968 en
Antioquia.

Es importante resaltar que por aniquilamiento militar como senala Sdnchez & Penaranda
(2009) entre los afios 1967, 1968 y 1969 el Partido Comunista Marxista-Leninista y su
brazo armado, el EPL, estuvieron al borde de su total extincion, debido a las graves
esciciones que los afectaron internamente, como la separacion de grupos como la Liga
Marxista-Leninista, la Tendencia Marxista-Leninista y el grupo terrorista urbano Pedro
Leon Arboleda; el EPL quedo reducido por estos acontecimientos a pocos miembros.
Con respecto a los grupos paramilitares de Colombia, destaca Garcia (2016), las (AUC)
fueron creadas en abril de 1997 como una entidad armada ilegal cuasi estatal que
inicialmente agrupaba a los nueve grupos armados existentes en el pais, con distintos
grados de cohesion y solidez organizativa, fuerza militar, oposicion Control territorial de
los recursos y del poder politico local o regional, partes constituyentes del estado, como
alcaldes, gobernadores o representantes del poder legislativo. Los lideres de las
organizaciones paraestatales que operan en el Meta Magdalena Medio Cordoba y Uraba
formaron la parte fundadora de las AUC y son sin duda las mas desarrolladas, influyentes y
hegemonicas, concentrandose bajo el liderazgo de los hermanos Castafio: Carlos, quien
eventualmente se convirtio en el comandante visible de la fuerza militar, mientras que
Vicente era el verdadero estratega y operador politico del grupo.

La dinamica del conflicto armado toma otro giro y esta vez involucra a los grupos
paramilitares; desde el punto de vista de Diane (2008) quien sefala que el surgimiento de
estas agrupaciones se da como sefial de reconocimiento al sector de las fuerzas armadas o

como respuesta espontanea, legitima y efectiva, y que fue con las primeras manifestaciones



de estos grupos que comenzd a surgir una tendencia a actuar en zonas con caracteristicas
especiales, patrones tradicionales de asentamiento y la posterior implantacion de guerrillas
una vez completado el proceso intensivo de inversion de nuevo capital, en estrecha
rivalidad. particularmente intenso en zonas donde se trafica o se cultiva droga. Por su parte
Romero como se cito en (Vasquez, Vargas, & Restrepo, 2016) alude que:
Estos grupos han sido también caracterizados como “empresarios de la coersion”, es
decir, “el individuo especializado en la administracion, despliegue y uso de la
violencia organizada, la cual ofrece como una mercancia a cambio de dinero” (...) y
que al igual que la guerrilla los 6rdenes sociales impuestos por ellos implican

dindmicas de autoridad, obediencia y regulacion social.

Desde el punto de vista de Pardo (2010), la cobertura de las AUC (Autodefensas Unidas de
Colombia) incluyeron el centro y norte de Bolivar, el nacimiento del sur de Bolivar, la
provincia del César y su region nucleo con origen en el Magdalena Medio. Estas estructuras
se extendieron en algin momento y alcanzaron gran parte del territorio del pais. El
gobierno de Virgilio Barco advirtié de la amenaza que representaban estos grupos y tomo
varias decisiones: en 1986 se cred una unidad Especial de Policia, cuya creacion fue
importante para el presidente Barco. En palabras del autor las autodefensas, lo mismo que
para las FARC, la coca es, a la vez, fuente de recursos y orientadora de su expansion .

Para las AUC involucrar el narcotrafico en una de las formas de financiamiento a la
organizacion tampoco pasa desapercibido igual que a los grupos guerrilleros, como lo
indica Vargas (como se citd en Vasquez, Vargas, & Restrepo, 2016) “el conflicto armado es,

ante todo, una disputa por el monopilio de la fuerza y la coersidon, que hace que la economia



cocalera se halle todavia subordinada a una estrategis politica, aunque también trate
garantizar el monopolio sobre los recursos econnémicos”.

Por lo que se respecta al ELN como organizacion guerrillera, su base estuvo conformada
por estudiantes universitarios y diferentes grupos sociales con ideologia proveniente de la
liberacion cubana en el afio 1964; los estudiantes pasaron esta ideologia de los libros a las
armas, esta guerrilla tiene sus origenes en el municipio de San Vicente de Chucuri en el
departamento de Santander, hay que destacar como fundador a Fabio Vasquez Castafio en
1940; también tenemos como fundador a Nicolds Rodriguez Bautista alias “Gabino” quien
participd en una marcha que hizo este grupo insurgente que comenzo6 en 1964 logrando
llegar el 07 de enero de 1965 al municipio de Simacota. Para el afio 1965 seglin algunos
autores se incorpora a esta organizacion guerrillera el sacerdote Camilo Torres Restrepo
hasta el afio 1966 cuando muri6 en su primer combate.

Asi las cosas tenemos que, en el ELN el poder no esté centralizado hay diferentes grupos
que se dividen el poder, es por tal motivo que ha sido dificil las negociaciones con este
grupo insurgente a lo largo de la historia; tiene un accionar mas politico que armado,
aunque a lo largo de los afios su accionar se ha visto involucrado como metodo de
financiamiento el narcotrafico y otras actividades ilicitas.

Durante el prolongado conflicto interno en Colombia, las fuerzas militares enfrentaron
presiones para demostrar resultados en la lucha contra grupos guerrilleros y paramilitares.
Esta situacion llevo a la aparicion de casos en los cuales se presentaban civiles como
combatientes abatidos, lo que gener6 una grave violacion de los derechos humanos.En
Colombia, el fenémeno de ejecuciones extrajudiciales ha sido grave y dificultoso en las
ultimas décadas. Las fuerzas armadas estuvieron involucradas en una serie de casos de

ejecuciones extrajudiciales contra civiles, durante el conflicto armado interno que afecto al



pais durante mas de medio siglo; especialmente este fendmeno se concentrd en zonas de
gran impacto paramilitar como lo fue el oriente Antioquefio, en palabras de la Corporacion
Juridica Yida Castro; Corporacion Juridica Libertad; Humanidad Vigente Corporacion
Juridica, (2019) desde finales de los afios 70 y principios de los 80, los grupos armados de
oposicion politica, el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) y las extintas Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP), se fusionaron en el
departamento de Antioquia.

Mencionan los autores citados que en Antioquia se registraron 121 casos de ejecuciones
extrajudiciales entre 2003 y 2004 y 2007 y 2008, de los cuales 74 fueron cometidos por
soldados del Batallon de Artilleria No. 4 Coronel Jorge Eduardo Sanchez Rodriguez
(BAIJES), mientras que los 47 restantes fueron cometidos por soldados de los Batallones
adscritos a la Brigada XIV del Ejército Nacional. Al analizarlos, se pueden observar rasgos
comunes que indican una practica sistematica y generalizada de ataques contra personas no
combatientes. Esto se debe a la necesidad de los agentes del Estado de reportar resultados
operacionales en la ejecucion de la Politica de Seguridad Democratica.

Ademas del delito de homicidio en persona protegida, en el contexto de las ejecuciones
extrajudiciales, se presentaron en una proporcion alarmante los delitos de desaparicion
forzada, secuestro, detencion ilegal y privacion del debido proceso, tortura en persona
protegida, deportacion, expulsion, traslado o desplazamiento forzado, atentados a la
subsistencia y devastacion y concierto para delinquir.

Por otro lado meciona Gamboa (como se cit6 en Rodriguez, 2015) que los medios de
comunicacion fueron pilar fundamental en los casos de “falsos positivos” hacia el afio 2008
solo hasta ese momento se acufi6 el término y estallo el primer gran escandalo, cuando

Clara Lopez Obregon denuncio los hechos que se venian presentando en la localidad de



Ciudad Bolivar de la Ciudad de Bogota y el municipio de Soacha Cundinamarca. Sin
embargo, en el pasado, y sin tanto efecto mediatico, se habian presentado las primeras
denuncias de ejecuciones extrajudiciales entre los afios 1983 y 1993.

Con el fin de poner fin a un conflicto armado que incluia a grupos paramilitares se cre6 la
Ley de justicia y Paz como mecanismo de justicia transicional implementado en Colombia
para abordar los crimenes cometidos por los grupos paramilitares. En su momento, esta ley
fue objeto de debate y criticas, incluyendo aspectos relacionados con su constitucionalidad
y su capacidad para abordar las emociones morales de las victimas del conflicto armado.
Posteriormente a través del Acto Legislativo 01 de 2017, segun JEP (2020) creo la
Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) como un sistema de justicia transicional en
Colombia, que busca investigar, juzgar y sancionar a los maximos responsables de
crimenes graves cometidos durante el conflicto armado, priorizando la verdad, la
reparacion y la no repeticion, lo cual consitutyo un paso fundamental en la implementacion
del acuerdo de paz entre el Gobierno colombiano y las FARC-EP. La Jurisdiccion Especial
para la Paz fue concebida en un proceso de paz que partié de una premisa fundamental:
ninguna de las partes enfrentadas, las Fuerzas Armadas del Estado y la guerrilla de las
FARC-EP, venci6 a la otra en el campo de batalla. Luego de mas de medio siglo de
conflicto armado, las partes decidieron pactar un acuerdo de paz sin vencedores ni
vencidos. Ademas de las reformas agraria y politica acordadas para incluir a amplios
sectores y grupos de poblacion excluidos de los beneficios del progreso y de la
participacion politica, se pacto entre las partes resolver el tema de la responsabilidad penal
via un sistema de justicia transicional en el que las victimas del conflicto armado ocupan un

lugar central JEP (2020).



1.2. Nocidn del Conflicto Armado en el departamento de Boyaca

La violencia del conflicto armado que azotd al territorio colombiano, no fue
excepcion para el departamento de Boyaca, en el que cada municipio, cuenta con historia
propia los vejamenes de la violencia que ha dejado a su paso la guerra y en la que pareciera
que las dinamicas de la misma, ha sido normalizada entre el dolor y el olvido estatal que
marco por afios a unos cien nimeros de victimas en el territorio que ha sido considerado

como “Un remanso de Paz”.

Consecuencia de lo anterior, ha provocado que sean pocos los estudios que analicen las
dinamicas del conflicto en el departamento y por ende su desarrollo a lo largo de los
tiempos. Segun Garzén (como se citd en Plaza, 2019), “El Departamento de Boyaca, no ha
sido considerado importante por la academia y los diferentes gobiernos dentro de los
impactos de las dinamicas del conflicto armado, lo que tiene como resultado que las causas

y los efectos de lo ocurrido en el departamento durante el conflicto se invisibilicen” (p.3).

No obstante, el (Centro de Investigacion y Educacion Popular Programa por la Paz,
2021) ha sefialado que, por su ubicacion geografica, Boyacéa se convirtié en el lugar
estratégico que permitio a las guerrillas y paramilitares establecerse, y por ende donde las
masacres, desapariciones forzadas, homicidios, ejecuciones extrajudiciales y demas delitos
de lesa humanidad, marcaron violaciones directas a los derechos humanos y derechos
internacional humanitario. La cercania con los departamentos de Arauca y Casanare han
hecho que estos grupos ubiquen corredores estratégicos de movilidad y qué en la actualidad

existan municipios con incidencia de estos adn.

Se menciona al departamento de Boyaca como un lugar que ofrece condiciones para

la guerra por su geografia, sus riquezas naturales y su ubicacion respecto a otros



lugares donde el conflicto se despliega de manera mas intensa, como es el caso
Magdalena Medio y los limites con el departamento del Casanare. (Plaza W, 2021,

P.6)

Desde el norte, hasta el sur, desde el oriente hasta el occidente del departamento de
Boyaca las dinamicas del conflicto se representaron en diferentes hechos victimizante que,

hasta el dia de hoy, dejan ver la cara de la violencia que azoté a este territorio.

Gréfico 1.

Numero de victimas por Hecho Victimizante en el Departamento de Boyaca
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Nota. La tabla muestra los hechos victimizantes declarados el departamento de Boyaca con
corte a (30) de noviembre de (2023); ubicando al desplazamiento forzado en el mayor
hecho victimizante declarado con (36.575), en segundo lugar, el homicidio con (9.887),
seguido de amenazas que ascienden las (4.328) declaraciones, desaparicion forzada con
(2.617), y la pérdida de bienes inmuebles que se ubica en el quinto hecho victimizante méas

declarado con (1.089). Fuente: Unidad para las Victimas (2022).

Lo anterior permite ver un poco de la realidad que enfrentaron y enfrentan los
boyacenses en su propio territorio, y digo poco porque son cientos de testimonios que por
miedo prefieren el silencio, a través del cual guardan memoria de los hechos ocurridos en
su persona, asi como la de sus familiares, que el declarar para ser en muchas oportunidades
rechazados por las instituciones del Estado, argumentando la extemporaneidad como
criterio principal para la valoracion de la declaracion, y negando con ello el derecho que
tienen de ser reconocidos como victimas del conflicto independientemente del tiempo en el

que haya presentado.

Recopilar los antecedentes profundos del conflicto armado en Boyac4, pareciese ser una
dificil labor, es tan poco lo que se ha escrito, que se piensa que la violencia padecida en el
territorio hubiese sido ayer y no hace mas de un siglo cuando la guerra bipartidista marco
los inicios de la violencia hasta las dindmicas de nuestros dias. No obstante, para Plaza

(2021):

Los relatos sobre los lugares del conflicto estdn asociados a hechos emblemaéticos
como la masacre de la Sarna, el caballo bomba en el municipio de Chita, la guerra
verde en occidente (con especial mencion del municipio de Muzo), las tomas

guerrilleras de los municipios de Tasco, Pajarito, los enfrentamientos entre policia y



guerrilla en Aquitania, entre otros. En la capital del departamento y en ciudades como
Chiquinquira y Sogamoso ocurren asesinatos selectivos, homicidios y desaparicion
forzada. Se hace especial mencidon de ejecuciones extrajudiciales (falsos positivos) en
las provincias de Norte y Gutiérrez. Se considera el occidente de Boyaca como el

escenario con mas hechos victimizante. (p.6)

Hechos frente a los cuales, diferentes actores armados hicieron parte, dependiendo del
municipio y circunstancias del conflicto, para Plaza (2021); el caso de los grupos
paramilitares, las estrategias implementadas pasaron de intimidaciones, amenazas a
masacres y en ese orden, a asesinatos selectivos y desplazamientos forzados; con relacién a
las guerrillas su actuar se redujo a ataques a la poblacion extorsiones, reclutamiento
forzado, actos terroristas e instalaron minas antipersona, finalmente y referente a la fuerza
publica, los relatos son diferentes el interés principal es enfrentar a las guerrillas por lo que
se menciona casos de complicidad entre ejército y paramilitares en ejecucion de masacres,

particularmente en Puerto Boyaca.

Circunstancias de modo que abren las puertas a un departamento donde pareciera que el
silencio complice guardara en su interior miles de historias que no se quisiesen contar y con
ello el olvido a miles de victimas que, por falta de memoria, hoy solo las recuerdan sus

familiares y en las que, sin duda alguna, cada hogar boyacense puede contar una diferente.

Boyaca, es un departamento particular a la hora de desdoblarse el conflicto, este tiene
mayor intensidad en municipios limitrofe. Los casos de Puerto Boyaca, Otanche,
Paez, Labranzagrande y Chita son emblematicos. Durante el periodo de anélisis
ocurrieron en este municipio actos terroristas, amenazas, delitos contra la integridad

sexual, desaparicion forzada, desplazamiento, homicidios, lesiones personales fisicas,



victimas de minas antipersonal, perdida de muebles o inmuebles, secuestro, tortura, y

reclutamiento de menores. Plaza (2019, p.26)

Municipios limitrofes de los que hace parte Chita, ubicado al norte del departamento de
Boyac4, cuyo territorio limita con los municipios de; EI Cocuy, La Uvita, Jerico, Socota,
Pisba y al oriente con el departamento de Casanare, respectivamente con Tamara, La Salina
y Sacama, y frente al cual la violencia no fue en ningun caso ajena a esta jurisdiccion.
Fueron un poco mas de treinta afios en los que la poblacién civil resistio los mas graves
vejdmenes que pudiesen ser descritos y con ello la materializacion a la violacion directa de
normas constitucionales, penales y tratados internacionales sobre derechos humanos y

derecho internacional humanitario.

Actos terroristas, enfrentamientos, amenazas, delitos contra la libertad e integridad
sexual, vinculacion de nifios nifias y adolescentes, homicidios, desplazamientos forzados,
desapariciones forzadas, minas antipersona, secuestros, tortura, perdida de bienes muebles e
inmuebles como consecuencia de diferentes atendados terroristas; siendo el mas relevante
el denominado “Caballo Bomba’', asi como lesiones fisicas y psicoldgicas convirtiéndose

en quizas, las tarea mas dificiles de resarcir para la humanidad.

1.3. Contexto Historico del Conflicto Armado en el Municipio de Chita, Boyaca

’ (Boyac4 Siete Dias, 2018). Relato de Nubia Cely, sobreviviente;  El dia del atentado, salia yo de mi casa
para el colegio, entre a un negocio de un compariero, de un estudiante del colegio y en ese momento entro Juan
Carlos otro estudiante mio de grado sexto, a comprar un esfero y a la salida del almacen estallo la bomba, nos
cogio a los tres. Por gracia de Dios estoy viva, muchos muerieron”. Han pasado quince afios y aunque Chita
ha perdonado no olvida, hoy sus habitantes recorren esa, la misma calle donde todo sucedio el diez de
septiembre de dos mil tres, cuando un caballo cargado con dinamita hizo explosion arrebatandole la vida a ocho
personas y dejando heridas a mas de quince. Ahora ese hecho congrega a todo un pueblo que clama paz y
celebra la vida, luego de una historia marcada por tomas guerrileras, conforntaciones aramadas, asesinatos,
ataques y desapariciones”



Este subcapitulo se sumerge en la historia de un conflicto armado que ha dejado
una profunda huella en la comunidad del municipio de Chita, Boyaca. A través de un
minucioso analisis efectuado a entrevistas semiestructuradas practicadas a una muestra de
la poblacién victima, con la cual se busca iluminar los antecedentes historicos que han dado
forma a este complejo entramado de eventos. Al explorar estos antecedentes, se persigue no
solo comprender el origen y la evolucion de las tensiones a lo largo del tiempo, sino
también obtener una vision esencial para abordar las consecuencias actuales y vislumbrar
posibles caminos hacia una resolucion y reparacion integral a las victimas del conflicto

armado en este territorio.

Grafico 2.

Numero de victimas por hechos victimizante en el municipio de Chita, Boyaca
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Nota. La tabla muestra los hechos victimizante declarados con corte a (30) de noviembre de
2023, en la que se evidencia que a la fecha han declarado (1881) personas hechas ocurridos
en el municipio de Chita, donde el desplazamiento forzado se ubica como el de mayor
ejecucion con (1398) declaraciones, seguido del homicidio con de (326), amenazas (154),
actos terroristas (37), desaparicion forzada (34), minas antipersona (5), secuestro (6), y

vinculacion de nifios y nifias (6). Fuente: Unidad para las Victimas (2022).

Cifras que tan solo permiten ver un sutil reflejo de lo que por afios la violencia dejo a su
paso como resultado del abandono estatal y la indiferencia hacia un territorio del profundo
Boyac4, que clamé por mas de décadas ser escuchados, pero mas que ello, que sus suplicas
fuese atendidas, donde solo se clamaba un propoésito, el del cese de la violencia en su

hermoso, frio, pero acogedor municipio; Chita, Boyaca.

Intentar narrar su historia al igual que la del departamento de frente al conflicto armado,
resulta ser una tarea compleja, pero a su vez una labor interesante; conocer y descubrir a
través de la voz de sus sobrevivientes lo que callan estas tierras, se convierte en una actividad
desafiante que nos obliga a que como comunidad demos un giro en nuestra historia propia

pero donde jamas olvidemos a quienes un dia sus vidas fueron apagadas.

1.3.1. Etapa del Bipartidismo

Chita Boyaca, es el municipio conocido como territorio de “Hombres y mujeres de
roca Fuerte”, y sin duda alguna su resiliencia asi lo demuestra. Desde la guerra bipartidista
hasta el nuevo siglo, las dindmicas de la violencia se perpetraron en este territorio. Estas

fueron cambiando, pero, asi como cambiaron, su poblaciéon también cambio, esa misma que



considera que el oscuro capitulo que marcé la historia con la guerra entre partidos fue el

punto de partido, para que municipios como el nuestros hayan sido tan violentos.

A partir de las hegemonias de 1936 en adelante nuestro pueblo sufrid las
consecuencias de la guerra de partidos, con la muerte de Gaitan el 9 de abril de 1948
la violencia inicio en este municipio, donde este territorio no es ajeno a la repercusion
nacional que tiene el asesinato de este lider y en la década del cincuenta, la barbarie
que sufrio chita, fue grande. Se enfrentan liberales y conservadores, quizas sea esta la
secuela principal para que este pueblo sea tan violento (victima, comunicacion

personal, 16 de enero de 2023).

La violencia bipartidista marcé para este territorio el inicio de quizas el capitulo mas
largo de la historia para sus pobladores, hoy son pocos los viven para contar esa historia; la
misma a la que nuestros abuelos sobrevivieron y en la que sus recuerdos tan solo se
remontan a aquellos lugares donde se marcaron limites para distinguir las fronteras que

dividian a unos pobladores de los otros.

El pueblo habia sido divido por una linea que atravesaba la mitad de la iglesia, esto nos
indicaba que los liberares no podiamos pasar al territorio de los conservadores y estos
tampoco a nuestras veredas; la parte alta del municipio era liberal y la parte baja
conservadora, fueron tiempos dificiles, recuerdo que cuando ibamos a la santa misa las
sillas también estaban divididas; en la nave izquierda los rojos y en la derecha los godos, y
ni que hablar de poder hacer vida con alguien que no fuera del mismo partido, eso era visto
como una traicién, recuerdo que vestiamos prendas que nos distinguian unos de los otros;
pafiuelos rojos, claveles azules y prendas alusivas a los partidos, hacian que nos

diferenciariamos (victima, comunicacion personal, 16 de enero de 2023).



1.3.2. Asentamiento del ELN- Primera Toma guerrillera a la Estacion de Policia afio

1988

Con el paso del tiempo la guerra se fue agudizando y el fortalecimiento de las guerrillas
se hizo cada vez més evidente. Era el afio 1988 cuando un grupo de hombres identificados
como miembros del Ejército de Liberacion Nacional (ELN) perpetraron el primer atentado
a la estacion de policia que para la época se encontraba ubicada cerca al parque municipal,
sonaron las rafagas y con ello la zozobra en las casas de las familias Chitanas se
acrecentaba, intentando comprender quien falleceria esa noche; fria, oscura, pero en la que
se unian en una sola plegaria, que las balas se silenciaran. Esa noche dejé como resultado,
la muerte violenta del comandante de policia. (Victima, comunicacion personal, 23 de

noviembre del 2022).

Recuerdo que yo tenia un cargo publico, y tuve la oportunidad de oir y presenciar los
hechos de la toma guerrillera, se tratd de un grupo armado que se toma a Chita en el
que duraron combatiendo alrededor de 12 horas, quedando una destruccién total del
lugar donde aprendimos nuestras primeras letras, destruidas por bombas de alto
poder. Al otro dia nadie podia preguntar qué habia sucedido, solo teniamos que hacer
nuestro trabajo; recoger muertos, tratar de ayudar a los heridos y alzar los escombros
que ese dia habia dejado, recuerdo que las oficinas de la Personeria y el Concejo
quedaron calcinadas completamente, de esas oficinas no quedd nada solo cenizas

(Victima, comunicacion personal, 16 de enero del 2023)

Nunca fue comprendido cual era el objetivo principal de ese atroz hecho, si era la
poblacidn civil, los miembros de la policia o servidores publicos que atn continuaban en

sus oficinas, lo Unico que quedd en memoria de los Chitanos fue el un nimero



indeterminado de lesionados, la muerte de cuatro uniformados, dos civiles, cuatro
desaparecidos y el recuerdo del dia después que se convertia en un miércoles festivo lleno
de dolor y donde el silencio se convertia en el arma mas poderosa de proteccion para la
poblacion. No opinar, no murmurar, ni mucho menos sefialar mientras siendo observados
levantaban los cuerpos de los cientos de escombros que dejo esa amarga y larga noche, se
convertia en una tarea de supremo cuidado y en la que, solo mirando al cielo que aun

conservaba humo y ceniza, clamaban justicia®.
1.3.3. Segunda Toma Guerrillera a la Estacion de Policia y Hotel Colonial afio 1991

Pasaron un poco mas de tres afios, cuando la noche del treinta y uno de diciembre de
(1991) el afio nuevo para la comunidad de Chita, seria diferente. Una segunda toma
guerrillera se entrafiaba en su corazon, para esta oportunidad era el Hotel Colonial de
propiedad del municipio, el cual fue golpeado e impacto con granadas y demas artefactos
que destruyeron hasta el ultimo de los rincones de este acogedor lugar y en el que, por su
cercania con las instalaciones de la estacion de policia, asi como las del Concejo Municipal

y las de la Personeria fueron destruidas por completo también.

Toma guerrillera marcé para el municipio de Chita el inicio de una escabrosa década, a

partir de ese momento esta jurisdiccion fue considerada como zona roja por la presencia de

8 Una columna del Ejército de Liberacion Nacional (ELN) se tom6 ayer hacia las seis de la tarde el municipio
de Chita, al norte de Boyaca. Segun el comandante de la Policia de Boyaca, coronel Alfredo Salgado Méndez,
los guerrilleros llegaron sigilosamente y cortaron el fluido eléctrico a toda la poblacidn e inmediatamente se
dirigieron hacia el cuartel de Policia, donde centraron el ataque que fue repelido por los 13 agentes y el
suboficial encargado del cuartel. Al cierre de esta edicion no se habia logrado restablecer la comunicacion, por
lo cual se desconoce el nimero de bajas o posibles victimas de este nuevo hecho delictivo perpetrado por el
ELN. La guerrilla se tomd anoche a Chita Boyacd, (1991, 31 de diciembre). EI Tiempo.
https://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-217417



https://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-217417

grupos al margen de la ley y retirada toda la fuerza publica, fue el inicio de los peores de
los tiempos; asesinatos, secuestros, extorsiones, violaciones, reclutamientos de nifios, nifias
y adolescentes, desplazamiento forzado, fueron los hechos que mas relevancia tuvieron en

un municipio en el que nadie se atrevia a visitar y del que nadie hablada.

Era muy joven tendria para esa época unos (25) afios y dos hijos, resulta que fueron
a buscarme a la casa por parte de la policia para que les colaborara con el economato
en la estacion, inicialmente no queria hacerlo, pero ya luego las necesidades me
obligaron, por lo que acepté y dure casi un afio trabajando. Recuerdo que en agosto
del afio 1991 mataron a un policia, ese dia él salia de traslado para otro lugar y se fue
en el correo, cuando de repente todos escuchamos que alguien grito jlo mataron! No
entendiamos que pasaba, de repente varios policias salieron y luego llegaron con el
cuerpo de ese policia donde la guerrilla lo habia dejado, de solo recordar como lo
dejaron me da escalofrid; lo habian torturado, a todos nos tocé ayudarlo a limpiar para
que lo pudieran llevar. Desde ahi iniciaron mis temores, yo llegaba con mucho temor

a trabajar, pero aun si continue por mis hijos.

No pasaron muchos dias cuando el (30) de diciembre el (ELN) se tomd la Estacion
de Policia, recuerdo que ese dia yo tenia que ir a ver mi hijo porque lo estaba
amamantando, fui hasta mi casa; lave la ropa y llegue a la estacion para preparar la
cena, ese dia de regresé al trabajo con una sobrina quien me acompafio, ella tendria
para esa época tan solo (11) afios. Recuerdo que habia prendido la estufa de lefia y en
ese momento empezaron a disparar contra nosotros, me quede en la cocina y como
estaba la estufa encendida la cocina empezd a incendiarse ya que por una ventana

metieron granadas que produjeron que la cocina se incendiara. Mi sobrina y yo



estdbamos escondidas debajo de un planchén donde se colocaban las ollas, desde alli
abajo empezamos a escuchar que habian policias heridos, en ese momento y al ver
que el incendio se incrementaba en la cocina, salimos corriendo al pasillo y el
comandante de la Estacion me grit6: no salga porque si sale la matan, yo le grite
idéjenme salir, déjenme salir, prefiero morir abaleada que quemada! Intente salir y
las rafagas nos perseguian, alcance a llegar a un lugar dentro de la Estacion que era
conocido como el Calabozo, que era como un espacio donde metian a los presos, ahi

me refugie y cuando llegamos estaba la esposa de una policia también escondida.

Recuerdo que permanecimos en ese lugar hasta la una de la mafiana, mi sobrina ya se
habia quedado dormida en mis brazos y en ese preciso momento llegé el comandante
arrastrandose por el piso, quien estaba completamente herido; una de sus piernas
estaba completamente destruida de lo cual nunca olvido sus palabras, nos dijo a su
esposa 'y a mi jrecen, recen porgue ya no tenemos municiéon, todos mis hombres estan
heridos o muertos y la ayuda nunca llegd! En ese instante la esposa se levantd del
piso para auxiliarlo y cuando se levant6 una granada cay0 en su espalda, solo recuerdo
ver su cuerpo completamente destruido y partes del encima de mi, en ese momento
perdi el conocimiento, pensé que habiamos muerto, pero nuestro sufrimiento

continuaba.

Al parecer ya habia amanecido, vi entre lo poco que recuerdo que la misma guerrilla
entré a verificar y les supliqué que me ayudaran a salir, mi sobrina llorando imploro
porgue me sacaran de ahi, dos dias después desperté en Soata sin entender que me
habia sucedido, vi mi cuerpo completamente destruido y mi cara irreconocible,

tiempo después me dijeron que me habian botado a las afueras de lo que era la



estacion de policia y que una persona me ayudo y me llevo en su carro hasta Soata.
Permaneci en el Hospital tres meses seguidos, tengo secuelas en todo mi cuerpo,
inmovilidad, disminucion de mi capacidad para poder trabajar y ni que hablar de las
secuelas psicologicas que todas las noches me persiguen, no he podido olvidar lo que
me sucedid, pero tampoco del olvido en el que el mismo Estado me ha tenido, nunca
he recibido nada y aun cuando soy una sobreviviente de ese holocausto nunca me han
brindado ningun tipo de atencién, para mi no existe nada de eso que llaman reparacion

(Victima, comunicacion personal, 16 de enero del 2023).

1.3.4. Abandono de la Fuerza Publica y permanencia constante de grupos al margen de

la ley en el territorio

El abandono del Estado Colombiano a esta parte del pais, quizas fue lo que marc6 con
intensidad las violaciones a los derechos humanos; el irrespeto a la vida y la dignidad
humana quedara de lado en esta poblacién, que aun llora con intensidad a sus victimas.
Fueron afios eternos de miedo y en el que las amenazas se convertian en el pan de cada dia,
ocasionalmente se observaba tropas del Ejército Nacional lo que indicaba para sus
habitantes que esa noche, seria una mas de terror, en la que hombres inocentes que lo
conformaban, serian también victimas de los grupos al margen de la ley, en este un

territorio, que se encontraba en constante disputa.

Al igual que el resto del pais Chita, no fue ajena al conflicto. Nuestro municipio desde
el afio 1948 comenzd un conflicto social a raiz del partidismo politico, luego llegaron
los grupos guerrilleros ELN y FARC quienes agudizaron las acciones violentas contra
la poblacién principalmente la rural. Por parte de los grupos guerrilleros cometieron

homicidios, extorsiones, desplazamientos e intimidaciones a la poblacion. Cabe



resaltar que el Estado conocia la situacion que vivia nuestro municipio y sin reparos
después de dos tomas guerrilleras a la estacion de policia nos dejaron sin fuerza
publica por mas de diez afios, situacion que permitié el avance de los grupos alzados

en armas (Victima, comunicacion personal, 21 de noviembre del 2022).

Conocer una cifra exacta de cuantos hombres y mujeres vio derramar estas tierras su
sangre, es imposible. En sus campos pueden que descanses muchos cuerpos porque de algo
si esta segura su poblacién y es que no quedo un solo rincén de este municipio donde la

guerra no perpetraron los hogares de las familias Chitanas.
1.3.5. Atentado Terrorista contra la poblacion civil “Caballo bomba” aiio 2003

Llega el nuevo siglo y con ello pareciese que la presencia del Ejército Nacional se
acrecentaba en la zona; operaciones militares empiezan a debilitar a las guerrillas, o al
menos eso se creia, cuando aquel fatidico (10) de septiembre de (2003) marcaria la historia

del municipio de Chita Boyaca.

Ese dia, como un miércoles cualquiera en la tarde, ibamos a entrar al colegio y en el
desplazamiento de mi casa al colegio yo vi en la casa siguiente a la nuestra, un caballo
con una carga supuestamente de papa, habia dos jovenes arreglandole la carga al

caballo.

Un muchacho de estos, yo lo necesitaba porque el tenia un negocio y habia sido
exalumno del colegio, hacia dos afios habia terminado en el colegio, yo lo llame para
que me hiciera el favor de atenderme porque necesitaba un material para la jornada
de la tarde y alcanzamos a desplazarnos hasta el almacén de él, que queda

aproximadamente a cuatro metros de donde estaba el caballo y el me comentaba que



habian dejado el caballo con una carga muy pesada y que la estaban arreglando porque
el caballo estaba cansado. Lo que no sabiamos era lo que habia dentro de los bultos,
el pelado me atendid, le dije lo que necesitaba y cuando iba a salir entro un nifio que
se llamaba Juan Carlos a comprar un espejo y el me pregunt6 que so ya me ibay le

dije que si, el nifio estaba haciendo sexto en el colegio.

En el momento en que fuimos a salir, el joven Wilson que era el duefio del almacén,
sali6 adelante mio y abri6 sus brazos y me dijo que no me dejaba salir hasta que no
arreglara yo un reglamento de un evento que ibamos a desarrollar, y yo empecé a
molestarlo, cuando en ese momento estallo el caballo. Me imagine que me habia dado
como un ataque, estaba sencillamente esperando que me pasara, para poder
preguntarle a los jovenes que donde estaba y que me habia pasado. Cuando volvi en
si, solo recuerdo que mi cuerpo estaba en el piso y no me podia mover, me dolia por
todo lado, la mitad de mi cara quedo debajo de una estructura, no sé que seria, si era

una puerta o una pared no lo sé, intente moverme, no puedo hacerlo.

¢ Cuanto tiempo paso? No s€, exactamente cuanto, ya me di cuenta de la gravedad de
los hechos pero me imagine que seria algin cilindro de gas que se habia estallado, en
ese momento empezaron a llegar los soldados, me empezaron atender pero yo perdia
la conciencia por ratos, me trasladaron hasta el centro de salud, me dejaron botada en
la entrada sobre una camilla porque ya no tenia signos vitales, hasta que un compafiero
maestro le dijo al médico que me atendiera y el medico contra su voluntad me entro

porque él pensaba que ya no habia nada que hacer.

No habia ambulancias, me sacaron en un carro, veniamos con otro herido, quien

fallecio a los 30 minutos de camino, yo no me di cuenta que habia fallecido porque el



enfermero que venia conmigo, él le seguia hablando quizas para que yo no me diera
cuenta. Solo recuerdo que en la Uvita me dieron los primeros auxilios, el doctor
Torres dijo que no habia esperanza de vida, que si llegaba con vida a Soata era un
milagro, me llevaron para Soatd y cuando ibamos a pasar el puente hacia poco lo

habian tumbado y a mi me tuvieron que pasar por un planchén.

Llegamos finalmente a Soatd y me hicieron las primeras cirugias de reconstruccion
de intestinos, estbmago y nariz, porque quede sin nariz, luego fui remitida a Duitama
y en ese transcurso clinicamente alcance a morir tres veces, cuando llegaron conmigo
a Duitama los médicos dijeron que no tenia casi signos vitales, que ya no habia nada
que hacer. Tuve unas heridas muy grandes, perdi la nariz, tengo una reconstruccion
muy grande porque me la volvieron hacer, quede con muerte en el estbmago por mis
intestinos perforados, fractura en el fémur izquierdo, fractura de hombro, secuelas por
todo el cuerpo, la planta del pie derecho y sin musculo abdominal porque la bomba
lo destruyo en mil pedazos. Mi recuperacion tardo cuatro afios de los cuales dure un
afio y cinco meses postrada por completo en una cama, para volver a caminar dure
dos afnos. Nubia Alcira Cely, sobreviviente del atentado terrorista del Caballo Bomba

(Juventud Chitana, marcas de guerra y en la mente huellas de Paz, 2020).

Como si se tratara de una pelicula de terror, el afio 2003 se convirti para el municipio
de Chita en el mas oscuro y triste de su historia, aquel diez de septiembre; ocho vidas
fueron apagadas de la forma mas vil e inhumana posible, vidas que cobraron la inocencia

de un nifio®, la sabiduria de tres adultos mayores, y la de cuatro jovenes que en medio de la

9 (Organizacion de Naciones Unidas , 2003) Rechazamos este atentado que se une a la ya muy larga cadena de
destruccién de los nifios y nifias colombianos, sefiald6 UNICEF en una nota en la que también expreso
solidaridad con las familias de las victimas y preocupacion por tres nifias heridas en la explosidn. El caballo



falta de oportunidades intentaban sacar adelante a sus familias. Fueron horas de angustia, y

de eso dan fe quienes auxiliaron a los cerca de veinticinco heridos que quejo esa fatidica

tarde;

Era cerca de la 1:30 cuando nos encontrabamos en unos de los colegios del pueblo,
habiamos formado a los estudiantes para organizar una marcha rechazando los
hostigamientos de los dltimos dias, la cual se llevaria cabo al dia siguiente,
alcanzamos a concertar que vestiriamos prendas blancas, globos, asi como pancartas
pidiendo en fin de la guerra y la llegada de la paz, cuando de repente un helicoptero
de color rojo y blanco se avizoraba al occidente. En ese momento y por seguridad de
los estudiantes les pedimos que se retiraran del patio y se dirigieran al lugar que
Ilamabamos “bunker”, un lugar que con el tiempo habiamos adaptado a fin de
resguardarnos de los ataques de los grupos armados, es decir, para cuando

quedabamos en medio del fuego cruzado.

En el trayecto del patio a ese lugar, sond una fuerte explosion que nos boté al piso,
en ese momento levante mi mirada al cielo para comprender que habia ocurrido y una
nube negra de humo cerraba el dia soleado de ese miércoles, me levante y en ese
momento una alumna se habia desmayado corri hacia a ella y con otra persona la

llevamos al centro de salud.

con los explosivos estallé en una calle del casco urbano de Chita, en el departamento de Bojaya. El animal fue
colocado cerca de una estacidn policial y de un colegio. UNICEF considera sobrecogedor el atentado y la
destruccion causada por la guerrilla en una poblacion alejada de las grandes ciudades, que ha sido literalmente
abandonada por sus autoridades.



De camino empezamos a ver gente corriendo, gritando y de un momento a otro dijeron
jcorran, escondanse que ya va a explotar otra bomba!, de repente el miedo crecié y
nos permitieron escondernos en una casa cerca del colegio, solo recuerdo haber
escuchado que pasaban las personas diciendo ¢por qué nos pasé esto?, vencimos el
miedo y salimos corriendo para el Hospital, alli nos dimos cuenta que nuestros
amigos, vecinos y conocidos estaban heridos, y salimos auxiliarlos. Mi hermano tenia
un carro recogimos a dos heridos y los subimos al carro, salimos en ese momento para
Soata; el miedo se acrecentaba porque nos habian dicho que por el camino estaba la
guerrilla y que nos matarian también, aun asi salimos con sesenta mil pesos en el
bolsillo y llegando a la Uvita miembros del Ejercito nos pararon, les dijimos que no
nos detuvieran porque llevabamos heridos y de forma desafiante nos dijeron que
pasaramos, llegamos a la Uvita lugar donde estaban atendiendo a los heridos mas
graves, solo recuerdo ver salir al doctor Torres con una bata llena de sangre, pisos
rojos que se me asemejaba como a una carniceria, el olor era realmente estupefacto.
Minutos mas tarde, nos dijo el doctor que por el nifio no habia nada que hacer, que él
ya estd muerto, en ese momento vimos su inocente rostro en medio de mantas
ensangrentadas y lo reconocimos, después nos dijo que habia dos mujeres muy
graves, que no creeria que resistiera, en ese momento los que estabamos viendo con
o0jos propio la escena, lloramos y gritamos de la impotencia que nos causaba ver tanto
dolor, pidiendo justicia. Finalmente nos devolvimos y llegamos a las diez de la noche,
a un municipio fantasma en él no se veia una sola alma caminar (Entrevistado,

comunicacion personal, 15 de enero de 2023).



Muchas versiones empezaron a desencadenarse al dia siguiente de los hechos, pero todo
quedaba atras porque lo Unico que importaba para ese momento era poder organizar el

sepelio de sus victimas.

En esa época trabajaba como campanero del municipio, cuando nos enteramos de la
situacion nos subimos al pueblo y nos fuimos a ver que habia sucedido, solo recuerdo
ver una calle completamente destruida, todo era tan terrible. Luego de ese momento
me fui para la parroquia para ver en que tocaba ayudar, luego de tres dias un viernes
doce siendo las 1:30 de una tarde soleada, se realiz6 el sepelio de las nueve victimas,
el pueblo pidié que fuera un sepelio campal y organizamos los atatdes en el atrio del
templo, el parque estaba lleno de personas que observaban el funeral, yo nunca habia
visto tanta gente. Solo recuerdo algunas palabras del padre que dio la misma, fueron
palabras de reclamo y en la que clamaba solo una cosa, justicia (victima,

comunicacion personal, 17 de enero de 2023).

Del dia anterior al sepelio de las victimas un suceso muy importante ocurria en este
territorio, la visita del Presidente de la RepUblica para la época Alvaro Uribe Vélez se
constituia en la primera realizada a este municipio y en la que su poblacion buscaba el

apaciguamiento a la violencia que se habia entrafiado en sus tierras.

Chita fue, a lo largo de 12 afios, un pueblo sometido por la guerrilla. Y fue tanto el
dominio que los guerrilleros alcanzaron alli, que sacaban a los secuestrados a la plaza
del municipio y los amarraban a un poste para que se “dieran una asoleada”. Cuando
el presidente Alvaro Uribe Vélez llegé en helicoptero esta mafiana a Chita, municipio

del norte de Boyacd, ubicado a 12 horas por carretera de Bogota, esta fue una de las



primeras historias que le contaron. También le contaron que, hacia el mediodia del
martes pasado, al calor de una “pola” que apuraban para espantar el “helaje” que
bajaba por la ladera del Nevado del Cocuy, algunos de los parroquianos notaron la
presencia de un caballo que deambulaba de tienda en tienda, cargando un “joto” al
que no quisieron “ponerle mucho capricho”. El caballo estuvo por lo menos una hora
y media deambulando por el pueblo. Entonces, como a eso de la 1:45 de la tarde, en
momentos en que el caballo se aproximaba al centro de salud y frente a una tienda de
abarrotes, se escuch6d una fuerte explosion. El caballo volé en mil pedazos. Ocho
habitantes humildes de Chita murieron. Diecisiete resultaron heridos. 34 familias se
quedaron sin techo. La propietaria de una tienda, testigo de primera mano, le cont6 al
Presidente los detalles del atentado: “Un caballo 1leg6 ahi a la esquina, y el caballo se
paseaba y se retorcia y se le botaba a uno a que le diera un alivio. Y el muchacho del
frente, que fue el que murid, él lo enderezd. Y yo le dije al sefior del lado de abajo
que lo descargaramos, porque ese animal era a entrarse a las tiendas. Y nadie le puso
capricho. EI muchacho lo enderez6 y lo dejé ahi. Entonces yo me entré para aca. Y
una sefiora llegé y yo le brindé un tinto. Yo me entré por esa escalera, y alli me senté.
Fue cuando son6 la bomba. La sefiora a la que le ofreci el tintico, quedd aqui muerta”,
dijo una sefiora que ahora sélo recorre los restos de la tienda que le daba su sustento.

(Presidencia de la Republica , 2003).

1.3.5.1. Responsabilidad del Frente 45 de las FARC en la comision de los hechos

Pasaron pocos dias y con ellos los rumores se acrecentaba sobre la presunta
responsabilidad de habitantes del municipio en los fatidicos hechos. Diferentes medios

nacionales reportaron la noticia de la captura de dos ciudadanos Chitanos quienes estarian



involucrados en la comisién de la accion y su pertenencia al frente (45) de las Fuerzas
Revolucionarias de Colombia (FARC). Versiones empezaron a rondar dentro de la
comunidad pero lo que mas tomaba con sorpresa era la rapidez con la que se habia dado

con los presuntos responsables.

Los responsables de esos hechos fueron integrantes del frente 45 de las FARC que
operaban en esa regidn, como retaliacion a la acogida que los habitantes del municipio
manifestaron ante la llegada, nuevamente, de integrantes del ejército y la policia.

(Jurisdiccion Especial para la Paz, 2022). Resolucion No. 1311.

Luego de varios afios de investigacion, la Fiscalia General de la Nacion (2011) informo:

Tres integrantes de las Farc purgaran 40 afios de prision, luego de que el Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Santa Rosa de Viterbo (Boyacd) les confirmo la
sentencia por los delitos de homicidio en persona protegida, terrorismo, destruccion
de bienes protegidos y rebelion. La decision afecta a: Maria Ubaldina Gomez Marin,
y Nelson y Antonio Alarcon Guevara condenados en primera instancia por el Juzgado
unico Especializado del mencionado municipio. Tanto a Gémez Marin como a los
Alarcon Guevara el fiscal de Derechos Humanos y DIH a cargo del caso les demostrd
su responsabilidad en la activacion de los explosivos que a lomo de caballo fueron
entrados a la poblacion de Chita (Boyacd). Tal accidn, perpetrada por el frente 45 de
las Farc, ocasiond la muerte de ocho civiles, heridas a otros pobladores y destruccion

de viviendas y bienes la tarde del 10 de septiembre de 2003.

10 A disposicion de la Fiscalia autores del Caballo Bomba (2003, septiembre, 16). Caracol Noticias.



Fueron los anteriormente expuestos los maéviles establecidos por el ente acusador para
encontrar culpables a estos hijos de la misma guerra que pario esta tierra y que sin
oportunidad alguna purgaron su responsabilidad en estos hechos. Dueles tierra Chitana y
doleras mientras el silencio complice y la falta de empatia venzan la barrera del egoismo y

la indiferencia que ha dejado por décadas; victimas y sus crénicas de vida.

1.3.6. Tomay control del territorio por la Fuerza Publica

Asi inicia un capitulo més en la fatidica violencia que pareciese no finalizar en este
territorio, las dindmicas cambiaron y con esto la incidencia directa de la fuerza publica en
un municipio que luego de la toma guerrillera de 1991 habia quedado en completo
abandono al arbitrio y ley de los grupos guerrilleros. Chita empieza a ser vista como un
municipio colaborador de las guerrillas, sus habitantes sefialados de guerrilleros o
milicianos y como consecuencia un estigma; donde por el unico hecho que se conocia este
territorio en el resto del pais y departamento era por el lugar donde ocurrié el Caballo

Bomba.

No pasaron un poco mas de dos afios de la comision de aquel fatidico hecho, cuando se
empez0 a escuchar la muerte nifios y jovenes Chitanos en hechos confusos y en los que,
segun los relatos de las victimas, las autoridades les indicaban que habian sido dados de
baja en combate bajo un determinado alias, siendo en su momento su mayor defensa jmi
hijo no es ningtn guerrillero”. No obstante, y sin entender lo que habia sucedido, la lucha

de varias familias Chitanas fue la de tocar las puertas a la justicia para tratar de comprender



porque fueron sus hijos las victimas de “‘falsos positivos” en un territorio en el que parecia

que la guerra se habia empedernido.

De acuerdo a lo relatado en la demanda, el 12 de octubre el joven F.A.C.O, quien se
desempefiaba en labores agricolas en el municipio de la Uvita y se disponia a visitar
a sus padres en el municipio de Chita, de donde era oriundo, fue interceptado por
miembros del Ejercito Nacional quienes culminaron con su vida de manera violenta
y lo presentaron como falsa baja en combate en la subversion. ElI Tribunal
Administrativo de Boyacd mediante sentencia del 22 de octubre de 2015 accedio a las
pretensiones del actor luego de un analisis juridico de los elementos materiales
probatorios en los cuales se evidencio que las circunstancias de tiempo, modo y lugar,
0 se justaban a que la victima hubiese fallecido en situaciones de combate entre el
Ejército Nacional y algin grupo subversivo. Por ende, este Tribunal procedié a
condenar al demandado Nacion- Ministerio de Defensa- Ejercito Nacional por la
participacion directa en el homicidio del nifio F.A.C.O. Sentencia Radicacién nimero
15001-23-31-000-2007-00694-01 (56750). (2018). Consejo de Estado (Stella Conto,

Diaz del Castillo).

Fue la familia de esta victima la primera en vencer el miedo e iniciar las acciones legales
en contra del Estado Colombiano para que sus voces fuesen escuchadas y las sirvieran
como referentes a muchas otras que, por miedo, falta de recursos y asesoria se vieron
limitadas para emprenderlas en tiempo, modo y lugar. No obstante, se tiene el conocimiento

de la existencia de otro caso que en la actualidad cursa ante el Tribunal Administrativo de



Boyaca en aras de establecer la presunta responsabilidad del Estado, en la comisién de

hechos similares.

A continuacion, se presenta bajo una linea de tiempo, sintesis de los hechos de
violencia mas relevantes que enfrento la poblacion del municipio de Chita y de la cual hoy

quienes residen su territorio son sobrevivientes.

Gréfico 3.

Linea de Tiempo Hechos de Violencia Municipio de Chita
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Nota: Elaboracion propia. Datos tomados de las entrevistas aplicadas a la muestra tomada de

la poblacion victima del municipio de Chita, Boyaca.

1.3.7. Reflexiones

Es inevitable que mientras se intenta resumir en estas lineas parte de las historias de los
y las sobrevivientes de un territorio del que poco se habla pero en el que se esconde una gran
riqueza en la esencia de su gente, no se estremezcan los sentimientos mas profundo de respeto
y profunda admiracién a quienes han sobrevivido a los vejamenes que ha dejado a su paso
una violencia desenfrenada que no desconocio condicion alguna y en la que las estadisticas
se guedan cortas para describir en cifras el numero indeterminado de victimas directas e
indirectas, quienes venciendo el miedo han develado parte del horror que enfrentaron
abuelos, hijos, nietos y por quienes buscan hoy, sus historias no ser olvidadas en un territorio
al que se han referido como “Remanso de paz”*' haciendo ver de este, un lugar donde la

guerra no se empedernio.

El municipio de Chita es quizas tan solo un referente en el departamento de Boyaca en
materia de violaciones sistematicas a derechos humanos por parte de grupos alzados en
armas, donde el abandono del Estado Colombiano agudizo su entrega a grupos subversivos

quienes por mas de dos décadas desencadenaron hechos de violencia hacia su poblacion.

11 Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) , (2021) “EL DEPARTAMENTO DE BOYACA NO ES UN
REMANSO DE PAZ, DICE VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO DURANTE JORNADA VIRTUAL.
Victimas del departamento de Boyaca dijeron que para ellas es muy importante que se reconozca que este
departamento ha sido azotado por la violencia, que ademas es receptor de victimas de diferentes delitos de otras
regiones de Colombia y no es un lugar tranquilo, sin conflicto, como la mayoria cree. Ademas, victimas de
violencia sexual enfatizaron en la importancia que se abra el caso de este delito en la Jurisdiccidn Especial para
la Paz -JEP-. “Boyac4 es considerado un ‘remanso de paz’ y se cree que aqui no sucedio el conflicto, hoy les
quiero recordar que si hubo conflicto y que ademas es un departamento receptor de personas que sufrieron toda
clase de violencias” fueron las palabras de Maribel Hernandez, victima del conflicto armado” (p.1).



Hijos de la misma tierra enfrentados entre si, hijos de las mismas madres convertidos en
enemigos por su incursion y/o reclutamiento en estos grupos, estigmatizacion, recriminacion
y revictimizacién han sido las constantes dentro de esta poblacion que busca oportunidades
de vida para sus generaciones, dando un paso hacia la reconciliacion pero sin olvidar lo
ocurrido, buscando que hechos como los descritos, convertidos en cronicas de vida,

representen el inicio de nuevos tiempos en una tierra de progreso y paz.



Capitulo 2.

ESTANDARES JURIDICOS DE LAS MEDIDAS DE SATISFACCION COMO

CRITERIOS DE REPARACION DEL DANO

En el transcurso de este capitulo, se adentrara un analisis integral de las medidas de
satisfaccion que son pilares fundamentales en el proceso de reparacion, observando mas
alla de las compensaciones econdmicas. La intencion es comprender como estas medidas,
avaladas por el Consejo de Estado, se consolidan como elementos esenciales en la
restauracion completa de las victimas de ejecuciones extrajudiciales, las cuales constituiran
las bases para analizar su cumplimiento material en la aplicacion a un caso concreto en el
municipio de Chita, Boyaca. Este enfoque busca iluminar no solo los aspectos tedricos y
jurisprudenciales que comprenden este tipo de medidas, sino también su aplicacion practica
y su impacto en la busqueda de una reparacion que abarque todas las dimensiones de los

perjuicios sufridos por estas victimas.

2.1. Una Nocion de las Medidas de Satisfaccion en Colombia

La incorporacion del concepto de medidas de satisfaccion como criterios implicitos de
la reparacion integral a victimas del conflicto armado en Colombia, se remontan a la
expedicion de la ley 975 de 2005, bajo la cual se entenderan como aquellas acciones
tendientes a restablecer la dignidad humana y difundir la verdad sobre lo sucedido en el
marco de la reincorporacion de integrantes de grupos armados al margen de la ley, de las
cuales se haran parte las medidas de reparacion simbolica, entendidas como toda prestacion

realizada en favor de la victima o de la comunidad tendiente a la preservacion de memoria



historica, la aceptacion de los hechos que originaron la violacion, el perdon publico y la no
repeticion. Congreso de la Republica de Colombia (2005).

Posteriomente se tiene que con el Estado Colombiano mediante la expedicion de la ley
1448 de 2011 contempld dentro del capitulo IX una definicion para referirse a las medidas
de satisfaccion, como aquellas acciones destinadas a restablecer la dignidad de las victimas,
por medio de las cuales se busca mitigar el dolor a través de la difusion de la verdad sobre
lo sucedido buscando con ello proporcionar bienestar a las victimas. Congreso de la
Républica. Diario Oficial N° 48.096.

Bajo ese sentido, la norma referida enuncia un listado de aquellas acciones tendientes a
abastecer el propodsito de las mismas, donde sea la participacion de las victimas la
condicion sine qua non en el desarrollo y materializacion de dichas acciones, de acuerdo a
los mecanismos de participacion previstos, asi como el respeto al principio de enfoque’?. Al

respecto indica:

Las medidas de satisfaccion deberan ser interpretadas a mero titulo enunciativo, lo

cual implica que a las mismas se pueden adicionar otras:

a. Reconocimiento publico del caracter de victima, de su dignidad, nombre y honor,

ante la comunidad y el ofensor;

2 para Estupifian, (2018). El enfoque diferencial responde a una nocion basada en el reconocimiento politico

de la existencia de diferencias, lo que implica la aplicacion de una metodologia de actuacion orientada a que
las politicas publicas y con ellos los programas sociales, partan de la base existencial de las diferencias
culturales; étnicas, etarias, genero, identidad sexual y discapacidad, vinculando diferente a los beneficiarios en
su disefio, formulacidn e implementacion. Bajo esa orbita, partir del 2011 con la emergencia de politica publica
de victimas, este concepto gana mayor institucionalizacién al ser incorporado como principio en la
implementacion de aquellas medidas de reparacion integral. (p.7)



b. Efectuar las publicaciones a que haya lugar relacionadas con el literal anterior.

c. Realizacion de actos conmemorativos;

d. Realizacion de reconocimientos publicos;

e. Realizacion de homenajes publicos;

f. Construccion de monumentos publicos en perspectiva de reparacion y

reconciliacion;

g. Apoyo para la reconstruccion del movimiento y tejido social de las comunidades

campesinas, especialmente de las mujeres.

h. Difusion publica y completa del relato de las victimas sobre el hecho que la
victimizo, siempre que no provogque mas dafios innecesarios ni genere peligros de

seguridad;

i. Contribuir en la busqueda de los desaparecidos y colaborar para la identificacion de
cadaveres y su inhumacion posterior, segun las tradiciones familiares y comunitarias,

a traves de las entidades competentes para tal fin;

j. Difusién de las disculpas y aceptaciones de responsabilidad hechas por los

victimarios;

k. Investigacion, juzgamiento y sancion de los responsables de las violaciones de

derechos humanos.



I. Reconocimiento publico de la responsabilidad de los autores de las violaciones de

derechos humanos. Congreso de la Républica. Diario Oficial N° 48.096.

Son las anteriores, partes enunciativas de las medidas que pueden que llegar a
considerarse como satisfactorias, sin que ello indique a que se limiten a las estipuladas en la
norma, puesto que en aras de proponer por dejar indemne a quienes han padecido el
suplicio de la violencia, la materializacion de las mismas debe ir mas alla de lo

contemplado en una norma.

A la luz de algunos autores, como por ejemplo Pifieros, (2008) refiere que, las medidas
de satisfaccion y reparacion simbolica pueden contener tanto dimensiones meramente
semanticas y/o emocionales, como materiales; incluye multiples actividades y actitudes
cuyos procesos amplios pueden verse como el cierre o alivio de las heridas/ traumas no
reparables o compensables, la facilitacion del perdon- un factor central y atin de definicion
ambigua para buscar la reconciliacion nacional-, la preservacion colectiva de la memoria de
lo ocurrido y la dignificacion de las victimas. Reparacion que se materializa en la
realizacion de obras u actos de alcance o repercusion publica dirigidas a la construccion y
recuperacion de la memoria historica, el reconocimiento de la dignidad de las victimas y la
reconstruccion del tejido social (Revelo, 2020).

Laley 1592 de 2012 adicioné como actos de contibucion a la reparacion integral, los
de llevar a cabo acciones de servicio social y participacion en los actos simbolicos de
resarcimiento y redignificacion al postulado por parte de la Sala de Conocimiento Congreso

de la Republica de Colombia, (2012).



Es el deber de memoria del Estado el que a a través del Decreto 4800 de 2011 se
estipulo como patrimonio publico y frentre al cual se reafirma su caracter autonomo e
independiente, estableciendo el deber a las autoridades publicas a no censurar los resultados
de los procesos de memoria historica previstos en la ley 1448 de 2011. Congreso de la
Republica de Colombia, (2011).

El reconomiento de diferencias culturales, han hecho que el Estado Colombiano
establezcan medidas de satisfaccion especificas para grupos étnicas (pueblos indigenas,
Comunidades Negras, afrocolombianas, raizales palenqueras por medio del Decreto Ley
4633 de 2011, cuya norma establece el Estado garantizard medidas propias de satisfaccion a
los referidos grupos poblacionales, tendientes a restablecer sus condiciones culturales,
sociales, econdmicas y territoriales a fin de difundir la verdad sobre lo sucedid en el modo,
tiempo y lugar que los pueblos estimen convenientes para su sociedad y cultura propia. Al

respecto sefiala:

Las medidas de satisfaccion incluyen, entre otras, ademas del esclarecimiento de los

hechos y la sancion a los responsables para evitar su impunidad, las siguientes:

a). La verificacion de los hechos y la revelacion pablica y completa de la verdad, en
la medida en que esa revelacion no provoque mas dafios 0 amenace la seguridad y los
intereses de los pueblos indigenas, las victimas, individuales o colectivas, de sus
familiares, de los testigos o de personas que han intervenido para ayudar a la victima
0 impedir que se produzcan nuevas violaciones. La difusion ademéas de hacerse en
castellano, debera efectuarse en las lenguas y con las formas de expresion de las

victimas;



b). La busqueda de las personas desaparecidas, de las identidades de los nifios y nifias
secuestrados o reclutados forzosamente y de los cadaveres de las personas asesinadas,
y la ayuda para recuperarlos, identificarlos y volver a inhumarlos segun el deseo
explicito o presunto de la victima, su pueblo o las préacticas culturales de su pueblo y

familia;

c). Larealizacion de una declaracion oficial que restablezca la dignidad, la reputacion
y los derechos de las victimas, individuales o colectivas, y de las personas

estrechamente vinculadas a ellas;

d). Difusion en diarios de masiva circulacion y cadenas radiales de las decisiones
judiciales que reivindiquen los derechos de las comunidades, con el fin de que toda

la sociedad conozca esos contenidos;

e). Investigacion, juzgamiento y sancién de los responsables de las violaciones de

Derechos Humanos;

f). La celebracion de conmemoraciones y homenajes a las victimas de pueblos y
comunidades indigenas, en cuya planeacion y puesta en marcha participaran las

victimas de que trata el presente decreto;

g). La inclusion de una exposicion precisa de las violaciones ocurridas en la
ensefianza de las normas internacionales de Derechos Humanos y del DIH, asi como

del material didactico a todos los niveles;

h). La adopcion de medidas de reparacion simbdlica para preservar la memoria

historica, la aceptacion publica de los crimenes por el victimizante, la solicitud de



perdon por parte de los perpetradores y el restablecimiento de la dignidad de las

victimas;

i). La realizaciéon de acciones para fortalecer o propiciar la creacion de medios y
estrategias comunicacionales convencionales y no convencionales de espectro

masivo para la informacion y divulgacién entre pueblos y culturas;

J). Desarrollar conjuntamente con los pueblos indigenas una cartografia oficial que
incluya territorios colectivos, espacios etnolinguisticos y culturales homogéneos, y

toponimias tradicionales;

k). La traduccion a idiomas vernaculos (en medio oral, grafico o escrito), de casos

emblematicos en que se haya victimizado a los pueblos indigenas;

). La inclusién en el curriculo escolar de programas de ensefianza en los cuales se
narre la victimizacion que sufrieron las comunidades en el conflicto armado y la

discriminacion y vulnerabilidad a la que han estado sujetos histéricamente;

m). Creacidn y difusion de campafias para medios de comunicacion sobre el valor de
la diferencia cultural, la importancia de erradicar todas las manifestaciones de racismo
y de respetar los derechos de las comunidades. Estas campafias deben propender a

que los ciudadanos entiendan el valor de la diferencia cultural y del pluralismo;

n). Servicios multidisciplinarios de salud para las mujeres victimas de violacion

sexual;



0). Programas participativos para coadyuvar a la reinsercion plena en la comunidad

de las mujeres indigenas victimas de violacién sexual;

p). Campafa de concientizacion y sensibilizacion sobre la prohibicion y los efectos
de la violencia y discriminacién contra las mujeres indigenas. Congreso de la

Republica de Colombia, Diario Oficial No. 48.278 (2011).

Lo anterior responde no solamente a la multipluralidad de culturas dentro del territorio

Colombiano, sino que tambien con ello como respuesta a la

2.2. Mirada a la Normatividad Internacional

La Organizacion de Naciones Unidas, (2005) abordd “los principios y directrices basicos
sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de
derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a
interponer recursos y obtener reparaciones” bajo los cuales la satisfaccion, ha de incluir

cuando sea pertinente y procedente la totalidad o parte de las siguientes medidas:

a) Medidas eficaces para conseguir que no continten las violaciones;

b) La verificacidn de los hechos y la revelacion publica y completa de la verdad, en
la medida en que esa revelacion no provoque mas dafios 0 amenace la seguridad y los
intereses de la victima, de sus familiares, de los testigos o de personas que han
intervenido para ayudar a la victima o impedir que se produzcan nuevas violaciones;

c) La basqueda de las personas desaparecidas, de las identidades de los nifios
secuestrados y de los cadaveres de las personas asesinadas, y la ayuda para



recuperarlos, identificarlos y volver a inhumarlos segun el deseo explicito o presunto
de la victima o las précticas culturales de su familia y comunidad,;

d) Una declaraciéon oficial o decision judicial que restablezca la dignidad, la
reputacion y los derechos de la victima y de las personas estrechamente vinculadas a
ella;

e) Una disculpa publica que incluya el reconocimiento de los hechos y la aceptacion
de responsabilidades;

f) La aplicacion de sanciones judiciales o administrativas a los responsables de las
violaciones;

g) Conmemoraciones y homenajes a las victimas;

h) La inclusion de una exposicion precisa de las violaciones ocurridas en la ensefianza
de las normas internacionales de derechos humanos y del derecho internacional
humanitario, asi como en el material didactico a todos los niveles. Organizacion de
Naciones Unidas, (ONU, 2005)



2.4. Pronunciamientos de la Corte en la aplicacion de Medidas de Satisfaccion como

Criterios de reparacion integral del daiio



Capitulo 3.
ANALISIS EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS DE SATISFACCION Y

REAPRACION SIMBOLICA EN VICTIMAS DE EJECUCIONES EXTRAJUDICIALES

En este capitulo, exploraremos la evolucion de la responsabilidad del Estado, examinando
los conceptos tedricos subyacentes. Concluiremos con el andlisis del Uinico caso registrado

hasta la fecha, dictaminado por el Consejo de Estado, acerca de una victima de ejecuciones



extrajudiciales en el municipio de Chita, Boyaca. Nuestro objetivo es evaluar la efectividad

del Estado colombiano en lograr una reparacion integral completa y oportuna.

3.1 Antecedentes de la Responsabilidad del Estado en Colombia

Para entrar a analizar el caso en concreto es necesario en primera medida identificar los
elementos que anteceden a la responsabilidad del Estado en el ambito colombiano que a
través de la jurisprudencia y la doctrina se ha venido fortaleciendo a lo largo de los afios.
De acuerdo a (Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla, 2007) el reconocimiento y desarrollo
de la responsabilidad estatal, particularmente en lo que respecta a la responsabilidad por los
actos de sus agentes, comenz6 a tomar forma a finales del siglo XIX, tanto en la
jurisprudencia como en la teoria legal. En varios sistemas juridicos, la nocion de
responsabilidad estatal evoluciond gradualmente, con la Corte Suprema de Justicia y otros
tribunales desempefiando un papel crucial en su desarrollo. La jurisprudencia se convirtid
en un medio importante para establecer precedentes y principios relacionados con la
responsabilidad del Estado por las acciones de sus funcionarios.

Algunos hitos importantes en este desarrollo incluyen casos judiciales emblematicos como
el establecimiento de precedentes a través de casos especificos, los tribunales comenzaron a
sentar las bases para la responsabilidad estatal, determinando las circunstancias en las que
el Estado podria ser considerado responsable por actos de sus agentes. Ademas tambien
incluyen los principios legales como la Doctrina de la Responsabilidad objetiva donde se
empezaron a introducir principios legales que establecian la responsabilidad del Estado

independientemente de la culpa o negligencia, basdndose en la teoria de la imputacion



objetiva. Ademas de la jurisprudencia, se promulgaron leyes que abordaban la
responsabilidad estatal y proporcionaban marcos legales para casos especificos.
Este proceso continué y se expandi6 en el siglo XX con una mayor profundizacion en los
conceptos de responsabilidad estatal, abarcando areas como el derecho administrativo, el
derecho internacional de los derechos humanos y la jurisprudencia especifica en cada pais.
La responsabilidad del Estado sigue siendo un tema relevante y en evolucion en la teoria
legal y la practica judicial en la actualidad. En palabras de (Escuela Judicial Rodrigo Lara
Bonilla, 2007) “Fue hasta hace muy poco que se determind que la responsabilidad del
Estado se rigiera por instituciones juridicas propias y no estuviera mas determinada por las
reglas de responsabilidad de los particulares.”
En sintesis, de acuerdo a la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla (2007), se ha observado
una transicion significativa desde la aplicacion de reglas de responsabilidad civil de los
particulares hacia el establecimiento de instituciones juridicas propias y especificas para el
Estado. Anteriormente, se aplicaban principios de responsabilidad civil, donde la
responsabilidad del Estado se asemejaba a la de los particulares, basada en conceptos como
la culpa o negligencia. Sin embargo, se ha reconocido cada vez mas que la naturaleza y las
funciones del Estado requieren un enfoque diferenciado en términos de responsabilidad, lo
anterior nos conlleva a concluir que a la actualidad:
A) Se han desarrollado instituciones y principios especificos para la responsabilidad
del Estado, reconociendo su poder y sus funciones especiales.
B) Se ha adoptado la imputacidn objetiva en muchos sistemas legales,
reconociendo que la responsabilidad del Estado a menudo no se puede medir de
la misma manera que la de un individuo, considerando las funciones publicas y

el servicio a la comunidad.



C) Se han explorado teorias de dafio especial, reconociendo que el dafio causado
por el Estado puede ser distinto debido a sus funciones y actividades especificas.

Este cambio de enfoque ha llevado a un reconocimiento mas claro de que la
responsabilidad del Estado no puede regirse unicamente por las reglas aplicables a los
particulares, sino que requiere consideraciones especiales debido a la naturaleza misma de
las acciones y funciones estatales.

3.2 Elementos de la Responsabilidad del Estado
Segun la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla (2007), la responsabilidad patrimonial del
Estado normalmente se sustenta en la existencia de una acciéon u omision atribuible a una
entidad publica. Esta imputacion puede asociarse a una diversidad de acciones del Estado,
abarcando actos administrativos, hechos administrativos, operaciones administrativas, vias
de hecho o incluso omisiones. En cada uno de estos escenarios, la imputabilidad al Estado
se fundamenta en la relacion entre la accion u omision y el dafio sufrido por los individuos.
En el nucleo de esta responsabilidad patrimonial esté el principio de reparacion del dafio
causado injustamente por la actuacion estatal, ya sea por accion directa u omision, en el
ejercicio de sus funciones.
3.2.1 Daiio o perjuicio
Segun lo indicado por la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla (2007), la definicion de
dafio antijuridico ha sido establecida por la jurisprudencia del Consejo de Estado desde sus
inicios. Esta definicion se describe como: "Siempre que se cause un perjuicio o dafo en el
patrimonio de un particular sin que este esté legalmente obligado o exista un vinculo
juridico para soportarlo, y su origen directo esté claramente relacionado con el

funcionamiento mencionado, mediante un nexo de causa a efecto, se considera que la



administracion incurre automaticamente en la obligacion directa y principal de su
resarcimiento.

En ese sentido, afiade que este autor que el criterio jurisprudencial del Consejo de Estado ha
establecido las teorias del dafio especial como aquellas que reconocen que el dafio al ser
causado por el Estado puede ser distinto de acuerdo a sus funciones y actividades
especificas. En primera medida tenemos la ya conocida 7eoria del Riego Creado, se refiere
a ésta como aquella que reconoce que el Estado al realizar ciertas actividades, crea riesgos
especiales que pueden generar dafios a los ciudadanos. Por tanto, si éste crea un riesgo
especial y lo materializa en un dafio, se presume su responsabilidad, independientemente de
la existencia de culpa.

Por su parte afiade el honorable Concejo de Estado en Sentencia del 31 de octubre de 1991,
(Expediente 6515) que la Teoria de la Garantia considera que el Estado, al brindar
servicios publicos o realizar funciones especificas, asume una garantia tacita de que estos
seran prestados de manera adecuada y segura. Si el servicio falla y causa dafio, se presume
la responsabilidad estatal.

A su vez, Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla, (2007) afiade que la Teoria del sacrificio
especial reconoce que en ciertas situaciones, como en el caso de expropiaciones o
intervenciones estatales, el individuo puede ser sacrificado en beneficio del interés general.
En estos casos, si bien puede haber una utilidad general, el individuo afectado tiene derecho
a una compensacion justa por el sacrificio.

Finalmente el Alto Tribunal como lo refiere Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla, (2007),
la Teoria del equilibrio de intereses la cual considera la ponderacion entre el interés general
y el interés particular afectado por la accion Estatal, ésta busca encontrar un equilibrio justo

entre los intereses en conflicto para determinar la responsabilidad y la compensacion.



Estas teorias reconocen que la actuacion del Estado puede generar dafios especiales debido
a sus funciones y actividades especificas, y buscan proporcionar un marco juridico para
determinar la responsabilidad y compensacion en estos casos.

De otro lado, de acuerdo a Tamayo (como se cit6 en Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla,
2007):

El dafio material se concibe como aquel que atenta contra bienes o intereses de

naturaleza econdmica, es decir, que produce perjuicios cuantificables en dinero

en este concepto, se desarrolla la nocidon de dano emergente y lucro cesante; el dafio
emergente, se produce “cuando un bien econdémico (dinero, casa, servicios) salio

o saldré del patrimonio de la victima; por el contrario, hay lucro cesante cuando

un bien econdmico que debia ingresar en el curso normal de los acontecimientos,

no ingreso ni ingresara en el patrimonio de la victima.”(p.42)

Estos términos son fundamentales en la evaluacion de los perjuicios materiales sufridos por
una persona o entidad a causa de un evento dafino, y son relevantes en procesos de
determinacion de responsabilidad y célculo de compensaciones en casos de dafios
patrimoniales.

En lo que respecta a el Darsio Moral, a consideracion del Consejo de Estado y la mayoria de
doctrinantes, éste se refiere al sufrimiento, dolor emocional, angustia o afliccion que resulta
de una accion que da lugar a la responsabilidad. A diferencia del dafio material, éste no se
asocia directamente con perjuicios econdmicos o patrimoniales, sino con aspectos
emocionales, espirituales o psicologicos.13 Sus principales caracteristicas son: El Dolor

Emocional que incluye sentimientos de tristeza, conmocion, afliccion o sufrimiento

13 Consejo de Estado, Sala de lo contencioso administrativo, seccion tercera, Sentencia de 16 de septiembre de
1999, exp: 10.922.



psiquico causados por un evento dafiino.; Aspectos no patologicos que a diferencia del dafio
psicolégico, el dafio moral no se considera una patologia, sino una afliccion emocional o
espiritual generada por la accion dafiina; la Compensacion Economica que como en el caso
de colombia, el dafio moral es compensado mediante una suma de dinero determinada por
el juez. Sin embargo, esta compensacion econdmica no busca reparar el dolor en si, sino
ofrecer una forma de reconocimiento y consuelo por la afliccion sufrida; por ultimo la
Evaluacion Objetiva que comprende la valoracion del dafio moral que suele ser subjetiva,
ya que cada persona experimenta y percibe el sufrimiento emocional de manera diferente.
Es importante sefialar que el reconocimiento y la compensacion del dafio moral varian y
pueden depender de la valoracion del juez en cada caso especifico. La compensacion
economica, en estos casos, no busca eliminar o resolver el dolor emocional, sino brindar un
reconocimiento simbolico del sufrimiento experimentado.

3.2.2 Nexo Causal

El nexo causal, en palabras del Honorable Consejo de Estado en Sentencia del Agosto 10 de
2005, radicado 15.127%, se refiere al vinculo causal directo entre una accidén u omision y el
resultado o dafio que se produce como consecuencia de esa accion u omision. Es el
elemento que conecta la conducta del presunto responsable con el dafio sufrido por la
victima, y es fundamental para establecer la responsabilidad legal.

Dentro de sus principales caracteristicas aflade que estan las siguientes: Relacion Directa,
Imputabilidad al Estado, Ausencia de causas Independientes, Relacion de Causalidad
Adecuada. En la primera debe existir una relacion directa entre la accion (o inaccion) de la

entidad o agente estatal y el dafio sufrido por la persona afectada; en la segunda, se debe




demostrar que el acto u omision que causo el dafio estd vinculado a una actuacion
especifica realizada en el ejercicio de las funciones publicas por parte del Estado o sus
agentes; en la tercera al igual que en otros casos de responsabilidad, es esencial descartar la
existencia de otras causas independientes que puedan haber generado el dafio, excluyendo
la responsabilidad del Estado; y en la cuarta se requiere que exista una relacion logica y
adecuada entre la accién u omision estatal y el resultado dafioso, lo que implica que el dafo
sea una consecuencia directa y previsible de la accion u omision del Estado. El
establecimiento del nexo causal es esencial para determinar si la actuacion estatal fue la
causa directa del perjuicio reclamado por la victima, su establecimiento es crucial para
determinar la responsabilidad del Estado y la compensacion que podria otorgarse a la
persona afectada.
Para Gomez (como se cit6 en Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla, 2007)

Para la configuracion de la referida relacion de causalidad, el hecho o el dafié debe

ser actual o proximo, igualmente debe ser determinante del dafio y debe ser apto o

idoneo para causarlo. En el caso de pérdida de oportunidad, hay que analizar si el

dafio es directo, personal y cierto. (p.44)

Tabla 2

Elementos Fundamentales para configurar el nexo causal

Actualidad o proximidad del El dafio debe ser actual o proximo en el tiempo a la
dafio accion u omision imputable al Estado.
Determinante del daiio La actuacion del Estado debe ser determinante para la
produccion del dafio, es decir, debe tener un papel

decisivo en su ocurrencia.




Idoneidad para causar el

dano

La accién u omision del Estado debe ser apta o idonea

para producir el tipo de dafio que se ha manifestado.

Pérdida del oportunidad

En el caso especifico
de la pérdida de
oportunidad, se evalia
si la oportunidad
perdida tenia un valor
directo, personal y
cierto para la persona

afectada. Si cumple

Consideraciones sobre la

pérdida de oportunidad.

Daiio directo: La
oportunidad perdida debe
representar un beneficio
directo y especifico para la
persona afectada.

Caracter personal y

con estos criterios y cierto: La oportunidad

su pérdida es debe ser personalizada y

atribuible a la clara en su existencia para

actuacion del Estado, la persona afectada, y su

puede considerarse pérdida debe ser

como un elemento de demostrable y cierta.

dafio indemnizable.

Nota. Elaboracion propia. Datos tomados del analisis de jurisprudencia del Consejo de
Estado.

Estos criterios son esenciales para determinar si la pérdida de oportunidad puede ser
considerada como un componente de dafio indemnizable en un caso de responsabilidad del
Estado, siempre y cuando se demuestre que la accion u omision estatal fue determinante en

la pérdida de esa oportunidad.



La consagracion del concepto de "dafio antijuridico” en el articulo 90 de la Constitucion
Politica de Colombia ha ampliado las bases para derivar la responsabilidad del Estado. Esta
enmienda representa un cambio significativo en el marco legal al permitir que la
responsabilidad del Estado se fundamente no solo en la demostracion de una falla del
servicio o una conducta culposa o dolosa, sino también en la existencia de un dafio

antijuridico.

3.3 Responsabilidad del Estado por Dafio Antijuridico
La conceptualizacion del daio antijuridico significa que la responsabilidad del Estado
puede ser derivada no solo de la demostracion de una falla en el servicio publico, sino
también de la existencia de un dafio injusto, evaluado desde una perspectiva juridica 'y
econdmica, y su imputabilidad al Estado. Esto ofrece un marco més amplio para la
determinacion de la responsabilidad estatal en situaciones donde no se cumpla
estrictamente con los criterios de una falla del servicio o una conducta culposa o dolosa.
De acuerdo a Gémez (como se cit6 en Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla, 2007) la
inclusion del concepto de "dafio antijuridico” en la Constitucion de 1991 marc6 un cambio
significativo en el fundamento de la responsabilidad del Estado en Colombia.
Anteriormente, la responsabilidad se fundamentaba en la ilicitud de la conducta que
causaba el dafio, es decir, se requeria demostrar una falla o negligencia en la prestacion del
servicio publico o una conducta ilicita por parte del Estado para poder atribuirle la
responsabilidad.
Afade ademads, que con la incorporacion del concepto de "dafio antijuridico”, el
fundamento de la responsabilidad se trasladé al propio dafio, particularmente cuando este es

considerado injusto o antijuridico en si mismo. Esto implica que la responsabilidad del



Estado puede ser atribuida no solo por la existencia de una conducta ilicita o una falla en el
servicio, sino también por la mera existencia de un dafio que se considere injusto o
contrario al ordenamiento juridico, independientemente de la existencia de una conducta
culpable por parte del Estado.

Esta modificacion en el fundamento de la responsabilidad estatal amplio las bases para
atribuir responsabilidad al Estado, ya que ahora se puede considerar como antijuridico un
dafo que, aunque no esté necesariamente asociado a una conducta ilicita, es injusto desde
una perspectiva legal y puede ser indemnizable.

A la luz del precedente jurisprudencial que se encuentra en Sentencia de 31 de octubre de
1991. Magistrado Ponente: Dr. Julio César Uribe Acosta expediente 6515., del Honorable
Consejo de Estado, el dafio antijuridico debe configurarse mediante alguno de los
regimenes teorias jurisprudenciales de responsabilidad estatal, las cuales son: la falla del
servicio, la teoria de la falla presunta, la teoria del dafio especial, la teoria del riesgo
excepcional, la responsabilidad por vias de hecho.

En palabras de Gomez (como se cito en Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla, 2007) antes
de la Constitucion de 1991, la teoria de la "falla del servicio" era el principio fundamental
que se utilizaba para imputar la responsabilidad al Estado en casos de dafios causados a los
ciudadanos. En aquel entonces, el régimen de responsabilidad objetiva, donde el Estado es
responsable independientemente de la existencia de culpa o negligencia, estaba en sus
inicios y no estaba plenamente institucionalizado.

Con la incorporacion de la clausula general de responsabilidad estatal en la Constitucion de
1991, se dio un cambio significativo en el paradigma de la responsabilidad del Estado. La
"falla del servicio" dejo de ser el Unico criterio para imputar responsabilidad al Estado. Esta

clausula abrio la posibilidad de que el Estado pudiera ser responsabilizado por el simple



hecho de que se produzca un dafio antijuridico, sin que necesariamente exista una falta en la
prestacion del servicio o una conducta negligente por parte de la administracion.

Asi, la responsabilidad del Estado pasoé a ser una responsabilidad mas amplia, incluyendo
no solo la omision o deficiencia en la prestacion del servicio publico (falla del servicio),
sino también la posibilidad de que el Estado sea responsable por dafios antijuridicos, lo cual
marc6 un cambio importante en la forma en que se determina la responsabilidad estatal en
Colombia.

La responsabilidad por falla del servicio se puede manifestar en tres modalidades
principales: a) Indebido funcionamiento del servicio, se refiere a situaciones donde el
servicio publico, aunque esta en funcionamiento, no se presta de manera adecuada,
eficiente o correcta. Aqui, a pesar de que el servicio esta operativo, su ejecucion o calidad
no cumple con los estandares necesarios, lo que puede causar perjuicios a los usuarios o a
terceros; b) No funcionamiento del servicio, en este caso, el servicio publico no opera en
absoluto, es decir, se encuentra inactivo o no esta disponible para su utilizacion por parte de
los ciudadanos en el momento en que se necesita. Esta falta de prestacion del servicio
puede generar perjuicios o dafos a quienes dependen de él; ¢) Funcionamiento del servicio
tardio, se refiere a situaciones en las cuales el servicio se presta, pero lo hace de manera
tardia o fuera de los plazos establecidos o esperados. Aunque se ofrece el servicio, la
demora en su ejecucion o prestacion puede causar perjuicios o dafios a los usuarios que
necesitaban el servicio en un momento especifico.

Estas modalidades representan diferentes situaciones en las cuales el servicio publico puede
no cumplir con los estdndares necesarios, ya sea por su ejecucion inadecuada, su falta de

disponibilidad o su prestacion fuera de los tiempos necesarios. La responsabilidad del



Estado puede derivarse de estas modalidades cuando causan dafios antijuridicos a los

ciudadanos o terceros.

3.3 Estudio del caso en concreto - Radicacion numero 15001-23-31-000-2007-00694-

01(56750) del Consejo de Estado

Con el fin de hacer mas comprensible, se considera como método practico abordar el caso

en concreto realizando la siguiente tabla.

Tabla 3

Estudio del caso en concreto

Radicacion

15001-23-31-000-2007-00694-01(56750)

Consejero Ponente

Ramiro Pazos Guerrero

Fecha de fallo 10 de mayo de 2018

Demandante Ismael Caro Caro y Otros

Demandado Ministerio de Defensa- Ejército Nacional-Policia Nacional
Hechos De acuerdo a lo relatado en la demanda, el 12 de octubre de

2005 el joven Fabian Alberto Caro Ochoa, quien se
desempefaba en labores agricolas en el municipio de La Uvita
y se disponia a votar a sus padres en el vecino municipio de
Chita, fue interceptado por miembros del Ejército Nacional
quienes culminaron con su vida de manera violenta y lo
presentaron como una falsa baja en combate en la subversion.
El Tribunal Administrativo de Boyacd mediante sentencia del

22 de octubre de 2015 accedio a las pretensiones del actor



luego de un analisis juicioso de los elementos materiales
probatorios en los cuales se evidencio que las circunstancias de
tiempo, modo y lugar no se ajustaban a que la victima hubiese
fallecido en situaciones de combate entre el Ejército Nacional y
alglin grupo subversivo. Por ende ese Tribunal procedio a
condenar al demandado Nacion-ministerio de Defensa
Nacional — Ejército Nacional ya que la Policia Nacional no

tuvo participacion ni por accion, ni por omision en el caso.

La imputacion de

dano

Para imputar responsabilidad por el dafio a la entidad
demandada, la Sala considerd que la muerte de personas civiles
por parte de miembros de la fuerza publica y su posterior
presentacion ante las autoridades y ante la sociedad como
supuestos subversivos caidos en combate, constituye una
modalidad especialmente atroz de las denominadas
“ejecuciones extrajudiciales”, que compromete seriamente la
responsabilidad del Estado. Fundamenta esta teoria como un
precedente jurisprudencial de gran relevancia afiadiendo “(...)
que esta proscrita toda conducta realizada por agentes del
Estado que pueda poner en peligro los derechos a la vida y a la
integridad fisica de las personas ajenas a los enfrentamientos

armados (...)”




Visto y analizado ese criterio fundamental procede la Sala
hacer un analisis de los elementos materiales probatorios que
reposan en el plenario a efectos de establecer si existe
responsabilidad extracontractual del Estado, y por ende si el
dafio alegado resulta imputable a la entidad demandada debido
a que es necesario esclarecer las circunstancias en las que se
produjo el deceso del adolescente Caro Ochoa, dado que
existen dos versiones de los hechos contrarias entre si, cada
una soportada en distintos medios de prueba, tales como:
inspeccion al cadaver por la Fiscalia 20 de Soata Boyaca;
anotacion en el libro de registro de la Estacion de Policia de La
Uvita en la que se informa sobre los hechos; Declaracion
rendida, dentro de la investigacion adelantada por la Fiscalia
General por el capitan del Ejército Nacional César Augusto
Sanchez Capacho; Diligencia de indagatoria rendida, dentro de
la instruccion penal militar, por el sargento segundo Alexander
Rendon Mesa; Providencia del 16 de marzo de 2007, mediante
la cual el Juzgado 68 de Instruccion Penal Militar resolvio la
situacion juridica del sargento Alexander Mesa Rendon y de
los soldados profesionales Mauricio Bonilla Herndndez,
Algemiro Vega y Carlos Humberto Archila Suéarez y se
abstiene de imponerles medida de aseguramiento; Declaracion

rendida dentro del tramite de instruccion penal militar, por el



Régimen de
Imputacion

aplicable

soldado profesional Angelmiro Vega Jiménez; Declaracion
rendida dentro del trdmite contencioso por el sefior Florian
Panqueba Hernandez conocido de la familia Caro Ochoa;
Declaracion rendida dentro del tramite contencioso por la
sefiora Marina Lizarazo de Correa , vecina del municipio de La
Uvita, Boyaca; Declaracion rendida dentro del tramite
contencioso por el sefior Emiliano Nieto Barrera, empleador de
la Victima; Declaracion rendida dentro del tramite de
instruccion penal militar, por el sefior Pedro Inocencio Galvis
Hernandez, vecino del municipio de La Uvita, Boyaca;
Declaracion dentro del tramite de instruccion penal militar por
el sefior Carlos Manuel Paez vecino de La Uvita Boyaci;
Diligencia de inspeccion judicial realizada por la Fiscalia
General de la Nacion el 18 de octubre de 2005 en la residencia
del sefior Emiliano Nieto Barrera con audiencia de un técnico
antiexplosivos de la SIJIN de la Policia Nacional; Resultados
de analisis de residuos de disparo por espectrometria de
emision atomica practicando en el occiso Fabian Alberto Caro

Ochoa.

Para formular la imputacion de responsabilidad del estado, la
Sala concluy6 que de acuerdo al anélisis de los elementos

materiales de prueba anteriormente mencionados, por via




indiciaria, el adolescente Fabian Alberto Caro Ochoa fallecio
como consecuencia de un macabro plan adelantado por
miembros de la institucion castrense que pretendian presentar
su muerte como una falsa baja en combate. En ese sentido
anade ante la pluralidad de hechos indicadores, habra
convergencia que permita llegar a una misma inferencia logica

del analisis de todos ellos.

Criterios de Indemnizacion de  Morales Por la muerte del
Reparacion Perjuicios adolescente Fabian
Alberto Caro Ochoa

la suma equivalente a
100 SMMLYV a favor
de sus padres
Georgina Ochoa
Caro e Ismael Caro
Caro; y la suma de
50 SMLMYV a favor
de sus cinco (05)
hermanos Miguel
Angel, Jhon Jairo,
César Orlando,

Edwin Samith y




Robinson Gerardo

Caro Ochoa.

Materiales

Liquidacion sobre el
salario minimo
adicionado a un 25%
por concepto de
prestaciones sociales,
por el restante hasta
que la victima mortal
cumpliera los 25
afios de edad a favor
de sus sefiores padres
Georgina Ochoa
Caro e Ismael Caro

Caro.

Reparacion

Integral del dafio.

Medidas no

pecuniarias

Ley 975 de 2005.

La Sala, para aplicar el resarcimiento pleno
del dafio causado por la demandada, tomo
como base el principio de reparacion integral
no pecuniario establecido en el articulo 16 de

la Ley 446 de 1998 y en el articulo 8 de la




De Rehabilitaciéon  La Nacidén-Ministerio de Defensa-Policia
Nacional debe proveer a los demandantes,
tratamiento psicoldgicos que les permita
superar las secuelas que les hubiere dejado la

muerte las victimas.

De garantia de no  La Nacion-Ministerio de Defensa Nacional

repeticion debera disponer la divulgacion de la parte
resolutiva de esta sentencia, acompanada de
un resumen de los hechos, en su pagina web,
por espacio de tres meses y en un diario de
amplia circulacién nacional, con especial

cobertura en el departamento de Boyaca.

De satisfaccion o 1. Exhortar a la Jurisdiccion Especial para
compensacion la Paz que estudie la posibilidad de
moral avocar la competencia del presente
asunto. Para el efecto se remitird copia de
esta providencia.
2. Se remitirdn copias de esta sentencia con
destino a la Procuraduria General de la
Nacion para que, en atencion al articulo
24 del Decreto 262 de 200, vigile el

cumplimiento de lo resuelto.




Medidas de
Reparacion

simbdlica

1.

Ordenar a la Nacioén- Ministerio de
Defensa -Ejército Nacional, la realizacion
de un acto publico de peticién de excusas
a la familia del adolescente Fabian
Alberto Caro Ochoa, el dia 15 de mayo
siguiente a la ejecucion de esta sentencia.
En el mismo acto se sembrard un arbol de
tamafio considerable en un lugar central
del municipio de Chita, de una especie
nativa de la region, la cual se determinara
con ayuda de la Universidad Pedagogica
y Tecnolodgica de Colombia y cuyo
cuidado estara a cargo de la entidad
demandada.

EL evento sera coordinado con las
alcaldias de Chita y La Uvitay en le
mismo participaran los nifios de las
escuelas aledafias, de los grados sexto a
octavo de bachillerato, quienes pintaran
un mural alusivo a los hechos de esta
misma sentencia, en donde predomine un
mensaje de reconciliacion y no repeticion

de hechos vulneratorios de los derechos



humanos. Lo anterior, con la finalidad de
que las nuevas generaciones conozcan y
aprehendan la importancia del respeto y
garantia de los mismos.

Se instalara en el ultimo lugar donde fue
visto el adolescente Fabian Albero Caro
Ochoa una placa de bronce en la que se
incluya un texto maximo de dos mil
palabras y minimo quinientas, en donde
se relaten las circunstancias en las que se
produjo su deceso fue presentado como
muerto en combate, sin que ello fuera
cierto, con expresa mencion de la
responsabilidad de la Nacion- Ministerio
de Defensa Nacional, para efecto de lo
cual podra tomarse como base el texto de
la presente providencia. Asi mismo,
debera plasmarse el compromiso de la
institucion de no volver a ejecutar actos
como el que se narra en esta sentencia.
Enviar copia de esta sentencia al Centro
de Memoria Historica, teniendo en cuenta

lo establecido en la 1448 de 2011, Ley de



Victimas y Restitucion de Tierras, a
efecto de ar cumplimiento al deber estatal
de facilitar la construccion de la memoria
sobre los hechos relacionados de manera
directa e indirecta con el conflicto

armado.

Nota. Elaboracion propia. Datos tomados de la sentencia con radicado nimero /5001-

23-31-000-2007-00694-01(56750)

3.4 Analisis Cualitativo de contenido y temdatico de la entrevista
3.4.1 Transcripcion de la Entrevista y Fragmentacion por pregunta
Fecha de la entrevista: 19 de diciembre de 2023
Entrevistado: Jhon Jairo Caro Ochoa
Entrevistador: Angie Fernanda Viracacha Sandoval
Total entrevistados: Uno (01)
Total preguntas: Siete (07)
Respuestas Positivas: Una (01)
Respuestas Negativas: Seis (06)
Pregunta 1: Tratamiento Psicologico
Entrevistador: ;Ha recibido tratamiento psicologico por parte del Estado, especificamente
del Ministerio de Defensa Nacional o el Ejército Nacional, para superar las secuelas que le

ocasiond la muerte de la victima?



Entrevistado: No. Nunca se ha tenido contacto con esa gente.

Pregunta 2: Supervision de la Procuraduria General de la Nacion

Entrevistador: ;Sabe si la Procuraduria, conforme al articulo 24 del Decreto 262 de 2000,
ha supervisado o estd supervisando el cumplimiento de lo dictaminado en la providencia
mencionada?

Entrevistado: No. No hemos tenido contacto con la entidad.

Pregunta 3: Jurisdiccion y alcance de la JEP en relacion con el caso especifico
Entrevistador: ;Esta informado sobre si la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) avoco
conocimiento del caso contenido en la providencia identificada con el nimero de radicacién
15001-23-31-000-2007-00694-01(56750) para ejercer lo de su competencia?
Entrevistado: Si. Actualmente contamos con la acreditacion ante la JEP.

Pregunta 4: Implementacion de Disculpas y Acciones Acordadas.

Entrevistador: ;Se han llevado a cabo a la fecha el acto publico de peticion de disculpas
por parte del Estado, representado por el Ministerio de Defensa Nacional y el Ejército
Nacional, dirigido a hacia ustedes como familiares de la victima? Ademas, ;Ha sido
plantado un arbol de tamafio considerable, de una especie nativa de la region, en un lugar
central del municipio de Chita, con colaboracion de la Universidad Pedagogica y
Tecnoldgica de Colombia, tal como lo dispone la providencia de referencia?

Entrevistado: No. No se ha realizado esta actividad y no hemos sido comunicados de nada.
Pregunta 5: Arte Escolar por la Reconciliacion y los Derechos Humanos

Entrevistador: ;Ha sido informado sobre la creacion de un mural por parte de los

estudiantes de grados sexto a octavo de las escuelas aledafias, enfocado en la reconciliacion



y la prevencion de violaciones a los derechos humanos, basado en los eventos tratados en la
providencia mencionada?
Entrevistado: No. No hemos sido informados.
Pregunta 6: Placa Memorial: Veracidad y Responsabilidad Estatal
Entrevistador: ;Sabe si se coloco una placa de bronce en el lugar donde se vio por tltima
vez al adolescente Fabian Alberto Caro Ochoa, que incluya un texto de entre quinientas y
dos mil palabras describiendo las circunstancias de su fallecimiento, evidenciando que fue
presentado como muerto en combate, a pesar de no ser cierto, con referencia explicita a la
responsabilidad del Estado representado por el Ministerio de Defensa y el Ejército
Nacional?
Entrevistado: No.
Pregunta 7: Memoria Colectiva: Cumplimiento Legal y Sentencia
Entrevistador: ;Tiene informacion si se remitio la sentencia de la referencia al Centro de
Memoria Historica, conforme a lo establecido en la Ley 1448 de 2011, con el propoésito de
cumplir con el deber estatal de contribuir a la construccion de la memoria sobre los sucesos
vinculados directa e indirectamente con el conflicto armado?

Entrevistado: No. No tengo conocimiento.

3.4.2 Codificacion:
A la primera pregunta:
Unidad de Significado: Tratamiento psicologico estatal y falta de contacto
Codigo: Tratamiento Psicologico Estatal / Falta Contacto Autoridades
A la segunda Pregunta:

Unidad de Significado: Supervision de la Procuraduria y falta de contacto con la

entidad



Coédigo: Supervision_Procuraduria / Falta Contacto Entidad
A la tercera pregunta:
Unidad de Significado: Competencia de la JEP y acreditacion actual
Cédigo: Competencia JEP / Acreditacion Actual JEP
A la cuarta pregunta:
Unidad de Significado: Acto publico de disculpas y plantacion de arbol segin la
providencia
Cédigo: Disculpas_Estado / Plantacion_Arbol Providencia / Falta Comunicacion
A la quinta pregunta
Unidad de Significado: Creacion de mural enfocado en reconciliacion y Derechos
Humanos
Cédigo: Mural Reconciliacion Derechos Humanos / Falta Informacion
A la sexta pregunta:
Unidad de Significado: Placa con texto sobre circunstancias del fallecimiento
Cédigo: Placa_Circunstancias_Fallecimiento
A la séptima pregunta:
Unidad de Significado: Remision de la sentencia al Centro de Memoria Historica segiin
Ley 1448
Codigo: Remision Sentencia MemoriaHistorica
3.4.3 Analisis Tematico
Reflejos del Estado: Analisis de Respuestas y Ausencias
Tema 1: Ausencia de acciones del Estado
A lo largo de la entrevista, se destaca la notable carencia de acciones concretas por parte del

Estado. Se evidencia la ausencia de disculpas publicas o expresiones de responsabilidad



institucional. Ademas, se remarca la falta de cumplimiento de disposiciones legales
establecidas, como la omision en la realizacion de actividades especificas requeridas por
mandatos legales y providencias judiciales. Esta ausencia de acciones gubernamentales
demuestra una brecha significativa entre las expectativas legales o éticas y la ejecucion
efectiva por parte de las instituciones estatales involucradas en el contexto abordado
durante la entrevista.
Tema 2: Desacato a Disposiciones Legales
A lo largo del andlisis, se resalta de forma reiterada el incumplimiento de disposiciones
legales establecidas. Se evidencia la falta de ejecucion de acciones requeridas por la ley,
como la plantacion de un arbol en un lugar designado o la remision de informacion a
entidades pertinentes, segun lo estipulado en la sentencia referida. Este patron constante de
incumplimiento legal refleja una brecha significativa entre lo esperado segun las
normativas y la realidad operativa o las acciones concretas realizadas por las entidades
gubernamentales involucradas en el contexto de la entrevista. Esta falta de cumplimiento
legal puede tener implicaciones tanto éticas como legales en el contexto abordado durante
la investigacion.

Tema 3: Ausencia de Informacion o Comunicacion
Se hace evidente una falta notoria de informaciéon o comunicacion por parte de los
entrevistados respecto a actividades o acciones que se esperaria fueran informadas o
ejecutadas por el Estado. Los participantes expresan desconocimiento o falta de
conocimiento sobre eventos, medidas o procesos que, segun la normativa o el contexto,
deberian haber sido comunicados o realizados por las instituciones gubernamentales
pertinentes. Esta carencia de informacion relevante refleja una desconexion o falta de

transparencia en las acciones o responsabilidades que el Estado tendria con respecto a



ciertos asuntos especificos abordados durante la investigacion. La ausencia de esta
comunicacion o informacién esperada puede influir en la comprension completa del
contexto legal o ético que rodea los eventos tratados en la entrevista, lo que plantea
cuestionamientos sobre la transparencia y la responsabilidad institucional.

3.4.4 Contextualizacion de los hallazgos
El contexto de la entrevista refleja una falta sistematica de acciones, incumplimiento de
disposiciones legales y una comunicacion deficiente por parte del Estado en relacion con
eventos especificos analizados. Estos hallazgos estan directamente vinculados al objetivo
de la investigacion que busca evaluar la efectividad de las acciones gubernamentales en
situaciones particulares de responsabilidad institucional y cumplimiento legal.

La ausencia de acciones como disculpas publicas o el incumplimiento de
disposiciones legales sefialan una baja responsabilidad institucional por parte del Estado en
situaciones criticas. Esto revela una notable discrepancia entre lo establecido por las
normativas legales y las acciones reales llevadas a cabo, evidenciando una falta de
alineacion entre lo prescrito por ley y la realidad operativa de las entidades
gubernamentales. Ademas, la falta de comunicacion o informacion esperada refleja una
carencia de transparencia por parte del Estado, planteando dudas sobre su responsabilidad y
compromiso con la ciudadania en situaciones especificas.

Estas conclusiones apuntan a la necesidad de medidas correctivas para garantizar una
mayor responsabilidad, transparencia y cumplimiento de obligaciones legales por parte del
Estado en situaciones de importancia institucional y legal. El incumplimiento de lo
establecido en la sentencia del Consejo de Estado es un asunto serio que tiene
implicaciones legales, penales y disciplinarias a los servidores o entidades publicas

responsables del cumplimiento de la parte resolutoria de la sentencia.



3.5 Analisis Cuantitativo
Grafico 1

Pregunta 1. Tratamiento Psicoldgico

(Ha recibido tratamiento psicolégico por parte del Estado, especificamente del Ministerio
de Defensa Nacional o el Ejército Nacional, para superar las secuelas que le ocasiono la

muerte de la victima?
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Grafico 2

Pregunta 2. Supervision de la Procuraduria General de la Nacion

(Sabe si la Procuraduria, conforme al articulo 24 del Decreto 262 de 2000, ha supervisado

o0 estad supervisando el cumplimiento de lo dictaminado en la providencia mencionada?
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Grafico 3

Pregunta 3. Jurisdiccion y alcance de la JEP en relacion al caso especifico

(Esta informado sobre si la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) avocd conocimiento del
caso contenido en la providencia identificada con el numero de radicacion 15001-23-31-

000-2007-00694-01(56750) para ejercer lo de su competencia?
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Grafico 4

Pregunta 4. Implementacion de disculpas y acciones acordadas

(Se han llevado a cabo a la fecha el acto publico de peticion de disculpas por parte del
Estado, representado por el Ministerio de Defensa Nacional y el Ejército Nacional, dirigido
a hacia ustedes como familiares de la victima? Ademads, ;Ha sido plantado un arbol de
tamafio considerable, de una especie nativa de la region, en un lugar central del municipio
de Chita, con colaboracion de la Universidad Pedagogica y Tecnoldgica de Colombia, tal

como lo dispone la providencia de referencia?

100%
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Gridfico 5

Pregunta 5. Arte escolar por la reconciliacion y lo Derechos Humanos



(Ha sido informado sobre la creacion de un mural por parte de los estudiantes de grados
sexto a octavo de las escuelas aledafias, enfocado en la reconciliacion y la prevencion de
violaciones a los derechos humanos, basado en los eventos tratados en la providencia

mencionada?
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Grdfico 6

Pregunta 6. Placa Memorial: Veracidad y Responsabilidad Estatal

(Sabe si se colocd una placa de bronce en el lugar donde se vio por ultima vez al
adolescente Fabian Alberto Caro Ochoa, que incluya un texto de entre quinientas y dos mil
palabras describiendo las circunstancias de su fallecimiento, evidenciando que fue
presentado como muerto en combate, a pesar de no ser cierto, con referencia explicita a la
responsabilidad del Estado representado por el Ministerio de Defensa y el Ejército

Nacional?
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Grdfico 7

Pregunta 7. Memoria Colectiva: Cumplimiento legal y sentencia

(Tiene informacion si se remitio la sentencia de la referencia al Centro de Memoria
Histodrica, conforme a lo establecido en la Ley 1448 de 2011, con el proposito de cumplir
con el deber estatal de contribuir a la construccion de la memoria sobre los sucesos

vinculados directa e indirectamente con el conflicto armado?

NO
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3.5.1 Analisis y hallazgos
Al analizar las respuestas de la entrevista en su formato grafico, se evidencia una clara
tendencia en las respuestas otorgadas. La pregunta referente al tratamiento psicologico
(Pregunta 1) y la supervision de la Procuraduria (Pregunta 2) obtuvo respuesta negativa.
Contrariamente, la consulta sobre la jurisdiccion y alcance de la JEP (Pregunta 3) fue la
unica que recibio una respuesta afirmativa. En cuanto a las preguntas restantes (de la 4 a la
7), todas presentaron respuestas negativas. Esta marcada tendencia hacia respuestas
mayormente negativas sugiere una falta generalizada de accion o cumplimiento por parte
del Estado en areas criticas abordadas en la entrevista.
Sin embargo, se destaca la excepcion representada por la referencia a la jurisdiccion y
alcance de la JEP, donde se identificé una respuesta positiva. Estos hallazgos subrayan la
necesidad imperante de revisar y abordar las deficiencias encontradas en el cumplimiento
de acciones gubernamentales en los aspectos evaluados, con el objetivo de mejorar la
eficacia y responsabilidad del Estado en estas areas criticas.
Al examinar las respuestas de la entrevista, se vislumbra que el patron de respuestas
negativas puede estar estrechamente relacionado con las experiencias personales singulares
del entrevistado. Es factible que vivencias anteriores, posiblemente adversas o restringidas,
hayan moldeado una vision critica o desconfiada hacia las acciones gubernamentales en las
areas especificas discutidas durante la entrevista. Estas vivencias personales podrian haber
ejercido una influencia significativa en la forma en que el entrevistado evalua las
actuaciones del Estado.
Adicionalmente, la carencia de acceso o informacion limitada sobre las acciones del

gobierno puede haber contribuido a estas respuestas negativas. La falta de detalles



concretos sobre las acciones estatales en las areas mencionadas podria haber generado una
perspectiva critica, al carecer de elementos suficientes para realizar una evaluacion positiva
de dichas acciones.

Esta amalgama de experiencias personales y falta de informacion detallada posiblemente ha
contribuido a la configuracion de una percepcidn negativa y critica respecto a las acciones
del Estado en las areas especificas abordadas durante la entrevista.

3.5.2 Conclusiones

Las respuestas mayoritariamente negativas de la entrevista presentan implicaciones
significativas para la investigacion y el contexto analizado: la alta frecuencia de respuestas
negativas refleja una notable falta de cumplimiento por parte del Estado en éareas criticas
vinculadas al tema investigado. Esta ausencia de cumplimiento puede indicar un
incumplimiento de acciones o disposiciones legales esenciales.

Ademas, la repeticion de respuestas negativas sefiala posibles deficiencias en la
comunicacion institucional del gobierno con los implicados. Esta falta de comunicacion
efectiva genera brechas de informacion y podria dar lugar a una percepcion de falta de
transparencia en las actuaciones del Estado.

Estas respuestas también apuntan a desafios considerables en la implementacion efectiva de
politicas, programas o medidas destinadas a sectores especificos o comunidades dentro del
contexto estudiado.

En general, la prevalencia de respuestas negativas indica una percepcion generalizada y
critica entre los involucrados hacia las acciones del Estado en areas especificas, reflejando
una posible falta de confianza o satisfaccion con las actuaciones gubernamentales.

Estas implicaciones resaltan la urgente necesidad de abordar las carencias identificadas en

el cumplimiento, la comunicacion y la implementacion de acciones gubernamentales.



También subrayan la importancia crucial de mejorar la transparencia, el compromiso y la
efectividad de las acciones del gobierno para satisfacer las necesidades y expectativas de la

comunidad o los involucrados en el contexto analizado.
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