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GLOSARIO

Asentamientos: lugar donde se establece una persona, grupo o comunidad, con el

objetivo de suplir sus necesidades. Estos pueden ser formales o informales.

Barrios: sitios delimitados con identidad propia de una ciudad, pueden hacer parte
de la ciudad formal o informal. Su origen puede ser decisibn administrativa o en
casos de ciudades informales concebidos bajo la iniciativa del sentido comun de la

comunidad.

Ciudad informal: lugar con asentamientos espontaneos que no han sido

planificados por el Estado.

Ciudad formal: asentamientos urbanos planificados y establecidos a partir de las

normas gubernamentales, en los cuales se presenta la informalidad.

Espacio publico: es el espacio de la comunidad, de todos y cada uno de los
ciudadanos. Es el sitio abierto de libre desplazamiento donde se pueden realizar
diversas actividades que ayudan a consolidar la conciencia ciudadana a partir del
respeto por el otro y de si mismo. El espacio publico le da vida a la ciudad.

Gestion Territorial: se refiere a la tarea de llevar a cabo acciones o actividades

gue promuevan un uso sustentable del territorio.

Infraestructura: es la base material de la sociedad que determina la estructura
social, el desarrollo y cambio social. Un ejemplo de ello son los servicios de
acueducto, alcantarillado, grandes construcciones de puentes, vias, viaductos,

entre otros.



Mejoramiento Integral: Es la forma de mejorar la calidad de vida de la poblacion
ubicada en zonas deterioradas o informales de la ciudad, mediante intervenciones
relacionadas con infraestructura de servicios publicos, malla vial, espacios
recreativos, equipamientos etc. Dirigidas a complementar su urbanismo y garantizar

el bienestar de una comunidad.

POT: Plan de ordenamiento Territorial; herramienta técnica que poseen los

municipios para planificar y ordenar su territorio.

Renovacion urbana: hace referencia a la renovacion de edificios tales como
equipamientos e infraestructuras de la ciudad o grandes sectores de un territorio
necesario a consecuencia de su envejecimiento o usos inadecuados de los espacios

y en la busqueda de adaptarla a nuevos ambientes y actividades demandadas.

Sostenibilidad: Satisfacer las necesidades de las generaciones presentes sin
comprometer las posibilidades de las del futuro para atender sus propias
necesidades. Es hacer buen uso de los recursos que el ambiente nos brinda. Es

cuidar, preservar.

Vivienda: edificacion que construyen las personas con el fin de refugiarse de las

inclemencias del clima y consolidar un hogar.

Bajamar: Nivel mas bajo que alcanza el agua del mar durante la marea baja.

Palafito: Vivienda propia de civilizaciones primitivas, construida sobre estacas de

madera, normalmente dentro de un lago o un rio



RESUMEN

El barrio San Francisco de Asis se inicia en el afio 1962, a partir de una INVASION

con el propésito de suplir la necesidad de vivienda de un grupo de personas de

diferentes lugares de la Costa Pacifica.

Con el mejoramiento Integral de este barrio se pretende mejorar la calidad espacial

de los moradores del sector y poner en practica una funcion social que hace parte

activa de la gestion que se debe hacer en el territorio.

En cuanto al desarrollo de este proyecto se contemplan cuatro fases:

Identificacion: se realiza visita ocular al predio para determinar si el barrio
cumple con las caracteristicas especificas que deben ser tenidas en cuenta
para la realizacion del MIB (zonas precarias, viviendas en riesgo, carencia de
espacio publico etc.) En esta fase se recopila toda la informacién pertinente,
se realizan encuestas, entrevistas a la poblacién se estudia la viabilidad del
proyecto (Normatividad).

Planificacion de la intervencion: de acuerdo los resultados obtenidos se
plantea cuales son los pasos a seguir estableciendo los escenarios de
mejoramiento, reasentamientos y/o reubicacion, areas disponibles para el
reordenamiento urbano.

Gestion: el Articulo 90 del POT de Buenaventura determina Acciones
estratégicas para el cumplimiento de los objetivos indicados. “El Municipio de
Buenaventura con el apoyo de la Gobernacion del Valle gestionara ante el
Ministerio de Desarrollo Econdémico, el INURBE y la Cooperacion
Internacional la reubicacién de comunidades que se encuentren en zonas de
amenaza y/o riesgo no mitigable en areas de Terrenos de Bajamar y de
proteccion de quebradas”. Se determina fuente de financiacibn como
componente prioritario a través de Convenios Urbanisticos entre el Distrito y

Otras Organizaciones Gubernamentales y/o privadas y las condiciones del



asentamiento; para la gestion del suelo de tipo urbanistico se propone la
cooperacion entre participantes.
IV.  Ejecucioén: coordinacion de las distintas actividades en las intervenciones del

sector junto con la participacion de la comunidad.

En el desarrollo del trabajo nos encontraremos con informacién capturada in situ
que refleja la necesidad de los moradores del barrio que confirma que para tener
éxito en la gestion territorial se debe garantizar la participacion ciudadana ya que la
comunidad es parte activa y juega el papel mas importante en el desarrollo espacial

de los asentamientos populares urbanos.

PALABRAS CLAVE: Gestion Territorial, Mejoramiento Integral, Ciudad Informal,

Asentamientos, Espacio Publico,



1. INTRODUCCION

Con el proyecto denominado Mejoramiento Integral de Barrio se busca mejorar las

condiciones de vida de la poblacion que habita en el barrio San Francisco de Asis.

Mediante el proceso de renovacion del entorno que ocupan, se reubicaran las
viviendas que estén asentadas en zonas de riesgo o en inmediaciones al estero San
Antonio y Amazonas, con el fin de recuperar esta franja que es de proteccion

ambiental.

Con la reubicacién de las viviendas se transformara el aspecto fisico de la casa.
Debido a que las actuales estan edificadas en madera y aunque es un material
ecolégico que se adapta a las condiciones climaticas, la idea es construirlas en
ladrillo. Este es un material de mayor resistencia y soporta mejor efectos como
incendios o temblores. Adicional a esto aumenta el valor de la construccion
condicién que junto con la adecuacién del espacio publico, la regularidad en la
tenencia de la tierra y el saneamiento en la infraestructura de servicios puede

generar cambios a favor en el mercado inmobiliario.

Para llevar a cabo la gestion del proyecto se buscaron las diferentes entidades del
sector publico y privado que ayudan a que este tipo de intervenciones tengan el
alcance planeado. En este sentido, y teniendo en cuenta el tema sobre el cual se

especializa cada entidad, se contempla trabajar de la siguiente manera:

Planeacién Distrital: sera el ente rector encargado de guiar y dar viabilidad a la

elaboracion del proyecto.

Con la Direccién Técnica de Vivienda se trabajaria la transferencia del derecho de

propiedad y legalidad de los terrenos; ya que en este sector solo se construyen

mejoras en terreno ajeno y la asignacion de la vivienda nueva.



Con la Sociedad de Acueducto y Alcantarilado de Buenaventura SAAB, se

trabajaria todo lo relacionado con la conexién y medicion del recurso hidrico y la

recoleccion de residuos liquidos.

La Secretaria de Infraestructura Vial, seria la encargada de la pavimentacion de la

malla vial en la zona de estudio.

Con el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi se trabajara en la determinacion del

valor del suelo en el sector.

La Empresa de Energia del Pacifico EPSA: encargado de proveer el servicio

eléctrico.

Con la gestién realizada en comunion con las entidades que hacen parte del sector
publico y privado se espera lograr contribuir al mejoramiento de la estructura social,
fisica y econdmica del barrio San Francisco de Asis que sirva de referencia para la

intervencién de otros barrios del casco urbano que componen el Distrito.

Una vez obtenido este alcance se reforzard el compromiso que se debe tener a la
hora de proponer un tema que vaya en funcion de resolver los diferentes conflictos
que se presentan en las administraciones gubernamentales, alimentando asi
nuestro crecimiento profesional y creando un gran campo de accién al promover el

uso racional del suelo garantizando el cumplimiento de la norma.
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2. OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GENERAL

Realizar una propuesta de mejoramiento integral para el barrio San Francisco
de Asis en coordinacion con las diferentes dependencias de la Administracion
Distrital; tales como: Planeacion, Direccibn Técnica de Vivienda, Instituto
Geografico Agustin Codazzi, entre otras, con el fin de contribuir al crecimiento
ordenado de la ciudad, la valorizacién del suelo del sector y mejorar la calidad

de vida de los habitantes del barrio.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Estimular a las juntas de accién comunal con capacitaciones de organizacion
social y desarrollo comunitario auto sostenido del barrio.

2. Crear grupos tematicos dentro de la comunidad para lograr la participaciéon
comunitaria en la solucion de los problemas barriales.

3. Analizar la forma en que los habitantes del sector se apropian del espacio,
para de esta manera plantear propuestas que no rompan con la cotidianidad

de la vida social.

11



3 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

3.1 DEFINICION DEL PROBLEMA

El barrio San Francisco de Asis ha crecido en un contexto de urbanizacion
acelerada donde surgen los asentamientos informales en los cuales las familias
carecen de titulos de propiedad, accesos viales, servicios basicos, todo esto en
consecuencia a los de desplazamientos generados por las olas de violencia que se
viven en la zona rural del Distrito obligando a la poblacion a vivir en la informalidad

y de manera precaria en las diferentes zonas del casco urbano de la ciudad puerto.

Estos asentamientos por la falta de espacio publico, necesidades basicas
insatisfechas y hacinamiento, no cuentan con licencias municipales, puesto que la
creciente demanda habitacional conformada en su mayoria por familias de menores
recursos, esta superando la capacidad de respuesta del municipio para ofrecer
tierras urbanizables o viviendas con servicios publicos que sean asequibles para

sus habitantes.

En atencidn a esta situacion, se deben gestionar programas como el Mejoramiento
Integral de Barrios para estas zonas con el fin de mejorar el vivir de la poblacion que

habita estos sectores.
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3.2 JUSTIFICACION

Los asentamientos informales se desarrollan como respuesta a la necesidad
econOmica y de vivienda de una comunidad que vio en el sitio la posibilidad de
establecer una vida familiar y en sociedad a pesar de las problematicas de tipo

social, ambiental y de seguridad que se puedan encontrar.

La Gestion Territorial permite construir desde la aplicacion de los diferentes
programas de intervencion territorial en este caso un Mejoramiento Integral de
Barrio, espacios para el buen vivir en el bien comdn, por tanto la Administracion
Publica debe poder direccionar y articular lo que esta dentro del territorio, sin dafiar
el medio en que habitan de tal forma que contribuya al cambio en pro de mejorar su

estructura.

Es en este sentido que los Mejoramientos integrales “son programas que buscan
reducir los desequilibrios y la segregacion territorial sociocultural, socioecondémica y
ambiental de los asentamientos humanos urbanos y rurales, que cuentan con altos
niveles de marginalidad social y precariedad en las condiciones de la vivienda y el

entorno”.

El barrio SAN FRANCISCO DE ASIS al igual que muchos de la ciudad puerto, se
han originado por medio de la invasion, factor por el cual es importante analizarlo
desde el punto de vista social, juridico y fisico ; y a partir de alli ver las problematicas
y potencialidades que este puede tener sin llegar a soluciones extremas que afecten
la cotidianidad de la poblacion, sino partir de lo existente, ver las posibilidades que
tiene el barrio a través de sus cualidades para de esta forma complementarlos y

potencializar la memoria colectiva y valores que hayan en el sector.

La idea es impulsar y promover el proyecto de Mejoramiento Integral de Barrios en
el Barrio San Francisco de Asis para su crecimiento urbanistico y mejoramiento de
la calidad de vida de sus habitantes, ya que la tarea de nosotras como especialistas
en gestion territorial y avallos es realizar actividades con las que se pueda generar
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un uso sustentable del espacio desde cualquier aspecto ya sea de vivienda, de
recursos naturales y/o de lo urbanistico y con esto dar un mejor uso a las zonas del
territorio.

Desde lo académico, la Especializacion en Gestién Territorial y Avallos
proporcionara el conocimiento para poder identificar cuéles son los problemas que
se pueden generar en cada municipio o region de acuerdo a sus caracteristicas y
lograr tomar decisiones que favorezcan el Territorio.

De acuerdo a esto, determinamos como caso de estudio el barrio SAN FRANCISCO
DE ASIS, el cual se encuentra ubicado en longitud 77° 2’ 8.75” y latitud 3° 52’ 25.81”,
en la comuna 7 del continente de la ciudad, cerca de los esteros Amazonas y San
Antonio. Limita al norte con el barrio San Luis, al sur con los esteros Amazonas y

San Antonio, al occidente con el barrio Kennedy y al oriente con el barrio Juan XXIII.

T

v-—r\,_é,_\_\‘ £= Buenayentura

= 2,

Imagen 1. Localizacion general de la zona de estudio
Fuente: Google Maps

Ve i A

N

- Delimitacién zona de estudio

Imagen 2. Localizacion zona de estudio
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4. METODOLOGIA

Con el objetivo de recolectar informacion primaria se realizaron encuestas a
moradores del sector y entrevistas a diferentes funcionarios. También se
consultaron fichas técnicas de vivienda y espacio publico, como instrumento eficaz
de recoleccion de informacion fundamental. Esto con el fin de obtener datos e
informacion precisa relacionados con los procesos de urbanizacion no formal para
las zonas de bajamar, formas de organizacion, aspectos socioculturales,
ambientales, indices poblacionales, riesgos, convivencia, economia y nucleos
familiares y asi poder entender cuél es la participacién de los diferentes agentes
sociales (Estado, Comunidad e iniciativa privada) en el proceso de conformacion y

consolidacién del barrio.

En el marco metodoldgico se toma una muestra de 76 viviendas del sector en las
gue se realizan encuestas que arrojan datos como un total de 416 personas que
viven en las 76 viviendas encuestadas, dando un promedio de 5/6 habitantes por
casa en las que se incluyen padres, hijos y nietos; se realiza en campo el conteo
de las viviendas a reasentar y reubicar dentro del mismo sector, lo que arroja un
total de 261con las que se determina el tipo de vivienda a construir de acuerdo a
materiales y cantidad de habitantes. Las 261 viviendas a reubicar y reasentar son
de 1y 2 pisos construidos. En el sector se identifica 1 cancha de uso multiple que

es el Unico sitio de recreacioén en el sector.
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RESULTADOS DE ENCUESTA A LOS HABITANTES DEL BARRIO SAN
FRANCISCO DE ASIS

¢Como se dio el proceso de ¢,Como se dio el proceso de
Urbanizacion del barrio? conformacion del barrio?
70 60
82,9%
60 50 -
. B SUELO
B INVASION 40 - ESTABLE
40 30 [ RELLENO
30 0 DESPLAZAMIENT
20 0 20 B PUENTE
17,1%
| . 10
10 .
0 . 0
El 82,9% dice que la urbanizacién del El 72,4% dice que se conform6 sobre
barrio fue por Invasién mientras que el puentes mientras que el 27,6 % dice que
17,1% dice que se generé por fue sobre rellenos.

desplazamiento.
¢Por qué se realizan los rellenos?

40 50%
35
30
B EVITAR RIESGOS
25
20 £ DESARROLLO
URB.

15 4 B CONS. DEL
10 - TERRENO

5 a

0 .

Segun datos de la encuesta sobre ¢por qué se realizan los rellenos en las calles? ElI 50%
correspondiente a la mitad de la poblacién encuestada dice que se realizan por consolidar el terreno,
mientras que el 28,9% afirma que por evitar riesgos y el 21,1% restante argumenta que por generar
desarrollo urbano.
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¢, Como se encontraba el territorio ¢, Coémo hizo para habitarlo?
en el momento de su llegada?

45 0 60
55,3% 71.1%

40 42

50
35 A44-7% W DESHABITADO B INVASION
30 - — 40

OLOTE
25 - - EHABITADO 0 COMPRADO
20 - — 54 B HERENCIA
15 -+ ————— MWEN 20
0 CONDICIONES M ARRIENDO
INH.
5 —0;0%—
0
0 - —

Segun resultados de la encuesta dice que
42 personas correspondientes al 55.3% El 71,1% dice que se habit6 por la compra de
afirman que el territorio se encontraba lotes,
habitado al momento de su asentamiento, El 13,2% comenta que fue por invasion y 9
mientras el 44,7% comenta que el espacio personas
se hallaba deshabitado al momento de su
llegada

¢ Cudl es la procedencia de los colonos?  ¢A qué grupo étnico pertenecen?

80 70
70 90,8% 60 - 78,9%
B AFROCOLOM
%0 1 M EXT. DEL 50 - BIANO
50 - PAIS @ MESTIZO
40 -
40 4 EINT. DEL
PAIS 30 - B INDIGENA
30 1 B REGION
20 - PACIFICA 20 1 B OTRO
0
10 +—0, Ei2 10 -
0
0 - 0 -
La procedencia de los colonos segun cifras Segun datos de la encuesta el 78,9% de la
el 90,8% proviene de la Region Pacifica poblacion son afro descendiente, mientras
mientras que el 9,2% vienen del interior del gue el 21,1% restante son origen mestizo.
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¢c.Conformacién del nacleo familiar en las viviendas?

250

52,6%

200

150

100

50 -

(0)
3:1%3 5043 49%

7,4%

mHUO

I PAPA

B MAMA

B ABUELO
mTIO

0 PRIMO

B NIETOS

0 OTROS

Segun datos de la encuesta a las 76 viviendas, la componen un total de 416 personas, la cual nos
dice que 216 de ellas son hijos correspondientes al 52,6% del total encuestado. Le siguen en su
orden 68 madres para un porcentaje del 16,3%, 51 padres para el 12,3%, 31 nietos para el 7,4% y
47 personas repartidas entre abuelos, tios, primos y otros que representan el 11,3% restante.

Segun los datos recogidos acerca de la pregunta sobre cual fue el motivo de su llegada al barrio el
35,5% de las personas encuestadas respondieron que en busqueda de una oportunidad al igual que
por un vinculo familiar, el 17,2% afirmé ser desplazado y el 11,8% restante arribaron por

¢,Cuadl es el motivo de su asentamiento?

35,5%35,5%

W DESPLAZADO
O OPORTUNIDAD

H VINCULO FAMILIAR

EOTRO

circunstancias diferentes.
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¢,Cuénto tiempo lleva viviendo en el barrio?

40
38,7%
35
30 N
m1a4ANOS
25 m5a7ANOS
20 m8a 10 ANOS

15 W 10 a 20 ANOS

10 @ MAS de 20 ANOS

Datos arrojados por la encuesta nos dicen que el 38,7% de la poblacion habita el barrio hace mas
de 20 afios, el 29% de 10 a 20 afios, el 14,5% de 1 a 4 afios y el 7,8% restante lo habita entre 5 a
10 afios.

¢La persona cabeza de hogar es?

42
41

53,9%

39 —
38 —
37 —

41 O MUIJER
36 —

B HOMBRE

La persona cabeza de hogar segun la encuesta nos dice que el 53,9% son mujeres y el 46,1%
restante son hombres
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¢,Cual es el nivel educativo de la
Persona cabeza de hogar?

H PRIMARIA

O SECUNDARIA

ETENCO
PROFESIONAL

B NO HA REA. EST.

Segun datos arrojados por la encuesta el 43,3% de las personas cabezas de hogar su nivel educativo
llega hasta primaria, el 36,4% hasta secundaria, el 11,8% posee estudios técnicos y el 7,9% restante
no ha realizado estudios.

¢Posee algun tipo de negocio en la vivienda? ¢Qué tipo de negocio tiene en

la vivienda?

60 16 57 7%

12 42,3% I
40 - 10 4 L
20 34,29 ms . " B TIENDA

50 T NO 6 | D OTRO

20 - -

4 - I
10 - - 5 | L
0 - S 0 - S
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¢A qué tipo de actividad econdmica se dedican?

45

H PESCA
OACT. PORTUARIA

E COMERCIO INF.

B MADERA
EOTRO

El 51,3 de los encuestados se dedican a otro oficio, el 19% se dedican al comercio informal, el 13,2%
a la pesca, el 6,6% a la madera y el 3,9% a la actividad portuaria.

¢,Cuentan con el servicio de agua potable? ¢Cuentan con el servicio de
alcantarillado?

60 -
40 -
50 -
30 1 ms 40 - ms
20 - ONO 30 - ONO
20 -
10 -
10 -
0 - 0 -
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¢ Cuentan con el servicio de energia? ¢Cuentan con el servicio de gas
domiciliario?

80 98,6% 50
70 -
40 -
60 -
50 - i
40 N 30 N
ONO | ONO
30 20
20 -
1,4% 10 -
10 - 1
0 - 0 -

¢Cuentan con el servicio de television por cable?

50
45 56,6%

40

35 A
30 -
N
25 -
ONO
20 -
15 4
10 A

5 -

0 A
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RESULTADOS DE LA FICHA TECNICA PARA LA IDENTIFICACION DE LA
FORMA'Y TIPO DE VIVIENDA

Numero de personas por vivienda

40 50%
35
30
25 m1A3
26,3% m4A6
20
m7A9
B MAS DE 10

Segun datos de la encuesta del nimero de personas por vivienda, nos arroja como resultado que el
50% de las viviendas encuestadas alberga de 4 a 6 personas, el 26,3% de 1 a 3, el 17,1% de 7a 9
y el 6,6% aloja mas de 10 individuos.

Uso de la vivienda

60
73,7%

50

40
B RESIDENCIAL
ONEGOCIO

30
H MIXTO

20 EOTRO

10

0

En el uso de la vivienda en el sector predominante es el residencial con el 73,7% seguido del mixto
con un 23,6% Yy solo negocio el 2,7%.
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¢, Qué determina el tamafio de la vivienda?

40

46,1%

H # DE MIEMBROS DE LA
FAMILIA

O NORMAS URBANAS

B NIVEL SOCIO-
ECONOMICO

W ACTIVIDAD
ECONOMICA

El tamafio de las viviendas en el sector de san francisco principalmente se da por el nivel socio-
economico el cual corresponde al 46,1% de la poblacién encuestada, seguido por el 28,9%
perteneciente a la actividad econémica y el 25% al nimero de personas por familia.

Tipo de asentamiento

Estado de la calle frente a la

vivienda
60 70
82,9%
67 60
50 B PUENTE
40 50
B PALAFITO m RELLENO NO
40 TRANS.
30 I RELLENO
30 B RELLENO
20 B PAVIMENTO TRANS.
20
B PAVIMENTAD
10 10 - ~ ’ o
0 0
3,9%

El tipo de asentamiento predominante en el
barrio es el palafitico con un porcentaje del
67,1% y el 32,9% restante corresponden a
asentamientos sobre rellenos.

Segun datos arrojados por la encuesta de
cémo se encuentra el estado de la calle
frente a la vivienda se not6 que el 82,9% se
halla actualmente sobre relleno transitable,
el 6,6% en puente al igual que pavimentado
y el 3,9 restante corresponde a relleno no
transitable.
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¢Las viviendas son construidas por?

50
45 57,9%
40
35 W ALBANILES
30 34.2% O HABITANTES
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A la pregunta sobre quienes construyeron las viviendas en bajamar la poblacién encuestada
respondio lo siguiente, con el 57,9% afirman que fue el propietario, el 34,2% que fueron albafiiles
y el 7,9% dicen que los mismos habitantes.

¢, Cual es el sistema estructural de la vivienda?

94,7%
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O LINEAL
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0
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ENTREVISTA DIRECTOR TECNICO DE VIVIENDA BUENAVENTURA
MARCIAL MINOTTA HURTADO

1. ¢ Qué proyectos de mejoramiento integral de barrios se han realizado en la
ciudad y en qué sectores?

R// A nivel local se han realizado mejoramientos en vivienda por parte de la
Administracion bajo la politica de cofinanciacion de vivienda urbana y rural y en
cumplimiento a los objetivos de habitat y bienestar social del Plan de Desarrollo del
Valle del Cauca. Se ejecutaron mejoramientos de vivienda saludable en la zona
urbana de Buenaventura la cual contemplaba los barrios Doia Ceci, Camilo Torres,
Alfonso Lopez, Antonio Narifio y Seis de Enero...” una contrapartida de $1.000.000
por vivienda para saneamiento basico mediante la construccion y/o mejoramiento
de bafio y cocina en cada una de las viviendas.

2. ¢Cudles son las condiciones o caracteristicas en las cuales se basan para
elegir los sitios a intervenir?

¢ Que el barrio este constituido, legalizado y reconocido.

% Que sea un asentamiento que necesite mejorar saneamiento basico o un
problema reconocido dentro del sector, ademas de tener un impacto
favorable a su alrededor.

3. ¢Algun programa de mejoramiento integral de barrios que haya sido
planteado para ejecutar en Buenaventura?

R// Se proyectd para la ciudad un mejoramiento en el barrio Unién de Vivienda,
donde inicialmente se entrego por parte de la Administracion la titulacion de algunos
predios, sin embargo, se quedd en la etapa del estudio de pre-factibilidad,
delimitacion de la zona a trabajar y disefios definitivos.

4. ¢Con que recursos econdémicos cuenta actualmente la Direccion Técnica
de Vivienda para realizar dichos mejoramientos?

R// Los recursos provienen directamente del Ministerio de Vivienda Nacional y la
Alcaldia pone una contra partida.

6. ¢ Resolver el problema de vivienda es, simplemente, proveer un techo?

R/l No es solo el tema de vivienda, son los espacios que se necesitan para el
complemento de estas, se trata también de un tema econdmico, social, actividades
complementarias que eleven la calidad de vida, asi como servicios publicos,
eguipamientos entre otras mas.
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7. Normalmente en la ciudad se puede percibir que los mejoramientos de
barrios se quedan en la pavimentacion de las calles. Por qué razon estos
mejoramientos no abarcan todos los ambitos que componen la estructura
urbana. ¢ Pavimentar las calles es el Unico proposito?

R// Ahora los mejoramientos solo abarcan la parte de saneamiento basico que son
agua, alcantarillado y pavimentacion de vias. No abarcan todos los ambitos porque
el estado solo esta trabajando mejoramientos sobre vivienda nueva.

8. ¢ Hay participacion privada en los procesos sociales y de mejoramiento de
vivienda que se hacen en la ciudad?
R// No.

9. ¢ Cuadl es su opinidn frente al tema de los asentamientos urbanos informales
en la ciudad?

R// El desorden es nocion de orden, se forman los barrios sin previa planeacion y
sin un conocimiento del ente territorial, este tipo de asentamientos deben tener un
tratamiento puntual y especifico para que sean barrios consolidados y que cambien
la imagen al territorio.

ENTREVISTA A DANIEL BAQUERO RESPONSABLE DEL AREA DE
AVALUOS Y MERCADO INMOBILIARIO DEL IGAC VALLE DEL CAUCA

1. ¢(Cuéanto tiempo lleva trabajando en el Instituto Geografico Agustin
Codazzi?

R/l 27 afios

2. ¢Cuantos afios ha trabajado en el area de avaltos?
R// 27 afios

3. ¢Por qué es importante el catastro?

R// El catastro es la herramienta que permite conocer la situacién real de los predios,
de ocupantes, poseedores y propietarios con la que se garantiza el orden del
territorio, ademas a partir de conocer el aspecto fisico y las caracteristicas del sector
da un valor econdmico a cada predio con el que se genera el cobro del impuesto
predial que luego es utilizado en necesidades de gastos publicos.
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4. ¢Por su cargo conoce el Distrito de Buenaventura, que nos puede contar
acerca del valor de la tierra?

R// Los valores del suelo son dados de acuerdo a las caracteristicas fisicas que se
dan dentro de un area determinada y, en cuanto a la investigacion directa del
mercado inmobiliario. Buenaventura es un municipio que no tiene tendencias altas
con respecto a compray venta de inmuebles, esto hace que el mercado inmobiliario
sea muy cerrado y que los valores que arrojan los estudios realizados para la
obtencion de este de unos valores muy bajos.

5. ¢A través del tiempo como ha cambiado la tenencia del suelo urbano en
Buenaventura?

R// Buenaventura es una ciudad que fue creciendo de manera informal, con los afios
y los trabajos desempefiados por el Instituto y Direccién Técnica de Vivienda con
los programas de titulacion han regulado un poco la ilegalidad en la tenencia de la
tierra, es por esto que hoy a pesar de la pobreza en la que vive la comunidad hay
mas terrenos con duefios que con mejoras.

6. Buenaventura siempre se ha visto dividido en dos frentes, el puerto y la
ciudad, cuando deberia ser una ciudad puerto. ¢Qué opina con respecto al
desequilibrio que se presenta entre estas dos?

R// La zona portuaria como tal es un gran contribuyente razén por la que para esta
organizacién es importante mantener los datos catastrales actualizados y tributa en
pro de mantener su infraestructura en las mejores condiciones. La ciudadania debe
contribuir para que el crecimiento urbanistico del municipio sea mas favorable para
todos.

7. Desde su oficio como economista ¢a qué cree que se debe el atraso en el
desarrollo urbanistico de la ciudad dado que al Distrito entran muchos
recursos?

R// Te voy a contestar mas que como economista como una persona que conoce la
realidad actual del municipio. La ciudadania Bonaverense no conoce la importancia
de pagar el impuesto predial, cree que todo lo que tenga que ver con desarrollo y
crecimiento de la ciudad le corresponde al gobierno; los recursos cuando llegan a
un ente territorial van destinados a un uso especifico no pueden ser destinados a
usos diferentes. En cuanto al desarrollo de las obras sociales, infraestructura y
demas, la fuente de ingresos mas alta con la que cuenta un territorio es el pago del
impuesto predial, si no se tributa no habra recursos con que suplir las necesidades
antes mencionadas.
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ENTREVISTA A LIDER COMUNITARIO DEL BARRIO SAN FRANCISCO DE
ASIS. MARIA CONSTANZA RESTREPO LOZANO

1. ¢ Qué hace usted como lider comunitario por su comunidad?
R/l Se pretende concientizar a la poblacion que se apodere de sus derechos
humanos, con apropiacién y respeto por los demas, a travées de:

+ Realizacion de talleres de estimulacion ciudadana, con el objetivo de
incentivar el respeto, cuidado y proteccion de la mujer.

% Gestionar recursos técnicos y financieros para los diferentes grupos
culturales del sector ante las diferentes entidades publicas y privadas.

%+ Gestionar capacitaciones en el SENA para los moradores del barrio.

% Creacion de consejeria de familia, donde se logr6é realizar unidades
productivas de marroquineria y los jévenes construyeron una peluqueria.

2. ¢,Como puede la comunidad organizarse y desarrollarse para atender sus
necesidades? ¢COmo han logrado ustedes en el barrio llegar a esto?

R/ A partir del dialogo y la divulgacion de la informacion, en el caso de la mujer,
trabajar por los derechos de la mujer a través de capacitaciones, charlas y talleres.

3. Desde sus inicios, ¢cuales han sido los avances a nivel urbano y de
infraestructura que hatenido el sector?

+ Rellenos para el barrio

% Programas de concientizacion y trabajo en grupo para los jovenes

% Solicitudes por la busqueda de servicios publicos como agua y alcantarillado
% Creacion de la fundacion.

4. ¢ Qué proyectos de mejoramiento se han realizado?

% Mejoramiento de vivienda en el cual se beneficiaron pocas familias

% Programas de titulacion para aproximadamente 100 familias en el 2010

“ Proyecto de mejoramiento de la cancha en el afio 2008 (malla posterior y
graderias)

5. ¢Cual ha sido el proceso de conformacion del barrio? ¢Cémo se ha dado
su crecimiento? (historia)

R// Sus inicios se dieron por desplazamiento y por la busqueda de una nueva
oportunidad de trabajo, se habitd el sector por medio de una invasién hace
aproximadamente 40 afios. Uno de los primeros fundadores del barrio fue el sefior

29



Noé Urbano, procedente de Lépez de Micay y primer presidente de la junta de
accion comunal. Anteriormente estos territorios se encontraban con una gran zona
boscosa tipo manglar, su consolidacion se gener6 a través de la construccién de
puentes en madera, que era la forma de ganarle espacio al mar. Actualmente cuenta
con el servicio de energia y carece de otros servicios publicos como agua y
alcantarillado, donde aun se persiste con la busqueda de una respuesta efectiva
ante los entes responsables que acabe con la incertidumbre de muchos afios de
una comunidad.

6. ¢ Sabe usted quienes fueron los primeros habitantes del barrio?
% Noé Urbano

% Los Riascos

< Don Lucho

R/

7. ¢ Cual ha sido la época de mayor violenciay como se ha visto afectado el
barrio y la comunidad?

R// En los afios 2006-2007 por disputa del territorio, se afecté sicolégicamente a
gran parte de la poblacion, lo cual se evidencid con las constantes muertes y
masivos desplazamientos por parte de los habitantes del sector “la época mas dificil
para el barrio”.

8. ¢ Qué proyecto urbano le gustaria a usted que se desarrollara en el barrio?

¢ Incorporacion y Adecuacion del sistema de alcantarillado.

% Adecuacion y pavimentacién de las calles.

% Terminacién de la casa comunitaria.

%+ Construccién de una UPA; guarderia gratis para los nifios localizada en la
escuela.

9. ¢ Cudles son los grupos culturales con que cuenta el barrio y donde realizan
sus actividades?

X3

S

Grupos de danza; para nifios y jévenes
Madres por la vida

Adultos por la vida

Mujeres recicladoras; legion de Maria
Grupos de laiglesia

X3

S

X/
L X4

X3

S

X/
L X4
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10. ¢Cual es el rol de los lideres en la gestiéon pablica?

R// Tocar puertas en busqueda de oportunidades para los moradores del sector y
para la conformacion del barrio ante los entes privados, publicos y de la
Administracion.

11. Desde su punto de vista, ¢cuales son las prioridades de la comunidad del
barrio San Francisco para el futuro?

% Instalacion del agua potable
«+ Derecho a una vivienda digna
% Proyectos con generacién de empleo
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CONTEXTO GENERAL DEL BARRIO SAN FRANCISCO DE ASIS

El barrio San Francisco de Asis tuvo sus inicios en el afio 1962, a partir de una
invasion con la cual se buscaba suplir la necesidad de vivienda de un grupo de
personas procedentes de diversos pueblos de la Costa Pacifica que por diferentes
situaciones debieron abandonar sus lugares de origen en busqueda de una
oportunidad, asentandose en este sector bajo condiciones poco favorables con el

desconocimiento de los impactos que estos conllevarian.

El barrio San Francisco de Asis se desarrolla en la zona circundante de los esteros
Amazonas y San Antonio. Cuenta con un area aproximada de 247.439.25 m2,

carece de redes publicas de alcantarillado y agua potable.

El desarrollo urbano se ha realizado a través de la construccion de puentes en
madera que con el paso del tiempo han sido reemplazados por rellenos de basura,

maderas y aserrin, para posteriormente pasar a ser las calles del barrio.

En estas calles se conservan condiciones fisicas y culturales de los asentamientos
rurales de la ciudad, tales como las viviendas en palafito construidas en madera con
1 piso de altura, para evitar futuros riesgos naturales de inundaciéon que puedan

afectar su habitat.
La trama urbana esta constituida por manzanas rectangulares con vacios en sus

interiores, que obedecen a condiciones naturales del terreno como los manglares y

la estricta relacién de las personas con la zona de servicio y el mar.

32



c
5
=
<
=]
@
b
t
o}

Imagen 3. Vista aérea del sector y vias

El acceso al barrio se da a través de la Avenida Simon Bolivar, la cual constituye el
eje vial principal de la ciudad. Este eje se conecta a tres vias articuladoras de uso
vehicular y peatonal que conectan los barrios San Luis y San Francisco y finalizan
en los esteros. La malla vial del barrio forma una reticula totalmente articulada que

comunica el barrio con los sectores aledanos.

Segun datos obtenidos de las encuestas realizadas a los habitantes de 76 viviendas,
con un total de 416 personas, refleja el gran porcentaje de subnucleos familiares en
una vivienda, el cual nos dice que 216 de ellas son hijos correspondientes al 52,6%.
Le siguen en su orden 68 madres para un porcentaje del 16,3%, 51 padres para el
12,3%, 31 nietos para el 7,4% y 47 personas repartidas entre abuelos, tios, primos
y otros que representan el 11,3% restante. Datos que demuestran la alta

concentracion de familias en una sola vivienda.
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Imagen 5. Vista puentes en madera

Imagen 6. Vista viviendas y puentes en madera Imagen 7. Vista viviendas del sector
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COMPONENTE AMBIENTAL

Imagen 8. Viste Estero Amazonas Imagen 9. Viste Estero San Antonio

El componente ambiental del sector lo forman los esteros Amazonas y San Antonio,
los cuales hacen parte de la Estructura Ecolégica Principal de Buenaventura. Ambos
se encuentran contaminados por la gran cantidad de desechos y aguas servidas

que vierten los habitantes del sector.

Servicios Publicos domiciliarios
Algunos sectores del barrio cuentan con servicio de acueducto municipal, mientras
otras zonas para suplir la necesidad recurren a la recoleccion de aguas lluvias,

puesto que no hay una cobertura total del servicio.

Se encontré también que no hay servicio de alcantarillado, en consecuencia, un
gran porcentaje de las viviendas construidas cerca de la zona de protecciéon y
conservacion ambiental (esteros) descargan sus aguas a los esteros San Antonio y

Amazonas.
Manejo de residuos sélidos

Generacion: Las fuentes de generacion de residuos son principalmente las
viviendas y algunas industrias madereras ubicadas en el sector.
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Separacién: Existe un grupo de mujeres cabeza de hogar que se encargan de la
recoleccion de los residuos sélidos y de su respectiva separacion y reciclaje. Este
grupo trabaja con la comunidad en charlas con el fin de ensefiar a todas las
personas del barrio a no arrojar objetos contaminantes a los esteros, pero aun asi,

en el sector se observan residuos no ubicados en su disposicion final.

Recolecciéon: La realiza la empresa Municipal BMA — Buenaventura Medio

Ambiente.

Disposicion final: Los residuos sélidos son dispuestos en el vertedero municipal
ubicado en las afueras de la ciudad. Los residuos que han sido clasificados y

separados son llevados e intercambiados por dinero en las compraventas.

Puntos criticos de contaminacion: Se identificaron sectores criticos por

acumulacion de residuos solidos, escombros y restos de maderas.

COMPONENTE NORMATIVO

Los mejoramientos integrales de barrio son un instrumento de gestibn muy
importante para la recuperacion y consolidacion de zonas marginadas o deprimidas,
donde el Estado no ha realizado la gestion suficiente para garantizar un desarrollo
completo en cuanto al uso, ocupacién y manejo del suelo, en funcién de los objetivos
econOémicos, sociales, urbanisticos y ambientales. Este instrumento se encuentra
inmerso desde la perspectiva Nacional en la Ley 388 de 1997, el Decreto Ley 2324
del 18 de septiembre de 1984, el documento Conpes 3604 de 2009 y a nivel

municipal en el Plan de Ordenamiento Territorial POT.

La Ley 388 del 18 de julio 1997 constituye parametros de intervencion urbanistica
para los municipios que forma la Republica de Colombia, la cual define pautas de
intervencidn urbana en las zonas rurales y urbanas de cada ciudad contenidas en

los POT municipales.
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e Principios generales
1. “Posibilitar a los habitantes el acceso a las vias publicas, infraestructuras de
transporte y demas espacios publicos, y su destinacion al uso comun, y hacer
efectivos los derechos constitucionales de la vivienda y los servicios publicos
domiciliarios.
2. Atender los procesos de cambio en el uso del suelo y adecuarlo en aras del
interés comun, procurando su utilizacion racional en armonia con la funcion social
de la propiedad a la cual le es inherente una funcién ecoldgica, buscando el
desarrollo sostenible.
3. Propender por el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la
distribuciéon equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la
preservacion del patrimonio cultural y natural.

4. Mejorar la seguridad de los asentamientos humanos ante los riesgos naturales.”

ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO MUNICIPAL

e Articulo. 50. Concepto:
“El ordenamiento del territorio municipal y distrital comprende un conjunto de
acciones politico-administrativas y de planificacion fisica concertadas, emprendidas
por los municipios o distritos, en ejercicio de la funcién publica que les compete,
dentro de los limites fijados por la Constitucion y las leyes, en orden a disponer de
instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion y
regular la utilizacién, transformacién y ocupacion del espacio, de acuerdo con las
estrategias de desarrollo socioeconémico y en armonia con el medio ambiente y

las tradiciones historicas y culturales.

Desde la perspectiva municipal el barrio esta regido por el plan de ordenamiento
territorial POT, del afio 2001.
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Tabla 1. Caracterizacion general normativa

BARRIO SAN FRANCISO DE ASIS
Normativa Relacionada Acuerdo No. 3 de 2001 - POT de Buenaventura
Clasificacion del suelo Urbano
Tratamiento Urbanistico Renovacion Urbana y Mejoramiento Integral
Observaciones El sector cuenta con una gran area de proteccién y
conservacién cerca a los esteros Amazonas y San
Antonio

Pero ademas del POT, también es importante mencionar el Decreto Ley 2324 del
18 de septiembre de 1984, el cual dispone en su Articulo 166 “que las playas, los
terrenos de bajamar y las aguas maritimas, son bienes de uso publico, por tanto,
intransferibles cualquier titulo a los particulares, quienes solo podran obtener
concesiones, permisos para sus usos y donde se determine de acuerdo a la ley y
las disposiciones del decreto. En consecuencia, tales permisos o licencias no

difieren titulo alguno sobre el suelo ni subsuelo”.

AREA ACTIVIDAD SEGUN POT
El Plan de Ordenamiento Territorial de Buenaventura - POT, en el plano de areas
de actividad Pu-07 enmarca la zona de San Francisco como area de actividad

residencial a redesarrollar.

] (ESHAN-S Wa=— PP =
Imagen 10. Pu.-07 planos de &reas de actividad detallada de Buenaventura
Fuente: POT Buenaventura
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Imagen 11. Pu-07 &reas de actividad detallada de San Francisco
Fuente: POT Buenaventura
Es asi como el Plan de Ordenamiento Territorial en su Articulo 90, define las
acciones estratégicas para el cumplimiento de los objetivos indicados; sefialando:

La reubicacion de comunidades que se encuentren en zonas de amenaza y/o riesgo
no mitigable en areas de terrenos de bajamar y de proteccion de quebradas; por
parte del Municipio y contando con el apoyo de la Gobernacién del Valle, el
Ministerio de Desarrollo Econémico, el INURBE y la Cooperacién Internacional.

El Articulo 139 del POT, define que la Renovaciéon urbana y el mejoramiento
integral “corresponde a las areas de desarrollo incompleto y se orienta a la
incorporacion progresiva de los desarrollos de origen clandestino, hasta alcanzar
niveles normales de urbanizacion y de servicios. Estas areas se muestran en el
plano pu.07, las areas a las que se le aplicara el tratamiento de renovacién urbana
y mejoramiento integral, corresponde a los terrenos de bajamar en condiciones de

amenazas y riesgo”.
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El Articulo 156. Las Areas de Actividad Residencial. Corresponden a la zonas
residenciales a consolidar o desarrollar y/o re desarrollar, con densidades de tipo
alto, medio y medio alto, cuyo uso principal es el de vivienda pero admitiendo otros
usos compatibles o complementarios o de aprobacion restringida. Se identifican
como AR-15 coincidiendo con la numeracion de las comunas existentes y de nuevos

territorios a ocupar en el futuro. Ver plano No. PU-07

De Densidad Media Alta: AR-2, AR-8, AR-9, AR-13, AR-4 y AR-7: Corresponden a
territorios que podran disponer un niamero promedio de sesenta (60) viviendas o
348 habitantes por hectarea neta de terreno utilizado, entre los rangos de 50 y 70

viviendas/Ha.

En el Articulo 159. Zonas Residenciales a Redesarrollar AR-3, AR-4, AR-5 y AR-
7: Corresponden a territorios ocupados, con asentamientos poblacionales situados
dentro del perimetro urbano, que requieren un tratamiento de redesarrollo por su

condicion tugurial predominante.

DOCUMENTO CONPES 3604 DE 2009

El documento CONPES, “define lineamientos para el Mejoramiento Integral de
Barrios MIB, como estrategia para reducir la pobreza urbana, a través del conjunto
de acciones fisicas, sociales, ambientales, econdmicas y juridico-legales para la
integracion e inclusion de los asentamientos precarios dentro de la estructura

funcional y productiva de la ciudad”

En concordancia con lo antes mencionado el barrio San Francisco de Asis puede
ser objeto de un Mejoramiento Integral de Barrio, pues conforme a lo establecido en
el Plan de Ordenamiento Territorial vigente, el barrio se encuentra en una zona
residencial de redesarrollo. Esto quiere decir que se puede realizar una intervencion

de renovacion del espacio urbano, ademas porque en el barrio se encuentran areas

40



de origen informal, carencia relacionada con servicios publicos, asentamientos

precarios y viviendas localizadas en zonas de alto riesgo y proteccién ambiental.

6. ANALISIS DEL DESARROLLO DEL PROYECTO

Se toma como ejemplo para el desarrollo del proyecto el barrio San Francisco de
Asis en el Distrito Especial de Buenaventura — Valle ya que es un barrio tipo que
cumple con las siguientes caracteristicas: fue desarrollado a partir de
asentamientos informales, no tiene una estructura urbana organizada, existen
asentamientos en zonas de riesgo (zona de influencia al mar), no cuenta con
espacios para la recreacion y que por normatividad segun el POT en el plano de
areas de actividad Pu-07 enmarca la zona de san Francisco como &rea de actividad
residencial a redesarrollar de tratamiento Urbanistico .

Este proyecto implementa la participacion de la comunidad en cada una de las fases
de su desarrollo ya que es de suma importancia que los habitantes del sector
ayuden a que este propdsito sea viable.

Es pertinente mencionar que no habré gestion si no trabaja en comunion el sector
privado y el sector publico; desde la intervencion publica se trabajaran los siguientes
mecanismos, Servicios de agua y alcantarillado, Accesibilidad, Recuperacion y
Proteccion Ambiental, Espacio Publico, Equipamientos, Legalizacién Urbanistica,
de Construccion, de Intervencion y Ocupacion del Espacio Publico y Escrituracion
de la Propiedad.

Se contempla que las entidades privadas puedan aportar con los recursos
econdmicos necesarios para el desarrollo del proyecto.
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MARCO DE ACTUACION INTERINSTITUCIONAL PARA LA GESTION Y EL
MEJORAMIENTO INTEGRAL DEL BARRIO SAN FRANCISCO DE ASIS

ENTIDADES DE ORDEN NACIONAL:
MINISTERIO DE VIVIENDA NACIONAL

ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DE BUENAVENTURA ENTIDADES INVITADAS (POR
SECRETARIA DE GOBIERNO Y SEGURIDAD C,\’ATE%%SR'S,\%"QE%':TNIE(SBQE
CIUDADANA, SECRETARIA DE DAIENTO I
INFRAESTRUCTURA VIAL, DIRECCION TECNICA )
DE CULTURA, DIRECCION TENICA DE VIVIENDA, BUENAVENTURA MEDIO
SOCIEDAD DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO AMBIENTE - BMA, CVC,
SAAB, OFICINA COORDINADORA PARA LA GASES DE OCCIDENTE,
ATENCION Y PREVENCION DE DESATRES, LONJA DE PROPIEDAD RAIZ
INSTITUTO DE DEPORTES Y RECREACION DE DE BUENAVENTURA, IGAC
BUENAVENTURA

Para el desarrollo del proyecto de mejoramiento integral de barrio se propone
trabajar con la siguiente estructura:

ESTRUCTURA PARA EL
DESARROLLO DEL PROYECTO

INFRAESTRUCTURA REGULARIZACION DESARROLLO REASENTAMIENTO FORMULACION DE
BASICA DE LA PROPIEDAD PN DE LAS FAMILIAS PROYECTOS
|  MOVILIDAD
ESPACIO PUBLICO Y|
EQUIPAMIENTOS
— VIVIENDA

== MEDIO AMBIENTE

COSTOS DE
EJECUCION
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INFRAESTRUCTURA BASICA

Segun los datos tomados en campo, arrojados por las encuestas realizadas en el
sector solo un 44.7% de la poblacion cuenta con el servicio de Agua Potable, sin
embargo, el 78.9% de esta misma poblacién usa tanques para almacenamiento de
agua debido a la falta de continuidad en el fluido liquido. El 11% cuenta con
alcantarillado en esto influye el hecho que este sector esté ubicado sobre un relleno
y sobre zonas de baja mar; cuenta con un 75% en fluido eléctrico y el 40.7% cuenta

con servicio de gas domiciliario.

Teniendo en cuenta lo anterior, la propuesta busca proveer los servicios basicos
agua y alcantarillado por medio de las empresas prestadoras del servicio. Teniendo
en cuenta que el servicio de agua potable es un problema que se presenta en todo
el Distrito se mantendran los sistemas de recoleccion de aguas lluvias para el

abastecimiento y suministro de este.

Se propondra la malla de alcantarillado para la evacuacion de aguas residuales de
las 261 viviendas en las que se trabajara, y la construccion de tanques sépticos,
que ayude a mitigar la contaminacion de los Esteros a causa de las aguas servidas.

Segun el estudio de la zona a trabajar se reubicaran 261 viviendas del sector, se
redisefiara la zona con espacios publicos, parques y plazas; y obras de proteccién
ambiental como arborizacién para control de erosion, estabilizacion de suelos y
proteccion de canales que tengan conexion con la ciudad. Para el desarrollo de este

punto es necesario el acompafamiento de la Secretaria de Infraestructuray la CVC.

REGULARIZACION DE LA PROPIEDAD

Por ser este un sector poblado de manera informal y estar sobre una zona de riesgo
el Distrito no ha dado titulos de propiedad principalmente a las personas que viven
en inmediaciones al estero. Los poseedores solo cuentan con Escrituras de

Protocolizacion de sus mejoras, por lo que se requiere iniciar un tramite de
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regularizacién y/o legalizacién urbanistica, esto se puede lograr gracias a la

reubicacion de las viviendas que se encuentran sobre la zona del estero.

Buenaventura es una ciudad donde el precio de la tierra para la construccion es muy
bajo. El sector inmobiliario no ha tenido un buen desempefio debido a la baja
demanda de compra y venta de inmuebles, que ha generado un comercio muy
cerrado en esta zona ya que por lo general las propiedades pasan de familia en

familia.

Se haran tramites Distritales de aprobacion para que se aprueben resoluciones de
fraccionamiento del territorio previo a la Legalizacion y escrituracion individual y
registro y, se apoyara en las Gestiones para escrituracion global y ordenamiento del

territorio ocupado realizado por la entidad competente

DESARROLLO SOCIAL Y COMUNITARIO

La poblacion del barrio SAN FRANCISCO DE ASIS al igual que muchas otras zonas
de baja mar que hacen parte del territorio Bonaverense, es una poblacion muy
vulnerable debido a los diferentes conflictos que se dan en el Distrito; el problema
de violencia, las falsas promesas politicas, la poca participacion comunitaria, los
altos niveles de desempleo, la informalidad econdmica, el bajo nivel educativo y el
deterioro de las relaciones entre vecinos, crearon un alto rechazo frente a proyectos

de intervencién urbanistica o de vivienda que se puedan desarrollar en el barrio.

Con el mejoramiento integral del barrio se pretende incluir a la comunidad en los
diferentes procesos de ejecucién a nivel urbanistico. De acuerdo con la informacion

obtenida en campo se debe:

v' Mejorar las zonas de usos comunes.
v' Hacer un equipamiento de recoleccion y tratamiento de residuos.

v' Adecuar los espacios deportivos existentes.
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v Disminuir el indice de accidentabilidad de la poblacién menor de edad.

Se formara un comité de vivienda. Este estara compuesto por 6 representantes que
estaran divididos en: tres personas pertenecientes al grupo de familias que estan
asentadas sobre el estero en la zona de baja mar y, las otras tres seran las
representantes del grupo de familias que viven en los predios donde se va a
desarrollar el proyecto. Estas estaran al frente en la toma de decisiones y seran la
comunicacién inmediata con el resto de la comunidad (propietarios de predios y

mejoras).

Adicional a esto, se creara un grupo de obreros a los que se capacitara para que
hagan parte activa en el proceso de desarrollo de cada etapa de construccion. Un
grupo que esté al frente en el proceso de limpieza antes y después del proyecto,
con el fin de que se cuide la inversion y se apropien del entorno el cual deben
preservar. Ademas se realizaran reuniones informativas de los avances y ejecucion

de cada etapa propuesta.

Con la conformacion de estos grupos se busca ganar credibilidad y apoyo de la
ciudadania frente al proyecto.

REASENTAMIENTO DE LAS FAMILIAS
Segun la visita realizada al barrio, existen muchas viviendas dentro de la zona

creciente de la marea, lo cual las hace vulnerables ante algin evento de inundacién.

Conforme a la informacion contenida en el Plan de Ordenamiento Territorial del
Distrito de Buenaventura, esta es un area de amenaza media por remocion en masa
y amenaza alta por inundacion y tiene un area de connotacion ambiental por

proximidad a ronda.
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Teniendo en cuenta lo observado mediante visita ocular, las familias estan
asentadas sobre el estero en inmediaciones al mar, comunicandose a través de
puentes en madera construidos de manera artesanal; corriendo el riesgo de

inundacién en mareas altas y muerte de nifios por inmersion.

Razdn por la cual, en atencion a lo observado en terreno y a lo establecido por el
Plan de Ordenamiento Territorial, en la propuesta contemplamos reubicar en el
mismo barrio a la poblacién que esta asentada sobre el estero San Antonio ya que
esta es una zona de proteccion. La reubicacién se realiza dentro del mismo barrio
con el fin de no generar un impacto negativo en la poblacion ya que son familias
gue han vivido ahi de generacion en generacion y tienen un gran arraigo por el

sector.

De acuerdo a conteo realizado en visita ocular se deben reubicar 261 viviendas que
se encuentran sobre la zona de baja mar. Para la reubicacién de estas 261 viviendas
se propone la construccidon de casas de tres pisos, de 60m2, 5m de frente y tres
alcobas; aspectos reglamentarios que se encuentran en los tratamientos
urbanisticos definidos en el POT. La propuesta contempla la construccién de 90
viviendas de tres pisos levantadas del suelo sobre vigas aéreas a nivel de un metro
del suelo con el fin de prevenir una posible inundacion y bajar los niveles de
humedad causados en la edificaciéon por efectos del suelo; para un total de 270

familias.

Por norma es un area de Actividad Residencial de Densidad Media Alta que
Corresponden a territorios que podran disponer un niumero promedio de sesenta
(60) viviendas o 348 habitantes por hectarea neta de terreno utilizado, entre los
rangos de 50 y 70 viviendas/Ha. Para este punto se espera contar con el apoyo de

la Secretaria de Vivienda y Planeacién Distrital.
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7. FORMULACION DE PROYECTOS
Debido al déficit de espacios para recreacion y al mal estado de las vias se dara
apoyo a los equipos técnicos Distritales y a las respectivas comunidades en la
definicion de prioridades, con el fin de crear una propuesta de disefio urbano que
satisfaga las necesidades de los habitantes del sector. El proyecto cuenta un area
de intervencion de 35.079 m2 divididas entre:

Zona residencial: 18.000 m2

Zona para Equipamiento: 2.711m2

2 Canchas mudltiples: 1.280 m2

Area de Vias: 7.888m2 = 510m

Zona para la disposicion de residuos: 200m2
Areas libres: 5.000m2

oA wWwNPE

El proyecto de Mejoramiento Integral de barrio sera financiado por el Ministerio de
Vivienda y el Distrito dispondra de un recurso menor para tal fin.

En lo que concierna a la adecuacion de zonas de recreo, pargue infantil, zona para
disposicion de residuos, mediante el instrumento de Contribucién de valorizacion
por beneficio local seria un tributo que pagarian los propietarios de las 270 casas
atribuibles a 90 predios, que se benefician directamente con la ejecucion de la obra
y 173 predios adicionales que quedan al rededor del proyecto.

En la propuesta urbana se tuvo en cuenta:

Movilidad
El mejoramiento Integral del barrio San Francisco de Asis se va a desarrollar entre

las direcciones comprendidas entre: la carrera 34 pasando por las carreras 34A 'y
34B hasta llegar a la carrera 35 y entre las calles 1 pasando por la calle 1 sur, 2 sur
hasta la calle 3 sur. La carrera 34 y 35 se convierten en los ejes principales ya que
son vias continuas que van desde la Avenida Simén Bolivar hasta llegar al estero
San Antonio. Estas se dividen en la via vehicular que es la carrera 34, la cual tendria
una intervencion minima ya que esta presenta pavimento y tiene andenes definidos;
solo se pavimentara el tramo comprendido entre la calle 2, hasta la calle 3 sur que

genera un area de 2.600m2 a intervenir.
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La carrera 35 se convierte en un via con una limitacion vehicular ya que sera una
via pensada mas para el peatdn que para los vehiculos, dado que la calle hace parte
del espacio vivible de la poblacion del sector. Por esta razén se dejara esta via en
adoquin con gran arborizacion de tal forma que las personas puedan seguir

haciendo de esta un espacio para la recreacion.

Las calles primera, primera sur, segunda sur y tercera sur, son vias sin pavimentar
y sin andenes. Por lo que haran parte de la reforma de la estructura vial, son vias
para pavimentar y dejar el acceso peatonal que corresponde a andenes. Estas vias
son vias de barrio que comunican unas manzanas con otras y terminan en este

sector sobre el estero Amazonas.

- Avenida Simon Bolivar

Carrera 34 y 35 a consolidar

Calles 1, 1 Sury 2 Sur - vias a
pavimentar

Imagen 12. Localizacion vias a intervenir
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Espacio Puablico y Equipamientos

Teniendo en cuenta que el espacio publico y los equipamientos son espacios vitales
donde los habitantes pueden expresarse de forma artistica, deportiva y cultural; en
este proyecto se propone en la manzana de 3991m2 donde se encuentra el espacio
definido por la comunidad como cancha, desarrollar dos canchas multiples de
640m2 cada una, adecuadas para atraer no solo a los habitantes del sector sino
gue puedan llegar de otros barrios para competencias interbarrios. Adicional a esto
se dispondra de un espacio de 2.711m2 para instalar un parque infantil en madera
y maquinas biosaludables, habrd un area dispuesta de 400m2 para depodsito de
residuos sdlidos donde las canecas destinadas a la recoleccion de los residuos
estén diferenciadas para reciclar. Estas intervenciones permitiran no solo el
mejoramiento del espacio publico del barrio y la calidad de vida de sus habitantes,
sino que también aportaran a la valorizacion del area intervenida y de los predios

que se vean beneficiados por su cercania al proyecto.
Para la ejecucion de estas intervenciones se estima un tiempo aproximado de 1

mes, durante los cuales se desarrollarian todas las actividades relacionadas con la

construccion de estos espacios.
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Zona donde quedaran
ubicadas las canchas
mdltiples y los
equipamientos para
esparcimiento

Zona a recuperar por ser
de proteccion

- Zona donde se encuentra
ubicado el muelle de
transporte.

W Yo'

o - { A 3
Imagen 13. Localizacion de los sectores de espacio publico a intervenir

Vivienda
Para este componente se establecen tres estrategias:

¢ Definicion del nuevo frente de los esteros con la implantacion de viviendas
en altura de 3 pisos construidos a partir de las areas de oportunidad y la
liberacién de predios.

¢ Insercién de viviendas de media densidad trifamiliares a partir de liberacion
de predios y lotes de oportunidad en el sector mas consolidado.

e Restauracion de viviendas en zonas consolidadas.
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Se reubicaran 261 edificaciones de las que 119 estan localizadas sobre el estero ya
que son las principales vertedoras de contaminantes a la estructura ecologica del
sector; las 142 restantes estan implantadas en el area donde se va a desarrollar el
proyecto de vivienda de las que solo 35 tienen titulos de propiedad. En las
manzanas que quedan entre la calle 34B y 35 existen 51 viviendas que seran
consolidadas, ya que sus caracteristicas fisicas y areas construidas cumplen con lo

dispuesto en el POT.

Se edificaran 90 casas de tres pisos, ubicadas sobre zona firme, construidas con
muros en bloque, sin parfietar, cubierta en asbesto cemento y sin acabados,
conservando la forma original de las manzanas y respetando las vias existentes.
Procurando optimizar el espacio y liberar area para generar mayor espacio publico.
Habitualmente la comunidad del barrio San Francisco de Asis esta acostumbrada a
vivir en casas unifamiliares, pero con esta propuesta lo que se busca es crear una

nueva cultura, ensefiando a la poblacién a convivir en viviendas trifamiliares.

Conrespecto a los 35 predios con titulos de propiedad que hacen parte del proyecto,
el distrito negociara la compraventa de cada inmueble dando dos opciones de
compra: la primera seria comprar la totalidad del inmueble lote y construccion, la
segunda seria ofrecer un menor valor al propietario y entregar una de las viviendas
con el fin de que no se vaya del barrio, todo bajo el principio de que debe primar el
interés general sobre el particular.
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Viviendas a reubicar

Zona para las viviendas
trifamiliares a consolidar

Zona para la ubicacion de
viviendas multifamiliares
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CARRERA 34

e propone intervenir las viviendas

Componente ambiental

Debido a las malas intervenciones el ecosistema esta siendo afectado generando
un gran impacto negativo. La propuesta contempla recuperar el area de proteccion
gue corresponde al estero San Antonio y Amazonas; en coordinacion con la CVC
con labores de aseo Con el fin de recuperar la zona de proteccién que se encuentra

en el area de intervencion.

En el barrio San Francisco se realizara reubicacion de las familias que se
encuentran asentadas en la zona de bajamar, construccion de tanques sépticos,
prohibir los vertimientos de aguas residuales y la disposicién de residuos sélidos a
los esteros para disminuir el riesgo de inundacion, se implementara en la zona de
bajamar atendiendo a la normatividad vigente una franja de preservacién ambiental,
sembrando especies arbéreas nativas y controlando el asentamiento de viviendas
gue afecten la conservacion de los esteros, la fauna y la flora presentes en este

ecosistema, se capacitard a la comunidad con programas de limpieza y
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mantenimiento de los esteros ya que ellos seran pioneros en el desarrollo de

propuestas como esta en el Distrito y los principales encargados de cuidarlo.

| &

) 1 5 3
Imagen 15. Area de recuperacién ambiental

ZONIFICACION GENERAL DE LA PROPUESTA DE INTERVENCION

Zona de ubicacion de
canchas y equipamientos

Zona para ubicacion del
equipamiento de recoleccién de
residuos solidos

Ubicacion del muelle de transporte
existente

Zona para la ubicacion de
viviendas

Zona para las viviendas
trifamiliares a consolidar

3 \ K

Imagen 16. Zonificacién general de la propuesta
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COSTOS DE EJECUCION

Los valores adoptados para el estudio de costos de este trabajo fueron referencias
tomadas de los valores del instituto geografico Agustin Codazzi (IGAC) y de la
revista construdata edicion 177.

La metodologia del avalio para determinar el valor comercial fue el Método de
estudio de Mercado y el Método de Costo de Reposicion.

METODO DE ESTUDIO DE MERCADO: para efectos de este método se toma como
base el trabajo realizado por el Instituto Geogréafico Agustin Codazzi (IGAC) para el
valor metro cuadro de terreno, de acuerdo a la Zona Homogénea Fisica (ZHF)
donde se encuentra ubicado, dado que es una zona de bajamar, con vias sin
pavimentar y servicios basicos incompletos, la institucion en comento determind
para los predios de este sector la Zona Homogénea Geoecondmica (ZHG) # 15 con
un valor catastral de $30.000 metro cuadrado para la vigencia fiscal 2013. El
incremento del avallo catastral a partir de la fecha ha sido del 3% por afio.

Esto indica que el avallo catastral para la vigencia 2016 es de $32.782 metro
cuadrado; este valor multiplicado por el 60% da un valor comercial de $ 54.636 m2
de tierra.

METODO DE COSTO DE REPOSICION PARA LA CONSTRUCCION: Es el que
busca establecer el valor comercial del bien objeto de avalto a partir de estimar el
costo total de la construccion a precios de hoy, un bien semejante al del objeto de
avallo, y restarle la depreciacion acumulada. Al valor asi obtenido se le debe
adicionar el valor correspondiente al terreno. Para ello se utilizara la siguiente
formula:

Ve ={Ct—D}+ Vt

En donde:

Vc = Valor comercial

Ct = Costo total de la construccion

D = Depreciaciéon

Vt = Valor del terreno

Depreciacion. Es la porcion de la vida util que en términos econdmicos se debe

descontar al inmueble por el tiempo de uso, toda vez que se debe avaluar la vida
remanente del bien.
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Para la depreciacion de las construcciones se deben emplear modelos continuos y
no los discontinuos o en escalera. Debera adoptarse un sistema que tenga en
cuenta la edad y el estado de conservacion, tal como lo establece Fitto y Corvini,
para lo cual se presentan las ecuaciones resultantes del ajuste para los estados 1,
2,3yA4.

Realizada la investigacion en el mercado de inmuebles en buenaventura se
encuentra un proyecto de vivienda nuevo llamado colinas de Confamar. Dadas las
condiciones del predio donde esta siendo implantado y de acuerdo a las
caracteristicas fisicas del inmueble, no se toma como oferta comparable debido a
que no tiene similitud con el proyecto a desarrollar.

Este método fue escogido debido a que no se encontraron ofertas de inmuebles
similares que los hicieran comparables con el proyecto. El valor metro cuadrado de
construccion se toma segun informe de la revista Construdata edicion 177 para una
construccion similar al bien objeto de este avalio de $679.399m2 valor dado a la
ciudad de Cali, con una vida util de 100 afos.

METODO COSTO DE REPOSICION (APLICA SOLO PARA LAS CONSTRUCCIONES)
ESTADO DE VALOR
TIPO DE . EDAD EN % . VALOR VALAR VLR
o CONSTR. Bl R DE VIDA (ﬂEEé:‘JAG L M;";TSOOH DEPRECTADO | DEFINIDO | ADOPTADO
1| Unifamiiar | 0 100 0,00% 10 001% | 6679399 | 548 | 5679.447 | $679.450
COSTO TOTAL DE LA VIVIENDA

EDIFICACION 60 g 679.450 | § 40.767.000
LOTE 20 g 54.636 | & 1.092.720,00
TOTAL CONSTRUCCION g 41.859.720

Los valores correspondientes a mobiliario fueron cotizados en tiendas Home Center
en la ciudad de Cali. Lo que concerniente a costos de estructura, para el soporte de
los tanques de agua fue tomado de los valores unitarios de la pagina de la
Gobernacion del Valle.
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COSTO TOTAL DEL PROYECTO

LOTE DETERRENO _ [35079 $ 54.636 | $ 1.916.576.244

CONSTRUCCION __|16200 S 679.450 | $ 11.007.090.000
VALOR PARCIAL $ 12.923.666.244

| mem [ area | vAaOR |  vaoRTOTAL |

VIAS 510 M $ 948792 | $ 483.883.920

2 CANCHAS

MULTIPLES EN

CONCRETO 640 M2 $  88.022.297 | $ 176.044.594

MAQUINAS

BIOSALUDABLES __ |GOLBAL $  16.100.000 | $ 16.100.000

PARQUE INFANTIL

EN MADERA GLOBAL $  280.000 | $ 280.000

TANQUE SEPTICO

INSTALADO 18UNIDADES | $  3.940.000 | $ 70.920.000

TANQUES DE AGUA

MARCA AJOVER

INSTALADOS 30UNIDADES | $  2.929.353 | $ 87.880.590

CANECAS PARA

BASURA 4UNIDADES | $  363.900,00 | $ 1.455.600
VALOR PARCIAL s 836.564.704

COSTO TOTAL DEL PROYECTO s 13.760.230.94s |
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8. CRONOGRAMA

UNIVERSIDAD SANTO TOMAS CRONOGRAMA DEL PROYECTO

PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA

PROPUESTA DE MEJORAMINETO INTEGRAL DEL BARRIO SAN
NOMBRE DEL PROYECTO FRANCISCO DE ASIS EN EL MUNICIPIO DE BUENAVENTURA -
VALLE

DURACION DE LA EJECUCION DEL PROYECTO EN MESES 11 MESES

N° ACTIVIDAD

10 11 12
SELECCION Y DELIMITACION DEL TEMA

DEFINICION DEL PROBLEMA

1
2

3 | DEFINICION DE OBJETIVOS
4 |REALIZACION DEL MARCO METODOLOGICO
REALIZACION DE ENCUESTAS E INVESTIGACION DE
BIBLIOGRAFIA

ORGANIZACION DE LA INFORMACION
PROCESAMIENTO

INTERPRETACION Y ANALISIS

DESARROLLO DE LA PROPUESTA

10 |CONCLUSIONES

11 |ORGANIZACION BIBLIOGRAFICA
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9. CONCLUSION

El Mejoramiento Integral del barrio San Francisco de Asis, es una solucion a muchos
de los inconvenientes que deben ser corregidos en el Distrito Especial de
Buenaventura, ya que da salida a los diferentes conflictos que se generan por
construir en zonas de riesgo.

Con este se regula la informalidad y se obtiene un mejor sitio donde vivir. Es una
herramienta que contempla cada una de las gestiones que se deben realizar para
sacar el proyecto a flote. En este se trabaj6é de la mano de las diferentes entidades
gue hacen parte de la Administracion Distrital con el fin de no dejar sin respuesta
cada item que conformé el proyecto.

En el desarrollo del trabajo se identificaron problemas tales como irregularidad en
la tenencia de predios, contaminacién por desechos sélidos, falta de zonas para el
recreo, carencia de servicios basicos e invasion de las zonas de proteccion las
cuales generan alto riesgo ambiental.

El proceso de la gestion territorial se orient6 hacia la adecuacion y organizacion del
area sectorial, en este caso el barrio San Francisco de Asis apoyado por el Distrito
de Buenaventura que es el responsable de la prestacién de los servicios basicos y
la ejecucién de obras de este tipo, con el fin de organizar su territorio.

Gracias a la integraciéon y disposicion del recurso humano, financiero y
organizacional se logra satisfacer las necesidades colectivas de un sector deprimido
con necesidades basicas insatisfechas.

Llevar a cabo este proyecto no fue una tarea facil, se necesit6 mas que una
propuesta; se selecciond el lugar de estudio, se verificd de acuerdo a la norma si se
podia desarrollar un proyecto como este, a través de herramientas tales como
encuestas y entrevistas se identificaron los problemas en cuanto al aspecto fisico,
juridico y se establecié que de acuerdo a las condiciones de vida de los habitantes
el barrio cumple con los requerimientos para realizar el mejoramiento integral.

Adicional a esto, se iniciaron conversaciones con diferentes entidades de la

administracion para determinar de qué manera, podrian ellos desde su competencia
ayudar a ejecutar este plan de trabajo.

58



Debido a la baja demanda de compra y venta de inmuebles era mas dificil encontrar
el valor del suelo en este sector por lo que se busco la ayuda del Instituto Geogréfico
Agustin Codazzi (IGAC) para determinar el valor de la tierra.

Gracias a la unién de las diferentes entidades tanto publicas como privadas, al poner
en marcha las acciones urbanisticas y del aspecto social, al identificar el impacto
gue generan al valor del suelo las intervenciones urbanisticas se concluye que la
gestidbn Territorial es la actuacion mas importante que tienen los entes
gubernamentales para mejorar las condiciones de vida de la poblacion que habita
su territorio cuando a través del desarrollo de las diferentes actividades logra
incrementar los ingresos tributarios en donde prima el bien general.
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ANEXOS
Anexo A. Plano areas de Actividad POT Buenaventura
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Anexo B. Plano usos del suelo Acuerdo 3 de 2001
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Anexo C. Plano del Plan vial Acuerdo 3 de 2001
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Anexo D. Plano de Zonas de Proteccion Ambiental Acuerdo 3 de 2001
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