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Introduccion

La contratacion publica en Colombia segln la Ley 80 de 1993, en su articulo 3°, tiene como
fin "la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines"
(Congreso de la Republica, 1993). Estos procesos estan regulados por la Ley 80 de 1993, que
establece las normas para garantizar transparencia, eficiencia y cumplimiento de los fines estatales
en estos contratos. Uno de los pilares fundamentales de la contratacion puablica es el rol del
interventor, como tercero contratado por la entidad para apoyar el deber de seguimiento y
vigilancia. El interventor es la persona (natural o juridica) encargada de vigilar que el contratista
cumpla con todos los términos y condiciones del contrato, conforme a las condiciones establecidas
en el contrato de interventoria.

Su actividad principal es vigilar que el proyecto se realice de manera adecuada y acorde
con lo estipulado, garantizando la correcta ejecucidn en aspectos técnicos, financieros, ambientales
y administrativos. Esta vigilancia es clave para prevenir actos de corrupcion y asegurar que los
recursos publicos se utilicen correctamente. Asi también, debe responder por los hechos u
omisiones imputables constitutivos de incumplimiento a los términos del contrato y que supongan
un dafio o perjuicio al interés general, tal como se establece en el articulo 53 de la Ley 80 de 1993,
sobre la responsabilidad de los consultores, interventores y asesores. En todo caso, la interventoria
es un mecanismo de control que se utiliza en los contratos estatales en Colombia, donde su funcion
principal es garantizar que el contratista cumpla con todas las obligaciones contractuales, tanto en
términos técnicos como administrativos, financieros y ambientales.

El interventor puede ser una persona natural o juridica, contratada especificamente por la

entidad estatal para hacer seguimiento al cumplimiento del contrato, desde su inicio hasta su



finalizacion. Este actor tiene la responsabilidad de realizar reportes periddicos y documentar el
progreso de la obra o servicio, asegurandose de que se ajusta a los términos del contrato (Ley 80,
1993). La contratacidn de interventores es obligatoria en contratos publicos, como los relacionados
con obras de infraestructura, debido a la complejidad y el impacto social y econdmico que estas
actividades conllevan. El interventor debe ser seleccionado de manera rigurosa, con base en su
conocimiento especializado, para garantizar la transparencia y eficiencia del proceso contractual.

Considerando lo anterior, este trabajo tuvo como objetivo analizar la responsabilidad del
interventor en contratos de obra pablica en el seguimiento administrativo en el aspecto ambiental
en Colombia a partir del afio 2011. La responsabilidad de los interventores, aunque varia segun las
regulaciones y condiciones de contratacion de cada pais, implica la vigilancia y seguimiento de
proyectos para garantizar el cumplimiento de disposiciones contractuales en aspectos
administrativos, financieros, contables, técnicos y juridicos. Sin embargo, a nivel global, se
enfrentan desafios como la corrupcion, ineficiencia en la vigilancia, falta de experiencia técnica,
conflictos de interés y deficiencias en rendicidn de cuentas.

En Espafia, por ejemplo, se vincula la corrupcion a casos como prevaricacion, trafico de
influencias y malversacién de fondos, lo que afecta el crecimiento econémico y la igualdad
(Rodriguez y Velasco, 2017). La responsabilidad del seguimiento ambiental es crucial, ya que los
interventores deben garantizar el cumplimiento de normativas y la implementacién de medidas
para mitigar impactos negativos en el entorno (Ayala et al., 2022). Ademas, se destaca la
importancia de considerar las consecuencias ambientales de las obras publicas en la etapa
poscontractual, resaltando la necesidad de un adecuado analisis de riesgos y medidas de mitigacion

para preservar el medioambiente.



De acuerdo con la problematica se formula la pregunta: ¢Cual es la responsabilidad del
interventor en contratos de obra pablica en el seguimiento administrativo en el aspecto ambiental
en Colombia a partir del afio 20117, para lo cual se desarrollaron los objetivos especificos: describir
el avance historico sobre la responsabilidad del interventor en contratos de obra publica en el
seguimiento administrativo en el aspecto ambiental en Colombia a partir del afio 2011; determinar
los principales criterios establecidos en la legislacion colombiana en materia ambiental que
determinan la responsabilidad de las interventorias en el seguimiento ambiental de los contratos
de obra publica en Colombia; establecer el papel de la buena administracion del Estado en relacion
con el deber de vigilancia y seguimiento por parte de las entidades contratantes y los interventores.

En el marco de lo anterior se desarrollaron los siguientes capitulos que permiten avanzar
en el proceso de respuesta a la pregunta general, estudiante el avance histérico de la
responsabilidad de las interventorias en el seguimiento ambiental en contratos de obra publica en
Colombia; asimismo se estudiaron los criterios establecidos en la legislacion colombiana en
materia ambiental que determinan la responsabilidad de las interventorias en el seguimiento
ambiental de los contratos de obra publica. Posteriormente, se efectué un anélisis de la
responsabilidad de los interventores en el seguimiento administrativo desde el aspecto ambiental

en el cumplimiento del deber de vigilancia y control de los contratos de obra.



Planteamiento del problema

La responsabilidad de los interventores varia dependiendo de las regulaciones y
condiciones de contratacion, “Dependiendo de las estructuras legales de los paises” (Instituto
Latinoamericano y del Caribe de, 2002, pag. 13); sin embargo, la labor de estos actores es la misma
en cualquier lugar. Su obligacion corresponde a la supervision y el seguimiento de los proyectos,
garantizando el cumplimiento de las disposiciones contractuales (Garavito Romero, 2019),
considerando los criterios administrativos, financieros, contables, técnicos y juridicos (Circular
025 de 2021 Procuraduria General de la Nacion). En el criterio administrativo se encuentra el deber
de seguimiento ambiental por parte del interventor.

Aunque, desde tiempo atras se han expuesto numerosas problematicas en el mundo, que
incluyen corrupcion (la mas representativa); ineficiencia en la supervision; falta de experiencia y
conocimiento técnico; conflicto de intereses; deficiente compromiso y rendicion de cuentas,
debido a la impunidad o falta de consecuencias legales o administrativas, o0 como lo mencionan
Rodriguez y Velasco (2017) es a causa del “exceso de cargos de confianza politica, como
empleados puntuales en cargos que debieran tener un alto grado de independencia de los partidos
politicos (tesoreros, interventores y secretarios municipales)” (p.4). Al respecto, Rodriguez y
Velasco (2017), explican que el “tipo de corrupcion en Espafia se vincula a casos de prevaricacion,
trafico de influencias, cohecho y malversacion de fondos publicos” (p.5).

Asi también realizan una presentacidn en cuanto a la corrupcion en la Unién Europea segln
la percepcion de las personas. Estos autores exponen que Espafia ocupa el tercer puesto donde las
personas perciben en gran medida la corrupcion presente en las entidades publicas, seguida de
Grecia e Italia. Mencionan ademas el estudio de la Fundacién ¢Hay Derecho?, que declara la

existencia de la corrupcion por los nexos de los entes publicos y privados, sobre todo en materia



de procedimientos administrativos y de contrataciones urbanisticas. Asimismo, las contrataciones
en Espafia y Peru, segun Laos (2020), muestran irregularidades provenientes de figuras publicas y
toman en consideracion la funcion interventora como un “mecanismo de caracter preventivo, que
persigue verificar que los actos de contenido econdémico-financiero se adecuen a la normativa
aplicable y sobre los incumplimientos las correspondientes subsanaciones” (p. 12); aunque, su
figura no es autdnoma en el desempefio de sus funciones, porque se subordina del ente al que debe
hacer seguimiento, lo cual es una falencia normativa.

Asi también, frente al tema de corrupcion, el Fondo Monetario Internacional (FMI) (2023),
sefiala que esta “menoscaba el crecimiento y el desarrollo econémico” (p.1) y a su vez la
conceptualiza como publica, definida como el “abuso de un cargo publico en beneficio propio”, y
menciona que muchos gobiernos enfrentan escandalos por sus elevados niveles de corrupcion.
Lagarde (directora del FMI), indica que los costos indirectos de la corrupcién pueden ser mas
elevados porque se traducen en “bajos niveles de crecimiento y mas desigualdad” (p.1) y aunque
se dificulta la medicién de su costo, se considera que por sobornos anualmente esta entre 1,5
billones a dos billones, lo que corresponde al 2 % del PIB mundial.

Mientras tanto, Colombia no es ajena a la problematica y como lo presenta Lépez (2022),
la corrupcion es mas frecuente y dificil de detectar y aunado a esto, otra de las preocupaciones es
la inexistencia de un marco legal que asegure la eleccidn de actores de interventoria idéneos en
temas administrativos, técnicos, financieros y éticos. Para mitigar las problematicas, sobre todo la
de corrupcion, Romero (2019), explica que la contratacion debe someterse bajo los principios que
se exponen en la Ley 80 (1993) y por ende, el Estado esta en la obligacién de hacer vigilancia en
la prevencion de actos indebidos con el apoyo de un supervisor o interventor, segun sea el caso.

Ademas, tal como lo establece el articulo 83° de la Ley 1474 del 2011, las entidades publicas deben
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llevar a cabo actividades de vigilancia permanente que garanticen la correcta implementacion del
objeto contratado, funcidn que recae en el interventor o supervisor.

Por esta razon, la seleccion de la persona ideal para este rol resulta tan decisiva, siendo que
tal como lo establece la Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de
los contratos del Estado (Colombia Compra Eficiente, 2015). Los contralores deben ser personas
naturales o juridicas con conocimiento especializado sobre el sector en el que se efectdan las
actividades; de modo que se trata de personas que no estan sujetas a los mecanismos internos de
control del personal de las entidades Estatales y por ende, se requiere de mayor cautela durante su
seleccién. En cuanto a la responsabilidad, la Ley 80 de 1993, ademés de considerar los aspectos
civiles y penales, presenté un marco mas amplio para los procesos de contratacion en sus diversas
modalidades, con principios (Transparencia, igualdad, economia, responsabilidad, legalidad,
planeacion, seleccion, entre otros).

Asi también incluy6 procedimientos (Modalidad de seleccion del contratista), requisitos
regulatorios (Técnicos, legales, econdomicos y financieros), régimen de inhabilidades e
incompatibilidades (Situaciones por conflicto de intereses o incumplimiento) (Funcion publica,
Gobierno de Colombia, 2023). Por otra parte, frente al tema de responsabilidad en el seguimiento
ambiental, se resalta que los interventores juegan un papel crucial porque deben garantizar que los
contratistas cumplan las normas e implementen medidas para evitar o mitigar impactos negativos
en el entorno. De esta forma, como se menciona en la Politica Distrital de Salud Ambiental para
Bogota D.C. -2011-2023 (2011), se creen espacios saludables que combatan los riesgos o
amenazas a la salud de las personas, ademas de prevenir posibles irregularidades, el adecuado uso

de los recursos asegurara el desarrollo sostenible y responsable de la infraestructura en Colombia.



11

Cabe resaltar la importancia de la responsabilidad en el seguimiento ambiental, segun
Malagon y Castro (2022), porque en la interventoria se ejecutan labores que propician la
conservacion del medioambiente para aprovechar eficientemente los recursos naturales. Esto es
significativamente atil debido a que, actualmente, el mundo enfrenta una elevada crisis que
preocupa a toda la sociedad como “el cambio climatico, la pérdida de biodiversidad, la
contaminacion del aire y del agua, la deforestacion descontrolada y muchos otros
desafios” (Alcaldia de Medellin, 2023). En este sentido, un interventor debe garantizar que las
actividades adelantadas en cumplimiento del objeto contratado no comprometan los bienes
ambientales de la nacion, ni la capacidad de la ciudadania para disfrutar de estos, especialmente
en el caso del agua.

De acuerdo con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2019), afronta mayores
desafios de sostenibilidad frente a la constante demanda de suministro. Es imperativo regular las
cuencas y hacer un uso responsable del recurso hidrico, especialmente en las actividades
industriales y productivas en general, que es en donde mayor demanda existe en comparacién con
el consumo doméstico. Cabe resaltar que urgen medidas inmediatas que preserven el entorno
natural y que se evidencia la operatividad de las autoridades ambientales en América Latina;
aunque, en ocasiones, como se explica en un documento de las Naciones Unidas, redactado por
diversos autores latinoamericanos (2020) “las autoridades ambientales no siempre cuentan con las
atribuciones necesarias para influir en los grandes proyectos de infraestructura” (p. 7) y pese a los
esfuerzos que se efectlen en pro de la sostenibilidad ambiental, generalmente prima la explotacion
de los recursos naturales.

Aunque, hay pocos estudios sobre el tema ambiental respecto a las consecuencias que traen

las obras publicas en la etapa poscontractual, es de considerar que, el Estado es quien debe
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establecer el proceso de contratacion, que segun el Decreto Unico Reglamentario (1082/15)
menciona la ejecucion de acciones en la recuperacion del entorno; es decir, existe una
responsabilidad sin importar su temporalidad y la finalizacion de la obra, ya sea de parte del
contratista, quien debe asumir los costos implicitos expuestos en las licencias o planes de manejo
ambiental o por parte del Estado si los costos son mas elevados. Estos aspectos que, de acuerdo
con Duran y Duran (2022), no se consideran al cierre de los contratos, lo que trae consigo
“debilidades de control hasta discusiones sobre la pérdida de competencia para liquidar (expirado
el término de caducidad), esto ultimo imposibilitando a las Entidades cerrar los contratos™ (p. 12).
Como ejemplo de esto, Duran y Duran (2022), mencionan lo ocurrido en Chaparral, Tolima, en
donde se evidencidé un dafio ocasionado al medioambiente por no efectuar un adecuado analisis

del riesgo.

Formulacion del problema
¢Cual es la responsabilidad del interventor en contratos de obra pablica en el seguimiento

administrativo en el aspecto ambiental en Colombia a partir del afio 2011?

Objetivos

Obijetivo general

Analizar la responsabilidad del interventor en contratos de obra publica en el seguimiento
administrativo en el aspecto ambiental en Colombia a partir del afio 2011.

Obijetivos especificos

Describir el avance histdrico sobre la responsabilidad del interventor en contratos de obra

publica en el seguimiento administrativo en el aspecto ambiental en Colombia a partir del afio
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2011.

Determinar los principales criterios establecidos en la legislacion colombiana en materia
ambiental que determinan la responsabilidad de las interventorias en el seguimiento ambiental de
los contratos de obra publica en Colombia.

Establecer el papel de la buena administracion del Estado en relacion con el deber de
vigilancia y seguimiento por parte de las entidades contratantes y los interventores.

Elaborar una propuesta de mejoramiento del manual de contratacion de interventoria

Justificacion

La relevancia del desarrollo de esta investigacion desde el punto de vista académico radica
en la aplicacion de conocimientos en un contexto practico y real, lo que demuestra dominio y
comprension del tema en cuestion; el involucramiento investigativo con métodos o técnicas que
implican buscar, analizar y evaluar la informacion significativa, con métodos y técnicas; el
desarrollo de habilidades como la organizacion, la planificacion, la gestion del tiempo, la
creatividad, el pensamiento critico y la resolucién de obstaculos. En cuanto al aporte teorico,
contribuye al conocimiento porque presenta un compendio investigativo que aborda la
conceptualizacién del tema desde el contexto estudiado, hace una exploracién desde diversas
perspectivas teoricas y enfoques existentes.

Se analiza y describe el rol del interventor en el &mbito de la contratacion de obras publicas;
se examinan aspectos éticos y profesionales que rigen la labor de este actor; se explora cédigos de
conducta y normativas asociadas al ejercicio de esta funcion y finalmente muestra desde una vision
maés profunda y fundamentada de los criterios, avance historico y sanciones administrativas que se

derivan del tema. El beneficio para la sociedad de este proyecto es que contribuye en la
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comprension de los criterios que determinan la responsabilidad en el seguimiento ambiental de las
interventorias de contratos de obra publica en Colombia, lo que puede ser objeto de revision por
parte de cualquier profesional en derecho, administracion, ingenieria civil y otros. Es decir, es un
documento transversal, que permitira encontrar la solucion a problemas complejos.
Adicionalmente, otros estudiantes podran continuar con estudios derivados del presente y les
servira de guia metodoldgica, practica y teorica para la elaboracion de trabajos similares.
Respecto a las implicaciones metodoldgicas, otros educandos de maestria en derecho
administrativo pueden observarlas en esta investigacion y utilizarlas en sus trabajos, ademas de
obtener informacién confiable que se ha recopilado de fuentes de internet. La relevancia en las
implicaciones practicas se genera en la contribucion a mejores practicas y lecciones aprendidas en
el campo examinado, porque expone aspectos en cuanto a los criterios existentes actualmente que
permitiran mejorar la labor del interventor para un efectivo desempefio. La trascendencia de este
estudio corresponde a la transferencia del conocimiento a través de publicaciones cientificas y
diversos medios de comunicacion, segun sea permitido por la universidad, para que la informacion
sea accesible a otros investigadores y el pablico en general, lo que facilitara la adopcion de mejores

practicas y la toma de decisiones informadas.
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Metodologia de Investigacion

Se llevo a cabo un analisis documental de doctrina, jurisprudencia y documentos
normativos relacionados con aspectos ambientales desde el afio 2011 hasta la actualidad; esto
permitio una comprension profunda de la evolucidn de la responsabilidad del interventor en
contratos de obra publica. El estudio abarcé el periodo comprendido desde el afio 2011 hasta la
actualidad, con el fin de analizar los cambios y tendencias a lo largo del tiempo. Se utilizaron
fuentes confiables y relevantes, incluyendo leyes, decretos y estudios académicos, para asegurar
la validez y precision de los datos recopilados. La metodologia se centr6 en analizar la evolucion
de la responsabilidad del interventor, lo que permitio identificar avances y areas de mejora en la

normativa y su aplicacion practica.
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Aspectos Generales
Nocion de Interventoria

En cuanto a la nocién de interventoria, Gorbaneff et al., (2011) dice que “la literatura sobre
la interventoria en Colombia no es abundante y tiene un marcado perfil juridico” (p. 418). Por su
parte, Silva (2014), afirma respecto de los interventores que “dentro del marco de la Constitucion
Politica de 1991, como de las normas que rigen la figura, no se advierten elementos determinantes
en su configuracion” (p.7). Mientras que, Jiménez (2007) expresa que “De la revision de la
literatura y de las normas legales colombianas, se concluye que no existe una definicion clara sobre
la naturaleza, el alcance y las funciones de la interventoria que pueda ser aplicada a nuestro medio”
(p.81). Por lo anterior, a partir de lo consagrado en el Decreto 150 de 1976 y la Ley 80 de 1993,
algunos estudiosos han desarrollado definiciones similares sobre la figura objeto de estudio,
veamos.

Asi mismo, Bautista (1996), citado en Gorbaneff et al., (2011), define “la interventoria
como el servicio que presta un profesional o una persona juridica especializada en el control de la
ejecucion de proyectos arquitectonicos o de construccion” (p. 418). De igual forma, para Urdaneta
(1998), citado en Gorbaneff et al., (2011), que el interventor es un tercero que funge como
armonizador de las relaciones entre las partes contractuales. La funcion de interventoria, segun
Parra (2002), corresponde al control, vigilancia, inspeccion, ejecucion de un “contrato primigenio,
instrumentando conocimientos cientificos, técnicos y tecnoldgicos que son equivalentes o
similares a quien presta obligaciones en el contrato principal” (p.37). Por su parte, Jiménez (2007)
percibe dicha funcion como “la actividad de control y vigilancia de un contrato estatal cuyo
objetivo es verificar el cumplimiento integral de su objeto y de las obligaciones pactadas,

contribuyendo a que las partes terminen exitosamente el contrato” (p.82).
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Naturaleza del Contrato de Interventoria

La verificacion de los criterios contractuales ha sido desde tiempo atras una préactica
frecuente de los Estados y particulares que se aseguran de que se cumpla con lo acordado. Al
respecto, segin Romero y Vargas (2015), en otros paises al encargado de esta revision o auditoria
se le llama ““quantity surveyor”; “economista de la construccion”, en aquellos sitios en donde se
habla francés y por ejemplo en Espaia se le conoce como “arquitecto técnico”, cuya labor es la de
hacer “el analisis de costos y precios de los bienes que adquiere el Estado, sin perjuicio de los
controles que se ejercen durante la ejecucion de los proyectos” Jiménez-Moriones (2007, p.79).
De igual forma, en Latinoamérica tienen diversos nombres (interventor o inspector técnico).

En relacion con los origenes de los contratos de interventoria, no se visualiza una evolucion
literaria; aunque, de acuerdo con Romero y Vargas (2015), en el Diario Oficial de Colombia, se
mencionaron algunas concepciones sobre las cuales se reconstruyd su historia, evidenciandose que
la figura de interventor se relacionaba con el seguimiento a aduanas y bodegas de puertos, cuya
labor se asignd a funcionarios publicos (Romero y Vargas, 2015). Ya para el afio 1874, este diario,
definio las labores del interventor en las actividades del ferrocarril. Ya en la época actual, el
articulo 32° de la Ley 80 de 1993, expone los términos interventoria e interventor, cuya facultad
esta en la vigilancia e inspeccion desde el inicio hasta la terminacion de un contrato.

El acercamiento mas acertado en cuanto a la definicion de interventoria, la hace Parra
(2002) quien indica que es un “Contrato cuyo objeto es controlar, vigilar e inspeccionar la
celebracion, ejecucion, desarrollo y finalizacion de un contrato primigenio, instrumentando
conocimientos cientificos, técnicos y tecnologicos que son equivalentes o similares a quien presta
las obligaciones en el contrato principal” (p. 37). De forma similar, Gamez (1999), expresa que

“en la practica la interventoria implica labores de control, vigilancia e inspeccion durante la
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ejecucion y desarrollo del contrato primigenio” (p. 495). Matallana (2005), por su parte, refiere el
concepto a la ejecucion de fiscalizacion de un contrato a través de una persona que respondera por
“los hechos y omisiones que le fueren imputables, en lo penal, civil y administrativo” (p. 257). Se
le suma, en conformidad con el articulo 83° de la Ley 1474 de 2011, que la interventoria consiste
en el seguimiento del cumplimiento del contrato, que se ejecuta a partir de un individuo con ciertos

conocimientos especializados, que es reclutado por un ente publico.

Caracteristicas de la Interventoria

En relacion con los contratos del Estado, es relevante destacar que su perfeccionamiento
no solo se basa en el acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion, sino que, al tratarse de un
contrato solemne, debe plasmarse en un documento (Art. 40 -41 L. 80/1993). En este sentido, el
contrato de interventoria se considera como uno solemne y cumple con ciertas formalidades
establecidas por la ley. A diferencia de los principios de la contratacion estatal, la solemnidad del
contrato de interventoria refleja la transparencia y responsabilidad requerida por el interventor para
proceder en una gestion integral. Cabe destacar, que el interventor se limita a controlar y supervisar
las etapas de ejecucion y liquidacion del contrato.

La interventoria es un contrato bilateral, como lo menciona Rincon (2016) “por cuanto los
agentes o partes que intervienen en el contrato desempefian, a la vez, los papeles de deudor y
acreedor de la otra” (p. 84) y cuyo objeto, es el seguimiento de las labores estipuladas previamente
en una coligacion negocial cuyas caracteristicas segtn el Consejo de Estado (2016) deben ser: la
existencia de pluralidad y vinculos funcionales que “surgen de uno y otro negocio estén
interrelacionadas para alcanzar una finalidad especifica o un interés unico y comun” (p. 73). De

una forma mas clara lo explica Gdmez (2022), que entre el contrato de interventoria y el negocio
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juridico hay una unién dependiente; es decir, el interventor continuara la ejecucion de sus labores,
aunque el objeto de verificacion haya finalizado.

Por ejemplo, en el caso en el que llegase la procedencia de alguna actividad que proteja los
intereses del Estado (Rendicion de cuentas para evitar el involucramiento en algin proceso judicial
0 investigacion administrativa, fiscal o disciplinaria por pagos indebidos) (Gomez, 2022). En
cuanto a la ejecucion del contrato de interventoria, segun Rincén (2016), se puede clasificar como
“tracto sucesivo” o “ejecucion instantanea”, dependiendo de si las obligaciones contenidas en otros
contratos deben ser cumplidas de forma sucesiva durante un periodo prolongado o en un solo acto.
En ambos casos, el interventor tiene la responsabilidad de llevar a cabo las actividades
correspondientes a sus funciones, porque existe una contraprestacion por el ejercicio de la
interventoria en los contratos que se supervisan o controlan, este contrato se considera oneroso y
conmutativo.

La entidad obtiene beneficios cuando se cumplen adecuadamente las actividades acordadas
con un tercero, mientras que el interventor recibe una remuneracion por el desarrollo o ejecucion
de dichas actividades. Es significativo resalta que, a pesar de la falta de claridad en la legislacion
colombiana con respecto al concepto de interventoria, el contrato de interventoria esté tipificado
en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica y tiene una definicion
establecida en la Ley 1474 de 2011. Una de las primeras normas que regul6 la materia en el
contexto de la contratacion estatal fue el Decreto 150 de 1976. Posteriormente, con la expedicion
del Decreto 222 de 1983, el ordenamiento juridico colombiano continud incluyendo disposiciones
relativas al contrato de interventoria.

Se debe considerar, la precision realizada por el Estatuto General de Contratacién de la

Administracion Pablica en su articulo 32, que enfatiza que el contrato de interventoria también
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puede verse como un contrato de consultoria. Al respecto, Gomez (2022), explica que esto se debe
a que, el particular que ejerce funciones publicas debe emitir informes, aprobar o rechazar bienes
0 servicios adquiridos, y representar al duefio de la obra. Por lo tanto, sus conocimientos
especializados requieren que participe activamente en el contrato intervenido y desarrolle de

manera integral el contrato mediante su experiencia y experticia.

Articulo 32 de la Ley 80 de 1993

La Ley 80 de 1993, es la norma por medio de la cual se establecié el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica. En esta se establecen las normas y principios que rigen
la contratacion publica, entendiendo al contratante como todo gobierno local y nacional que
invierta en el desarrollo de su territorio incluyendo entre estos por supuesto a las comunidades
étnicas y las empresas publicas o aquellas que tengan una participacion puablica mayoritaria; es
decir, aquellas que obedezcan la voluntad del Estado. De acuerdo con esta norma, la contratacion
estatal tiene como objetivo el cumplimiento de los fines estatales que pueden resumirse en la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos, asi como la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran en estos fines.

De este modo, todo contrato estatal, debe partir de la mision del Estado de impulsar el
desarrollo de la sociedad a travées de la construccion de infraestructura o el aprovechamiento de
los recursos de la nacion para garantizar el bienestar de la ciudadania. En este sentido, en el articulo
25, sobre el principio de la economia, que establece los criterios para la seleccion de la propuesta
mas favorable al momento de adjudicar la licitacidn, en el numeral 12, se establece que la entidad
contratante (Estado), debera realizar y suministrar los debidos estudios y disefios, cuando se

adelante un proyecto de obra. Esto con la finalidad de que sea posible comprobar la viabilidad
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social, econdmica y ambiental del proyecto, atendiendo a lo sefialado anteriormente sobre el hecho
de que los contratos realizados por la nacion o las entidades territoriales deben reflejar los intereses
de la sociedad que representan.

Estos se financian con los recursos de los contribuyentes, confiados a los organismos de
gobierno, para administrarlos en favor de la ciudadania, tal como es su mision. En este orden de
ideas, el articulo 65 de la presente Ley, ordena la realizacion de labores de control fiscal, de manera
inicial, después de que los tramites administrativos de legalizacién de contratos hayan sido
agotados y cuando se haya liquidado el contrato. Este proceso implica una verificacion de los
aspectos financieros, de equidad y costos ambientales, para determinar que los recursos hayan sido
debidamente asignados e invertidos. El costo ambiental se refiere a la perturbacion que la obra
haya podido generar a los ecosistemas aledafios 0 a los recursos naturales de los que dependen las
comunidades, como las fuentes hidricas o los suelos. Su deterioro supone una inevitable pérdida
de bienestar y calidad de vida para la poblacion, la cual puede verse propensa a enfermedades
asociadas con la contaminacion.

Ahora bien, la Ley 80 de 1993, contempla cinco tipos de contratos en los que es
indispensable la presencia de uno o varios interventores, dependiendo de las especialidades que
les competan. Tal es el caso de los contratos de obras, en los que se requeriria de interventores
administrativos, legales, financieros, contables, legales y por supuesto, ambientales. Las
actividades de construccion, mantenimiento e instalacion, entre otras actividades sobre bienes
inmuebles, requieren de un especialista en la gestion de proyectos, que permita garantizar la
calidad de los entregables parciales o los finales con la calidad prevista en el contrato; no obstante,

solamente esta funcion supone multiples responsabilidades.
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Se considera pertinente la disposicion de interventores especializados en cada ramo, con
carreras afines, siendo el interventor adecuado para actividades administrativas, un ingeniero civil,
el ideal para las actividades legales, un abogado o el adecuado para la revision contable, un
contador publico. Mientras que, en el caso del interventor ambiental, dicho rol puede ser asumido
por un ingeniero ambiental, forestal o gedlogo, que se encuentre en la capacidad de elaborar
estudios de impacto y planes de manejo ambiental, con los que sea posible prevenir y mitigar los
efectos del desarrollo de una obra sobre el terreno. Este profesional también debe asumir otras
funciones operativas que competen a su especialidad y que impactan directamente en el desarrollo
del proyecto.

Algunas de estas funciones son: el manejo de coberturas vegetales para la estabilizacion de
taludes y zonas de deposito; asi como la realizacidn de programas de reforestacion, que obedecen
a la legislacion vigente de restauracion del ecosistema afectado una vez finalizada la obra y el
control de la vigencia de la licencia ambiental otorgada por la autoridad territorial competente,
para asi gestionar ampliaciones de considerarse necesario. En este sentido, el rol del interventor
ambiental tiene el objetivo de proteger los intereses de la ciudadania y el Estado al garantizar el
menor impacto posible en los recursos naturales de la comunidad en la que se realiza la obra. A la
vez, se asegura de que no se le emita una corresponsabilidad judicial al contratista, por
incumplimiento de la normativa ambiental (Ufiates, 2024).

Clases de Seguimiento Interventoria. El contrato de interventoria posee un caracter
dual, ya que se considera como un contrato principal o una garantia para el cumplimiento del
objeto de un contrato estatal, es decir, “no solo la interventoria cubre el objeto contractual, sino
que cobija ademas el contrato que lo tiene como objeto a ejecutar” (Vargas, 2003, p. 19). Es

fundamental entender que la interventoria no solo se encarga de resolver conflictos, necesidades
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o dudas técnicas relacionadas con el contrato que se esta verificando, sino que también debe
abordar y atender todas las necesidades legales, contables, administrativas y fiscales que estén
vinculadas al objeto del contrato en ejecucion. Por lo tanto, es primordial resaltar la relevancia
que tiene el contrato de interventoria en las obras publicas, ya sea por su labor técnica o por
abarcar los aspectos mencionados anteriormente, pues su ejercicio busca promover la
integralidad de las obras en Colombia. En este sentido, es necesario destacar la garantia que tiene
el interventor al cumplir con los fines esenciales del Estado y lograr el maximo beneficio en pro
del bienestar general.

De acuerdo con lo expuesto, al interventor le corresponden funciones técnicas y, segun la
complejidad del objeto contractual, también puede ser necesario realizar seguimiento y control
administrativo, técnico, financiero, contable y legal del contrato. Esto se estipula en el articulo 83
de la Ley 1474 de 2011, que establece que la interventoria consiste en el seguimiento técnico del
cumplimiento del contrato a cargo de una persona natural o juridica contratada para tal fin por la
entidad estatal, cuando dicho seguimiento requiere conocimientos especializados o cuando la
complejidad o extension del contrato asi lo justifiquen. Sin embargo, de acuerdo con la naturaleza
y justificacion del contrato principal, la entidad también puede contratar el seguimiento
administrativo, técnico, financiero, contable y legal en el ambito de la interventoria. Es necesario
abordar cada una de las categorias de interventoria que el legislador consider6 como
excepcionales, pero que en la practica de la interventoria en los contratos estatales son comunes y
necesarias, independientemente de si se contratd la interventoria técnica o no.

A. Interventoria Administrativa. Por medio de esta interventoria, segun Gomez (2022),
se hace control y vigilancia de los aspectos administrativos desde el inicio hasta la finalizacion

de la obra. Por su parte, Alarcon y Velandia (2022), sefialan que por medio de la interventoria
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administrativa se consolida la informacion sobre los componentes y se estructura la ejecucion del
proyecto. Establecen una trazabilidad administrativa que permite la identificacion de las
falencias, beneficios, ampliaciones y condiciones de necesario cumplimiento para honrar asi las
condiciones contractuales establecidas y el marco juridico en donde se celebré el compromiso.
Por su parte, la Cadmara Colombiana de la Infraestructura (2022), explica que el rol
administrativo y legal propio de un interventor, se debe a que actla en representacion de los
interesados de un proyecto, mas especificamente de los inversionistas; de modo que, sus
decisiones reflejan sus prioridades y sus consecuencias son asumidas por ambos. De forma
similar, Ramirez (2015), indica que la interventoria administrativa se encarga de las funciones de
control, seguimiento y evaluacién de los procesos y procedimientos administrativos, que
comprende la duracion del contrato desde su disefio y formalizacion, hasta su liquidacion.

B. Interventoria Técnica. Con esta clase de interventoria se realiza el seguimiento de los
procesos y procedimientos técnicos que requiere la obra, conforme como explica Vargas (2013),
se evallan los posibles riesgos a corto y mediano plazo, asi como también se observaran los
“sistemas constructivos que deben ser implementados y las tecnologias aplicables” (p. 21). El
interventor técnico supervisa la calidad de las operaciones y verifica el cumplimiento de los
criterios técnicos recomendados para asi garantizar la disminucion de las amenazas y el
aprovechamiento de las oportunidades de optimizacion de los resultados del proyecto contratado,
tal como lo describid Servinco Ingenierias S.A.S. (2022). Por otra parte, Sanchez y Hernandez
(2018), mencionan que, en el sector de la construccidn, el interventor técnico es el encargado del
control de materiales, lo que supone la revision de su calidad y su conformidad con las

especificaciones fijadas y los requerimientos.
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De igual forma, se cuenta con la verificacion del cumplimiento de los pedidos, su
almacenamiento y registro diario de existencias; mano de obra. Esto supone la comprobacién de
la idoneidad del personal a disposicion del contratista, sus resultados y su asistencia diaria;
equipo de obras, implica la comprobacién de la capacidad y cantidad de equipo disponible para
el desarrollo de la obra y finalmente el control de los procesos constructivos. En este Gltimo, se
verifica el apego del contratista a los planos y especificaciones técnicas del proyecto
dependiendo de los requisitos municipales y nacionales, en cada una de las etapas; aspectos
sobre los que el interventor debera realizar informes mensuales de supervision en donde detalle
el avance de los procesos y las decisiones tomadas para garantizar el éxito del entregable
contratado.

C. Interventoria Financiera. De acuerdo con Bogoya y Martinez (2022), la
interventoria financiera se encarga de la revision, aprobacion y seguimiento cronologico de los
pagos realizados a favor del contratista; verificando la destinacion de los recursos publicos y
garantizando la disponibilidad de fondos econdmicos para la culminacion satisfactoria del
proyecto en curso. Algunas otras funciones propias del interventor financiero, mencionadas por
Rodriguez y Betancourth (2021), son: el disefio de un plan de gestion de costos, la estimacion de
los costos para la creacion de un presupuesto, la elaboracion de una matriz de riesgos
financieros, gestion del personal de interventoria, comprobacion, verificacion y aprobacion de
los documentos fiscales; ademas de la realizacidn de controles periddicos sobre gastos y
programacion de la obra, para que se hagan informes semanales.

D. Interventoria contable. En cuanto a esta interventoria, segun Vargas (2013) hace el
control del adecuado manejo del dinero que se asigno al contrato; ademas del seguimiento al

cumplimiento de los pagos a los actores que intervienen en el proceso segun las condiciones
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contractuales. La interventoria de cuentas tiene como objetivo, segun la Circular Conjunta SS —
005, SB - 076 y CNV — 015 (1989), dar cumplimiento a las exigencias legales sobre el alcance
de la labor del revisor, en relacion con las operaciones y registros que constan en los estados
financieros. El interventor contable se asegura de que el proyecto bajo su supervision dé
cumplimiento a las obligaciones impuestas por la revisoria fiscal. La interventoria de cuentas ha
evolucionado en la normativa colombiana, pasando de ser parte de las Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas (NAGA), a las Normas de Aseguramiento de la Informacion (NAI).

Este rol esta sujeto a diferentes normativas, empezando por el articulo 208 del Codigo de
Comercio, que obliga al interventor a hacer revision de los balances generales de un proyecto,
partiendo de los procedimientos aconsejados por la técnica de interventoria de cuentas. Mientras
que en el articulo 50 de la Ley 43 de 1990, establece que cualquier contador publico puede fungir
como interventor de cuentas, de ser requerido para este cargo. El articulo 10 de la Ley 145 de
1960, sefiala que el dictamen sobre el balance general entregado por el contador publico que
actua en calidad de interventor de cuentas debe ir acompafiado de un informe sucinto en el que se
trate de la disponibilidad de la informacion para el cumplimiento de las funciones encargadas.
Ademas, debe mostrar que los resultados de esta labor se obtuvieron siguiendo los
procedimientos aconsejados por la técnica de interventoria de cuentas (Consejo Técnico de la
Contaduria Publica— CTCP, 2019).

D. Interventoria Legal. A través de esta interventoria se controla, vigila y se sigue las
condiciones contractuales legales estipuladas y es por ello, que se hace el planteamiento de
Vargas (2013) sobre la importancia de “contar con una asesoria o consultoria que facilite la labor
respectiva” (p. 23). Pulido (2020), sefala que este rol es el que se ocupa de la verificacion,

vigilancia, evaluacion y asesoramiento en los pagos parafiscales, de salud y pensionales del



contratista, acorde a lo que se estimula en el contrato; aunque también es el encargado de
recomendar y solicitar modificaciones, prorrogas o adiciones al documento contractual. Otras
funciones que se atribuyen a este rol son las de: seguimiento y control de la planeacion de las
operaciones teniendo en cuenta criterios ambientales; gestion de la seguridad y salud en el
trabajo; ademas de la modificacion o actualizacion de las garantias y pdlizas contractuales, en

colaboracion con el contratista.
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I. Avance historico de la responsabilidad de las interventorias en el seguimiento ambiental
en contratos de obra publica en Colombia

Los criterios de responsabilidad de las interventorias respecto a contratos de obra publica
han dependido histéricamente de cada modelo estatal que ha entrado en vigor en el territorio. A
medida que el territorio donde ahora se asienta la Republica de Colombia, asumia distintas
posiciones jurisprudenciales representativas de cada Estado, se establecian diferentes lineamientos
y criterios institucionales que ahora guian la responsabilidad legal. Las primeras expresiones del
Estado afrontaban el desafio de contar con instituciones altamente discrecionales y arbitrarias con
alta influencia. Estas debieron empezar a transformarse desde que se establecio el proposito de
convertir a Colombia en un Estado Social de Derecho, regido por disposiciones constitucionales y
legales, derivadas del régimen integrador que orienta la celebracion de negocios juridicos bajo el
Sistema de Compra Publica.

La figura del interventor, como se conoce hoy en dia, es un rol que ha venido
evolucionando constantemente y que responde a la necesidad de transparencia y eficiencia en la
administracion de los recursos Estatales (Gil y Pérez, 2021). Las primeras menciones del rol de
interventor en el territorio colombiano datan de los tiempos de la Nueva Granada. Algunas
menciones segin Romero (2014), se evidencian en la Gaceta Oficial namero 1077 de 1849; aunque
no se establecia relacion con la supervisién de obras publicas, ya que los registros hallados
describen roles como la inspeccién en el funcionamiento de bodegas portuarias, la elaboracion de
sales o el arrendamiento de salinas y el funcionamiento de aduanas por lo que se trataba de un rol
casi exclusivamente relacionado con el almacenamiento de bienes, liquidaciones y la gestion de
operaciones mineras; aunque las funciones eran similares, garantizar el adelanto de las operaciones

y la realizacion de las actividades planificadas, especialmente cuando las mismas se relacionaban
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con inversiones internas para el desarrollo de infraestructura o con la gestién de los recursos
financieros.

El término lleg6 a conocerse como el de contador interventor; mientras que los intereses
del Estado respecto al avance contractual de obras publicas eran protegidos por funcionarios como
el subdirector de caminos nacionales, que como su nombre lo sugiere, se encargaba del desarrollo
de la infraestructura vial en el territorio. En este sentido, es posible afirmar que la interventoria
tiene una relacién estrecha con la evolucion de la contabilidad y es que, de acuerdo con Fajardo y
Suarez (2012), ya existian en los tiempos de la colonia una forma de interventores conocidos como
auditores, que se encargaban de llevar el control de la recaudacion de impuestos en las indias. El
sistema tributario impuesto en América por el Imperio Espafiol, era una importante fuente de
ingresos, especialmente en tiempos de conflicto, lo que motivaba al gobierno a establecer una
amplia gama de impuestos directos e indirectos, como: el tributo de indias, la bula de la cruzada,
los diezmos, la quinta real, la averia, las medias anatas, la mesada y subsidios eclesiasticos, las
vacantes mayores y la enajenacion de oficios o cargos publicos por lo que al tratarse de un sistema
tributario tan vasto y complejo, el auditor, debia encargarse de la supervision de los registros
financieros y asegurarse de que las cuentas del Estado fuesen precisas.

En este contexto, sefiala Medina (2002), que una de las mayores prioridades para la Real
Audiencia, era la atribucidn de responsabilidades respecto a la gestion de los bienes y los recursos
financieros espafioles, por lo que los procesos de caracter fiscal contaban con un tramite preferente
por encima de cualquier otro proceso, siendo este el modelo del que se deriva el proceso de
responsabilidad fiscal que ahora se encuentra contemplado en el numeral 5, articulo 268 de la
Constitucidon Politica de Colombia y la Ley 610 del 2000, que reconocen la existencia de

responsabilidad fiscal, cuando el responsable de la percepcion, recaudo, administracion, inversion
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0 gasto de recursos publicos, ha ocasionado un detrimento patrimonial siendo el responsable
generalmente el interventor que debe responder desde su propio patrimonio, al ser el principal
responsable de garantizar que los términos contractuales se cumplan de manera expedita o
trasparente, siendo que debe ser el primero en informar sobre irregularidades o incumplimiento de
los términos contractuales, cuando considere que los intereses del Estado se encuentran en riesgo.

Ahora bien, la primera vez que se menciona la figura del interventor como un rol dentro de
las obras publicas, es, de acuerdo con Romero y Vargas (2015), en el diario oficial de 1874, cuando
se definen las responsabilidades del interventor del ferrocarril de Bolivar. Se cree que la creacion
de esta posicion se debe al aumento de las operaciones de ampliacion de infraestructura férrea a lo
largo del territorio. Los inspectores de obra con los que se contaba hasta entonces no eran
suficientes y se requeria de especialistas que pudiesen controlar a los diversos contratistas
representando totalmente al Estado. Aunque fue solo hasta 1906 que los interventores se
reconocieron legalmente como los Unicos responsables de la fiscalizacién y vigilancia de la
celebracion de los contratos ferroviarios y su puesta en marcha, ya que, hasta entonces, este rol no
formaba parte de la némina de trabajadores de obras publicas nacionales.

Se trataba de profesionales que hacian presencia en las obras, pero carecian de la autoridad
con la que cuentan ahora, porgue no se encontraban reconocidos por la legislacion del Estado, para
actuar como sus representantes. Esta transicion que eliminé por completo la figura de los
inspectores se extendid hasta 1911 y entre 1935 y 1946 se crearon la Oficina de Interventoria de
Carreteras y la Interventoria de Obras Publicas Nacionales, oficializando asi primero el rol de
vigilancia del interventor en el desarrollo de la infraestructura vial y luego la ampliacién de esta
labor a los contratos de obras publicas estatales. Gracias a esto, alrededor de los afios cincuenta,

empiezan a surgir firmas de interventoria que ofrecian sus servicios al Estado, para colaborar o
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reemplazar a los funcionarios técnicos de las diferentes entidades estatales que se veian abrumados
con las actividades de control, supervision y vigilancia de las numerosas obras de ingenieria que
se venian poniendo en marcha.

Ante la importancia que cobro la interventoria se crearon normas incipientes para definir
su papel en la contratacion estatal, pero no su definicion como una profesion reglamentada. De
acuerdo con Sanchez (2007), lo mas cercano a una guia para el desempefio de los interventores en
tiempos recientes es el libro Interventoria de edificaciones para arquitectos, ingenieros,
constructores y tecnologos, autopublicado por el arquitecto de la Universidad Pontificia
Bolivariana de Medellin, Heriberto Vidal Vanegas que ha llegado a convertirse en el mas
ampliamente conocido entre los profesionales que se dedican a esta labor. Posteriormente, la
Presidencia de la Republica de Colombia expidid el Decreto 150 de 1975, en el que se reglamenta
la celebracion de contratos por parte de la nacion y otras entidades descentralizadas; ademas de
que se define la manera en la que la figura del interventor se ve involucrada en este proceso.

En el articulo 94 sobre estipulaciones obligatorias, se establece que es responsabilidad del
concesionario dentro del contrato, garantizar que se cuente con un interventor que se encargue de
la verificacion en el cumplimiento de los términos convenidos. También, se definen las cualidades
del interventor, sefialando que se puede tratar de un funcionario de la misma entidad contratante o
personas naturales y juridicas con especialidad en el cumplimiento de este rol, certificados como
arguitectos o ingenieros con una experiencia no menor a tres afios en el cumplimiento de sus
funciones ya sea en su propio campo o en el de la interventoria. Este actor se encargara de verificar
la ejecucion y cumplimiento de las actividades acordadas; aunque cada contrato definira de manera
independiente cuél es el alcance de las funciones que habra de asumir el interventor, ademas se

consideran inhabilitados para asumir el puesto de interventor, al autor del proyecto o del disefio, a
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menos que la complejidad técnica de los mismos exijan su participacion, excepcion que deben ser
expresadas de manera escrita por el contratante.

Adicionalmente, se consideran inhabilitados para actuar como interventores a aquellas
personas cuyos proyectos o disefios hayan sido rechazados. Con respecto a la responsabilidad, el
interventor sera procesado civilmente por aquellos perjuicios que hayan podido ser ocasionados
del incumplimiento en sus funciones y esta responsabilidad podra ser compartida con el contratista
en los casos en los que aplique; ademas, aquellos funcionarios cuya funcion de interventoria
suponga perjuicios a la entidad contratante, estaran sujetos a sanciones civiles y penales, por mala
conducta (Decreto 150, 1976). Pocos afios después se expidio el Decreto 222, 1983, sobre los
contratos de la nacion y sus entidades descentralizadas, entre otras disposiciones, en el que se
ratifican las disposiciones de su homologo anterior.

Ambos decretos se derogan diez afios después a través de la (Ley 80, 1993), por medio de
la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, en donde se
establece que el interventor contratado para las obras adjudicadas por licitacion o por concursos
publicos debera ser independiente de las dos partes involucradas y que la naturaleza del contrato
celebrado debera ser por caracter de consultoria. Ahora bien, en esta norma se define el alcance de
la autoridad del interventor, estableciendo ciertas normas para el cumplimiento de sus funciones,
como que debe existir registro de cada una de las 6rdenes emitidas por este. Todas las instrucciones
0 sugerencias entregadas al contratista deberan estar sustentadas en papel.

Otro cambio significativo de esta ley se observa en la naturaleza de la responsabilidad
atribuida a los interventores, que ahora no solo es civil o penal, sino también fiscal y disciplinaria;
abarcando los perjuicios que pudiesen haber sido causados a las entidades contratantes, por

incumplimiento de las obligaciones adquiridas a través del contrato de consultoria, incluyendo las
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liquidaciones y de los perjuicios causados por el contrato de obra sobre el que se estuviese haciendo
interventoria, incluyendo las liquidaciones; aunque esto solamente cuando se haya logrado
comprobar que los dafios ocasionados al contratante se deben al incumplimiento de las funciones
del interventor o a su responsabilidad directa en hechos de corrupcion.

Esta norma concluye sefialando que, para efectos penales, los interventores se entienden
como particulares que cumplen funciones publicas asociadas con la celebracién, ejecucion y
liquidacidn de contratos estatales. Estan sujetos a la responsabilidad estipulada por la ley para los
servidores publicos. No obstante, estas medidas no fueron lo suficientemente efectivas como para
eliminar los hechos de corrupcién o la ineficiencia en el rol del interventor. En un esfuerzo por
alcanzar mejores niveles de trasparencia y proteccion de los recursos publicos, se expidio la (Ley
1474, 2011), por medio de la cual se establecieron una serie de medidas administrativas para luchar
contra la corrupcion.

Se empezo con la inhabilitacion como interventores de aquellos que tengan conflictos de
intereses, como la celebracion de contratos de obra pablica con la misma entidad con la que buscan
celebrar un contrato de consultoria, la preexistencia de concesiones, contratos de suministro de
medicamentos o alimentos para la misma entidad o si el interesado cuenta con un allegado, sea su
compariero sentimental o pariente de hasta segundo grado de consanguinidad, en la nGmina de esta
entidad. Se ratifica la posicidn del interventor como un sujeto disciplinable bajo el régimen descrito
en la Ley 734 del 2002, sobre las faltas gravisimas, aplicando especificamente aquellas
mencionadas en los numerales 2, 3, 14, 15, 16, 18, 19, 20, 26, 27, 28, 34, 40, 42, 43, 50, 51, 52,
55, 56, y 59, del paragrafo 4, articulo 48 de la misma Ley, debido a que estos se reconocen como
personas naturales o juridicas que ejercen funciones publicas.

Adicionalmente, se responsabilizan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, por el
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incumplimiento de los términos en sus contratos de consultoria, como por los hechos u omisiones
que les sean imputables, que hayan ocasionado perjuicios derivados del incumplimiento del
contrato sobre el que realizan interventoria. Por otro lado, la misma ley obliga a las entidades
publicas a hacer uso de un interventor cada vez que se realicen procesos de contratacion publica,
para asi garantizar la moralidad administrativa, fomentar la trasparencia y prevenir actos de
corrupcion. Esta necesidad se refleja en los casos analizados por Santofimio y Bricefio (2022), en
su libro TAL, donde en el caso del contrato de urgencia manifiesta suscrito por el municipio de
Cantagallo, Bolivar y adjudicado a la empresa Ingream Limitada, se observd incumplimiento en
la realizacion de estudios y disefios, lo que se lleva a la responsabilidad contractual de la empresa,
para que ejecutase las tareas de interventoria técnica y financiera. En este sentido, y mientras se
encuentre justificado sin infringir los términos contractuales, se podran celebrar contratos de
consultoria con interventores especializados en diversas areas mas alla de la técnica, como: la
administrativa, juridica, financiera y contable del objeto contratado.

Finalmente, la norma mas recientemente expedida ha sido la (Ley 1882, 2018), que se
propuso fortalecer la contratacion publica en Colombia a partir de adiciones, modificaciones y
otras disposiciones que conforman la nueva Ley de Infraestructuras, en la que se establece como
requisito obligatorio el uso de documentos tipo para los pliegos de condiciones de los procesos de
seleccidn de roles de interventoria para obras publicas asi como para interventoria de disefios de
obras publicas y consultoria de estudios. Cabe sefialar que los servicios de interventoria pueden
ser contratados a través de procedimientos de seleccion abreviada de menor cuantia y minima
cuantia de dependiendo de su valor; aunque es preciso que el encargado de la interventoria sea
independiente de las dos partes interesadas.

Por ultimo, se establece que corresponderd a esta figura consultora supervisar el
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cumplimiento de los criterios de ejecucion total o parcial de un proyecto en satisfaccion del interés
publico, la asociacion al desarrollo del objeto contratado y la correspondencia maxima a los precios
o condiciones del mercado al momento de la causacion de un acuerdo contractual que ha tenido
que ser terminado anticipadamente, para que pueda ser declarado nulo. En la actualidad, a pesar
de que la figura del interventor fue creada por el Estado para prevenir actos de corrupcion, es
precisamente este rol el que habilita hechos de esta naturaleza, tal como lo sefialan Gorbaneff et
al., (2010), porque se encuentran en la capacidad de condicionar la aprobacién de acta de pago
durante la ejecucién de los contratos.

Frente a esto la teoria econdmica sugiere que la activacién de mecanismos de reputacion
de los contratistas y la responsabilizacion de los ordenadores del gasto por la buena gestion de los
contratos publicos, para asi controlar las causas de perjuicios extrajuridicos, haciendo en el proceso
mas eficiente la contratacion, pero los funcionarios del Estado, optan por responsabilizar al
gobierno central y las entidades territoriales por su incapacidad para ejercer control en los
contratistas, prefiriendo asi continuar haciendo uso de la figura del interventor para representar
completamente al Estado en estos escenarios, 1o que abre la posibilidad a los vicios del rol del
interventor, que son atin méas complejos de identificar.

Tal ineficiencia y falta de trasparencia en el rol de interventor se debe, en opinion de
Sanchez (2010), al bajo nivel de regulacién que existe alrededor de las funciones, alcance,
beneficios, servicios y responsabilidades correspondientes a esta figura en Colombia, lo que dio
paso a escenarios de improvisacion en donde ninguno de los involucrados tiene totalmente claro
cudl es el grado de autoridad que tienen los interventores y por ende los mismos pueden darse todo
tipo de atribuciones; no obstante, los problemas de interpretacion se originan en los términos

utilizados. La interventoria proviene etimolégicamente del latin Intervenire, que se refiere a la
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accion de participar o tomar parte con el objetivo de mediar o interceder, interponiendo la autoridad
otorgada por un tercero que espera ser representado, sea una persona natural o juridica.

Para el caso de las obras publicas, entidades como el Ministerio de Transportes define en
su manual de interventoria y supervision de contratos, que los interventores son aquellos que se
encargan de vigilar y verificar el cumplimiento de los términos de un contrato. Actualmente, las
facultades del interventor, mencionadas por Gutiérrez (2019), son: la vigilancia y control, que
garantizan el adecuado cumplimiento del contrato bajo el ordenamiento juridico que orient6 su
celebracion y en cumplimiento de las condiciones acordadas por las partes durante dicho proceso.
Adicionalmente, la responsabilidad fiscal, se refiere a la obligacion que tiene el interventor de
asumir sanciones restaurativas del patrimonio pablico ocasionadas de manera dolosa o culposa
durante el proceso de gestion de los recursos publicos.

Asi mismo, se observa la facultad de hacer seguimiento y emitir informes periédicos que
den cuenta del avance del proyecto contratado y alerten sobre posibles actos de incumplimiento o
corrupcion. Finalmente, se expone la solidaridad en la responsabilidad, que convierte al interventor
en responsable solidario por los dafios ocasionados en el incumplimiento de un contrato. No
obstante, ha sido solamente hasta tiempos recientes que instituciones como el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Informacion (2021), han optado por desarrollar sus propios lineamientos de
interventoria, como es el caso de la Guia para la Supervision e Interventoria de Contratos y
Convenios, disefiada para convertirse en un material de consulta con el que los interventores
puedan desempefiarse adecuadamente, facilitando la toma de decisiones respecto a la ejecucion, el
control y el seguimiento de los convenios o contratos.

Ademas, aporta elementos de juicio para la solucion de problemas, ofrecer orientacion

respecto al seguimiento y control de la ejecucion y complimiento del objeto y las obligaciones de
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cada una de las etapas del ciclo de gestion contractual, prevenir las omisiones o hechos que puedan
implicar riesgos litigiosos afectando los bienes e intereses del representado y apoyar al interventor
en la liquidacién adecuada de los contratos o convenios. En esta guia se presenta un listado de los
documentos que debe conocer el interventor, se definen sus facultades de manera concreta, las
causales de inhabilidad, las responsabilidades de la oficina de control interno y del interventor, sus
deberes y prohibiciones y las sanciones correspondientes, entre otros criterios que se consideran
relevantes en el ejercicio de esta funcion. Esto demuestra que la normatividad relacionada con la
contratacion pablica y la figura de la interventoria ha venido evolucionando de manera progresiva
a lo largo de los afios desde el origen de la nacion y que la ley es cada vez mas robusta alrededor
de esta funcion.

Sin embargo, también es posible afirmar que a pesar de la existencia de estas normas, los
hechos de corrupcion e ineficiencia se siguen presentando, dando lugar no solo a una mala gestion
de los recursos publicos, sino a tragedias como la ocurrida en el puente del Chirajara, ocurrida en
el afio 2018 y conforme con Bachiller (2022), se debié a omisiones en la supervision de la obra 'y
una mala gestion de los riesgos que llevé a un disefio ineficiente en el que se subestimaron las
fuerzas a las que iban a estar sometidos el tabique y el cabezal; ademéas de que el contratista
adicionaba cambios al disefio sin documentacion, demostrando un alto nivel de improvisacion,
fallos entre otros, que se explican porque el personal de interventoria disponible para la obra no
era el suficiente, puesto que se carecia de un director o un residente permanente y en su lugar se
disponia de tres ingenieros residentes interventores que debian dividir su atencion entre los 44
puentes de la via Bogota — Villavicencio.

En este sentido, puede afirmarse que a pesar de que existe la normativa pertinente para

prevenir estos hechos, se carece de los mecanismos para garantizar que las normas sean



38

debidamente implementadas y acatadas por contratantes y contratistas. Todavia se requiere de
posteriores esfuerzos, esta vez no para la creacion de un marco legal como tal, sino de formas que
aseguren la adecuada aplicacion de las normas ya existentes, las cuales ya contemplan la mayoria
de los posibles escenarios asociados con la interventoria y el desarrollo de proyectos de obras
publicas en Colombia; aungue, este objetivo es mas complejo de alcanzar, debido a que el Estado
se caracteriza precisamente por su alto grado de corrupcion y politizacion de los cargos, que hacen
ineficientes las funciones de las diversas instituciones estatales que se supone deben verificar el
cumplimiento de la normativa de contratacién, pero que en su lugar suelen favorecer intereses

propios y de terceros (Bastidas, 2023).
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I1. Criterios establecidos en la legislacion colombiana en materia ambiental que determinan
la responsabilidad de las interventorias en el seguimiento ambiental de los contratos de
obra publica

Las obras civiles son proyectos que se llevan a cabo para que sirvan de una u otra manera
a la poblacion, ya sea que se trate de infraestructura vial, obras pablicas o viviendas de interés
social. En este sentido, segun Pulido (2020), es responsabilidad de la interventoria garantizar que
las obras se lleven a cabo con los necesarios criterios de calidad, seguridad y sostenibilidad que
permitan a la ciudadania hacer uso de ellas sin que esto suponga un impacto negativo para su
calidad de vida en alguna dimensién, como puede ser la ambiental. Por esta razdn, el Ministerio
de Ambiente, a través del (Decreto 1728, 2002), establecio los planes de manejo ambiental. Estos
son un requisito para el desarrollo de cualquier actividad que involucre la transformacion del
entorno y que obliga al contratante a formular una serie de acciones producto de una evaluacion
ambiental, que permitan prevenir, mitigar o compensar el impacto ambiental que puede tener el
desarrollo de una obra.

Este documento constituye uno de los requisitos que establece el Estado Colombiano para
la entrega de una licencia ambiental y responsabiliza de los perjuicios a su beneficiario. No
obstante, Pulido (2020), sefiala que el interventor comparte la responsabilidad dada la naturaleza
de su labor como garante, asi como se establece en el numeral 4 del articulo 3 sobre los derechos
y deberes de las entidades estatales, de la (Ley 80, 1993). En este sentido, los interventores deberan
realizar un seguimiento detallado del cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental, para asi
reportar oportunamente las irregularidades que puedan presentarse; ademas de apoyar al contratista
para que este pueda dar el debido cumplimiento al mencionado plan y a las demas normativas

ambientales que apliquen para la obra en cuestion. Por su parte, el Consejo de Estado de Colombia
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(2013), sefiala que los interventores tienen la facultad de revisar y aprobar los gastos, las cantidades
de obray los pagos a los subcontratistas o proveedores implicados en el proyecto. Deben observar
cdmo las operaciones de estos asociados pueden tener o no un impacto ambiental inaceptable que
los lleve a su desestimacion como contactos estratégicos.

Al respecto, el interventor debera evaluar los procedimientos constructivos y medidas de
manejo ambiental que el contratista haya sugerido como alternativa al Plan de Manejo Ambiental,
previamente establecido. Cualquier impacto negativo que se dé como resultado de esta
modificacion al documento ya aprobado. Este plan debe estar disefiado teniendo en cuenta los
términos, condiciones y obligaciones, establecidas en la licencia ambiental global, entregada por
la autoridad ambiental competente para obras y actividades relacionadas con el sector al que
corresponda el proyecto posterior a la entrega del estudio de impacto ambiental. Se debe
especificar la ubicacion del proyecto y los elementos bioticos, abidticos y socioeconémicos que
pudiesen verse afectados por el desarrollo de las actividades productivas; razén por la cual, este
plan debera contar igualmente con medidas de prevencion, mitigacién, correccién y compensacion
de impactos ocasionados por la obra o actividad.

Estos requisitos responden a las disposiciones constitucionales que establecen como
responsabilidad del Estado la proteccion de la riqueza cultural y ambiental de la nacion, tal como
consta en su articulo 8, especialmente teniendo en cuenta que ante la presencia de grupos étnicos
en el territorio colombiano. Esto hace que estas dos formas de riqueza se encuentren estrechamente
vinculadas entre si y que el deterioro de los ecosistemas represente igualmente la disrupcion de la
forma de vida de los grupos indigenas. Dichos grupos se ven entonces obligados a abandonar sus
territorios para adaptarse a una vida urbana completamente ajena a su cultura e incluso a su idioma,

haciendo que incurran en la marginacion y la indigencia.
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Un buen ejemplo de este fendmeno es el reportado por la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU, 2022), que sefiala a Latinoamérica como un territorio en el que el crecimiento
economico en aras del desarrollo, pone en peligro a su propia ciudadania, al desestimar los riesgos
que suponen las operaciones mineras y de extraccion de hidrocarburos en los territorios rurales;
teniendo en cuenta que alrededor del 80 % de los yacimientos se encuentran en territorio habitado
por los indigenas haciendo que las fuentes de agua y alimentos de estas personas se vean
contaminadas; ademas de que se exterminen las variedades de plantas de las cuales estas personas
extraen sustancias medicinales. Esto hace que los indigenas se vean expuestos a problemas de
salud graves como intoxicacion y cancer.

La forma de vida ancestral de estas personas se hace inviable, porque va en contra de las
disposiciones de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA, 1994). Alli se establece la
proteccidn de los derechos indigenas y se califica como genocidio cultural por asimilacién forzosa
a toda politica o accion autorizada por el Estado, que favorezca la destruccion de la cultura y los
elementos esenciales. De acuerdo con esta institucién, las poblaciones indigenas deberan contar
con el derecho a preservar, expresar y desarrollar libremente su identidad cultura en sus aspectos,
libre de toda asimilacién; no obstante, cuando los ecosistemas de los que estas personas dependen
se hacen inviables y se empuja a estas poblaciones al desplazamiento forzado por riesgo sanitario
se esta incurriendo en una forma de genocidio por asimilacion, porque no se reconocen ni
garantizan otras formas de vida humana que no sean aquellas que se dan en las poblaciones
occidentalizadas.

Por su parte, en el articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia, se establece que
todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano y que el Estado debera garantizar

la participacion de las comunidades en las decisiones que puedan afectar su entorno inmediato; es
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decir, sus fuentes de agua o suelos para el cultivo de alimentos. Ademas, se debera garantizar la
proteccion de las areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines. La ciudadania debe conocer sus derechos y deberes en términos de proteccion del
ambiente y las maneras en las que se depende de este, mas alla de la preservacion de la diversidad
de la flora y la fauna.

Esto es importante, ya que la integridad del ambiente tiene multiples efectos sobre la salud
y la calidad de vida de los seres humanos. A pesar de la enorme resiliencia que tiene la civilizacion
humana frente al deterioro de los ecosistemas y el cambio climatico, en comparacién con las
multiples especies que se han extinguido desde 1970. Esto no significa que se encuentre
completamente fuera de riesgo, de acuerdo con la ONU (2019), cuando menciona que las
temperaturas extremas y fendmenos atmosféricos han afectado el bienestar e incluso la
supervivencia de alrededor de los 60 millones de personas. La ONU considera aquellas que sufren
los efectos mas drésticos de este fendmeno, las personas que viven en la pobreza, las cuales
afrontan sequias, lluvias torrenciales, inundaciones y deslizamientos, frente a las cuales no se
dispone ni de los recursos ni de la infraestructura para controlar y reparar los dafios, tal como lo
indica el Banco Mundial (2014).

El cuidado del medioambiente se ha venido convirtiendo en una prioridad para los
gobiernos latinoamericanos debido a las fuertes consecuencias que el cambio climatico ha tenido
en estos territorios. Esto, especialmente con el fenémeno del nifio cuyos efectos sobre el clima han
sido inclementes durante el 2024, con el aumento significativo de las temperaturas, tal como lo
sefiala la profesora Gonzélez (2024) del Departamento de Ciencias de la Universidad de Los
Andes. De hecho, tan solo en abril del 2024, la Alcaldia de Bogota se vio obligada a establecer

protocolos de razonamiento del agua para afrontar el desabastecimiento que amenazaba con llevar
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a la ciudad a un dia cero, tal como lo reporta Grandas (2024). Los embalses que suministran el
recurso hidrico dependen en buena medida de las precipitaciones, que tal como ya se ha
mencionado, han menguado debido al fenémeno del nifio.

Asi también, la Procuraduria General de la Nacion (2024), report6 que 602 municipios en
25 de los 32 departamentos estan en riesgo de desabastecimiento de agua por causa del fendmeno
del nifio. Mientras tanto, 325 municipios ya afrontan problemas de abastecimiento, 267
experimentan alteraciones en el servicio y 58 se encuentran sometidos a protocolos de
razonamiento. El Estado esta en Alerta ante emergencias, poniendo en marcha el Plan Nacional de
Gestion ante el fendmeno del Nifio. Este problema no solamente afecta a Colombia. Segun un
informe presentado por el Instituto de Recursos Mundiales (2024), se observa un mapa en donde
muestra el estado del agua en el mundo, demostrando que los paises que se ubican en la zona del
ecuador estan en un riesgo hidrico alto o extremo. En Latinoameérica, el territorio también esta
expuesto a un riesgo medio o superior, a excepcion de Chile y algunas zonas de Uruguay y
Paraguay.

El pais mas afectado es México, en donde toda su zona norte esta en un nivel alto o extremo
de riesgo hidrico. Esto se refleja en el alto riesgo que tuvo la ciudad de Monterey de llegar al dia
cero, tal como lo indica el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (2022), riesgo que ahora
enfrenta la misma ciudad capital del pais, asi como lo reportan Dorado et al., (2024). Estos sefialan
que la crisis por escasez de agua es inminente en la ciudad de México, dado que el sistema de
abastecimiento del rio Cutzamala, que suministra el 18 % del agua de la ciudad y México, funciona
a un 38,5% de su capacidad. Por otro lado, la deforestacion disminuye los mecanismos de
absorcion de gases de efecto invernadero con los que cuenta el planeta, y tiene efectos nocivos

directos para la salud y el bienestar humano.
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Segun el Banco Mundial (2020), la degradacion de los bosques aumenta el riesgo de
exposicion humana a los patdgenos animales, haciendo que se activen efectos secundarios
zoonoticos. De hecho, una de las principales razones a las que se atribuye el brote de SARS — CoV
— 2, virus que produjo la pandemia de COVID — 19 en el mundo, es la zoonosis. La continuacion
de las operaciones productivas que afectan el medioambiente y deterioran los ecosistemas,
exponen a la civilizacién humana en su totalidad a crisis sanitarias como la que se sufrio entre los
principios del 2020 y mayo 5 del 2023, cuando fue oficialmente declarada como finalizada por la
Organizacién Mundial de la Salud.

Estos hechos demuestran que el cuidado del medioambiente es una prioridad que obedece
a argumentos humanistas, y esenciales para el funcionamiento de las diversas dimensiones de la
sociedad, como la economia y la salud publica. Se tiene en cuenta que el deterioro de los
ecosistemas ocasiona problemas de desplazamiento, que inevitablemente afectan la economia, asi
como el desabastecimiento de agua, del que dependen no solamente los ciudadanos, sino también
los sectores productivos, especialmente el industrial en el que se incluye el constructivo. De
acuerdo con la ONU (2015), consume el 20 % del agua extraida a nivel mundial; mientras que tan
solo en Colombia, el sector agricola demanda el 46,6 % de la demanda hidrica, seguido por el
sector de la energia que consume el 21,5 % y el pecuario que consume el 8,5 %, cifra cercana a la
del sector doméstico que consume el 8,2 %.

Esto significa que el desabastecimiento de agua no solo significaria una crisis humanitaria,
sino también econdmica y sanitaria, por causas de la proliferacion de zoonosis y la imposibilidad
de mantener estandares basicos de higiene Instituto de Hidrologia, Metodologia y Estudios
Ambientales (IDEAM, 2014). Por esta razédn, en el articulo 80 de la Constitucion Politica de

Colombia, se responsabiliza al Estado de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
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naturales para garantizar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion o sustitucion. Debe
prevenir y controlar los factores de deterioro, como lo son la explotacion de los recursos, el
desarrollo de proyectos de infraestructura o la disposicion de residuos industriales encargandose
de imponer las sanciones legales correspondientes y exigiendo reparacion por los dafios
ocasionados por las operaciones productivas. De esta forma, se da cumplimiento al décimo
segundo objetivo de desarrollo sostenible establecido por la ONU (2024), en el que se contempla
la produccion y consumo responsables.

En este orden de ideas, la Ley 99 de 1993, establece que correspondera a las
Corporaciones Auténomas Regionales imponer y ejecutar las medidas de policia y sancionatorias
contempladas por la Ley. Algunos casos incluyen una obra que haya violado de alguna manera las
normas de proteccion ambiental y manejo de recursos renovables, activando los mecanismos para
el establecimiento de responsabilidad y la definicién de las medidas reparatorias, como tasas
retributivas o reparatorias. Estas se exponen a los escenarios de contaminacion; las penas
pecuniarias que aplican cuando se ha violado una norma general de proteccion ambiental o las
medidas policivas, entre las que se pueden mencionar: la suspension del registro o licencia, multas
diarias de hasta 300 salarios minimos mensuales vigentes y suspension temporal o definitiva de la
obra. Las consecuencias de estas sanciones deberan ser compartidas por los contratistas y la
interventoria, tal como lo establece la Ley 80 de 1993.

En este sentido, un interventor no puede limitarse a fungir como el supervisor de las normas
y lineamientos ya existentes, sino que debe actuar de manera proactiva en actividades que permitan
garantizar el cumplimiento de las normas ambientales y prevenir cualquier irregularidad que
pudiese presentarse; es asi que Molina (2021), por ejemplo, recomienda el desarrollo de manuales

de esquemas y procedimientos que los contratistas puedan utilizar como base para el disefio de su
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Plan de Manejo Ambiental; es decir, que el interventor actia como el representante principal de
los intereses de las instituciones ambientales, el Estado y la sociedad. Es prudente que establezca
un margen de seguridad que permita prevenir la incidencia de incumplimientos en la normativa
ambiental. De otro modo, debera responder ante el municipio en donde se adelante la obra y
someterse a las medidas sancionatorias administrativas previstas en la Ley 1333 de 2009.

De hecho, Rojas (2020) sefiala que la labor de un interventor se extiende mas alla de la
prevencion del impacto ambiental al suelo, las fuentes de agua, el aire, la flora, la faunay el posible
deterioro de los taludes. Debe hacer seguimiento a los procesos internos de la empresa para cumplir
con los criterios minimos de sostenibilidad que son exigidos por el Estado, como la legalidad de
los sitios o proveedores de los que se obtienen las materias primas. Se incluye la calidad del equipo
que se utiliza para asegurar la maxima disminucion del riesgo de fallas o accidentes que pueda
llevar a problemas de contaminacion por lo que dentro de la interventoria ambiental se abordan
diversas areas de una empresa como el departamento de adquisiciones, mantenimiento y gestién
de riesgos.

Una forma en la que los interventores prevengan las infracciones es por medio de la
implementacién de Sistemas de Gestion de Calidad (SGC), con su ayuda se supervisa cada uno de
los aspectos del funcionamiento de una empresa, entre los que se pueden mencionar: el financiero,
el administrativo, el estructural y por supuesto el ambiental; ademas de que es de utilidad para
impulsar el desarrollo de buenos habitos y practicas de la empresa que se encuentra siendo
supervisada. El papel del interventor es definido por Gémez (2021), como el de un mediador que
se acerca bastante a la figura del representante legal, de los interesados en un proyecto; es decir,
se trata de un rol que supervisa e incentiva el cumplimiento de las normativas estatales y de calidad,

protegiendo asi los derechos de los interesados; aunque por supuesto, con un enfogque mas técnico.
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Ahora bien, teniendo en cuenta algunos casos de falla de estructuras en Colombia,
Céardenas (2022), menciona el colapso del puente del Chirajara, sefialando que durante su
construccidn no se observo informe de alerta por parte de la interventoria, pese a que se realizaron
modificaciones al disefio que finalmente comprometieron la estabilidad de la obra. Los informes
se entregaron al final, después del evento catastrofico. En casos como estos, la interventoria afronta
responsabilidades administrativas, pero estas no son superadas por los primeros responsables que
son los contratistas; aunque la interventoria podria ser sujeto de responsabilidades penales si se
Ilegase a comprobar que existio una conducta delictiva de corrupcion.

En todo caso, puede apreciarse en la normativa colombiana que no existe una
responsabilizacion explicita de la interventoria en las infracciones ambientales que puedan llegar
a cometerse bajo su supervision. No obstante, el precedente establecido en la Ley 80 de 1993,
legitima la corresponsabilidad que existe entre la interventoria y los contratantes. Esto significa
que toda infraccion que se atribuya a estos Ultimos también involucrara a los primeros que en su
papel de garantes del proyecto contratado incurrieron en incompetencia, negligencia e incluso
corrupcion, debiendo entonces someterse a las investigaciones judiciales correspondientes en
donde se determine el nivel de responsabilidad que tienen. Por ende, definir como debe proceder
su sancion, segun lo contemplado en la Ley 1474 de 2011, sobre el fortalecimiento de los
mecanismos de prevencidn, investigacion y sancién de actos de corrupcion. Los interventores se
tratardn como particulares que cumplen funciones pablicas de representacion de los intereses del

Estado en el cumplimiento de cometidos estatales, tal como lo sefiala Malagén (2022).
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I11. Responsabilidad de los interventores en el seguimiento administrativo desde el aspecto
ambiental en el cumplimiento del deber de vigilancia y control de los contratos de obra

Los interventores responden civil, penal, fiscal (costos ambientales) en la Ley 610 de 2000,
y disciplinariamente y la Ley 1952 de 2019, de responsabilidad disciplinaria de Mauricio
Rodriguez Tamayo, deberes funcionales en los contratos de ejecucion. Al respecto coindice
Gutiérrez (2019), quien sefiala que el interventor debe responder de manera solidaria ante los dafios
que pudiesen ser ocasionados a los interesados, por causa de hechos de corrupcién u omision y
enfrentar las debidas sanciones, ya sean de caracter civil, penal, disciplinario o fiscal; ademas,
sefiala que un interventor es esencialmente un supervisor que se encarga de vigilar y controlar la
ejecucién de los contratos de obra pablica, a través de la verificacion técnica, administrativa,
financiera, contable y juridica, para que sea posible identificar oportunamente la existencia de
irregularidades.

Por su parte, Sanchez (2015), menciona que los interventores deben contar con pleno
conocimiento de los documentos asociados con el contrato y el desarrollo del proyecto, tales como:
los pliegos de condiciones, los planos, las especificaciones, los manuales de seguridad y el contrato
de obra correspondiente; ademas de estar atento a las reclamaciones que pudiesen ser presentadas
por los contratistas para emitir evaluaciones, soportes y recomendaciones pertinentes con las que
se garantice el cumplimiento de las actividades técnicas, administrativas, econdmicas y financieras
eficientemente. Adicionalmente, Malagon y Castro (2022) mencionan la responsabilidad de
evaluar y certificar el cumplimiento de las actividades, para que estas se adelanten de acuerdo con
lo previsto, asi como la obligacién de asumir la responsabilidad social y ambiental propia de
cualquier proyecto con impacto en una determinada comunidad o entorno.

La valoracion de los costos ambientales se exponen en el articulo 3 sobre gestion fiscal, de
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la Ley 610 del afio 2000, por medio de la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias; entendiendo esta funcion como el
conjunto de actuaciones administrativas que corresponden a este organismo de control estatal para
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y los particulares, como es el
caso de los interventores quienes por accion u omision y en forma dolosa o culposa, puedan causar
dafio al patrimonio del Estado. En este sentido, los interventores en su rol como personas de
derecho privado que administran recursos asignados por el Estado o fondos publicos, tienen entre
sus responsabilidades la realizacion de funciones de gestién fiscal, que contempla: la adquisicion,
planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo,
adjudicacién, gasto, inversion y disposicion de dichos recursos financieros; ademas de la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas, para dar cumplimiento a los fines del Estado.

Todo lo anterior, en cumplimiento de los principios de legalidad, eficiencia, economia,
eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos
ambientales. Al respecto, la Circular 021 del 30 de diciembre del 2016, establece que los
interventores deben supervisar los contratos estatales sobre los que tengan autoridad, desde un
enfoque interdisciplinario en el que se contemplen los aspectos técnicos, administrativos,
financieros, contables y juridicos que puedan intervenir en el proceso, garantizando el
cumplimiento de los objetivos pactados entre los interesados y la proteccion de los recursos
publicos, los cuales estan protegidos por mecanismos de responsabilidad que obligan al interventor
a responder econdmicamente por los perjuicios que sus acciones pudiesen ocasionar, de manera
adicional a otras sanciones que puedan imponerse por estos cargos.

En caso de no cumplirse con estas condiciones, el objetivo de la responsabilidad fiscal es

la reparacion de los dafios causados al patrimonio publico a causa de una conducta dolosa o culposa



50

de los encargados de la labor de gestion fiscal. Esto se logra a través del pago de una indemnizacion
pecuniaria compensatoria del perjuicio sufrido por la entidad estatal afectada. No obstante, la
aplicacion de la responsabilidad fiscal debe realizarse partiendo de los principios rectores de
autonomia e independencia, entendidas sin perjuicio de otra clase de responsabilidades; ademas
de que el grado de culpa a partir del que se puede establecer responsabilidad fiscal, es el de culpa
leve, tal como lo dispone la Sentencia C — 619 del afio 2002, de la Corte Constitucional.

Ahora bien, la responsabilidad fiscal aplica ante dafios de caracter ambiental, siendo que
los recursos naturales hacen parte del patrimonio publico y por ende se contemplan en el articulo
6 de la Ley 610 del 2000, como un dafio patrimonial al Estado por deterioro de los bienes 'y recursos
lo que significa que este tipo de responsabilidad aplica a todas aquellas operaciones productivas o
de desarrollo de infraestructura, cuyos procesos deterioren los ecosistemas aledafios a sus sitios de
operacion. En este caso los infractores a los cuales se les responsabilice fiscalmente por el deterioro
o0 pérdida de los recursos del Estado, se les aplicara la ya mencionada medida de resarcimiento a
los perjuicios causados al erario, como una medida sancionatoria adicional a la principal que se
imponga durante el proceso disciplinario que se adelante. Esto, como consecuencia civil de los
actos punibles que se atribuyan al acusado o acusados, teniendo en cuenta la corresponsabilidad
establecida por la Ley 80 de 1993, para el caso de los interventores, cuyo rol los hace responsables
de las acciones de los contratistas que supervisan.

Con respecto a las facultades del interventor, Sanchez J. (2015), sefiala que se encarga del
control y vigilancia de los planes, especificaciones y plazos previstos; ademas de la verificacion
del cumplimiento de las obligaciones del contratista en el &mbito técnico, administrativo y
financiero. Por su parte, Malagon y Castro (2022), sefialan que el interventor debe actuar como

intermediario, garantizando el control y la vigilancia del proyecto a través del seguimiento
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multidisciplinar, rindiendo informes sobre el progreso del proyecto y emitiendo conceptos en caso
de ser necesario para que los interesados puedan tomar decisiones de control, pago o sancion
oportunas.

Con respecto al desarrollo de la infraestructura, se han adelantado iniciativas para el control
del impacto que este tipo de proyectos en el medioambiente. Un buen ejemplo de esto es el Decreto
582 del 2023, expedido por la Alcaldia Mayor de Bogoté, en el que se establecen disposiciones
sobre el ecourbanismo y la construccion sostenible en el Plan de Ordenamiento Territorial de la
ciudad de Santa Fe de Bogota. Esta norma surge de la autonomia garantizada a las entidades
territoriales por los articulos 1 y 287 de la Constitucion Politica de Colombia, para la gestion de
sus intereses. De igual forma, en el articulo 58 se responsabiliza al Estado de la proteccién y
promocion de las formas asociativas y solidarias de propiedad; ademas de que en el articulo 80, se
requiere que el Estado planifique el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
aprovechar el suelo; garantizar el desarrollo sostenible; mantener la conservacion, restauracion y
sustitucion de dichos recursos.

Esta norma actla en el marco del Decreto Nacional 1285 del 2015, en el que se establecen
lineamientos de construccidn sostenible para edificaciones a fin de garantizar el bienestar de los
habitantes y fomentar el desarrollo de operaciones de construccion con responsabilidad ambiental
y social, dentro de los parametros de la construccion sostenible. Esto implica el control del impacto
de las edificaciones durante su construccion, la disminucion del consumo de energia y agua. Es
posible dar cumplimiento a la Politica Nacional de Cambio Climatico establecida por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, cuyo objetivo es la disminucion del riesgo climatico por
desabastecimiento hidrico, aumentando la eficiencia en el uso de los recursos a través de la

reduccién de las pérdidas y el agua no contabilizada. Se tiene en cuenta que de este recurso
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dependen mdltiples sectores, incluyendo al hidroeléctrico.

El Decreto 582 del 2023, establece que todas las construcciones en modalidad de obra
nueva ubicadas en el territorio urbano y rural del distrito capital deberan aplicar estrategias de
ecourbanismo y construccion sostenible. Para esto, se cuenta con un manual de ecourbanismo y
construccién sostenible, en el que se aclaran las condiciones y estandares requeridos para el
desarrollo de infraestructura sostenible en la ciudad de Bogotd. De acuerdo con Secretaria de
Ambiente Bogota (2023), esta guia ofrece a los ciudadanos y empresas del sector de la
construccién los elementos mas relevantes que deben ser incluidos en los nuevos proyectos de
construccién y desarrollo del espacio publico, fomentando las buenas practicas de construccion y
la consolidacion del desarrollo sostenible en la ciudad.

Esta norma ofrece igualmente un documento técnico de soporte y una cartilla de
Ecobarrios, por medio de la cual se incentiva la planeacion colectiva, respondiendo a la disposicion
del articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia, en donde se ordena que las comunidades
deben tener participacién en las decisiones que puedan afectarlas. Se promueve la gestion
autonoma de los habitantes, para que estos puedan apoyar en el desarrollo de iniciativas que
respondan directamente a los problemas que experimentan y se logre la creacion de entornos
saludables y confortables en los que los ciudadanos puedan habitar sin verse expuestos a riesgos
ambientales y sociales (Alcaldia Mayor de Bogotéa, 2020).

Todo proyecto de desarrollo urbano llevado a cabo en el area distrital de Santa Fe de Bogota
deberd cumplir con una serie de criterios minimos obligatorios que abarcan aspectos técnicos
especificos y la aplicacién de estrategias de sostenibilidad. Su cumplimiento debe ser garantizado
por la interventoria de todo proyecto que se clasifique como obra nueva. Ademas, el presente

Decreto ofrece incentivos técnicos para la aplicacion de parametros y estrategias de sostenibilidad
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que se contemplan como caracter voluntario.

Otros beneficios de la norma son: la disminucion del porcentaje de las condiciones de
mezcla de usos en los tratamientos de desarrollo y renovacion urbana. La obligacion inicial del
porcentaje disminuye de un 8 a un 3 %, medida aplicable a los predios en tratamiento de desarrollo
que se urbanicen a través de un plan parcial, en el que se exige la destinacion del 8 % de usos al
comercio y servicios. Se incluyen los predios que se desarrollen por medio de una licencia con
area superior a dos hectareas netas urbanizables, en las que el 8 % del area construida usualmente
debe ser destinada a otros usos. Al respecto, se permite el aumento del 3 % en el area destinada a
estacionamientos, adicional al porcentaje opcional contemplado en el articulo 389 del Decreto
Distrital 555 del afio 2021.

Finalmente, se disminuye la exigencia de aislamiento lateral para predios en tratamiento
de renovacion urbana a partir de una altura de 15,70 metros, en lugar de los 11,40 metros usuales.
En este tipo de proyectos, el interventor debera responder frente a las Secretarias Distritales de
Planeacion, Ambiente y Habitat, que son las encargadas del seguimiento y verificacion especifica
del cumplimiento de los criterios de ecourbanismo y construccion sostenible. Con respecto a las
disposiciones minimas obligatorias, estas son comprobadas por la Secretaria Distrital de
Planeacion. Ahora bien, el seguimiento de las disposiciones minimas obligatorias obedece a la
ubicacion de cada proyecto, dado que los contratistas deberan diligenciar el formato PM05-FO124,
dentro de los documentos entregados en el proceso de radicacion para adelantar las actividades de
construccién y enajenacién de inmuebles destinados a vivienda ante la Secretaria Distrital del
Habitat. Mientras tanto, el control de las disposiciones minimas obligatorias recae en el
departamento de policia, que ejercera vigilancia y control urbano durante la ejecucién de las obras,

aplicando medidas correctivas cuando corresponda para garantizar el cumplimiento de las licencias
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urbanisticas y las normas contempladas en el Plan de Ordenamiento Territorial.

Buena administracion del Estado

La buena administracion del Estado se refiere a una teoria de caracter administrativo que
busca por todos los medios cumplirle a la sociedad misma con eficiencia y eficacia el manejo
competitivo de todas las entidades publicas, donde deben cumplir a cabalidad sus funciones
constitucionales, especialmente en garantizar el principio de transparencia, claridad, autonomia en
materia de la contratacion pablica. De acuerdo Rodriguez (2014), la buena administracion publica
se encarga de cumplir con las responsabilidades que supone su funcionamiento en un Estado
democratico; es decir, que sus servicios propenden el beneficio objetivo de la ciudadania, donde
cada institucion desempefia su trabajo con racionalidad, justificando cada actuacion y orientando
las mismas continuamente al interés general.

Actualmente, se dice que la buena administracion, no es un concepto novedoso, innovador,
sino que hace parte de la transparencia, eficiencia y eficacia que debe tener o destacarse por ser un
buen Estado. Todas las entidades publicas que estan bajo su control deben guiarse por diferentes
mecanismos Yy acciones que ayuden a profundizar todas sus acciones y asi mejorar las practicas en
la Administracion Publica que incrementen la transparencia en su actividad diaria. Al ser
entendida, este concepto, “como un derecho y un principio que se consolida a nivel teérico y legal,
es hora de comprender y estudiar en qué forma puede ser percibida como una herramienta eficaz
para contrarrestar todos los efectos negativos” (Grau, 2021, p. 22).

Por su parte, Cabezas (2018), sefiala que la buena administracién es un principio y derecho
de origen europeo que se posiciona como una garantia que fija parametros cualitativos para el
ejercicio del poder publico alrededor del ciudadano. Este concepto puede solamente ser abordado

desde categorias juridicas. Se debe tener en cuenta la ética profesional, la participacion ciudadana
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y el contacto real de la administracion con la sociedad. Estos elementos son los que permiten al
aparato estatal adaptarse de manera efectiva y oportuna a los cambios sociales, ya que solamente
de la realidad es posible extraer oportunidades de mejoramiento del funcionamiento del Estado,
para que este pueda ser coherente con las necesidades de sus ciudadanos.

El concepto de administracion se halla presente en la historia del viejo continente desde la
antiguedad; aunque, fue a partir del siglo XVIII que empez6 a cobrar fuerza para describir las
tareas esenciales del Estado, bajo la interpretacion de la doctrina alemana Cameralista, que buscaba
la separacion de la gestion administrativa definiendo especificamente las funciones del Estado,
delimitando cada disciplina e identificando las relaciones que se pudiesen dar entre ellas. En este
sentido, se definieron funciones como las de hacienda e incluso las del cuerpo de policia que no
eran totalmente claras hasta entonces y, por ende, se encontraban sujetas a la improvisacién y todo
tipo de arbitrariedades. Robert Van Mohl defini6 la gestion pablica como una funcion social del
Estado (Saavedra, 2021).

Con respecto a la nocion mas moderna del término de buena administracion publica, segun
Chavez (2023), se atribuye al derecho comunitario europeo, para ser incluida en la Declaracion de
los Derechos Fundamentales de la Unidn Europea a partir del afio 2000, establecida como un
derecho que busca asegurar un enfoque justo y efectivo de los servicios prestados a la ciudadania
por parte de las entidades estatales. Este derecho se encuentra igualmente en la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Union Europea, especificando el derecho a la equidad en la
atencion, la recepcion de respuestas adecuadas por parte de las instituciones, la transparencia y la
eficacia administrativa, fomentando en el Estado la funcion de rendicion de cuentas, la
justificacion de los recursos y el aumento de la seguridad en los procesos de gestidn pablica.

La buena administracion en Colombia no se evidencia explicitamente definida en el
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ordenamiento juridico, por lo que su construccion obedece al trabajo que ha venido realizando la
doctrina y la jurisprudencia que, a través de los postulados constitucionales, le ha dado forma y
cabida al concepto. Para este efecto, se hara un recorrido de diferentes extractos normativos y
jurisprudenciales que puedan permitir la construccion del concepto de buena administracion. El
articulo 1° de la Constitucion Politica de Colombia consagra que “Colombia es un Estado social
de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana”, se complementa con el articulo 2° de la Constitucion, con los fines esenciales del Estado.

Dichos fines son “servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica y
administrativa” (Constitucion Politica de Colombia, 1991, p. 3). De igual manera, el articulo 209°
de la Constitucion Politica de Colombia, donde consagra “la funcion administrativa estd al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, celeridad, imparcialidad, publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones”.

Igualmente, el articulo 302 de la Constitucion Politica de Colombia menciona que “la Ley
podra establecer para uno o varios departamentos, diversas capacidades y competencias de gestion
administrativa y fiscal”. Esto con el fin de atender la necesidad de mejorar la administracion o “la
prestacion de los servicios publicos de acuerdo con su poblacion, recursos econémicos y naturales
y circunstancias sociales, culturales y ecologicas”, mediante la implementacién de mecanismos
para mejorar la prestacion de los servicios y “asegurar la participacion ciudadana en el manejo de

los asuntos publicos de caracter local” que menciona el articulo 318° de la Constitucion Politica.
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De forma similar, el articulo 339° de la Constitucion Politica de Colombia hace alusion al
Plan Nacional de Desarrollo, en el cual se sefialan “los propdsitos y objetivos nacionales de largo
plazo, las metas y prioridades de la accion estatal a mediano plazo y las estrategias y orientaciones
generales de la politica econdmica, social y ambiental” y la concertacion del plan de inversiones
publicas, en donde se establecen los presupuestos plurianuales de diferentes programas y proyectos
de inversion publica nacional, con la finalidad de asegurar el uso eficiente de los recursos y el
desempefio adecuado de las funciones asignadas por la Constitucion y la Ley.

También, se dice en la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 342, hace énfasis
en que la ley organica debe reglamentar lo relacionado con los procedimientos de elaboracion,
aprobacion y ejecucion de los planes de desarrollo. Los planes de desarrollo deben determinar la
organizacion y funciones del Consejo Nacional de Planeacion, asi como los procedimientos
conforme a los cuales se debe hacer efectiva la participacion ciudadana, en el marco de la discusion
de los planes de desarrollo, para lograr una administracion eficiente. La Corte Constitucional, en
conexion con este tema, dice que “la administracion publica tiene el deber de maximizar el
rendimiento o los resultados, con costos menores (Corte Constitucional, 2013)”.

Es decir, los recursos “deben estar bien planificados por el Estado para que tengan como
fin satisfacer las necesidades prioritarias de la comunidad sin el despilfarro del gasto publico”
(Corte Constitucional, 2013). En este sentido, es posible conectar lo establecido con la buena
administracion, pues alli la Corte indica que “la legitimidad del Estado Social de Derecho radica,
por un lado, en el acceso y ejecucion de poder en forma democratica, y, por otro lado, en su
capacidad para resolver las dificultades sociales desde la perspectiva de la justicia social” (Corte
Constitucional, 2013), es decir, el Estado debe atender las necesidades y hacer efectivos los

derechos de la ciudadania.
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En este orden de ideas, Ortiz y Ordofiez (2018), mencionan que uno de los elementos
constitutivos de una buena administracion, es la transparencia y que la eficiencia es el producto de
esta. Ahora bien, uno de los principales desafios de la administracion pablica han sido las reformas
de entre 1980 y 1990, por medio de las cuales diversos gobiernos latinoamericanos y caribefios,
emprendieron un proceso de descentralizacion, argumentando que el empoderamiento de los
territorios a través de la autonomia y el aumento de la cercania entre el Estado y los ciudadanos
ayudaria a fortalecer la democracia. No obstante, la ineficacia de los servicios del Estado y la
corrupcion, han demostrado que esta aproximacion se encontraba errada, por lo menos mientras
exista una carencia de mecanismos eficientes de veeduria que garanticen la transparencia de los
procesos y pongan en evidencia los hechos delictivos en los que pudiesen incurrir los funcionarios.

Cabe mencionar que en Colombia el principio de buena administracion no se evidencia
explicitamente en el ordenamiento juridico. Su desarrollo depende principalmente de las
prescripciones constitucionales, legales y jurisprudenciales existentes relacionadas con este tema.
En este sentido, pueden ser debido a esta diferencia esencial con gobiernos como los europeos,
que la corrupcién y la ineficacia de la prestacion de los servicios gubernamentales puede llegar a
ser tan alta. Tal como ya se menciond anteriormente en paises desarrollados como aquellos
pertenecientes a la Unidn Europea, el principio de buena administracion se menciona como un
derecho fundamental, gracias a la vinculacion juridica de los principios del Tratado de Lisboa,
gracias al que el sistema legislativo europeo logro transformarse (Otalora y Otélora, 2023).

Por su parte, Escobar (2023), menciona que, si bien el derecho a la buena administracion
publica no estd en el marco juridico interno, el articulo 93 de la Constitucion Politica de 1991,
establece que los acuerdos y pactos supranacionales que aborden el tema de los derechos humanos

deberan gozar del mismo estatus que las disposiciones constitucionales. Se destaca en su articulo
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2, la Carta Politica establece que entre los fines esenciales del Estado se encuentra servir a la
comunidad, promoviendo la prosperidad general y garantizando la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados constitucionalmente, contenido que tras una interpretacion
sistematica y una correlacion de garantias y obligaciones administrativas asociadas con la Carta
Iberoamericana, eliminan el rol del ciudadano como un sujeto pasivo receptor de los bienes y

servicios estatales.
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Propuesta de mejoramiento

Frente a los desafios identificados dentro del rol de interventoria en Colombia y las
dificultades que experimenta el Estado para salvaguardar sus intereses y los de la sociedad, en los
procesos de contratacion publica, a continuacion, se presenta una propuesta de mejoramiento para
los manuales de contratacion y de interventoria que deben adoptar las entidades publicas en el
marco de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015, Asimismo, se busca
proponer mecanismos para fortalecer las aptitudes y conocimientos de quienes cumplirdn con este
rol. Esto con la finalidad de que cuenten con la capacidad profesional y con la integridad para
garantizar el cumplimiento efectivo y eficiente de los objetivos fijados en los contratos estatales,
sin que existan retrasos o sobrecostos, como es frecuente en los proyectos de infraestructura vial.
Entre dichos proyectos se puede mencionar el llamado “deprimido de la 94” en Bogota, que, a
pesar de haber sido planificado para entregarse en 17 meses, tomé finalmente 8 afios para su
culminacion, con un sobrecosto que casi cuatriplico el presupuesto inicial (Achury, 2017). Al
respecto, se toman en consideracion algunas recomendaciones de Gutiérrez (2019) y Sanchez J.
(2015), y se incluyen otras que se destacan a continuacion:

Profesionalizacion y capacitacion: se trata de la implementacion de programas de

formacion continua en los que los interventores puedan formarse para mantenerse al dia en

términos normativos y disciplinares. Esto se busca lograr a través de las siguientes

estrategias.

L ARTICULO 2.2.1.2.5.3. Manual de contratacién. Las Entidades Estatales deben contar con un manual de contratacién, el cual
debe cumplir con los lineamientos que para el efecto sefiale Colombia Compra Eficiente. Al respecto Colombia Compra Eficiente
establecio los “Lineamientos Generales para la Expedicion de Manuales de Contratacion”, en el citado escrito se encuentran
recogidos los elementos a partir de los cuales deben estructurarse los manuales de contratacion, entendidos como aquellos
documentos que “(...) da(n) a conocer a los participes del Sistema de Compra Publica los flujos de proceso y organigrama que
cada Entidad Estatal desarrolla en sus Procesos de Contratacion y Gestion Contractual”.
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Establecimiento de programas de formacion continua: Se trata de programas de
capacitacion en donde se aborden temas pertinentes asociados con el rol de interventoria,
entre los que se pueden mencionar, la legislacion contractual; las técnicas de supervision;
la gestion de los riesgos y las habilidades de comunicacion. Estos programas pueden
impartirse en la modalidad de talleres, seminarios o cursos en linea, dependiendo del
publico objetivo y el alcance que se propongan tener.

Certificaciones especializadas: Se debe incentivar a los interventores para que adquieran
certificaciones especializadas, tales como pueden ser la de gestion de proyectos o la de
auditoria, que se consideran pertinentes en la labor de estos profesionales. En este sentido,
las entidades publicas y privadas pueden ofrecerles a los aspirantes beneficios en el proceso
de seleccion y promociones, dependiendo de las certificaciones con las que cuenten.
Adicionalmente, pueden entregar bonificaciones o beneficios, en la forma de bonos o
aumentos. Otra forma de motivar a los interventores para involucrarse en los programas de
formacion especializada seria por medio de la subvencion parcial o total de los costos en
los programas educativos, facilitando el acceso de los aspirantes a los cursos. Por supuesto,
esta iniciativa deberia venir acompafiada de una campafia de concientizacion en la que se
publiciten los potenciales beneficios de las certificaciones, como los ya mencionados o
incluso como el involucramiento en proyectos estratégicos y redes de apoyo de
profesionales en las que los interventores puedan compartir sus experiencias y continuar
construyendo sus carreras. Finalmente, se recomienda la realizacion de evaluaciones de
desempefio, porque, los aspirantes al rol de interventor no solo buscaran destacar, sino
igualmente evitar que su reputacidon se vea afectada por un resultado negativo en sus

evaluaciones.
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Aprendizaje experiencial: En el caso de los interventores con menos experiencia, se
recomienda ofrecer oportunidades para que se involucren en proyectos reales de equipos
con personal experimentado, para que consoliden sus conocimientos teoricos a traves de la
practica, gracias a la orientacion que reciben de sus superiores. Estos Ultimos se encargaran
de tomar las decisiones pertinentes y ejercer las actividades de los interventores asistentes.
Evaluacion del desemperfio: este mecanismo funciona como medio de motivacion y de
formacion, siempre y cuando se opte por una aproximacion formativa en lugar de
exclusivamente sumativa; es decir, que el evaluador no se limite a ofrecer una calificacion
y clasificar a los interventores en aptos o no aptos, sino que ofrezca retroalimentacion, para
que puedan identificar sus debilidades y hallar vias para la correccion de sus errores.
Mentoria y acompafiamiento: Esta estrategia se asocia con el aprendizaje experiencial,
aunque no se limita a esto, ya que el mentor puede o0 no estar involucrado en el proyecto
que el interventor en formacion. De este modo, es posible que los profesionales mas
experimentados ofrezcan a sus pupilos, aquellos conocimientos que han adquirido a través
de la préactica de su profesion, compartiendo experiencias reales de manera practica o
anecdatica.

Actualizacion legal y normativa: Los interventores son profesionales que se encargan de
la supervision técnica, administrativa y por supuesto legal de los proyectos contratados. Es
evidente que deben contar con conocimientos actualizados sobre los cambios en las
disposiciones legales que conciernan a sus actividades, especialmente cuando Colombia es
un pais que continuamente busca alternativas y desarrolla nuevos mecanismos para

combatir la corrupcion.
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Desarrollo de habilidades de comunicacion: La comunicacion verbal y escrita, son
habilidades fundamentales para que los interventores puedan interactuar efectivamente con
los contratistas, las entidades estatales y los demas interesados. Es por ello, que se deben
implementar actividades de capacitacion enfocadas en las habilidades comunicativas.
Conocimiento técnico especifico: Como se sabe, los interventores deben dominar
aspectos multidisciplinares para supervisar los proyectos a su cargo. Por esta razon se
recomienda que reciban formacion en aspectos disciplinares como los de ingenieria,
arquitectura, finanzas y derecho, para trabajar mas eficientemente en la evaluacion del
progreso de los procesos que deben controlar.

Etica y transparencia: Una de las prioridades de este proyecto y del Estado en general, es
garantizar que los interventores sean agentes imparciales e integros que mantengan la
eficiencia y la eficacia de los proyectos contratados. Ademas de fungir como veedores del
proceso de rendicion de cuentas de las partes interesadas para el cumplimiento de los
principios de transparencia, publicidad, economia, entre otros, esenciales de la contratacion
estatal. Con esto en mente, es preciso que los interventores reciban la educacién ética
necesaria para propender estos principios y actuar con imparcialidad y honestidad de su
rol.

Mecanismos para la garantia de la transparenciay la ética: Si bien, la integridad de los
interventores es un factor importante para fomentar la transparencia y la legalidad en los
procesos de contratacion publica, este factor no es suficiente para contar con un sistema
robusto de proteccidn de los intereses publicos. Se deben observar mecanismos especificos

que permitan disminuir la incidencia de hechos de corrupcion u omision. Es primordial
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incentivar a los interventores a mantener un cédigo estricto de honestidad. Algunas
estrategias recomendadas para lograrlo son:

La implementacion de programas de transparencia y ética publica (PTEP): Esta estrategia
consiste en el disefio de programas especificos de promocion de la cultura de la legalidad
y monitoreo de los riesgos de corrupcion en las entidades estatales. Esto puede convertir
los interventores y a los interesados del proceso en actores activos que promuevan la
transparencia de las acciones y ayuden a identificar las irregularidades que puedan sugerir
la existencia de hechos de corrupcién u omision.

Colaboracién de los actores publicos y privados: Con esta estrategia se busca involucrar a
las partes contratantes en el disefio e implementacion de programas de transparencia y ética
en los que se contemplen objetivos alcanzables y medibles de prevencion de las
irregularidades que se encontraran sujetos a la veeduria institucional y social.
Herramienta y guias practicas: Se trata de la creacién de guias y herramientas que
contrarresten las situaciones antiéticas y promuevan las précticas transparentes vy
responsables. Esta tarea debera estar a cargo de entidades sin animo de lucro que se
encuentren libres de conflictos de intereses.

Prevencidn, investigacion y sancion: Implementacion de estrategias efectivas de gestion
publica e interventoria que permitan fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de los actos de corrupcion.

Claridad en las funciones y responsabilidades: La definicion clara de las funciones y
responsabilidades que tienen los interventores y la diferenciacion entre las actividades de
supervision técnica y administrativa, ayudan a asegurar que cada funcion cuenta con los

recursos necesarios asignados. Con esto en mente, se consideran las siguientes estrategias:
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1. Creacion de un manual de funciones y responsabilidades del interventor: Se definen las
funciones de un interventor, haciendo distincion entre cada uno de los ambitos en los que
debe intervenir y cada uno de los criterios a tener en cuenta para que pueda cumplir con
cada una de sus funciones, representa un avance importante en la consolidacion de esta
profesion y su reconocimiento; aunque para lograrlo, se requiere efectuar una recopilacion
exhaustiva de la normativa legal que involucre el rol de interventoria de manera explicita
0 por asociacion, para determinar como ha evolucionado este rol y cuales son sus facultades
vigentes.

2. Conocimiento del contrato: El conocimiento del contrato implica la capacidad de
interpretar el contenido, y comprender la estructura de este documento, su naturaleza y sus
implicaciones, para identificar desde un inicio si los acuerdos realizados son alcanzables o
si, por el contrario, existe la posibilidad de que se presenten irregularidades debido a las
concesiones de alguna de las partes. En el caso de que el presupuesto requerido haya sido
inferior, puede comprometer la calidad de los entregables o que el cronograma aprobado,
haya omitido algunas acciones para acelerar el proceso de entrega, entre otras acciones que
eventualmente pudiesen suponer perjuicios al tesoro publico.

3. Transparencia y comunicacién: Como en toda operacidn corporativa, s preciso que se
establezcan canales efectivos de comunicacion abierta entre los interventores, los
contratistas y la entidad contratante, para que las irregularidades, solicitudes de cambio o
imprevistos, puedan ser reportados oportunamente y analizados para proteger los intereses
de los involucrados. Ademas, debe definirse de manera explicita y concreta las facultades

que tienen los interventores, considerando que estos cuentan con funciones propias.
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También, deben asumir otras adicionales en caso de que las mismas se encuentren
contempladas en el contrato.

4. Capacitacion continua en cuestiones de responsabilidad: Los interventores deben acceder
a programas de formacion continua en donde puedan actualizar su conocimiento sobre
responsabilidades y facultades, para que puedan evitar las omisiones.

Evaluacion y retroalimentacion: esto implica la creacion de un sistema de evaluacion y
retroalimentacion continua para los interventores, que se base en indicadores de desempefio

y el cumplimiento de los objetivos contractuales.

Por su parte, el Consejo de Estado de Colombia (2013), recomienda:

Garantizar la autonomia de las partes: Esto supone asegurar que exista libertad para que
las partes establezcan libremente obligaciones y derechos, siempre y cuando estos no afecten el
orden publico. Algunas estrategias recomendadas para lograr esto en funcion del mejoramiento de
los procesos de contratacion de los interventores, son:

1. El establecimiento de un marco de competencias: Se trata de un referente en el que se
definan las competencias especificas consideradas como indispensables de los procesos de
contratacién puablica, asi como los mecanismos por medio de los cuales es posible
comprobar la disposicion de estas, para garantizar que los involucrados cuenten con las
habilidades necesarias para participar en el proceso.

2. La supervision efectiva: Este proceso implica la supervision rigurosa y objetiva del
cumplimiento de las responsabilidades de las partes interesadas, sin que se presenten

interferencias en sus funciones.
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3. Elaboracion de guias de buenas practicas: Se trata de la creacion de material que oriente
el proceso a través de procedimientos y estdndares recomendados para evitar
interpretaciones ambiguas.

4. Interaccion proactiva con el mercado: Esta estrategia se enfoca en la facilitacion de la
participacion de oferentes innovadores en el proceso, por medio de la reduccion de las
cargas administrativas, habilitando empresas pymes y aquellas emergentes para que
ofrezcan una vision diferente y posiblemente mas propositiva a los proyectos que se busca

adelantar.

Finalmente, Rosero y Rojas (2015), recomiendan:

La inclusidn de riesgos: este proceso, también conocido como gestion de riesgos, implica
la prevision de las posibles amenazas y oportunidades a las que pueda llegar a enfrentarse
el proyecto. Algunas estrategias recomendables al respecto son:

Creacion de un manual de administracion de riesgos: Este documento puede involucrar los
lineamientos y recomendaciones del Programa Colombia Comprar Eficiente, para orientar
a los participantes del sistema de compras y contratacion publica para que puedan
identificar, evaluar y tratar los eventos inesperados adecuadamente.

Identificacidn, evaluacién y clasificacion de riesgos: Se trata de un analisis exhaustivo de
reconocimiento de los riesgos, para determinar su potencial impacto, su probabilidad de
ocurrencia y asi clasificarlos, con lo que finalmente se puedan disefiar medidas de

respuesta.
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Conclusiones

El rol del interventor en Colombia ha tenido un desarrollo histérico significativo, desde las
primeras figuras encargadas de la supervision en la época colonial hasta su consolidacion como
una pieza clave en la contratacion publica actual. En sus origenes, durante el periodo de la Nueva
Granada, existian personas dedicadas a la supervision de la recaudacion de impuestos para la
Corona espafiola, funciobn que, aunque rudimentaria, comparte elementos con las
responsabilidades actuales de los interventores. Sin embargo, la ineficiencia y discrecionalidad de
las instituciones en esa época dificultaban la ejecucion efectiva de los proyectos. No fue hasta la
instauracion del Estado Social de Derecho, con un enfoque en la transparencia y el control
administrativo, que se comenzaron a establecer auditorias y figuras de supervisibn mas

estructuradas para las actividades del Estado.

Con el avance técnico y la complejidad creciente de los proyectos de infraestructura en el siglo
XX, se hizo evidente la necesidad de contar con personal especializado en la supervision técnica.
Asi, el interventor fue consolidandose como el actor principal en el seguimiento y control de los
contratos publicos. La promulgacion de la Constitucion de 1991 y la Ley 80 de 1993 sentaron las
bases para que el interventor asumiera una funcion mas definida y robusta en la vigilancia y control
de la ejecucion de los contratos estatales, asegurando la correcta utilizacion de los recursos
publicos y el cumplimiento de los fines del Estado.

En este marco normativo, la Ley 1150 de 2007 reforz6 la importancia del control y la vigilancia
en la contratacion publica, precisando y delimitando las responsabilidades del interventor y el
supervisor. Fue con la Ley 1474 de 2011, Ley Anticorrupcion, que se clarificaron ain mas los
alcances y las obligaciones de estos actores en el seguimiento de los contratos, destacando la
importancia de su rol en la prevencién de irregularidades y en la garantia de la transparencia

administrativa.

Uno de los aspectos mas criticos en la responsabilidad del interventor se relaciona con el
seguimiento de los aspectos ambientales en los contratos de obra publica. La creciente
preocupacion mundial por la proteccion del medio ambiente ha influido directamente en la

legislacion colombiana. A partir de la implementacion de los planes de manejo ambiental,
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regulados inicialmente por el Decreto 1728 de 2002 (hoy Derogado)y luego por el Decreto 1180
de 2003, el interventor asumio6 un papel clave en la vigilancia de los compromisos ambientales de
los proyectos de obra publica. Estos planes buscan prevenir, mitigar y compensar los impactos
ambientales, y su correcta implementacion es fundamental para la aprobacion y ejecucion de los

proyectos.

La legislacién ambiental colombiana, apoyada en la Ley 80 de 1993 y la Ley 99 de 1993, atribuye
responsabilidades compartidas entre el contratista y el interventor en cuanto a la proteccion del
patrimonio ambiental de la nacion. Las Corporaciones Autonomas Regionales (CAR) también
desempefian un rol importante, ya que estan facultadas para imponer sanciones a los proyectos que
incumplan con las normativas ambientales. En este sentido, la responsabilidad del interventor es

vasta y multidimensional, abarcando aspectos civiles, penales, fiscales y disciplinarios.

El interventor no solo debe asegurar que el contratista cumpla con las normativas ambientales
vigentes, sino también verificar la implementacién adecuada de los planes de manejo ambiental y
la obtencidn de las licencias ambientales correspondientes, previo a la ejecucion del contrato. Esta
labor es fundamental para prevenir dafios irreversibles al medio ambiente y promover la
sostenibilidad en los proyectos de infraestructura. Ademas, el interventor tiene la obligacion de
elaborar informes periddicos detallando el progreso del proyecto, los posibles incumplimientos o
desviaciones de las normativas ambientales, garantizando asi la transparencia y la rendicion de

cuentas.

La falta de vigilancia adecuada ha contribuido al fracaso de varios proyectos gubernamentales y,
en algunos casos, a la degradacién ambiental. Aunque existe un marco normativo sélido, ain se
requieren mecanismos adicionales para garantizar la transparencia y la eficiencia en los proyectos
publicos, que permitan el cumplimiento de los fines contemplados en el articulo 02 de la
Constitucion Politica de Colombia y articulo 03 de la Ley 80 de 1993.

La seleccion de interventores debe ser rigurosa, basada en criterios de experiencia técnica y
conocimiento especializado en aspectos ambientales especialmente de aquellas obras cuya
ejecucion impliquen intervencion ambiental considerable. Asimismo, es necesario que las

entidades estatales actualicen periddicamente sus manuales de contratacion y supervision,
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asegurando la inclusion de normativas que promuevan la sostenibilidad y prevengan la corrupcion
en el marco de las politicas nacionales e internacionales, asi como de los protocolos que los
organismos internacionales continuamente desarrollan. El fortalecimiento de los mecanismos de
evaluacion continua del desempefio de los interventores es esencial para mejorar la vigilancia y

asegurar que los recursos publicos sean utilizados de manera eficiente.

En resumen, la responsabilidad del interventor en los contratos de obra publica en el seguimiento
administrativo de los aspectos ambientales en Colombia, especialmente desde 2011, es
fundamental para garantizar el cumplimiento de las normativas ambientales y proteger los recursos
naturales del pais. El interventor tiene una responsabilidad integral, que abarca la vigilancia de la
ejecucion del contrato en todas sus dimensiones, incluyendo el componente ambiental, y su papel
es clave para asegurar la sostenibilidad de los proyectos de infraestructura y el uso eficiente de los
recursos publicos. La implementacion de medidas mas estrictas en la seleccion y evaluacion de los
interventores contribuird a mejorar la transparencia y eficiencia en la ejecucion de los contratos

publicos.
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