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PROVINCIA COMUNERA 

Tal como se indica en el Capítulo cinco. se  presentan 

seguidamente los resultados, valoración y cuantificación 

de los datos obtenidos mediante la realización de las 

entrevistas en la Provincia de COMUNERA 	, con base 

en los cuales se elaboró un diagnóstico aproximado s 

la realidad, de cada uno de los municipios tomados como 

muestra, en lo referente a la elaboración, análisis 

y discusión; ejecución y control de los presupuestos. 

así como aspectos generales captados en el curso de 

las visitas realizadas. 

La familia de Cuadros 10, datos provenientes de las 

entrevistas, se presenta el resultado matemático de 

las respuestas obtenidas de acuerdo a la tipificación 

hecha en el Capítulo cuatro. 

La familia de Cuadros 11, Análisis Cualitativo, contiene 

el resultado porcentual obtenido con indicación de los 

aspectos más importantes señalados por los entrevistados. 



La familia de Cuadros 12, Análisis Cualitativo, presenta 

los puntajes obtenidos y el resultado porcentual para 

la Provincia 	COMUNERA 

La familia de Cuadros 13, Análisis Cuantitativo, muestran 

el resultado ponderado en la Provincia y de acuerdo 

a éstos se señalan los criterios para la toma de deci-

siones. 
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DIAGNOSTICO PARA LA PROVINCIA COMUNERA 

De acuerdo a la investigación realizada, las respuestas 

obtenidas, y el resultado arrojado por los análisis cua-

litativo y cuantitativo, se concluye en el siguiente 

diagnóstico la problemática hallada en los municipios 

de la Provincia Comunera. 

En materia presupuestal, se carece de una gula adecua-

da que contemple los pasos y las etapas en forma clara 

y precisa, y la mínima asistencia técnica que se reci-

be de las entidades encargadas de la capacitación en 

temas presupuestales no es suficiente para despejar las 

dudas presentadas en el proceso de elaboración del pro-

yecto de presupuesto. 

En lo general las administraciones locales no disponen 

de un plan guía para el desarrollo municipal; la ausen-

cia de dicho plan reduce su capacidad para planificar 

en el tiempo inversiones según definición de necesida-

des. En los casos en que los municipios han realizado 



esfuerzo por elaborar dicho plan, generalmente lo hacen 

contratando el estudio, y éste no llega a la etapa de 

implementación o si se inicia no logra la continuidad 

que requiere, ya sea por el hecho de que los Concejos 

Municipales no se preocupan por aprobar el plan; por 

la continua rotación de funcionarios, que no llegan a 

conocerlo; o por la falta de asignación de los recursos 

financieros desde un principio, para adelantar los di-

ferentes proyectos y obras del plan de inversiones. 

El presupuesto no está concebido como un medio para el 

cumplimiento de los planes y programas de desarrollo 

y se aduce que los escasos recursos, a pesar de estar 

bien manejados, no permite planear o incluir en el presu-

puesto obras significativas para los municipios o solu-

cionar las necesidades más prioritarias; originándose 

los principales ingresos del Impuesto Predial, que en 

algunos casos se ve reforzado por el Impuesto de Indus-

tria y Comercio. 

El sistema de cobro y recaudo de los impuestos presenta 

deficiencias ya que no garantiza la obtención oportuna 

de los mismos; la forma caprichosa como se aplican las 

normas de Control Fiscal; los bajos recursos que mane-

jan los presupuestos de los municipios; el no recibir 

a tiempo el valor de las transferencias del IVA y la 
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no coordinación entre los funcionarios que permita rea-

lizar una labor eficaz; son motivo de retraso en la eje-

cución de las obras y programas incluidos en el presu-

puesto. 

El desconocimiento del Régimen de Contratación Adminis-

trativa es palpable, pero se justifica en parte por el 

tamaño y cuantía de las obras realizadas que solo re-

quieren el sistema más simple de contratación. 

Existe un desconocimiento parcial de los entrevistados 

acerca de las personas que deben llevar a cabo el Control 

Fiscal y Administrativo, ya que solo comentan las que 

deben intervenir a nivel Fiscal, desconociendo quienes 

deben realizar el Control Administrativo. 

Las normas existentes en cuanto a Control Presupuestal 

permiten una labor efectiva, pero los procedimientos 

caprichosos seguidos por algunos funcionarios encarga-

dos de llevar a cabo dicho control dificultando el normal 

desarrollo del presupuesto. 

Las correcciones a los presupuestos ya aprobados por 

el Concejo Municipal se deben principalmente al incum- 

plimiento de requisitos de presentación. De igual manera 



las adiciones presupuestales realizadas anualmente tie-

nen como origen la escaza planeación, los saldos que 

se presentan en caja a 31 de diciembre del año ante-

rior y cuando en el transcurso del Periodo Fiscal no 

se reciben los valores de las transferencias. 

En cuanto a obras de infraestructura, las vías existen-

tes se encuentran en total abandono, dificultandose el 

mercadeo de los productos, faltan puestos de salud, do-

tación de hospitales, acueductos veredales y municipa-

les, terminar programas de electrificación rural, redes 

telefónicas; existe carencia de plazas de mercado y ma-

taderos públicos. En alcantarillados es necesario cons-

truir algunos y mejorar otros ya existentes, también 

se hace necesario la prestación de asistencia técnica 

en labores agropecuarias y sociales. 

Estas necesidades que no han podido ser solucionadas 

han mantenido en estancamiento a los municipios, encon-

trándose por este motivo la mayoría de ellos en inferio-

res condiciones comparados con otros municipios de la 

Provincia. 

La cobertura de obras de infraestructura a través del 

Presupuesto Municipal es mínima en los municipios de 
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la Provincia, solo se han realizado obras pequeñas o 



se ha tratado de mantener las existentes; igualmente 

se pudo observar que en el momento no se encuentran 

proyectos por concluir o en ejecución obras con dineros 

provenientes del Fisco Municipal. 

No existe un mecanismo eficiente que tenga en cuenta 

la opinión del ciudadano en la elaboración del presu-

puesto, la escasa participación que tienen actualmente 

las Juntas de Acción Comunal, las de las Asociaciones 

de Campesinos y las de los diferentes gremios que exis-

ten en el municipio, es evidente, es decir no se inte-

gra la administración pública a la comunidad para la 

búsqueda de solución a las necesidades públicas. 

En materia de incentivos por parte del municipio hacia 

los diferentes sectores se encuentra una carencia de 

estímulos que permita la creación de nuevas empresas 

y el desarrollo de las ya establecidas, ante lo cual 

manifestaron las personas entrevistadas que se necesita 

fijar impuestos más equitativos para estimular la aper-

tura de nuevos comercios, crear cooperativas para la 

compra y venta de productos agrícolas, fomentar la crea- 

ción de microempresas, mejorar los servicios públicos, 

colaborar en la financiación de empresas comunitarias, 

para que se favorezca el municipio con la obtención 

de nuevos ingresos y a su vez la comunidad cuente con 

nuevos frentes de trabajo; de igual forma las empresas se 
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benefician pues se abrirían nuevos comercios para sus 

productos y de esta manera contribuyen al adelanto de 

la región. 

Fuera del diagnóstico dado anteriormente, basado en las 

respuestas obtenidas, el grupo investigador lo comple-

menta con los siguientes criterios personales obtenidos 

de la observación de cerca de la forma como se elabora 

y ejecuta el presupuesto y el conocimiento de las acti-

tudes de los funcionarios frente al documento presu-

puestal. 

Los funcionarios públicos que tienen a su cargo la con-

cepción y desarrollo del presupuesto por la poca esta-

bilidad imperante, no conocen a cabalidad sus funciones, 

ya que cuando adquieren cierta experiencia y logran re-

cibir alguna capacitación son removidos de sus cargos. 

Las administraciones locales no disponen de una ofici-

na de planeación con suficiente personal calificado; 

como tampoco disponen de adecuados sistemas de informa-

ción, ni sobre las acciones mismas del Gobierno ni sobre 

las necesidades prioritarias que tienen las comunidades 

urbanas y rurales del respectivo municipio. 
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Hasta el momento las administraciones locales no han 

podido desarrollar la planeación municipal de acuerdo 

a planes y programas nacionales, pues ni éstas ni la 

estructura de la Planeación Nacional y Departamental 

han utilizado mecanismos de coordinación. 

No existe el poder vinculatorio que sería deseable entre 

el presupuesto y la acción pública. Los gastos de fun-

cionamiento corresponden al rubro más importante en ma-

teria de gasto municipal, resultando la inversión públi-

ca insignificante como categoría de gasto, llegando a 

márgenes casi despreciables. 	También es claro que los 

recursos destinados a la inversión no responden a pro-

yectos y planes previstos anticipadamente,  pues por lo 

regular estos gastos se hacen con el producto marginal 

de los ingresos y hacia el final de cada vigencia. Inclu-

sive se pudo establecer que la ejecución de estos gas-

tos es inferior a los presupuestados. 

Algunos de los llamados principios básicos del presu-

puesto, como los de programación y acusiosidad no son 

tenidos en cuenta en la preparación y formulación de 

los presupuestos. 
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El régimen vigente en materia de ingresos, gastos y cré-

dito público tiene fallas considerables, entre otras, 

en los conceptos de clasificación de las rentas, en su 

recaudo y control, en la asignación de gastos para inver-

sión y en la determinación de los niveles de endeuda-

miento acordes con la capacidad financiera de cada mu-

nicipio. 

No existe la decisión del Gobierno que dé al presupues-

to la importancia que tiene y el papel decisivo que de-

be cumplir, existiendo una marcada indiferencia adoptada 

por la mayor parte de los funcionarios ante el documento 

presupuestal pues a nadie le interesa, ya que se impro-

visa en su preparación y a los miembros de las corpora-

ciones públicas solo les interesa la cuantía de los 

auxilios de que pueden disponer. 
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INCREMENTO DE LA INVERSION PUBLICA MEDIANTE 

LA UTILIZACION DEL CREDITO 

El Congreso Nacional y el Gobierno entendieron que el 

Municipiocomo tal estaba perdiendo su contenido, su 

propia identidad, porque la Nación le habla despojado 

de recursos y servicios. 

Es así, que con sus decisiones pusieron en marcha ambi-

cioso programa de recuperación de los Departamentos, 

Intendencias, Comisarlas y Municipios, actuando en los 

campos políticos, fiscal y administrativo, dando paso 

a la mas grande y seria estrategia descentralizada del 

siglo. 

Ahora que los entes territoriales empiezan a liberarse 

de las formas de interdicción a que los condujeron un 

régimen de extremo centralismo burocrático y un sistema 

fiscal absorbente y paternalista y para que la Ley 14 

de 1983 que dió a Muncipios y Departamentos la gran opor-

tunidad de ampliar su horizonte fiscal, la Ley 12 de 



1986 que representó un esfuerzo adicional de enorme impor-

tancia para la vida municipal a través de las transfe-

rencias crecientes del Impuesto al Valor Agregado, la 

Ley 130 de 1986 que rescata para los Municipios el poten-

cial que significa destinar el 5% del presupuesto de 

gastos a la realización de planes de vivienda y a la 

construcción de infraestructura de servicios, y la 

Ley 23 de 1986 que ofrece a los Departamentos la posi-

bilidad de captar recursos en el mercado financiero pa-

ra programas de electrificación rural; den los frutos 

esperados, es necesario que los Municipios y sus adminis-

traaciones se preparen para la enorme responsabilidad 

que deben afrontar; porque el hecho de incrementar los 

ingresos municipales, obliga a una planeación adecuada 

de gasto público a través del presupuesto, incrementando 

su capacidad de inversión y sintiendo enormemente re-

forzada su palanca de endeudamiento. 

Asegurada la continuidad de este proceso realizador de 

la vida municipal y clarificada la perspectiva de un 

desarrollo regional más dinámico, 	plantea la gran 

oportunidad para las comunidades, sus dirigentes polí-

ticos, civicos y económicos; quienes con decisiones pro-

pias y locales administrarán el futuro, dando lugar a 

la iniciativa y a la imaginación de los representantes 

de las comunidades locales. 
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Hechas las consideraciones anteriores y teniendo en cuen-

ta el diagnóstico obtenido se plantean las siguientes 

propuestas como parte de las diferentes alternativas 

de solución aplicables a la problemática hallada en la 

Provincia Comunera. 

PROPUESTA DE RESCATAR LA IMPORTANCIA DEL PRESUPUESTO 

Se debe rescatar la función que tiene el presupuesto 

como medio de manejo de una entidad territorial. 

Para que este propósito pueda ser alcanzado, es indis-

pensable contar con la voluntad y decisión del Gobierno 

local, para que en la medida en que se le reconozca al 

presupuesto su verdadero papel de generador de progreso 

comunitario, de eficiencia administrativa, de racionali-

zación de los complejos problemas inherentes al manejo 

ciudadano; se tenga éxito en la aplicación de cualquier 

esquema que busque recuperar la importancia del docu-

mento presupuestal. 

Esta acción de dar al presupuesto la importancia que 

tiene, debe reforzarse por intermedio de un proceso de 

formación y educación en técnicas presupuestales, al 

cual pueden contribuir los centros universitarios, la 

Escuela Superior de Administración Pública, las asocia- 
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ciones que tengan fines sociales y las mismas entidades 

de Gobierno. 

PROPUESTA SOBRE MEJORAS EN LA PLANEACION PRESUPUESTAL 

Presupuestar es uno de los elementos del proceso total 

de planificación y por lo tanto el presupuesto debe ser 

concebido como un medio para el cumplimiento de los pla-

nes Y programas de desarrollo, debiendo ser un instru-

mento que esté muy ligado al contexto general en que 

se mueva la administración pública. 

En la planeación se debe elaborar o implementar un plan 

integral de desarrollo municipal de acuerdo a lo esta-

blecido en el Decreto 1306 de 1980, que reglamenta el 

contenido de los planes integrales de desarrollo. 

Se debe aprovechar la propuesta del Gobierno Nacional 

en el sentido de colaborar con la financiación y asis-

tencia técnica a todos los Municipios que resuelvan ela-

borar dichos planes. 

No se debe descartar la capacidad y condiciones técni-

cas de los funcionarios locales, así como el aporte de 

los gremios, asociaciones profesionales, juntas comu- 

nales y demás estamentos comunitarios; por lo tanto, 



en el proceso de planeación debe utilizarse la capaci-

dad de la administración local, que integrada a la ciu-

dadanía se hagan participes de la elaboración y apli-

cación del plan, pudiendo estar dirigido el estudio por 

la Oficina de Planeación Departamental o una firma de 

consultores. 

Las universidades mediante previos acuerdos con las mu-

nicipalidades deberian comprometerse en la formulación 

de planes de desarrollo, especialmente en Municipios 

pequeños. 

PROPUESTA SOBRE LOS INGRESOS PUBLICOS 

La estructura de los ingresos municipales la determina 

la ley. Los tributarios son, básicamente el predial 

y el de industria y comercio. 

Se recomienda para mejorar el predial, que constituye 

principal arbitrio rentístico de la gran mayoría de los 

Municipios, que el Instituto Agustín Codazzi utilice 

los instrumentos legales, especialmente los estableci-

dos por la Ley 14 de julio 6 de 1983, que le permiten 

disponer reajustes automáticos del valor de los avalúos 

catastrales, y las labores de formación, actualización 

y conservación de los catastros, tendientes a la correc- 
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ta identificación física, jurídica, fiscal y económica 

de los inmuebles. También vinculando a estos avalúos 

las actualizaciones que del valor de los predios hagan 

sus propietarios para efectos de las declaraciones de 

renta y patrimonio. 

El de industria y comercio, revisado y mejorado por la 

Ley 14 de 1983, requiere la creación de un sistema de 

asesoría teenica a los Municipios para perfeccionar el 

gravamen y el mejoramiento del sistema de control, me-

diante la expedición de licencias, como se tiene en la 

actualidad en algunos Municipios. 

Es necesario tecnificar el recaudo, sistematizando los 

registros que sirven de base a los cobros, especialmen-

te en el impuesto predial, buscando que a iniciativa 

del Gobernador, la Asamblea Departamental ordene la Aso-

ciación de Municipios con 6,1 fin de recaudar y adminis-

trar conjuntamente el impuesto predial. 

Debe también mejorarse el sistema contable, procurando 

que la contabilidad administrativa municipal sea ínte-

gramente sistematizada, para que produzca información 

oportuna que facilite la toma de decisiones. Además 

existiendo manuales de Contabilidad Pública previamente 

establecidos, se facilitarla el manejo de los registros, 
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obteniendo por consiguiente una mayor eficiencia:- 

PROPUESTA SOBRE GASTO PUBLICO, INVERSION Y UTILIZACION 
DEL CREDITO 

El presupuesto debe cumplir un papel decisivo, en tal 

forma que al examinar su contenido se puedan establecer 

los objetivos de la gestión pública, las prioridades 

del gasto y los sectores de la comunidad de los cuales 

se espera recibir el ingreso público. 

Para lograr lo anterior se propone que los gastos sean 

debidamente estudiados, dando una mayor asignación a 

los gastos para inversión y determinando niveles de endeu-

damiento acordes con la capacidad financiera de cada 

Municipio. 

Los Municipios deben anticipar recursos haciendo uso 

del crédito, siendo necesario que aprendan a endeudar-

se, pero no de cualquier manera, sino responsablemente, 

en función de proyectos viables, ejecutados y adminis-

trados con eficiencia y honradez. 

Se debe promover que la inversión sea prioritaria dentro 

del contexto regional y urbano, que los diseños de los 

proyectos estén hechos teniendo en cuenta soluciones 
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de costo razonable y adecuadas a las necesidades loca-

les, que su ejecución sea eficiente cumpliendo con las 

normas básicas de la Ingeniería de Construcción y que 

exista una entidad lo suficientemente organizada, para 

que la operación, administración y mantenimiento de las 

obras se efectúe correctamente, garantizando el cumpli-

miento de las obras se efectúe correctamente, garantizan-

do el cumplimiento de los objetivos finales del proyec-

to y no simplemente la terminación de una obra. 

La liquidez que generan los recursos provenientes del 

Impuesto al Valor Agregado (IVA), se debe invertir 

en su mayor parte en Bonos de Desarrollo Urbano, que 

garanticen las contrapartidas esenciales para captar 

recursos de crédito necesarios para acelerar los proce-

sos del desarrollo, y lograr mejores condiciones finan-

cieras en tasas de interes preferencial. 

También se deben invertir en Bonos de Desarrollo Urbano, 

los recursos municipales destinados a la construcción 

de vivienda obrera, tal y como lo estipula el numeral 

1 del Articulo Segundo de la Ley 130, mientras se desti-

nan estas apropiaciones a programas específicos de vi-

vienda popular. 

721 



PROPUESTA SELECCIONADA 

Es necesario explicar que de las cuatro propuestas esbo-

zadas, solo se analizará la correspondiente al gasto 

público, en lo concerniente a la conveniencia de hacer 

uso de la palanca de endeudamiento y la inversión en 

bonos de desarrollo urbano. 

APLICABILIDAD DE LA PROPUESTA 

El hecho de que los Municipios dispongan de un flujo 

conocido de recursos durante un extenso período de tiem-

po, tiene grandes implicaciones: Gracias a la Ley 12 

de 1986, complementada obviamente por la Ley 14 de 1983, 

los Municipios deberán retomar conciencia de la impor-

tancia trascendental que tiene el hecho de gozar de una 

mayor capacidad de endeudamiento, como instrumento cla-

ve en la lucha por el desarrollo económico. 

La Ley 12 no solamente es muy clara al establecer los 

montos que los Municipios Colombianos deberán destinar 

exclusivamente a obras de inversión, sino que además, 

estipula de una manera rigurosa los diferentes rubros 

en los cuales deberán invertirse esos dineros. Sin embar-

go, dentro de esos rubros, la Ley 12 también contempla 
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alternativas para elevar la palanca de endeudamiento, 

con lo cual las posibilidades de ejecutar obras de inver-

sión de gran envergadura resultan ser mayores de lo que 

antiguamente se tenía. 

En este sentido, no cabe duda que si los encargados de 

regir los destinos de todos y cada uno de los Municipios 

Colombianos comprenden que, gracias a lo estipulado en 

la ley, las puertas del crédito se encuentran abiertas, 

el país se encuentra en la antesala de una verdadera 

revolución silenciosa, en la cual una de las variables 

claves en la vida de un país, la inversión, se encarga-

rá de di recci onar la economía nacional por la senda del 

desarrollo económico. 

Seguidamente, se presenta el desarrollo de un sencillo 

ejercicio teórico, relacionado con la capacidad de endeu-

damiento, en base a las transferencias del IVA, que per-

mita ver, especialmente para aquellas localidades con 

población inferior a 100.000 habitantes, la autonomía 

y la capacidad económica por parte de los entes terri-

toriales para realizar obras de gran envergadura que 

les permitan salir de su situación de atraso y abando-

no. 
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La magnitud de estas obras dependerá, en buena medida, 

de que se sepa aprovechar la posibilidad adicional que 

se les brinda por parte de la ley, consistente en el 

hecho de disponer de una generosa capacidad de endeuda-

miento. 

METODOLOGIA SEGUIDA EN LA ELABORACION DEL EJERCICIO TEORICO 

El ejercicio teórico que se presenta, se basa fundamen-

talmente en el establecimiento previo del flujo de recur-

sos que por concepto de las transferencias del IVA, de-

ben destinar obligatoriamente los Municipios Colombia-

nos a inversión durante el período 1987-1992, y para 

ello se toma como base las proyecciones realizadas por 

el Banco Central Hipotecario, las cuales deben conside-

rarse como estimativos esperados y no como cifras cier-

tas. Los cálculos correspondientes se presentan en el 

Cuadro 14, en el cual se consigna la información para 

los Municipios menores de 100.000 habitantes, los 

yores de 100.000 habitantes y el total nacional. 

Como puede observarse en el cuadro mencionado, los munici-

pios de población inferior a 100.000 habitantes son los 

mayores beneficiados, pues en ellos se concentra más del 
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90Z de los flujos de recursos destinados a inversión 

durante el periodo considerado. 



Puesto que lo que se pretende es, dadas las cifras ante-

riores, encontrar en cuanto puede elevarse la capacidad 

de inversión de los municipios; en caso de acudir al 

crédito, el segundo paso consiste en establecer algunos 

supuestos básicos relacionados con las condiciones que 

regirían dicho crédito. 

Estos supuestos son, obviamente muy generales, y corres-

ponden al promedio histórico de lo que han sido las condi-

ciones crediticias para los Municipios Colombianos durante 

los últimos años. Dichos supuestos son los siguientes: 

- Tasa de interés: Se supone una tasa del 26% anual 

anticipado. 

- Plazos: Se asume un plazo de amortización de los crédi-

tos de 8 años, incluyendo uno de gracia. 

- Aportes de contrapartida: Se supone una contrapartida 

del 30%. Es decir, si un Municipio decide acudir al 

crédito para realizar obras de inversión por valor de 

10 millones de pesos, la entidad financiera le prestará 

solamente el 70%, debiendo aportar el Municipio el 30% 

restante en calidad de contrapartida. 
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Es importante, aclarar, que no debe considerarse en ningún 



momento que éstos supuestos son fijos. Es indudable 

que las condiciones crediticias a las cuales se enfrenta- 
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rán los Municipios podrán diferir de las estipuladas 

en este ejercicio: sin embargo, debe recordarse que el 

objetivo principal es simplemente mostrar un ejercicio 

teórico en el cual se tome conciencia del potencial que 

existe para elevar la capacidad de endeudamiento de los 

Municipios Colombianos y por consiguientes su nivel de 

inversión en obras que redunden en beneficio de la comuni-

dad y en mejora de la economía regional y nacional. 

El tercer y último paso en la metodología previa a la 

elaboración del ejercicio teórico consistió en fijar 

tres opciones alternas de simulación, en las cuales se 

puede apreciar gradualmente el efecto que tendría accionar 

la palanca del endeudamiento sobre los montos destinados 

finalmente a inversión. Más concretamente se han plantea-

do tres opciones de las mil tiples posibles, las cuales 

se describen a continuación: 

- Opción A: Puede considerarse como la alternativa más 

pesimista, pues consiste en asumir que los Municipio 

no hacen uso en absoluto de la posibilidad de acudir 

al crédito, de tal manera que los montos totales que 

finalmente se dedicarían a inversión serán los mismos 

presentados en el cuadro 14. Bajo esta alternativa, 



obviamente el efecto multiplicador de la inversión origina-

do por la posibilidad de acudir al crédito es nulo, con 

lo cual se limitan los montos destinados a inversión a 

aquellos estipulados por la ley. 

- Opción E: En la segunda opción se considera el otro 

extremo, o sea la alternativa más optimista, que consiste 

en suponer que los Municipios acuden a entidades financie-

ras y, otorgando como garantía el flujo de los recursos 

que se presenta en el cuadro 14, deciden hacer uso del 

crédito, elevando con esto su palanca de endeudamiento, 

con el fin de obtener el máximo beneficio posible de la 

multiplicación de la inversión. 

- Opción C: Habíendose planteado los dos extremos anterio-

res, esta tercera opción hien pudiera situarse en cualquie-

ra de los sectores intermedios y para el caso, se ha esco-

gido con base en el flujo conocido de recursos, el que 

los Municipios decidierán dedicar el 90% de dichos montos 

o realizar inversión directa sin acudir para nada al crédi-

to, destinado únicamente el 10% restante a servir de res-

paldo frente a entidades crediticias. Como bien puede 

apreciarse, esta opción tiende más hacia el extremo pesi-

mista, pero igual podrían plantearse multitud de opciones 

variando simplemente los anteriores porcentajes. 
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PRESENTACION DE RESULTADOS 

De acuerdo a la metodología explicada, se procedió a reali-

zar el ejercicio para el periodo 1987-1992, siguiendo 

la lógica del .siguiente razonamiento: 

Supongamos que un Municipio recibe 100 pesos el primer 

año por concepto de recursos del Impuesto al Valor Agrega-

do, los cuales debe dedicar obligatoriamente a la inversión, 

pero contemplando la posibilidad alternativa de acudir 

al crédito utilizado como respaldo tanto esa cifra, como 

la correspondiente al flujo conocido de recursos de que 

dispondrá los años siguientes. El Municipio puede enton-

ces hacer dos cosas: invertir directamente los $100.00 

o acudir al crédito. 

En general, en caso de que se decida por esta última alter-

nativa, y suponiendo que se destina el 100% de los montos 

como respaldo, durante el primer año deberán distribuirse 

los $100.00 entre los siguientes usos: una parte, deberá 

destinarse a cancelar los intereses anticipados del valor 

del préstamo que le vayan a otorgar en el primer año 

y otra parte deberá asignarse como contrapartida. 

Para el segundo año, supóngase que el Municipio recibe 

$200. oo adicionales según lo estipulado en la ley 12. 
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De seguir haciendo uso pleno de la capacidad de endeuda-

miento, ahora deberá repartir este monto entre cuatro 

diferentes usos: en primer lugar deberá comenzar a amorti-

zar la cuota correspondiente al préstamo obtenido en 

el primer año; en segundo lugar, deberá pagar intereses 

sobre el saldo que debe del primer préstamo (descontándo-

le la respectiva amortización); en tercer lugar, deberá 

pagar los intereses correspondientes al nuevo préstamo 

recibido en el segundo año y, finalmente, deberá destinar 

un nuevo monto como contrapartida de este segundo présta- 

El anterior procedimiento se repite durante todos y cada 

uno de los años subsiguientes, teniendo en cuenta que 

en cada nuevo período se irán multiplicando los 

que deberán dársele a los nuevos recursos recibidos por 

la ley 12, ante la necesidad de pagar intereses y amorti-

zaciones correspondientes a períodos anteriores. 

El razonamiento descrito se utilizó para obtener los 

resultados en el cuadro 15, en el cual se realiza el 

ejercicio con base en las cifras establecidas en el cuadro 

14, para los Municipios de población inferior a 100.000 

habitantes, en igual forma se pudiera elaborar un cuadro 

de simulación con las cifras para Municipios mayores 

de 100.000 habitantes o para el total de municipios del 

país; pero para no hacer más largo el ejercicio y por 
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ser la mayoría de Municipios de Santander de población 

inferior a 100.000 habitantes, solo se desarrolla la 

simulación con las cifras proyectadas para éstos. 

La información del cuadro 15 se presenta en nueve renglo-

nes, los cuales se explican a continuación: 

Renglón 1: En el primer renglón se consigna la informa-

ción correspondiente a los nuevos montos que, por ley, 

fluirán a los Municipios para que sean destinados exclusi-

vamente a ejecutar obras específicas de inversión. Como 

se mencionó anteriormente, la base de esta información 

se encuentra en el cuadro 14. 

Renglones 1.1. a 1.4: En estos cuatro renglones se dis-

crimina la información correspondiente a los diversos 

usos que pueden darse a los dineros consignados en el 

renglón 1. Basicamente existen cuatro usos de acuerdo 

a lo explicado en la lógica del ejercicio. 

Renglón 1.1.: Corresponde a los montos que deben aportar 

los Municipios en calidad de contrapartida frente a los 

nuevos préstamos que se deseen obtener, siguiendo lo 
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establecido en los supuestos explicados anteriormente. 



Renglón 1.2: En este renglón se relacionan los montos 

que deberán pagarse durante cada uno de los años por 

concepto de intereses. 

Renglón 1.3.: Corresponde al valor de las amortizaciones 

que deberán ir haciendo progresivamente los Municipios. 

Obviamente, como se ha asumido un año de gracia, el valor 

de este renglón durante el primer año será igual a cero. 

Renglón 1.4.: Corresponde a las sumas que adicionalmente 

los Municipios pueden destinar parcial o totalmente para 

realizar inversión directa. Obviamente, en la opción 

A, el renglón 1.4 es igual al total del renglón 1, puesto 

que no se hace uso en absoluto de la capacidad de endeuda- 

miento. Igualmente, bajo la opción B, el valor de éste 

renglón es igual a cero, puesto que el 1002 del renglón 

1 se distribuye entre las tres partidas anteriores. 

Renglón 2.: En este renglón se consigna la información 

correspondiente al monto de los nuevos préstamos a que 

tendrán acceso los Municipios en caso de hacer uso de 

la capacidad de endeudamiento, montos que se podrán desti-

nar a inversión. 

Renglón 3.: Esta es tal vez la cifra más importante, 

puesto que nos muestra, año a año, el monto total de 
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los dineros que, finalmente, se destinarán a inversión, 

bajo las diferentes opciones consideradas. 	La inversión 

total realizada durante un periodo, bajo las condiciones 

en las cuales se ha realizado el presente ejercicio, 

resulta de la suma de los renglones 1.1 - 1.4 y 2. De 

esta manera, la inversión total realizada durante el 

período es simplemente la suma de lo que el Municipio 

aporta para inversión por su propia cuenta en calidad 

de contrapartida, más lo que el Municipio decide efectuar 

en calidad de inversión directa, más lo que se obtiene 

en calidad de préstamo para destinar igualmente a inver-

sión. 

Renglón 4.: En este renglón se presenta lo que se podría 

llamar el "Indice Multiplicador de la Inversión", que 

resulta simplemente de dividir el renglón 3 (inversión 

total) entre el renglón 1 (transferencias para inversión 

recibidos por ley 12). Este indice nos está indicando 

cual es el efecto multiplicativo de la inversión, si 

los Municipios hacen uso del endeudamiento financiero. 

Por ejemplo: un índice de 1.2 estaría diciendo que por 

cada peso que reciben los Municipios para destinar a 

inversión, se puede efectivamente invertir un peso con 

veinte centavos ($1.20), gracias a la posibilidad del 

apalancamiento financiero. 
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Renglón 5.: Este renglón muestra otro indice bastante 

útil que resulta de dividir el renglón 2 (nuevos présta-

mos) entre el renglón 1 (transferencias para inversión 

recibidas por ley 12). Este indice mide la capacidad 

de cada peso recibido por los Municipios para generar 

nuevos préstamos. Si por ejemplo, el indice resultará 

ser de 0.9, nos estaría indicando que por cada peso que 

se recibe inicialmente para inversión, se pueden obtener 

préstamos adicionales por valor de noventa centavos (0.90). 

Tomando la información presentada en el cuadro 15, para 

el año de 1987 en cada una de las tres opciones considera-

das; el primer renglón nos estaría indicando que los 

Municipios Colombianos menores de 100.000 habitantes, 

del total de recursos que recibiran por concepto de las 

transferencias del IVA, deberán destinar, por lo menos, 

4.471 millones de pesos para inversión. 

Considerando la opción A, según la cual no se acude en 

absoluto al endeudamiento, resulta que los renglones 

correspondientes a contrapartidas, intereses, amortizacio-

nes y nuevos préstamos son iguales a cero. Por consiguien-

te la inversión total mostrada en el renglón 3, es igual 

a la cifra del renglón 1 y en consecuencia, el que se 

ha llamado indice multiplicador de la inversión será 

igual a la unidad, eliminando cualquier posibilidad de 
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incremento en el valor de la inversión, ante la no utili-

zación de la capacidad de endeudamiento. 

Similarmente el segundo indice mostrado en el renglón 

5, será igual a cero, queriendo indicar con esto que 

por cada peso que se reciba no se genera un solo centavo 

de nuevos préstamos para inversión. 

En la segunda opción, considerada el extremo optimista, 

(opción B), en la cual los municipios elevan al máximo 

su capacidad de endeudamiento; encontramos que de la 

cifra de 4.471 millones de pesos de transferencia,$2.782.8 

millones los destinarían a aportar las contrapartidas 

necesarias para la obtención de nuevos créditos y $1.688.2 

millones estarían destinados al pago de los .intereses 

anticipados del primer préstamo. 

En este primer año no se destina ningún monto a amortiza-

ciones, de la misma manera que tampoco se ejecutará lo 

que aqui se ha denominado inversión directa por parte 

de los municipios. 

El monto de los nuevos préstamos a que se tendrá acceso 

será de $6.493,2 millones, con lo cual la inversión total 

que finalmente ejecutará en ese año ascendería a la 

suma de $9.275.9 millones. 
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En esta segunda opción, el primer índice será de 2.07 

para ese año. 	Es decir que por cada peso que se reciba 

inicialmente se podrá invertir, efectivamente, dos pesos 

con siete centavos, luego el índice multiplicador de 

la inversión es de suma importancia. A su vez el segundo 

índice arrojó una cifra de 1.45, lo cual significa que 

cada peso recibido inicialmente para inversión, permitió 

obtener nuevos préstamos por valor de un peso con cuaren-

ta y cinco centavos ($1.45). 

En la opción C. los municipios estarían destinado $4.023.9 

millones (el 90Z) a inversión directa, mientras que el 

10X restante, $447.1 millones, se distribuyen entre apor-

tes de contrapartida por valor de $278.3 millones, e 

intereses de $168.8 millones. 

Como en el caso anterior, las amortizaciones son iguales 

a cero, por tratarse del primer año. Los nuevos préstamos 

ascenderían entonces a la cifra de $649.3 millones y 

la inversión total sería la suma de $4.951.5 millones. 

El índice multiplicador de la inversión bajaría a 1.11, 

mientras que el índice de los nuevos préstamos caería 

a 0.15. 
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ANA LISIS DE LOS RESULTADOS 

A continuación se presenta un análisis de los resultados 

obtenidos en la elaboración del ejercicio teórico para 

los municipios menores de 100.000 habitantes, los cuales 

fueron presentados en el cuadro 15, y que permiten extraer 

la siguientes consideraciones importantes: 

- Bajo la opción más pesimista (opción A), queda comproba-

do que, si los municipios deciden no hacer uso en absoluto 

de la posibilidad de endeudamiento, no podrá accionarse 

la palanca del crédito y los montos que finalmente se 

destinarán a inversión estarán limitados a los que asigne 

la ley. 	De esta manera, la presencia de un indice multi- 

plicador de la inversión igual a la unidad y de un indice 

de menos préstamos igual a cero, permite concluir que 

las posibilidades de hacer del proceso de descentraliza-

ción un instrumento de desarrollo económico, se verán 

seriamente limitadas en el caso de que los municipios 

no hagan uso de la capacidad de endeudamiento. 

- Si se considera la opción más optimista (opción 8), 

en la cual los municipios deciden hacer uso al máximo 

de la capacidad de endeudamiento, se obtiene que para 

el año de 1987 el indice multiplicador de la inversión 

es igual a 2.07, para luego ir disminuyendo paulatinamente 
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hasta llegar a ser 1.23 en el año de 1992. 
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Esta disminución se explica obviamente, por la destinación 

cada vez mayor que deben hacer los municipios para amorti-

zar deudas contraídas sucesivamente en cada uno de los 

años del período bajo estudio, con lo cual se va debili-

tando el efecto multiplicador de la inversión. Por su 

parte, el indice que nos muestra la capacidad de los 

montos recibidos inicialmente para generar nuevos présta-

mos, alcanza un valor de 1.45 en 1987, para ir decreciendo 

paulatinamente hasta llegar a la cifra de 0.80 en 1992, 

disminución que se explica por la misma causa explicada 

para el índice anterior. 

- La tercera opción, como se mencionó anteriormente, 

se constituye en una alternativa intermedia entre las 

dos anteriores, aunque tendiendo más hacia el extremo 

pesimista. Los resultados que arroja, un índice multipli-

cador de la inversión igual a 1.11 en 1987, el cual dismi-

nuye gradualmente hasta 1.02 en 1992 y un índice de nuevos 

préstamos de 0.15 en 1987, el cual disminuye hasta 0.09 

en 1992, permite concluir que cualquier otra alternativa 

que se plantee arrojará resultados ubicados en un rango 

intermedio entre las dos primeras opciones. 



- Comparando simultáneamente los resultados obtenidos 

en las tres opciones propuestas, la conclusión es muy 

clara; los municipios que opten por hacer uso de la capa-

cidad de endeudamiento, fortalecen las posibilidades 

de generar un proceso más acelerado de desarrollo económi-

co y bienestar para la comunidad; por el contrario, si 

deciden optar por realizar inversión directa, sin acudir 

al crédito, caso en el cual las posibilidades de inversión 

ven limitadas a lo estipulado por la ley, el proceso 

de desarrollo será más lento, a más largo plazo y cada 

vez más difícil de lograrlo por el creciente costo de 

las obras de infraestructura necesarias debido a la galo-

pante inflación que sufre la economía del país. 

ANA LISIS DEL VALOR PRESENTE 

Es conveniente trabajar los resultados obtenidos en el 

cuadro 15, en términos de valor presente para saber cuanto 

representa en pesos de hoy el flujo de recursos que, 

deben destinar a inversión los municipios colombianos 

durante el periodo analizado en base a las cifras mostra-

das en el renglón 1 del cuadro 15, al mismo tiempo poder 

comparar dicha cifra, con la que también a pesos de hoy, 

podrían efectivamente invertir los municipios en caso 

de hacer uso de la capacidad de endeudamiento y finalmente 

establecer cuanto estaría dispuesto un intermedio finan- 
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ciero a prestarle hoy a los municipios menores de 100.000 

habitantes, sabiendo que éstos contaran con el flujo 

de recursos presentado en el cuadro 14. 

Es decir se trata de comparar las cifras del renglón 

1 del cuadro 15, expresadas en pesos de hoy, con las 

registradas en el renglón 3, también expresadas en pesos 

de hoy. Para el efecto, se utiliza una tasa de descuento 

igual al 26%. Los resultados correspondientes se presen-

tan en el cuadro 16. 

A partir de la observación de dicha tabla, se puede hacer 

la siguiente consideración: 

- El valor de los nuevos recursos que deberán destinar 

a inversión los municipios menores de 100.000 habitantes 

por concepto de las transferencias del I.V.A., en el 

período 1987-1992 ascienden en pesos de hoy, a la cifra 

de 99.700.47 millones de pesos. Este monto se constituye, 

a su vez, en el valor de las inversiones bajo la opción 

más pesimista de no utilización en absoluto de la capaci-

dad de endeudamiento. Por su parte, el valor de la inver-

sión total que podría realizarse durante el mismo periodo 

en caso de que los municipios utilicen al máximo su capa-

cidad de endeudamiento es, en pesos de hoy, la suma de 
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135.178.38 millones de pesos. Lo anterior significa 

que gracias a la utilización de la capacidad de endeuda-

miento, el potencial de lo que los municipios colombianos 

menores de 100.000 habitantes estarían en capacidad 

de invertir adicionalmente, expresados en valores de 

hoy, alcanza la cifra de 35.477.91 millones de pesos. 

De otro lado, el valor presente de los nuevos préstamos 

ascienden a la suma de 94.624.87 millones de pesos, 

bajo las condiciones establecidas en la opción B. 
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CONCLUSIONES 

La tesis fundamental del ejercicio teórico desarrollado 

es mostra enpiricamente cómo a través de la utilización 

de la capacidad de endeudamiento que adqu rián los muni-

cipios, el uso del crédito se convierte en un instrumento 

poderoso, de efecto contagioso y multiplicador de la 

inversión, generador de fuerzas de desarrollo que promue-

ven el crecimiento económico y el desarrollo de las 

regiones, incrementando los niveles de producción y 

empleo nacionales al poder realizar un mayor número 

de obras y prestar mejores servicios públicos que estimu-

larían la creación de nuevas empresas, ya sea por la 

mayor demanda de productos necesarios para la realización 

de las obras, o por las mejores condiciones para su 

funcionamiento. 

A partir de la entrada en vigencia de la ley 12 de 1986, 

los municipios cuentan con un mayor cúmulo de recursos, 

de los cuales estan obligados a dedicar una parte a 

inversión, estipulando la misma ley muy claramente el 

tipo de inversión en que se pueden comprometer, siendo 



fundamentalmente inversión en obras de infraestructura 

(acueductos, calles, puentes, centrales de transporte, 

etc.), así como programas de electrificación, reforesta-

ción y pago de la deuda pública contraída para financiar 

gastos de inversión. Es decir que mediante una buena 

planeación en uso del apalancamiento finaciero los muni-

cipios colombianos podrán propiciar cambios macreoeconó-

micos en la economía nacional, con los innumerables 

efectos benéficos para el desarrollo económico y social 

de la nación que implicaría un proceso multiplicador 

de la inversión. 

Los resultados obtenidos en el ejercicio realizado nos 

muestran las siguientes cifras para los municipios meno-

res de 100.000 habitantes, bajo los supuestos estableci-

dos en la opción más optimista: el Indice multiplicador 

de la inversión en el primer año es de 2.07, indicando 

que por cada peso asignado por la ley 12 a inversión, 

los municipios terminarán invirtiendo $2.07. Este indice 

disminuye gradualmente hasta llegar a ser 1.23 en el 

último año analizando. De otro lado el índice de présta-

mos alcanza un valor de 1.45 en el primer año, para 

disminuir luego hasta alcanzar 0.86 en 1992. El Indice 

indica que por cada peso asignado en el primer año, 

a inversión, los municipios podrán recibir $1.45 en 
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la forma de nuevos préstamos por parte de los diferentes 

intermedios financieros del país. 

En lo que hace referencia al análisis en términos del 

valor presente neto de los nuevos recursos que los muni-

cipios analizados deberán destinar a inversión asciende, 

en pesos de hoy, a la suma de $99.700 millones, el 

valor presente neto de la inversión total que podría 

llegar a realizarse en caso de utilizar al máximo la 

capacidad de endeudamiento es de $135.178 millones de 

hoy. Lo anterior significa que, en el dado caso en 

que la totalidad de las anteriores operaciones se reali-

zarán hoy, se generarían más de $35.000 millones adicio-

nales para inversión, gracias al apalancamiento financie-

ro de que podrían hacer uso los municipios menores de 

100.000 habitantes. 

Finalmente, puede afirmarse que los municipios colombia-

nos tienen en sus manos la posibilidad de acelerar, 

por su decisión propia, el proceso de desarrollo económi- 

co y social que están demandando urgentemente 	habi- 

tantes. 	El que aproveche o no la posibilidad brindada, 

dependerá en buena medida, de la inteligencia, audacia 

y capacidad de sus dirigentes para orientar esta nueva 

situación en favor de sus habitantes. 
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