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Los Esfuerzos de Cambio de Orientacion Sexual e Identidad y Expresion de Género
(ECOSIEG), también denominados “practicas de conversion” han sido cuestionados por
organismos internacionales debido a la ausencia de fundamento cientifico y a sus efectos en
la vulneracion de derechos humanos. En Colombia, pese al avance jurisprudencial en materia
de derechos de la poblacion LGBTIQ+, no existe una legislacion especifica que las prohiba.
Este articulo analiza los marcos discursivos presentes en el debate legislativo entre 2020 y
2025 en torno a los proyectos de ley orientados a prohibir estas practicas. Desde un enfoque
sociojuridico, se emplea una metodologia cualitativa basada en analisis de contenidos y
analisis critico del discurso de intervenciones, el debate publico y documentos legislativos.
Los resultados evidencian que la interaccion de distintos marcos argumentativos ha generado
dinamicas de dilacion que han impedido la adopcion de una regulacion especifica,
configurando una forma de omision estatal frente a estas practicas que erosiona el principio
de dignidad humana.
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Abstract

Sexual Orientation and Gender Identity and Expression Change Efforts (SOGIECE),
commonly referred to as “conversion practices,” have been widely questioned by
international organizations due to the lack of scientific basis and their harmful effects on
human rights. In Colombia, despite significant jurisprudential advances regarding the rights
of LGBTIQ+ people, there is still no specific legislation prohibiting these practices. This
article analyzes the discursive frameworks present in the legislative debate between 2020 and
2025 surrounding bills aimed at banning such practices. From a socio-legal perspective, the
study employs a qualitative methodology based on content analysis and critical discourse
analysis of legislative interventions, public debates, and official documents. The findings
show that the interaction of different argumentative frameworks has generated dynamics of
legislative delay that have prevented the adoption of a specific regulation, constituting a form
of state omission regarding practices that eroding the principle of human dignity.

Keywords: Conversion practices, SOGIECE, human rights, State omission,

legislative debate, human dignity, Colombia.



Entre la dignidad y la omision: el debate sobre las practicas de conversion en
Colombia

Introduccion

En marzo de 2025, la sociedad civil radico ante el Congreso de la Republica de
Colombia el tercer proyecto de ley orientado a prohibir los Esfuerzos de Cambio de
Orientacion Sexual e Identidad y Expresion de Género (en adelante ECOSIEG). Estas
intervenciones, basadas en la patologizacion erronea de la diversidad sexual, han sido
denunciadas por la Organizacion Panamericana de la Salud (2012), como una grave amenaza
a los derechos humanos, carente de justificacion médica y cientifica. Pese a que estudios
internacionales sugieren que cuatro de cada cinco personas sometidas a estas practicas son
menores de 25 anos (Outright International, 2019) y que en Colombia una de cada cinco
personas LBTIQ+ ha enfrentado intentos de conversion (Williams Institute, 2021), el pais
carece de una regulacion especifica que sancione estas conductas.

Entre 2020 y 2025, iniciativas legislativas como Inconvertibles (2020), Nada que
Curar (2022) y Quiérele Siempre (2024) han fracasado en sus intentos de prohibir la
conversion debido a dilaciones y falta de consenso politico? al interior del Congreso. En este
escenario de vacios normativos no son solo una carencia técnica, sino que configura una
omision estatal que erosiona el principio de dignidad humana. En este contexto, los
perpetradores - que incluyen actores religiosos, privados e incluso agentes estatales — operan
en zonas grises, transformando el sufrimiento en un modelo econémico lucrativo bajo el
amparo institucional.

Este articulo plantea la siguiente pregunta: ¢ De qué manera la omision y dilacion del
Estado Colombiano en la regulacién de los ECOSIEG constituye una vulneracion de sus
obligaciones internacionales en materia de derechos humanos y una erosion del principio
constitucional de dignidad humana? EIl objetivo principal es analizar la respuesta del Estado
frente a estas practicas, tomando como eje central el tramite del Proyecto de Ley 272 de 2022
(hoy 279/2024 Senado), para comprender la postergacion sistematica del deber de proteccion

?La trayectoria legislativa de esta iniciativa en Colombia incluye el archivo de los Proyectos de Ley 185/2020 Cémara y 461/2022 Camara
por transito de legislatura. Actualmente, la iniciativa se identifica como Proyecto de Ley 272 de 2022 Camara, el cual, tras su aprobacion
en dicha corporacion, surte su tramite en el Senado de la Republica bajo la nomenclatura 270 de 2024.



y el estigma social, que, como advierte Andrew Park (2016), condiciona la manera en la que
las personas viven sus identidades, imponiendo presiones para “disimular” la diferencia que
se materializa en estas supuestas “terapias’®.

Para responder a la pregunta, se emplea una metodologia de corte sociojuridico con
un enfoque cualitativo. Se realiza un analisis documental exhaustivo que incluye el estudio
de las gacetas legislativas del Congreso, informes de organizaciones de sobrevivientes y el
marco normativo internacional de derechos humanos. Esta opcion es la adecuada para los
fines del presente articulo, ya que permite trascender el analisis formalista del derecho para
examinar la «ley en movimiento» y, especificamente, las causas de la inaccién normativa.
Asimismo, se aplica la técnica de Analisis Critico del Discurso (ACD) sobre los debates
parlamentarios del periodo 2020 — 2024 para identificar las narrativas de resistencia y apoyo
que han condicionado el éxito o fracaso de las iniciativas.

El presente articulo se organiza en cuatro apartados. En el primero, se desarrolla el
marco tedrico, donde se articulan los conceptos de ECOSIEG, violencia estructural y omision
estatal bajo el prisma de la dignidad humana y el principio de laicidad. El segundo apartado
ofrece un analisis comparado de la vulneracion de derechos, situando la experiencia
colombiana frente a estadndares internacionales. En tercer lugar, se realiza un examen
cronoldgico y detallado de los intentos legislativos en Colombia (2020-2024), identificando
los obstaculos en el trdmite parlamentario. Finalmente, se presenta el analisis de fondo y
discusion, donde se contrastan los hallazgos con la teoria para ofrecer conclusiones sobre los
desafios de la proteccidon efectiva en un Estado que, por omisién, permite la deshumanizacién
de las personas LGBTIQ+. Al respecto, esta sigla comprende a personas lesbianas, gays,
bisexuales, trans, intersexuales, queer y otras identidades (Corte Constitucional, Sentencia
T-033/22).

3 El término "terapia”, derivado del griego therapeia, denota "curacion". Sin embargo, estas intervenciones son profundamente dafiinas y
se basan en la premisa médicamente falsa de que la diversidad de género u orientacion sexual constituye una enfermedad. Como indica el
Experto Independiente de la ONU sobre SOGI, estas practicas pueden equivaler a tortura o tratos crueles, inhumanos y degradantes.



1. Intentando comprender el problema: aproximaciones tedricas y conceptuales

El andlisis de las practicas de ECOSIEG exige un marco conceptual que permita
comprenderlas no como acciones individuales, sino como manifestaciones de estructuras
sociales, simbdlicas y juridicas que producen y representan la desigualdad. Al respecto
Galtung (1990) sostiene que la violencia estructural se presenta cuando la distribucion del
poder y los recursos en una sociedad opera de manera que impide a ciertos grupos alcanzar
su pleno desarrollo humano, manifestaindose a través de a invisibilizacion institucional. Bajo
esta perspectiva, los ECOSIEG no son eventos aislados, sino el resultado de un andamiaje
social que tolera la deshumanizacion de las personas LGBTIQ+.

Para el desarrollo de este articulo, resulta importante articular cuatro categorias
tedricas que permiten entender por qué la inaccion del Estado colombiano no es neutra, sino
que constituye una forma de dafio y violacion indirecta de la dignidad humana. Estas

categorias son:

La violencia estructural, para analizar como el entorno social y legal permite la
persistencia de abusos.

La omision estatal, que permite comprender el impacto juridico del silencio y la
dilacion legislativa.

La Laicidad para un abordaje de la tension entre libertad religiosa y a proteccion
de los derechos humanos.

Y, por ultimo, la dignidad humana, principio rector y limite infranqueable del
actuar estatal. Todas serén analizadas més adelante.

Los ECOSIEG: Nombres, formas y métodos

No existe un término unico para referirse a los Esfuerzos de Cambio de Orientacién
Sexual e Identidad y Expresion de Género (ECOSIEG). Estas practicas operan sobre una
logica que entiende como “desviacion” cualquier manifestacion no heterosexual o cisgénero
(Administracion de Servicios de Salud Mental y Abuso de Sustancias (SAMHSA,2015).

Aunque la expresion “terapias de conversion” es la mas comun y surge de la
patologizacion clinica de la diversidad sexual a mediados del siglo XX, un proceso donde la

psiquiatria intentd legitimar intervenciones de reorientacion bajo un barniz cientifico



(Drescher, 2001). Sin embargo, como analiza Waidzunas (2015), estos esfuerzos han pasado
a ser considerados “ciencia marginal”, pues, aunque utilizan terminologia técnica, carecen de
validez. En la evolucion legislativa colombiana, se ha transitado hacia el término “practicas
de conversion” para facilitar su reconocimiento transversal y evitar la legitimacion del
término “terapia” (Coleman, 1982).

Histéricamente, estas intervenciones han adoptado métodos extremos. En el siglo
XIX recetaban sesiones de “bicicleta severas y fatigosas” para eliminar el apetito sexual
considerado “anormal” (Murphy, 1992)* Posteriormente, durante la Segunda Guerra
Mundial, se realizaron experimentos con tratamientos hormonales y castraciones en hombres
homosexuales buscando efectos “terapéuticos”, estas intervenciones representan el grado
méaximo de lo que Foucault (1976) define como biopoder: una tecnologia de poder que busca
intervenir fisicamente el cuerpo para 'corregir' aquello que la norma médica etiqueta como
desviacion. Los ECOSIEG han transitado por procesos de lobotomia, terapia de aversion,
electroshocks, hipnosis e incluso exorcismos (Volcénicas, 2021)°.

Actualmente, aunque se presenten como procesos voluntarios 0 acompafiamientos
espirituales, ocurren frecuentemente en contextos de presion familiar y religiosa que anulan
el consentimiento legal.

Violencia estructural y exclusion de diversidades culturales

Para lograr comprender fendmenos donde la vulneracion de derechos se produce a
través de sistemas culturales e institucionales, el concepto de violencia estructural resulta
clave. Galtung (1969) introdujo este término para describir situaciones donde las estructuras
sociales impiden que los colectivos desarrollen su potencial humano. Esta lectura ha sido
acogida por la Corte Constitucional de Colombia, la cual afirma que las personas LGBTIQ+

enfrentan violencias que limitan su autonomia y proyecto de vida (Sentencia SU-020,2022).8

4 Esta recomendacién médica fue documentada formalmente en 1892 por el Dr. Graeme Hammond, quien sostenia que el agotamiento
fisico extremo mediante el uso de la bicicleta era un método eficaz para suprimir «impulsos sexuales anormalesy.

% Los testimonios recopilados por la organizacion Volcénicas (2021) de al menos 10 sobrevivientes en Colombia evidencian que, aunque el
diagndstico juridico de estas violaciones esta en construccion, las secuelas fisicas y psicoldgicas son persistentes y de larga duracion.

® En esta sentencia, la Corte Constitucional unifica criterios sobre el derecho fundamental a la identidad de género, enfatizando que la
violencia estructural contra personas diversas se manifiesta tanto en actos de discriminacion directa como en la invisibilizacion de sus
necesidades por parte del aparato estatal.



La violencia estructural se manifiesta a través de marcos normativos que identifican
qué identidades son legitimas y cuéles no. Al respecto, la convergencia entre la violencia
estructural de Galtung (1969) y la teoria de la performatividad de Butler (2004), permite
identificar que la exclusion de las personas LGBTIQ+ no es un evento aislado, sino un
“marco de intelegibilidad”’. Mientras Galtung enfatiza la privacion de necesidades basicas
por parte del sistema, Butler subraya como los marcos normativos predeterminan qué vidas
son dignas de reconocimiento y proteccion juridica, convirtiendo la norma en una
herramienta de violencia indirecta.

En este contexto, las practicas de conversion funcionan como mecanismos
reguladores que determinan la respuesta —o la inaccion deliberada— de las instituciones.
Asi, los ECOSIEG se entienden como una expresion de esta violencia estructural que busca
imponer un modelo heteronormativo, marginalizando la diversidad y tratando a la identidad
como un objeto de correccion clinica (Drescher, 2001)8. La ausencia de registros oficiales y
de una prohibicion expresa en Colombia refleja que las estructuras sociales contintian
operando bajo estos marcos que despojan de proteccion juridica a quienes se apartan de la
norma cisgénero y heterosexual.

Sobre la omision estatal y 1a vulneracion de derechos

En el derecho internacional, la responsabilidad estatal incluye la obligacion de
adoptar medidas para prevenir y sancionar violaciones cometidas tanto por actores publicos
como privados (Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), 1988)°. La omision
estatal constituye una vulneracion cuando las autoridades no garantizan una “tutela efectiva”
frente a grupos historicamente excluidos (Abramovich & Courtis, 2002).

En Colombia, la ausencia de regulacion frente a los ECOSIEG puede interpretarse

como una manifestacion de omision estatal. Esta falta de normativa clara dota de contenido

" El concepto de «inteligibilidad» en Butler refiere a las condiciones historicas y sociales que permiten que un sujeto sea reconocido como
«humano» o «persona». Aquellas identidades que no encajan en el binarismo de género quedan fuera de este marco, resultando en vidas
que el Estado a menudo considera que no merecen proteccion o duelo.

8 La “heteronormatividad” se entiende aqui no solo como una preferencia sexual, sino como un régimen politico y social que impone la
heterosexualidad como la tinica forma vélida de existencia.

9 La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras (1988), estableci6 que el Estado incurre en
responsabilidad no solo por la accion directa de sus agentes, sino por la falta de «debida diligencia» para prevenir que terceros vulneren
derechos fundamentales. En el caso de los ECOSIEG, esta obligacion se traduce en el deber de legislar para proteger a grupos en situacion
de vulnerabilidad



juridico la idea de silencio institucional®®

, contribuyendo a la reproduccién del dafo y
legitimando narrativas que presentan estas practicas bajo el amparo de “libertad religiosa”.
Laicidad como herramienta critica frente al poder moral

El principio de laicidad implica que las instituciones estatales deben mantener
neutralidad frente a las creencias religiosas (Sentencia C-350,1994)!!. Bajo una perspectiva
foucaltiana, la laicidad acttia como mecanismo de resistencia frente al poder disciplinario que
busca gobernar los cuerpos y las identidades (Foucault, 1976).

Tal como indica Blancarte (2008), la laicidad establece que la libertad de culto no
otorga una “zona de no derecho” donde se pueda atentar contra la integridad fisica o psiquica.
En concordancia, el Experto Independiente de la ONU, Victor Madrigal — Borloz, ha
enfatizado que la religion no puede fundamentar practicas que vulneren la dignidad humana
(Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), 2020).

Sobre la dignidad humana y las practicas de conversion

La Constitucion de 1991 resignifico al individuo como titular de derechos, superando
el modelo de “constitucionalismo autoritario” de la Constitucion de 1886 que priorizaba la
obediencia (Tushnet,2015)*2. El concepto de dignidad humana adoptado por la Corte
Constitucional colombiana se fundamenta en la tradicion kantiana, entendiendo a la persona
como un fin en si mismo y no como un medio (Kant, 1785/2012; Sentencia T—472,1996)13.

Cualquier intento de intervencion que pretenda corregir o suprimir la identidad
personal trata al sujeto como un objeto “defectuoso”, lo cual es ontologicamente

incompatible con el Estado Social de Derecho.

10 E] concepto de “silencio institucional” en este articulo se propone como una categoria de analisis para describir la inaccién deliberada
del Congreso de la Republica. Esta omisién no es un vacio de poder, sino una decision politica que mantiene el statu quo y permite que
practicas deshumanizantes se ejecuten bajo el velo de la autonomia privada o el ejercicio religioso.

1 Esta sentencia es el hito jurisprudencial que define a Colombia como un Estado laico. En ella, 1a Corte aclara que la laicidad no es ateismo
estatal, sino un marco de pluralismo donde ninguna confesion religiosa puede dictar la politica publica ni el contenido de las leyes.

12 E] modelo de "constitucionalismo autoritario", segin Tushnet (2015), utiliza la estructura legal para preservar el orden y la jerarquia por
encima de la autonomia individual. En la Constitucion de 1886, esto se manifestaba en la union Iglesia-Estado, donde la moral catélica era
el limite de la libertad ciudadana.

18 El imperativo categérico de Kant es la piedra angular de esta tesis: "Obra de tal modo que uses a la humanidad, tanto en tu persona como
en la persona de cualquier otro, siempre como un fin al mismo tiempo y nunca solamente como un medio". Los ECOSIEG vulneran esto
al tratar la identidad de la persona como un "medio" para alcanzar un ideal de normalidad.



2. Las Practicas de Conversion como Problema de Derechos Humanos
2.1 Marco Juridico y Estandares de Proteccion de Derechos Humanos

Desde el enfoque de derechos humanos, estas practicas de conversion estan
vinculadas a la vulneracion de derechos fundamentales protegidos constitucionalmente y a
través de instrumentos internacionales. Como se menciond anteriormente, la dignidad
humana como principio rector y derechos como la integridad personal, la salud, la igualdad
el libre desarrollo de la personalidad (Constitucion Politica, 1991, arts. 12, 13, 16 y 49).

Siendo la dignidad humana el centro del constitucionalismo contemporaneo y
fundamento del Estado Social de Derecho, la Corte Constitucional ha sefialado en diversas
decisiones, que el Estado debe garantizar condiciones para que las personas desarrollen su
personalidad sin interferencias arbitrarias 4. Desde esta mirada, la identidad y orientacion
sexual forman parte de la esfera mas intima de la autonomia individual. La jurisprudencia
reconoce que estas dimensiones estan protegidas por el derecho a la libre personalidad, que
impide imposiciones derivadas del prejuicio o de concepciones morales dominantes. Es aqui
donde las practicas de conversion entran en tension directa con estos principios
constitucionales.

Adicionalmente las practicas afectan el derecho a la integridad personal. En el &mbito
internacional la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos (1969), ha establecido
a lo largo de su articulo 5 la obligacién de garantizar que ninguna persona sea sometida a
tratos crueles, inhumanos o degradantes. Diversos organismos a nivel internacional han
seflalado que estas practicas generan impactos severos a la salud mental, incluyendo
ansiedad, depresion y conductas suicidas. La Organizacion Panamericana Salud (OPS,2012)
ha advertido que estos ECOSIEG carecen de fundamento cientifico y constituyen una
amenaza grave para el bienestar de las personas™®.

En este contexto, el derecho a la salud resulta ser relevante. El Comité de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales (Comit¢ DESC, 2000, 2016), ha sefalado que este

4 Sentencia C-221 de 1994. En esta decision hito, la Corte establecié que el Estado no puede ser "perfeccionista”, es decir, no puede
imponer a los ciudadanos un modelo de virtud o de excelencia humana, sino que debe respetar las decisiones que solo afectan al individuo.

15 La OPS (2012) sostiene que estas practicas son éticamente inaceptables y carecen de justificacion médica. Al no existir una patologia
que "curar", cualquier intervencion clinica con ese fin se convierte en una forma de violencia psicologica.



derecho incluye la obligacion de que las intervenciones respeten la ética profesional y la
evidencia cientifica’®. Cuando una prictica se presenta como “terapéutica” sin respaldo
cientifico, genera dafo y se vulnera el estandar internacional. El derecho internacional ha
reconocido que categorias como orientacion sexual e identidad de género son protegidas
(Corte IDH, 2012)Y". En este sentido las practicas de conversion no son intervenciones
individuales, sino fenémenos que hacen parte de una estructura de desigualdad, que requieren
de una respuesta estatal activa.

En Colombia la responsabilidad internacional frente a la proteccion de estas
categorias también se encuentra ligada a la aplicacion de los Principios de Yogyakarta, que,
aunque sean del d&mbito soft law internacional, la Corte Constitucional les ha otorgado un
caracter vinculante como criterios auxiliares de interpretacion (Sentencia T-099, 2015)!8. En
virtud de esta recepcion juridica el Estado no solo tiene la obligacion negativa de interferir
con la identidad de las personas, sino que asume una responsabilidad positiva derivada del
Principio 10 (proteccion contra la tortura) y el Principio 18 (proteccién contra abusos
médicos). Esto implica que la omision en la regulacién y sancion de las practicas de
conversion constituye una falla en el deber de debida diligencia, pues el Estado esta obligado
a garantizar que ninguna persona sea sometida a procedimientos médicos o psicologicos que

busquen "corregir" una orientacion sexual o identidad de género.

Proteccion indirecta pero no especifica

La proteccion de los derechos que se ven atravesados por la vulneracion de las
practicas de conversion a menudo tienen un vinculo directo con la tortura y los tratos crueles
e inhumanos. Sin embargo, a diferencia de otros paises que han adoptado una legislacion
especifica para prohibirlas, en Colombia no se encuentran tipificadas de manera expresa en

el Codigo Penal. En muchos de los casos deben ser abordadas desde figuras que ya existen

16 Cfr. Observacion General N° 14 (2000), parr. 12 y Observacion General N° 22 (2016), parr. 14.

1" En el caso Atala Riffo y Nifias vs. Chile (2012), la Corte Interamericana determiné que la orientaciéon sexual es una "categoria
sospechosa", por lo que cualquier distincion basada en ella debe ser analizada bajo un escrutinio estricto de derechos humanos.

18 Los Principios de Yogyakarta han sido fundamentales en la jurisprudencia colombiana para superar el déficit de proteccion legal de la
poblacion LGBTIQ+. Por ejemplo, en la Sentencia T-099 de 2015, la Corte utiliz6 el Principio 3 (derecho al reconocimiento de la
personalidad juridica) para blindar la autonomia de las personas trans frente a requisitos médicos patologizantes, estableciendo que el
Estado incurre en responsabilidad cuando impone barreras administrativas o clinicas que niegan la identidad autodeterminada de los sujetos.



dentro de nuestro ordenamiento penal. Es por esta razoén que las conductas de las practicas
de conversion se encuadran en varios tipos legales dependiendo de las situaciones
especificas. Por ejemplo, en muchos de los casos, los delitos como lesiones personales,
constrefiimiento ilegal, maltrato contra menores de edad e incluso tortura, cuando se
configuran los elementos exigidos para su tipicidad (Ley 599, 2000) °.

El debate sobre tipificar o no las practicas de conversion se ha tenido en los tres
proyectos de ley presentados hasta ahora. Inconvertibles y Nada que Curar proponian
constituirlas como agravantes en el delito de la tortura, pero con el paso del tiempo y con la
asesoria de Yesid Reyes Alvarado, abogado y ex ministro de Justicia y del Derecho de
Colombia, las organizaciones de sobrevivientes y la sociedad civil, se consolid6 la idea de
proponer un delito especifico para la tercera entrega del proyecto Quiérele Siempre en el ano
20247,

A nivel internacional el debate ha sido vinculado a la discusion sobre la tortura y
tratos crueles, inhumanos o degradantes. Muchos mecanismos internacionales han advertido
que algunas de las técnicas que se emplean en este tipo de practicas, pueden causar dolor
extremo o sufrimiento psicoldgico significativo. Por ejemplo, el Relator Especial de las
Naciones Unidas sobre la Tortura ha sefialado que este tipo de intervenciones se basan en
motivos de discriminacidn y estan relacionados con la carencia de justificacion médica y la
imposicion de sufrimiento.

Ahora bien, el mismo relator indicé que no todas las practicas cumplen con todos los
elementos juridicos que exige la definicidn estricta de tortura ante el derecho internacional.
Por esta razon es dificil para muchas victimas lograr acceder a la justicia en muchos de los
casos. Por ejemplo, desde la perspectiva juridica colombiana la tortura exige la concurrencia
de ciertos elementos especificos, como la intencién con fines especificos, que en muchas

ocasiones dejan una carga a las personas sobrevivientes de practicas de conversion. Desde

19 yéase Codigo Penal de Colombia (Ley 599 de 2000): Tortura (art. 178), Lesiones personales (arts. 111-121), Constrefiimiento ilegal (art.
182), Actos de discriminacion (art. 134A) y Maltrato infantil (art. 229).

20 La evolucion hacia un tipo penal autonomo responde a los principios de lex stricta y legalidad. Como sefiala la doctrina, el delito de
tortura en Colombia exige un sujeto activo cualificado o fines especificos que no siempre encajan en el entorno privado de los ECOSIEG.
Segun la asesoria de Yesid Reyes Alvarado, el art. 178 del Coédigo Penal es insuficiente porque exige probar un dolo de "castigo o
confesion", dificil de acreditar cuando el perpetrador alega una "intencionalidad médica o espiritual".



esta perspectiva, la falta de tipificacion especifica podria contribuir por un lado a la
invisibilizacién del problema y a la dificultad de recopilar informacion precisa sobre la
magnitud de estas practicas. En consecuencia, el analisis de la situacion colombiana frente a
las practicas de conversion revela que, aunque existen herramientas juridicas, persiste un
vacio normativo frente al reconocimiento de un tipo penal autbnomo. Por eso es importante
ver cOmo otros paises han regulado estas practicas y asi avanzar en el debate legislativo, que
lamentablemente esta pausado.
2.2 Experiencias internacionales sobre practicas de conversion

Como se mencionaba al inicio del articulo, los esfuerzos por prohibir y regular las
practicas de conversion han crecido a nivel internacional. Multiples jurisdicciones han
desarrollado diferentes modelos para regularlas, eliminarlas o sancionarlas, de hecho la
doctrina internacional liderada por expertos de la ONU y el Consejo Internacional para la
Rehabilitacion de las Victimas de la Tortura (IRCT) por sus siglas en inglés, ha clasificado
la respuesta de los Estados en tres niveles diferentes: En primer lugar administrativamente
generando sanciones a profesionales de la salud y pérdidas de licencia, en segundo lugar a
nivel civil en términos de reparacion del dafio y por Gltimo la respuesta penal, en la creacion
de tipos penales autonomos o agravantes. La eleccion depende mucho de los sistemas
juridicos y de la prevalencia de las practicas en entornos religiosos o clinicos en cada pais.

El derecho comparado muestra diferencia en las estrategias que han tomado los paises
frente al tema, algunas con regulacion sobre las disciplinas de la salud, otras administrativas,
pronunciamientos judiciales y en algunos casos, la prohibicion legal y la creacion de tipos
penales autébnomos. Con el objetivo de ilustrar esas aproximaciones se presenta la Tabla 1
con el fin de mostrar algunas experiencias que pueden ser viables para el andlisis colombiano

sobre el tema:



Tabla 1. Modelos de Regulacion de Précticas de Conversion en el Derecho

Comparado
Pais Alcance de la Tipo de
Afio Instrumento
regulacion modelo
Resolucion 001/1999 Prohibe a psicologos
del Consejo Federal de ofrecer practicas destinadas a Administrativa
Brasil 1999 . . . .
Psicologia cambiar la orientacion sexual
Operativos estatales Cierre de centros
contra clinicas que realizaban que practicaban la Administrativa
Ecuador 2012 ) o
practicas “deshomosexualizacion”
Ley IV de Prohibe las practicas
) ) Penal
Malta 2016 2016 de conversion y su promocion
Criminaliza la
practica, promocion y lucro de Penal
Canada 2021 Proyecto de ley C-4 ) )
las practicas de conversion
Ley para la igualdad Prohibe las practicas
de personas trans y derechos de conversion en todo el Administrativa
Espaia 2023
LGBTI territorio nacional
Mas de 20 estados
prohiben las practicas de o
Estados ) Administrativa
] 2012 conversion en menores de
Unidos Leyes estatales
edad
Prohibe en centros
Costa S o )
Decreto Ministerio de salud el desarrollo de las Administrativa
Rica 2020 )
de Salud practicas
Reconoce el daiio
China 2014 o que causan las practicas de Civil
Decision judicial )
conversion en las personas
Reforma Codigo Penaliza las
México 2024 Penal
Penal Federal practicas de conversion
Prohibicién para
. Ley Federal Contra o
Alemania 2020 ) ) menores de edad y limitacion Penal
Practicas de Conversion .
de publicidad

Fuente. Elaboracion propia a partir de los informes de ILGA World (2020) y la Oficina del Experto
Independiente de la ONU (2021).




Cuando se realiza el acercamiento a los diferentes tipos de modelo, es visible que las
definiciones no solo apuntan a decisiones juridicas, de hecho, existen distintas formas de
entender el problema desde a salud publica, la ética profesional y la proteccion de derechos
fundamentales.

Predominio inicial de respuestas administrativas

Muchos de los Estados dieron respuesta primaria desde el escenario administrativo o
profesional, vinculando el concepto internacional de entender que las practicas de conversion
carecen de sustento cientifico, por lo que la regulacién casi siempre empieza siendo
fundamentada en normas éticas y en el didlogo con profesionales de la salud.

Brasil, Espafia, Costa Rica y varios estados de Estados Unidos reflejan esta 1dgica. El
objetivo principal no era criminalizar, pero si impedir el ejercicio del ambito profesional. Es
importante resaltar que este modelo suele aparecer en contextos donde las practicas de
conversion se dan principalmente en entornos clinicos o terapéuticos.

En el caso de Brasil, la Resolucion 01/99% del Consejo Federal de Psicologia fue
pionera al establecer que la homosexualidad no es una patologia, prohibiendo a los
profesionales ofrecer tratamientos de "cura", lo que sentd6 un precedente administrativo
global antes de las reformas penales modernas que se dieron en ese pais.

Uso limitado en mecanismos civiles

Aunque el modelo civil tiene una presencia limitada en el derecho comparado, es
relevante para afiadir una vision distinta sobre el problema: la reparacion. A diferencia de los
otros modelos, este busca el reconocimiento de los perjuicios ocasionados por las practicas
de conversion.

China es una experiencia que da aproximacion total al modelo. En muchos casos, los
tribunales han reconocido la responsabilidad de clinicas que ofrecian las practicas y
ordenaron compensaciones econdémicas, convirtiéndose en un precedente de responsabilidad

juridica frente al tema.??

21 Durante varios afios, esta resolucion pionera fue el unico instrumento juridico que restringio la provisién de esfuerzos de cambio de
orientacion sexual en el mundo.

22 E] caso emblematico en China es Pang Ming v. Xinyu Piaoxiang, donde un tribunal de Beijing en 2014 determin que, dado que la
homosexualidad no es una enfermedad, el tratamiento ofrecido constituia fraude y vulneracion de derechos civiles, ordenando una
compensacion econdémica y una disculpa publica.



La respuesta penal como modelo en expansion

En los ultimos 10 afios la tendencia a criminalizar las practicas de conversion ha
tenido un crecimiento significativo, especialmente en paises donde estas practicas han tenido
impacto significativo en vulneraciones a la dignidad humana, la integridad personal y la
autonomia de las personas.

Malta, Alemania, Canad4 y més recientemente México? reflejan un giro fundamental
en la respuesta penal sobre este tema. En estos casos, la legislacion interna no solo prohibe
la practica, sino que introduce tipos penales especificos que sancionan incluso su promocion.
Esta tendencia hacia la criminalizacién ejemplificada en Loi interdisant les practiques de
conversion de Canadd (2021)*, refleja un cambio de paradigma global: se transita de una
proteccion enfocada en la “salud publica” hacia la proteccion de la dignidad humana y la
identidad de género como bienes juridicos autdbnomos e inalienables. De esta manera, el
derecho penal deja de ser una herramienta de dicha “salud publica” y pasa a ser un garante
de autonomia.

El analisis de las experiencias demuestra que no existe una sola forma de abordar el
problema, sino una transicion gradual entre la respuesta administrativa y los marcos legales
mas restrictivos. El debate legislativo de Colombia deberia reflejar esta discusion sobre el
nivel de intervencion estatal adecuado, una deliberacion técnica que, hasta la fecha, ha sido
periférica en los tres intentos de tramite legislativo, donde ha primado la urgencia de la

prohibicion sobre el disefio de un sistema integral de justicia (administrativa, civil y penal)?.

2 En el caso mexicano, la reforma al Cédigo Penal Federal y a la Ley General de Salud, aprobada definitivamente en 2024, establece penas
de dos a seis afios de prision para quienes financien, obliguen o realicen estas practicas, agravando la sancion si la victima es menor de
edad o persona con discapacidad.

% La Ley C-4 de Canada, que entrd en vigor en enero de 2022, es considerada una de las mas progresistas a nivel mundial, ya que prohibe
de manera absoluta los ECOSIEG tanto en menores como en adultos, eliminando la posibilidad de alegar «consentimiento» en practicas
que son inherentemente lesivas.

% La doctrina en politica criminal sugiere que la criminalizacion debe ser la ultima ratio (iltimo recurso). En los borradores de los proyectos
de ley 272 de 2024 (Camara) y sus antecesores, se observa una tendencia a la "inflacion penal” sin un analisis previo exhaustivo sobre por
qué las vias administrativas. La ausencia de un estudio de impacto sobre la eficacia de las sanciones no penales es lo que marca la diferencia
con procesos legislativos como el de Alemania o Canada.



3.Analisis de fondo: debates legislativos y omision normativa
Proyectos de ley sobre practicas de conversion en Colombia: transito legislativo y
limitaciones

Las iniciativas legislativas presentadas entre el afio 2020 y 2024 han surgido del
contexto de creciente visibilidad sobre las denuncias que se han conocido no solamente en
Colombia, sino a nivel internacional, de hecho, un informe realizado en 2015 por la Comision
Interamericana da Derechos Humanos (CIDH,2015) ?® document6 reportes y denuncias de
jovenes en diferentes paises de la region. Es por eso que organizaciones de sobrevivientes y
de la sociedad civil en general iniciaron una travesia legislativa larga que durante mas de 5
afios no ha dado respuesta de regulacion sobre las practicas de conversion.

La busqueda de regulacion no ha sido una coleccion de eventos aislados, sino un
proceso de acumulacion juridica, dilaciones y discusiones que no ubican en el centro la
realidad de las personas LGBTIQ+

Desde el inicio de esta década, la presion social empezd a movilizar el mensaje “Nada
que Curar”. Los informes de organizaciones civiles empezaron a llegar a la conversacion,
planteando que algunos lugares clandestinos ejercian este tipo de practicas de conversion sin
sustento técnico. Para estos afios, la Corte Constitucional empezo a recibir mas tutelas
relacionadas con la autonomia de género y salud, y existieron intentos de vincular el tema de
la salud a otros proyectos de ley. En ese entonces el mundo y Colombia enfrentaron la
dificultad de la pandemia por Covid-19 y la agenda legislativa “no urgente” se retraso.

En 2022, el congresista Mauricio Toro presento la iniciativa Ilamada
“Inconvertibles”. Este proyecto fue el primer intento formal por una regulacién que
cumpliera los estandares internacionales. Introdujo el debate en Comision Primera, pero el

27 en este intento se usaba

cierre de la legislatura llevo a archivarlo por falta de términos
mucho el término “terapias de conversion” y el problema legal que plantearon era que sugeria
que un acto médico legitimo que simplemente se queria prohibir. La redaccion de este intento

era mucho mas abierta, lo que permitid que los sectores opositores argumentaran que

% CIDH (2015). En este informe se enfatiza que la "normalizacién" forzada de jovenes LGBTIQ+ mediante instituciones médicas o
religiosas constituye una forma de violencia que el Estado tiene el deber de prevenir.

21 En el Congreso colombiano, si un proyecto no completa sus debates antes de que termine la legislatura el 20 de junio, se archiva
automaticamente. A este proyecto no se le dio la prioridad necesaria en la agenda de la Comision Primera para llegar a votacion final.



prohibiria a los pastores y sacerdotes a hablar sobre sexualidad en sus iglesias, el énfasis en
las practicas de conversion estaba en la prohibicion general y no era tan claro el limite del
consentimiento de padres.

Este proyecto tuvo la intencion inicial de crear un delito autbnomo y modificar el
Cddigo Penal Colombiano (Ley 599, 2000) como una forma especifica de tortura, tratos
crueles e inhumanos, lo que llevd a una resistencia en el Congreso, pues el argumento se
fundamento en que el sistema penal debia ser el Gltimo recurso. Esta tension fue clave para
facilitar el bloqueo del proyecto en la agenda legislativa.

El segundo intento lleg6 de la mano de la representante a la Camara Carolina Giraldo

"28 fue el intento que mas lejos ha llegado en la historia de

y la bancada "Inconvertibles
Colombia, contando con una fuerte base técnica alineada a la Observacion General n.° 22
(Comité¢ DESC, 2016) y a diferentes instrumentos internacionales. En junio de 2023, la
Camara de Representantes aprobd en segundo debate el proyecto, por primera vez se
reconocia que estas practicas eran una violacion a los derechos humanos.

A diferencia de la primera entrega, se adopto la idea formal de la sigla ECOSIEG,
este cambio fue estratégico: al llamarlos esfuerzos se les quitaba la categoria de salud y
fortalecia la idea de la carencia en base cientifica, también se incluyeron clausulas de
salvaguarda. Explicitamente aclard que no existia persecucion al acompafiamiento espiritual
o religioso, siempre y cuando este no incluyera violencia fisica o psicoldgica, no se presente
como tratamiento de “curacion”.

Frente a la responsabilidad profesional, este intento vincul6 la Ley Etica Médica (Ley
23 de 1981). Esto significa que cualquier profesional que realizara practicas de conversion,
no solo violaria esa ley, sino que enfrentaria la pérdida de su tarjeta profesional por mala
praxis, ya que actuaria en contra de la evidencia cientifica.

A diferencia de la primera iniciativa, esta propuso dos elementos importantes. Por un
lado, establecié que el consentimiento de los padres no validaba el dafio, basandose en el

principio del interés superior del menor, asimismo, dio un giro estratégico frente a la

propuesta del delito. En lugar de crear un tipo penal autébnomo, el proyecto se enfocod en

2 (Proyecto 272 de 2022 Cémara / 270 de 2024 Senado).



agravar lo que ya existia en la ley. Propuso la modificacion del articulo 134%, 134B y 178 del
Codigo Penal Colombiano?®. Cuando la iniciativa pas6 al Senado (donde se convirtié en el
proyecto 270 de 2024), la iniciativa enfrentd tacticas de dilacion por parte de sectores
opositores (ruptura de quorum, recusaciones a los ponente y aplazamientos). El tiempo de
legislatura se agoto y el proyecto se archivo por una segunda vez.

El tercer intento lleg6 con la legislatura de 2024 y propuso tres enfoques estratégicos.
Puso el foco absoluto en la nifiez y adolescencia poniendo el interés superior del menor en el
centro de la ley. Trabaj6 incisivamente en diferenciar dos conceptos: practicas de conversion
y acompafiamiento, planteando con “bisturi” lo que no era ECOSIEG, calificando los
consejos pastorales, las conversaciones familiares y el acompafiamiento que respete la
autonomia, como elementos legales®.

La iniciativa en curso para el afio 2026, prioriza la creacion de rutas de reparacion
integral y campafias de prevencion estatal, alinedndose estrictamente con la obligacion de los
Estados de eliminar prejuicios ideoldgicos en la prestacion de servicios de salud, seglin lo
dispuesto en la Observacion General n.° 22 del Comité DESC (2016). Su principal amenaza
radica en el fenémeno del "hundimiento por falta de tramite" y las tacticas dilatorias basadas
en una interpretacion extensiva de la libertad de culto que busca omitir la responsabilidad
estatal frente a tratos crueles e inhumanos.

El andlisis de los proyectos de ley presentados entre 2020 y 2024 permite observar
tanto los avances en la formulacion de propuestas normativas como las dificultades politicas
e institucionales que han impedido su aprobacion. Entre las iniciativas mas relevantes se
encuentran los proyectos conocidos publicamente como Nada que Curar, Inconvertibles y
Quiérele Siempre, cada uno de los cuales buscd establecer mecanismos juridicos para

prevenir o sancionar las practicas de conversion en el pais.

2 E] Proyecto 272 propuso la modificacién de los siguientes tipos penales de la Ley 599 de 2000: el Art. 134A (Actos de discriminacion)
y el Art. 134B (Hostigamiento), para agravar la pena cuando la conducta se realice bajo el pretexto de "curar" o modificar la orientacion
sexual; y el Art. 178 (Tortura), para reconocer que los ECOSIEG, al causar sufrimientos psiquicos con fines discriminatorios y anulatorios
de la personalidad, encuadran en la definicion técnica de tortura, especialmente cuando las victimas son menores de edad, lo que elevaria
la pena en una tercera parte.

30 Este proyecto define las practicas de conversion estrictamente como aquella intervencion que tiene el objetivo predeterminado de cambiar
la orientacion o identidad mediante presion, violencia o engafio pseudocientifico.



Analisis del tramite en el Congreso de la Republica

A lo largo del articulo se ha logrado situar a las préacticas de conversion dentro de un
marco analitico mas amplio que combina aproximaciones tedricas, estandares internacionales
de derechos humanos y experiencias comparadas de regulacion. Se ha examinado el
problema desde la perspectiva de violencia estructural y como los ECOSIEG vulneran
derechos fundamentales, entre ellos la dignidad humana, la integridad personal, la salud y el
libre desarrollo de la personalidad.

Asimismo, se revisaron estandares internacionales relevantes, particularmente del
sistema interamericano y de instrumentos de prevencion como los Principios de Yogyakarta.
El anélisis comparado de las experiencias internacionales permitié reconocer coémo se puede
abordar el problema y la tendencia a regular este tipo de précticas. A partir de todo este
recorrido, nace la necesidad de examinar el caso colombiano y el estado actual del debate
sobre la regulacion.

A pesar del desarrollo progresivo constitucional que ha tenido el pais en materia de
defensa de los Derechos Sexuales y Reproductivos de la poblacion LGBTIQ+, el pais aun no
cuenta con una legislacion especifica y tampoco ha avanzado en el tramite de los proyectos
que se han presentado desde el 2020 hasta la fecha. El analisis del trdmite de estas iniciativas
permite, mediante el andlisis de contenido (Bardin, 2002)3, realizar una "inferencia" légica
que trascienda la mera descripcion de los textos legales. Al aplicar un sistema de
categorizacion a las Gacetas, es posible desvelar los temas latentes y las frecuencias de
sentido que configuran la resistencia legislativa.

Sin embargo, este ejercicio no es neutral; se enmarca en lo que Van Dijk (2009) define
como la relacidon entre discurso y poder, pues las discusiones en el Congreso revelan la

coexistencia de marcos interpretativos que actian como estructuras de dominacion

discursiva®?. Aqui, la disputa no es solo juridica, sino por el control del significado de

81 Siguiendo a Bardin (2002), el anélisis de contenido en esta investigacion no se limita a la lectura de los proyectos de ley, sino que busca
realizar una "operacion de deduccion". Se trata de pasar de los datos brutos (el texto de la Gaceta) a un conocimiento que identifique las
condiciones de produccion del discurso legislativo, permitiendo categorizar los argumentos de oposicion como "unidades de registro"
especificas.

32 Para Van Dijk, el discurso es una forma de interaccion social que permite a los grupos dominantes (en este caso, sectores politicos o
religiosos en el Congreso) ejercer el control. El analisis de estas "disputas discursivas" permite observar como se utiliza la "libertad
religiosa" o la "autonomia familiar" como una estrategia de acceso al discurso publico para deslegitimar los derechos de las victimas de
ECOSIEG.



conceptos como "familia" o "libertad". Dichas discusiones que se han desarrollado en el
Congreso de la Republica revelan la coexistencia de diferentes marcos interpretativos del
problema, que van desde la defensa de los derechos humanos, hasta la libertad religiosa, la
autonomia de la familia y los limites del Estado.

En este contexto, esta seccion del articulo tiene como objetivo analizar el nivel y las
caracteristicas de ese debate legislativo en torno a las practicas de conversion. Para ello, se
adopta una triangulacion metodologica que combina el analisis de contenido de Bardin y el
analisis critico del discurso de Van Dijk, se examinaran fuentes diversas como los proyectos
de ley presentados entre 2020 y 2024, las discusiones registradas en las gacetas del Congreso,
la discusion a nivel digital y los posicionamientos en audiencias publicas de los diferentes
actores que interactiian en el proceso.

Este andlisis tiene como objetivo identificar los obstadculos que ha enfrentado el
proceso legislativo, e intentar comprender las razones por las cuales, a pesar del
reconocimiento internacional del problema, Colombia contintia sin contar con una regulacion
especifica. De esta manera la interpretacion no se fundamenta como un vacio normativo, sino
como campo de batallas politicas y discursivas que influyen en la omision estatal.

Para el tratamiento de los datos, se establecieron tres categorias analiticas bajo los
principios de Bardin (2002). La primera, denominada “Hegemonia de la Dignidad”, agrupa
las unidades de registro que apelan a estandares de DD.HH. La segunda, “Resistencia por
Autonomia Privada”, captura los discursos de sectores religiosos y la conversacion que se
dio en redes en el marco de la campafia “Con los nifios no te metas”, analizando segiin Van
Dijk (2009) como se construye al Estado como una amenaza externa®. Finalmente, la
categoria de “Tecnicismo Dilatorio” identifica los argumentos legales que, bajo una

apariencia de neutralidad técnica, actian como mecanismos de bloqueo legislativo.

33 E] analisis de la campaifia "Con los nifios no te metas" bajo el enfoque de Van Dijk permite identificar lo que el autor denomina
"macroestructuras semanticas". En este caso, el uso estratégico de la proteccién de la infancia funciona como una estrategia de
autopresentacion positiva (nosotros defendemos a los nifios) y heteropresentacion negativa (el Estado y los activistas son agresores), lo que
bloquea el debate sobre la violencia real que sufren las personas LGBTIQ+.



Tabla 2. Matriz de analisis del debate legislativo sobre ECOSIEG en Colombia
Fuente de Unidad de Categoria Indicadores Enfoque
informacion analisis analitica discursivos analitico
Articulos de Hagemonia Referencias a Analisis
Proyectos de | proyecto y exposiciones | de la dignidad derechos humanos, dignidad de contenido
ley presentados de motivos humana, salud, libre (Bardin)
desarrollo de la personalidad,
estandares internacionales
Intervenciones Hegemonia Argumentos sobre
Gacetas del | de congresistas en de la dignidad discriminacion, proteccion
Congreso debates y ponencias estatal, violencia estructural
Discursos de Resistencia Libertad religiosa, Analisis

Gacetas del

oposicion legislativa y

por autonomia

autonomia familiar,

Congreso y audiencias | actores religiosos privada proteccion de la nifiez, critica
publicas a la “ideologia de género
Posicionamiento Resistencia Narrativas de

Debate ante

de organizaciones

por autonomia

proteccion de la familia y

critico del
discurso (Van

Dijk)

la opini6n publica sociales y campafias privada cuestionamiento de la
publicas intervencion estatal
Procedimientos Tecnisismo Argumentos
Tramite parlamentarios, dilatorio técnicos, cuestionamientos de Analisis
legislativo aplazamientos, constitucionalidad, dilacion institucional y

recusaciones y archivo

procesal

discursivo

Fuente: Elaboracion propia con base en Bardin (2002) y Van Dijk (2009).

La matriz analitica presentada anteriormente permite organizar las unidades de

registro identificadas en las fuentes documentales examinadas en este articulo. Este proceso

de sistematizacion constituye la base para el andlisis posterior de las discusiones sobre la

regulacion de los ECOSIEG en Colombia.

Con el proposito de orientar la interpretacion de estas fuentes, el estudio adopta un

modelo analitico que permite observar la interaccion entre distintos tipos de argumentos

presentes en el debate legislativo. La Figura 1 presenta de manera esquematica este marco




interpretativo, el cual servird como guia para la lectura de las discusiones registradas en el
proceso legislativo.

Figura 1. Esquema analitico del debate legislativo sobre la regulacion de los
ECOSIEG

Debate legislativo sobre ECOSIEG

Derechos Humanos

e ) ) Autonomia privada Argumentos tecnico - juridicos
(c.hgmdad, salud, integridad, (libertad religiosa, (tipificacién penal,
libre desarrollo) autonomia familiar) alcance normativo)

Disputa discursiva

Resultado legislativo
{omisién normativa)

Fuente: Elaboracion propia.

Este esquema retine el modelo analitico utilizado para interpretar el debate legislativo
de las practicas de conversion en Colombia. En la parte superior se ubica el debate legislativo
como espacio central en el que se discuten las iniciativas presentadas durante los afios 2020
y 2024. A partir de las fuentes sistematizadas en la matriz, se identificaron tres tipos de

marcos argumentativos que estructuran la discusion: los discursos basados en estandares de



derechos humanos®*, los asociados a la autonomia privada®; y, finalmente, los argumentos
técnico-juridicos, vinculados a debates sobre tipificacion penal, alcance normativo y técnica
legislativa®.

El modelo plantea que la interaccion de estos marcos produce una disputa discursiva
y limites de la intervencion del Estado. Esta dindmica resume el eje interpretativo de analisis,
que permite examinar cémo los diferentes discursos influyen en el desarrollo del tramite
legislativo.

Tras el procesamiento en el (anexo 1) de las 81 unidades de registro extraidas de las
fuentes consultadas (gacetas del Congreso, audiencias legislativas, conversacion publica) se
observa un escenario de polarizacion discursiva frente a los ECOSIEG. La distribucion de

las unidades a anélisis se posicioné de la siguiente manera frente al proyecto de ley.

34 Este marco argumentativo se fundamenta en el bloque de constitucionalidad, especificamente en la interpretacion del derecho a la salud
bajo el criterio de "aceptabilidad cientifica" desarrollado en la Observacion General N.° 22 del Comité DESC.

35 La resistencia basada en la autonomia privada suele articularse mediante la defensa de la libertad de culto (Art. 19 CP) y el derecho de
los padres a escoger la educacion de sus hijos (Art. 68 CP), operando como un contrapeso discursivo frente a la intervencion estatal en la
esfera familiar.

36 Incluye el analisis de la proporcionalidad de la pena y la técnica de agravacion punitiva en los tipos penales de tortura (Art. 178) y
discriminacion (Art. 134A) del Codigo Penal colombiano, propuestos para evitar la creacion de tipos penales autonomos con escasa
viabilidad politica

37 Anexo 1. Matriz de andlisis de contenido bajo el modelo de Bardin (2002). Elaboracion propia (2024). Disponible en:
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1 7yjWAWZKfrlv_dM2nwwHC XuHkhRpEmu/edit?gid=306699790#gid=306699790



https://docs.google.com/spreadsheets/d/17yjWAWZKfr1v_dM2nwwHC_XuHkhRpEmu/edit?gid=306699790#gid=306699790

Gréfica 1. Posicionamiento de las unidades de registro frente al proyecto

ECOSIEG
enfoque técnico
6%
A favor
40% En contra
549%
Fuente:
Elaboracion

propia

Esta distribucion refleja que el tramite legislativo no es un espacio de busqueda de
consenso técnico, sino un campo de batalla ideologico. La categoria de “Resistencia por
Autonomia Privada” resulto ser la mas frecuente con una incidencia del 47% de las unidades.
De acuerdo con la metodologia propuesta este marco no opera de forma aislada, fundamenta
su vision en los articulos 19 (libertad de culto) y 68 (derechos de los padres) de la
Constitucion Politica de Colombia como un escudo para limitar la intervencion estatal frente
a los ECOSIEG.

Al aplicar el enfoque de Van Dijk (2009) se identifica que esta categoria utiliza la
“macroestructura seméntica”®® de la defensa de la soberania familiar. Los actores opositores
construyen el Estado no como proteccion frente a la tortura, sino como agente agresor que

impone una ideologia, desplazando el debate sobre la violencia real que sufren las personas

38 "Segtin van Dijk (2009), la macroestructura semantica refiere al contenido global de un discurso que define su coherencia tematica. En
este caso, la defensa de la 'soberania familiar' actiia como un topico paraguas que permite agrupar diversos argumentos secundarios bajo
una misma logica de resistencia al Estado."



LGBTIQ+ agente agresor que busca "imponer" una ideologia, desplazando asi el debate
sobre la violencia real que sufren las personas LGBTIQ+.
Los resultados plantean un choque de marcos narrativos que ponen en vilo la

calidad del debate. Asi se consolidaron las categorias:

Tabla 2. Proporcion de categorias en la matriz de analisis

Categoria Frecuencia absoluta Porcentaje de
incidencia
Hegemonia de la dignidad 32 39.5%
Resistencia por autonomia 38 46.9%
privada
Tecnicismo dilatorio 11 13.6%
Total 81 100

Fuente: Matriz de analisis de contenido (Bardin 2002)%

La “Hegemonia de la Dignidad” se fundamentan en el bloque de constitucionalidad
y la “aceptabilidad cientifica” vinculadas a la Observacion General No. 22 del Comité
DESC), sin embargo, la calidad del debate se ve comprometida por lo que Van Dijk referencia
como “Presentacion negativa del otro™,

Mientras los defensores del proyecto y las instituciones gubernamentales apelan a la
cienciay a la despatologizacion, la oposicion responde a asociaciones negativas. Por ejemplo,
la matriz identifico unidades de registro que equiparan la prohibicién de los ECOSIEG con
la “normalizacion de la pedofilia” o “amputaciones”. El uso estratégico del lenguaje alimenta

el panico moral, deslegitimando el estandar cientifico y reduciendo la calidad del debate a

una confrontacion de miedos, en lugar de derechos.

39 "El analisis de contenido de Bardin (2002) propone una organizacion de los datos a través de categorias que deben ser exhaustivas,
exclusivas y pertinentes. Las categorias aqui presentadas surgen de un proceso de codificacion inductiva-deductiva basado en el corpus
legislativo."

40 "Bstrategia discursiva de control en la que se enfatizan las propiedades negativas de los 'otros' (activistas y Estado) mientras se mitigan
las propias. Esta polarizacion busca deslegitimar al oponente asociandolo con conceptos socialmente repudiados, como la pedofilia o la
mutilacion (van Dijk, 2009)."



Mientras que las Gacetas del Congreso (695 y 578) citan a la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS) y la Asociacién Estadounidense de Psicologia (APA), los sectores de
resistencia utilizan testimonios profesionales (como el psicologo Gerardo Ocampo o
invitados internacionales) que utilizan tecnicismos para sembrar duda sobre el consenso
cientifico.

Siguiendo el esquema de la Figura 1, se observa que el éxito de la oposicion frente
a las dilaciones del proyecto radica en su capacidad de moverse en dos marcos distintos.
Por un lado,

autonomia privada, en la que se moviliza la conversacion con la consigna
“Con mis hijos no te metas”. Y por otro, la

técnica que permite que senadores y abogados de oposicion argumenten
mediante tecnicismos dilatorios, la poca necesidad de la preexistencia del tipo

penal de tortura o de otros tipos auténomos.

El resultado de esta interaccion entre los dos marcos produce estancamiento. El
Estado retrocede en su obligacion de garantia. La matriz realizada en el andlisis demuestra
que la omisién estatal es el resultado directo del tecnicismo dilatorio*!. La mayoria de
senadores o representante (exceptuando quienes presentan el proyecto), evitan pronunciarse
sobre la dignidad de las victimas. El silencio del Estado se convierte en una forma de
validacion alrededor de los ECOSIEG, permitiendo que tomen forma de consejeria espiritual
y que no exista la regulacion.

El discurso como violencia estructural*? en el analisis de Van Dijk, permite concluir
que la violencia estructural en Colombia esta sostenida por el lenguaje legislativo. La
constante referencia a la diversidad sexual como un “caos”, una “fantasia” o un “error

bioldgico” en las unidades de registro analizadas no son solo opiniones: son la herramienta

41 "La omision estatal en este contexto refiere a la 'omision por indiferencia' o retraso injustificado en la proteccién de sujetos de especial
proteccion constitucional, donde el Estado, pese a conocer el riesgo de tortura, se abstiene de legislar bajo pretextos de neutralidad técnica."

42 "La violencia estructural se define como el dafio provocado por estructuras sociales, politicas y econdémicas que impiden que los
individuos alcancen su pleno potencial. En el &mbito discursivo, esta se manifiesta mediante la patologizacion institucionalizada que niega
la agencia de las personas LGBTIQ+ (Galtung, 1969; citado en el marco analitico de este estudio)."



que mantiene la estructura de opresion. El debate al permitir estas narrativas se convierte en
un espacio donde se ejerce la violencia contra la poblacion LGBTIQ+.

A los ojos de Van Dijk, el hecho que la categoria “Resistencia por Autonomia
Privada” domine. Significa que el lenguaje patologiza o deshumaniza a las personas
LGBTIQ+ estd normalizado en el tramite legislativo. La mayoria de unidades de registro en
esta categoria hablan de “defender la biologia” o “evitar el adoctrinamiento”, validando que
la identidad diversa es un error que la familia puede “gestionar” o “corregir”, lo que plantea
la base de la violencia estructural. Asimismo, la oposicion logré que el debate no se centrara
en las victimas de EOSIEG, sino en una “victima imaginaria”: el padre de familia, la familia
o el pastor que ve su derecho al culto amenazado. La preocupacion por la autonomia ha
logrado eclipsar la evidencia del dafio fisico y psicologico.

Conclusiones

La persistente ausencia de la regulacion especifica en Colombia frente a los
ECOSIEG, no constituye una “omision neutral”, sino una decision politica que dota de
contenido juridico al silencio institucional, Se concluye que esta inaccion vulnera el deber de
diligencia del Estado y alimenta la violencia estructural a la que se ven expuesta la poblacién
LGBTIQ+. Al permitir que estas practicas continlien operando en la impunidad, el Estado
colombiano incumple sus obligaciones internacionales de proteccion y prevencion de la

tortura, especialmente ante un estandar de “tutela efectiva” (Abramovich & Courtis, 2002).

A través del andlisis de contenido de las Gacetas, se identificd que el debate
legislativo ha sido capturado por marcos narrativos que instrumentalizan la autonomia
privada y la libertad religiosa. Siguiendo a Van Dijk (2009), estos discursos actuan como
estructuras de dominacion que desplazan el foco de la dignidad de las victimas hacia la
autonomia de quienes las ejercen. Esta dinamica se apoya en lo que este articulo
denomina como “Tecnicismos Dilatorios”: mecanismos que, mediante una apariencia de
rigurosidad procedimental y neutralidad técnica, logran el archivo sistematico de los
proyectos de ley. erosionando en principio constitucional de dignidad humana.

Desde la perspectiva ontoldgica, se puede concluir que los ECOSIEG, son

incompatibles con la Constitucion del 1991. Al intentar “corregir” la identidad individual,



reduce a la persona en un objeto defectuoso, ignorando por completo su autonomiay libre
desarrollo. El analisis de la categoria “Resistencia por Autonomia Privada” — alimentada
por campafias como “Con mis hijos no te metas”- revela coOmo se construye
discursivamente el Estado como una amenaza externa para omitir responsabilidad frente
a tratos crueles e inhumanos. Por ello, la proteccion debe trascender del marco penal
genérico, hacia uno auténomo que reconozca la especificidad de esta violencia y
garantice el interés superior del nifio frente a cualquier forma de patologizacion.

Es urgente redefinir la aplicacion del principio de laicidad en el ordenamiento
juridico colombiano. Este principio no puede entenderse como una “neutralidad”, que
otorgue a las organizaciones religiosas una “zona de no derecho”. Por el contrario, se
postula una “laicidad protectora” (Peces — Barba, 2007), donde la separacion Iglesia —
Estado actue como garantia de que los derechos fundamentales prevalezcan sobre
cualquier imposicion dogmatica.

Finalmente, frente al analisis comparado, Colombia debe transitar hacia un
modelo de proteccion que acoja enfoques como el de Malta (2016) y Canada (2021). Esto
implica no solo una tipificacién penal autonoma, sino también la creacion de rutas de
atencion a sobrevivientes de ECOSIEG. El principal desafio radica en desarticular la falsa
dicotomia entre derechos fundamentales que plantea la oposicion. Una legislacion
efectiva, como la que se propone en el proyecto de ley Quiérele Siempre, debe ser capaz
de diferenciar con “bisturi” técnico el acompafiamiento legitimo de la violencia, aseguran

que la dignidad humana deje de ser un concepto erosionado por la dilacion estatal.*®

4 "Sj el Proyecto de Ley No. 272 de 2024 ('Quiérele Siempre') llegara a archivarse por vencimiento de términos en el actual tramite
legislativo, se consolidaria la tesis de este articulo: el silencio institucional no es un accidente procedimental, sino un mecanismo que
perpetia la desproteccion de la poblacion LGBTIQ+ al postergar indefinidamente un debate de fondo sobre la dignidad humana".
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