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Glosario
Acuifero: Es una formacidn geoldgica que permite a través de la porosidad de las rocas,
contener agua en su interior y, ademas, permite el movimiento de la misma por presion o gravedad.
Se encuentra alojada lejos de la superficie del suelo y tiene la capacidad de conducir y almacenar
el agua. (MAVDT, 2010)

Biodiversidad: Es el ecosistema, terrestre y acuatico, compuesto mayormente, por una gran

variedad de individuos de diversas especies en fauna y flora.

Capacidad de uso de suelo!: De acuerdo con el Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC, 2021) se fundamenta en los efectos que combinan las caracteristicas fisicas; tales como:
pendiente, erosion, drenaje, granulometria, temperatura (clima), y en general, las caracteristicas

permanentes de los suelos, asi como las limitaciones del mismo y la capacidad de produccion.

Conflicto de uso de suelo: Obedece a cuando un suelo, clasificado de acuerdo con sus
caracteristicas y capacidad de uso, no es aprovechado con base en su vocacion. El suelo, no es
usado para su mejor y potencial uso, y en ese sentido, es susceptible de degradacion de sus

caracteristicas (6ptimas).

Clase agroldgica de suelo: De acuerdo con el IGAC, es un sistema de clasificacion del
suelo de acuerdo con la capacidad de su uso. Esta clasificacion permite agrupar diferentes clases
de suelos de acuerdo con su capacidad de produccién. Tal es el caso de la capacidad de produccion
en cultivos transitorio, semipermanentes y permanentes, pasturas y bosques (IGAC, 2020).

Clase agroldgica VII: Son suelos con limitaciones drasticas para el uso agricola debido a
sus pendientes >25%, baja fertilidad, erosionados, entre otros.

Clase agroldgica IV: Son suelos con limitaciones para el uso agricola debido a que tienen

riesgo de erosion, algunos cultivos restringidos y pendientes moderadas.

Clase agroldgica I1: No presenta erosion, pendiente 0-7%. Es un suelo bien drenado, tiene
una profundidad efectiva >75 cm y es altamente fértil, entre otras caracteristicas. Es un suelo

perfecto para la agricultura.

1 Clase de capacidad se retinen, grosso modo, en 3 grupos de acuerdo con su capacidad para utilizarse en actividades tales como
agricultura y ganaderia tecnificada de tipo intensivo y semi intensivo (clases 1 a 4).
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Desarrollo urbano: Es el proceso de planificacion para transformar areas urbanas cuyo
proposito es proporcionar calidad de vida desde la optimizacion de los recursos, espacios, la

movilidad e infraestructura de una ciudad.

EEP: “La Estructura Ecoldgica Principal comprende todos los elementos naturales que
mantienen y sostienen la biodiversidad. El territorio debe planificarse alrededor de los recursos

naturales”. (Secretaria de Ambiente Bogoti, s.f.)

Evaluacion de impacto ambiental EIA: Es un instrumento que permite planificar la toma
de decisiones ambientales, econdmica y sociales en un proyecto. A través del instrumento se
identifican aspectos e impactos, asi como las acciones pertinentes para implementar medidas de

mitigacion, prevencion, correccién y compensacion de los impactos ambientales.

Habitat: “Lugar de condiciones apropiadas para que viva un organismo, especie 0

comunidad animal o vegetal” (RAE, s.f.)

Humedal: Los humedales son ecosistemas estratégicos que permiten la acumulacion de
agua de forma temporal o permanente. Actlan como esponjas capturando el exceso de agua, no de
manera exclusiva, en época de lluvia y reservandola para las épocas de sequia. Presentan, ademas,
patrones de expansion o contraccion lo que les confiere un comportamiento dinamico. Casi todos
los humedales se encuentran directamente sobre los acuiferos con los que estan interconectados.
Por eso es frecuente que las fuentes de agua subterranea rodeen el ecosistema al que abastecen.
(Instituto Alexander Von Humboldt, 2021). Entre los servicios ecosistémicos que ofrecen estan el
control de inundaciones, conservacion del nivel fredtico y conservacion de avifauna nativa y

foranea, entre otros servicios ecosistémicos.

Localidad de suba: es la nimero 11 de las 20 que tiene Bogota. Se encuentra ubicada al
noroccidente de la ciudad y limita al norte con el municipio de Chia, al oeste con Cota, al este con
la localidad de Usaquén y al sur con la localidad de Engativa. Asimismo, la localidad esta
conformada por humedales, tales como: humedal Torca y Guaymaral, La Conejera, Cordoba,
Tibabuyes o Juan Amarillo, asi como la Reserva Thomas van der Hammen (Alcaldia Local de
Suba, 2024).
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Normas Urbanisticas: De acuerdo con la Ley 388 de 1997 Art 15.- reglamentan usos,
permisos de ocupacion y utilizacion del suelo. Ademas, precisan como sera su administracion y

actuaciones en torno a su naturaleza. (Congreso de la Republica de Colombia, 1997)

Planificacion territorial: La planificacion territorial es un proceso interdisciplinario que
identifica necesidades con el fin de establecer acciones para administrar el territorio teniendo como
pilar el desarrollo sostenible.

Plan de Manejo Ambiental: Es el instrumento, cuyo plan establece la hoja de ruta a seguir,

como resultado de la evaluacion de impacto ambiental.

Plan parcial: El plan parcial es un instrumento de planificacion del territorio. Su principal
propdsito es propiciar la habitabilidad en armonia con la Estructura Ecoldgica Principal y las

politicas publicas. (Secretaria de Planeacion, s.f.)

Plan Nacional de adaptacién al cambio climatico (PNACC): Tiene por objetivo mitigar las
amenazas e impactos ambientales de cara al cambio climatico. Dado que Colombia es un pais
altamente vulnerable es referencia a su topografia, clima y biodiversidad el PNACC pretende
establecer, de manera continua, acciones y estrategias encaminadas a la reduccion de riesgos e
impactos con el fin de minimizar la vulnerabilidad de las poblaciones, asi como de los ecosistemas,

mejorando su tenacidad y capacidad de respuesta.

Principio de precaucion: Se encuentra implementado en el ordenamiento juridico
colombiano cuya relacion obedece a los fundamentos de la politica ambiental nacional a través de
la Ley 99 de 1993 (Congreso de Colombia, 1993) y hace referencia a que cuando, con el desarrollo
o implementacién de un proyecto, exista la probabilidad de dafio ambiental grave e irreversible,
asi como la falta de certeza cientifica absoluta, debera aplicarse el principio de precaucion en aras

de impedir un mayor impacto ambiental.

Sector catastral: Es una franja territorial en la que se subdivide el Distrito Capital. Esta se
encuentra determinada principalmente por las caracteristicas de la clase de suelo. (Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital, 2024).

Subutilizacion de suelo: Al suelo no se le da el uso adecuado con base en su mayor y mejor

potencial, es decir, el potencial de produccién que posee.
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Suelo (sustrato): El suelo es un recurso finito compuesto por materia organica, agua,

minerales, aire y microorganismos.

UPL 29 — Suba: Las UPL son 33 nuevas delimitaciones que nacen del del nuevo POT (Plan
de Ordenamiento Territorial), Bogota Reverdece 2022 — 2035 (Secretaria de planeacion, 2022)
estas tienen como finalidad contribuir con la planificacion del territorio. Suba pertenece a la UPL
29 y de acuerdo con la informacion que reposa en el micrositio de la secretaria Distrital de
Planeacion, “las UPL fueron delimitadas respetando el tejido social e identidad cultural de los
territorios, sus dindmicas econdmicas, acceso a diferentes servicios esenciales y distribucién

)

equitativa de los bienes.’

Uso suelo: De acuerdo con la Ley 388 de 1997 el uso del suelo refiere la gestion del
territorio valorando los potenciales usos que puedan otorgarse al mismo. En general, los usos del
suelo estan determinados por el instrumento de ordenamiento territorial de un municipio. Y las
categorias son: urbano, rural y de expansion urbana. (Congreso de la Republica de Colombia ,
1997)

Urbanismo: EIl urbanismo, desde el ordenamiento territorial, refiere planificacion del
territorio con el nimo de armonizar las actividades sociales, el desarrollo del espacio publico, el

asentamiento humano, y en general, el desarrollo fisico espacial. (Ornés , 2009)
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Introduccion

El presente proyecto pretende determinar cualitativa y cuantitativamente el conflicto de
usos del suelo que conlleva la implementacion del plan parcial No. 9 Alameda de la Concordia —
Lagos de Torca — en la zona de estudio, puesto que, al revisar el plan de manejo ambiental del
proyecto, asi como el Decreto Distrital 632 del 27 de diciembre de 2023, y el que le precede, Dec.
088 de 2017 “Por medio del cual se establecen las normas para el ambito de aplicacion del Plan
de Ordenamiento Zonal del Norte - “Ciudad Lagos de Torca” (Alcaldia Mayor de Bogota , 2017),
se puede evidenciar que omiten tanto el conflicto de uso de suelo, como la clase agrolégica del
suelo, que para este caso y de acuerdo con el Instituto Geografico Agustin Codazzi es clase I,
(suelo que reline caracteristicas ideales para agricultura semintensiva). Cabe recordar que la zona
colinda por el costado occidental, con la Reserva Forestal Regional del Norte — Reserva Thomas
van der Hammen - RTVDH?, y su implementacion también conllevaria a la fragmentacion de la
estructura ecoldgica del borde norte de Bogot4, debido a que el urbanismo que incluye dicho plan
genera pérdida de recarga hidrica, perdida de la calidad del suelo, asi como biodiversidad, y el

mencionado documento, no indica acciones pertinentes para las garantias de estos topicos

El trabajo comprende la revision cartografica generada por fuentes oficiales del pais como
lo son la entidad encargada de la determinacion de los usos del suelo y procesos cartogréaficos
(IGAC), asi como los contenidos en los POT. También se realizaron procesos cartograficos con el
fin de generar el analisis espacial pertinente para la determinacion y cuantificacion de areas con
conflicto de uso de suelo y subutilizacion de este. Se realizé un estudio normativo riguroso en
cuanto a ordenamiento territorial en el area de estudio y por su puesto la revision de antecedentes
y el estado del arte para el problema identificado. Los resultados muestran cuantitativamente el
area en conflicto, y el uso que el plan pretende dar a la zona, contribuye con la prevalencia de la
inseguridad alimentaria en Cundinamarca, que de acuerdo con el informe web de la FAO 2023,

pasé de moderada a grave.

En las paginas siguientes el lector podra observar un breve resumen acerca de la RTVDH,

el plan parcial No 9, posteriormente se mostraran los antecedentes del problema, una breve

2 La Reserva Forestal Regional del Norte de Bogota D.C. “Thomas van der Hammen” se declaré dando cumplimiento a las Resoluciones 475y 621
de 2000
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reflexion de las implicaciones socioculturales y éticas de la implementacion del plan, la
justificacion del presente proyecto, su localizacion general y la metodologia usada para la
identificacion de la capacidad de uso del suelo (clases agroldgicas de suelo) y los conflictos de

este. Por ultimo, se entregaran las conclusiones y recomendaciones.

Sobre la Reserva Thomas van der Hammen — RTVDH

Durante la primera decada del siglo XXI la comunidad cientifica y la veeduria ciudadana
han trabajado de manera mancomunada, con el unico fin de lograr, la declaracién de la reserva
Thomas Van der Hammen, en 2011 y que quedase en firme su PMA, para el 2014. Dado por

supuesto, a su importancia ecologica.

La reserva es un ecosistema estratégico y fuente de biodiversidad. Debido a su origen
aluvial, sus suelos, tanto de la reserva como los del plan, son altamente productivos. Para ser mas
especifica, el 76.5% de los suelos, son clase agrologica Il y I11. De acuerdo con esto, recordemos
que para el 2007 el Ministerio de Medio Ambiente establecié mediante el Decreto 3600 “en estos
terrenos no podra autorizarse actuaciones urbanisticas de subdivision, parcelacion o edificacion
de inmuebles que impliquen la alteracion o transformacion de su uso actual” (Presidencia de la
Republica, 2007).

Ademas, la reserva brinda servicios ecosistémicos, tales como disminucién del impacto de
las desbordamientos en territorios con asentamiento humano, seguridad alimentaria, asi como,
“Interconexion de areas protegidas adyacentes tales como los cerros orientales hasta el limite del
rio Bogotd”, zona de recarga del acuifero de la Sabana de Bogota, bosque medio denso subhimedo
secundario en planicie aluvial del rio Bogota (Bosque de Las Mercedes), el bosque las lechuzas,
los cerros orientales, la Zona de Manejo y Preservacion Ambiental- ZMPA del rio Bogota y el
sistema de areas protegidas de orden distrital (Parque Ecolégico Distrital: Cerro Conejera y
Humedales de La Conejera, Guaymaral y Torca)” (CAR - Corporacion Autonoma Regional ,
2012).

Tambien alberga una amplia variedad de especies de flora y fauna, entre las que incluyen:
11 especies de mamiferos, 23 de mariposas, 60 de aves, entre nativas y migratorias, y 200 especies
vegetales entre herbaceas, arbustivas y arbdreas tipicas de bosque andino de planicie con cedros,
palo blanco, arrayanes, raques, corono, mano de 0so, cordoncillo, gran variedad de miconias y

orquideas, liquenes y musgos. (Alcaldia Mayor de Bogota, 2021).
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Figura 1. Zonificacion Reserva Thomas van der Hammen

Nota. Adaptado del IDECA, Zonificacion Reserva Thomas van der Hammen. 2024

Sobre los servicios ecosistémicos que ofrece la reserva incluyen la regulacion del clima, la
biodegradacion de contaminantes en el agua, la polinizacién de cultivos, la prevencion de
inundaciones y la conservacién del suelo. Y es, precisamente este ultimo, el que mas llama la
atencion dado que, uno de los servicios ecosistémicos que ofrece la reserva es la soberania
alimentaria, garantizada de alguna manera, en los suelos clase 11 que alberga, tal y como lo indica
la capa - Cundinamarca capacidad VF - del IGAC (IGAC, 2023). Entonces resulta peculiar, por
no decir que curioso, que un suelo con estas caracteristicas, hoy sea protagonista para la
implementacién del Plan parcial en la localidad de suba, Bogota. Es claro que, como parte de la
planificacion de la ciudad, se han propuesto diferentes escenarios y planes con el fin de equilibrar
el crecimiento urbano con la conservacion de esta area verde. Sin embargo, al revisar, las capas de
capacidad de uso en contraste con la Geodatabase del POT Bogota Decreto 555 de 2021 (IDECA,
2023), nace la preocupacién y, como consecuencia, el principal analisis del presente documento
sobre capacidad de suelo y en consecuencia posibles conflictos en el mismo, ecosistemas
estratégicos, zonas prioritarias para conservacion, franja de proteccién, estructura ecoldgica

principal, entre otros.
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Sobre el proyecto Plan parcial No 9 Alameda La Concordia, Lagos de Torca

Con un parrafo, casi paradojico, el Decreto Distrital 632 del 27 de diciembre de 2023
anuncia la adopcion del plan, el cual, a su vez fue adoptado a través del Plan de Ordenamiento
Zonal del Norte y propone el desarrollo de VIS, VIP y no VIP con equipamientos, zonas verdes,
parques y nuevas vias “Que el articulo 3 de la Ley 388 de 1997, establece como uno de los fines
del ordenamiento territorial “‘(...) atenderlos procesos de cambio en el uso del suelo y adecuarlo
en aras del interés coman, procurando su utilizacion racional en armonia con la funcion social
de la propiedad a la cual le es inherente una funcion ecoldgica, buscando el desarrollo

sostenible”.

Y no deja de ser paraddjico el anterior parrafo dado que el proyecto del Plan parcial, en
principio, pretendia urbanizar un area protegida que forma parte de la Reserva Thomas Van der
Hammen — RTVDH, y fue gracias a una queja ciudadana que sefiald que la reserva es suelo de
proteccion, y que de urbanizarle, se violaria el acuerdo 011 de 2011 de la Corporacion Auténoma
Regional de Cundinamarca frente a la declaratoria de la RTDVH (CAR, 2011), pero ademas, el
uso del suelo es rural, y aunque a través del POT se modificara el uso del suelo no seria posible
debido a que es suelo de proteccion. En este sentido, un juez declar6 nulos dos articulos del Decreto
088 de 2017 “Por medio del cual se establecen las normas para el ambito de aplicacion del Plan
de Ordenamiento Zonal del Norte - “Ciudad Lagos de Torca” (Alcaldia Mayor de Bogota , 2017).,
sin embargo, la declaracion del juez no pauso el proyecto, y oblig6, a la administracién distrital a
realizar un ejercicio mas exhaustivo de revision, por tal razon, el 27 de diciembre de 2023 se emitid
el Decreto 623 de 2023. Aun asi, el decreto en mencién, omite el principio de precaucion
establecido en la Ley 99 de 1993 asi como las clases agroldgicas de suelo establecidas por el
Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC, 2020) y la capacidad de uso y conflictos de uso de

suelo determinados por la misma entidad.
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Figura 2. Zonificacion Plan parcial No 9 Lagos de Torca. Localidades Suba y Usaquén 2024

Nota. Adaptado del IDECA, Zonificacion Reserva Thomas van der Hammen. 2024

En ese mismo sentido, no deja de ser, cuando menos curioso, que La Universidad de la
Salle, propietaria del predio identificado con CHIP AAA0153RUUZ y FMI SON-1087537 haya
sido quién presentd, la formulacion del Plan parcial No 9 Alameda La Concordia - Lagos de Torca
ante la Subdireccion de Renovacion Urbana y Desarrollo de la Secretaria Distrital de Planeacion
— SDP (Alcaldia Mayor de Bogota D.C , 2023), y que, los documentos técnicos de soporte tanto
de Diagnostico (Evaluacion de impacto ambiental - EIA) como de formulacién (plan de manejo
ambiental — PMA); hayan sido desarrollados por la misma Universidad de La Salle en conjunto
con Urbanos ZCC SAS y L&B Gestores Urbanos SAS. Béasicamente, la universidad, es juez y
parte. En todo caso, tanto en el diagnéstico como en la formulacién omiten la clase agroldgica de
suelo del poligono y, ademas, también pasan por alto los conflictos de uso del suelo. ¢Acaso el
diagnostico no tiene precisamente ese objetivo, analizar los posibles conflictos para darles manejo

a través de la formulacion? (Universidad de La Salle, 2023).
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Objetivos

2.1. General
Identificar y mapear las areas de conflictos de uso de suelo causados por la implementacion
del Plan Parcial No 9 Alameda La Concordia - Lagos de Torca en Suba, realizando un analisis
detallado mediante el uso de herramientas SIG, en un plazo de 4 meses, con revision de avances

mensuales.

2.2. Especificos

¢ Identificar la normatividad vigente en el area de estudio realizando busqueda en las
paginas oficiales de los cuerpos colegiados, entidades territoriales y corporaciones
autonomas del orden nacional y regional.

e Clasificar los usos de suelo realizando analisis espacial a través del uso de herramientas
SIG con base en el mapa de capacidad de suelo del Instituto Geografico Agustin Codazzi,
2017.

e Cuantificar el &rea de conflicto de usos del suelo realizando andlisis espacial a través del
uso de herramientas SIG con base en el mapa de capacidad de suelo del Instituto

Geografico Agustin Codazzi, 2017.
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3. Antecedentes del problema

La Reserva Forestal Regional del Norte — Reserva Thomas van der Hammen — RTVDH ha
sido protagonista de multiples y variados conflictos desde comienzos de siglo XXI, y en este caso,
no es la excepcion. Y es que precisamente desde el 2010 a través del Plan de Ordenamiento Zonal
del Norte Decreto 043 de 2010 (Alcaldia Mayor de Bogota D.C, 2010), el gobierno distrital del
momento, planted el proyecto cuyo objetivo fue densificar esta zona de la ciudad, dado su atractiva
ubicacion, y que es capaz de soportar la carga urbanistica, de saneamiento basico, de vias y
equipamiento. Hasta ahi, todo de maravilla, porque se ofrece una solucion a la necesidad de
viviendas en la ciudad, sin embargo, se omiti6 que es un suelo clase agrolégica Il que contiene una
alta concentracion de carbono organico y, ademas, que hace parte de la estructura ecoldgica

principal — EPP, cuyos suelos, ademas tienen alta capacidad y funcionalidad como reserva de agua.

Con este antecedente, posteriormente se expidieron los Decretos Distritales 088 de 2017 y
632 del 27 de diciembre de 2023 a través de los cuales se delimitaron y definieron las normas para
el &mbito de aplicacion del Plan de Ordenamiento Zonal del Norte - “Ciudad Lagos de Torca”
(Alcaldia Mayor de Bogota, 2017) el cual se extiende desde la calle 183 a la 245 entre la carrera
Séptimay la ampliacion de la avenida Boyaca al occidente. Ademas, colinda, por el occidente, con
la RTVDH.

Para la misma época, comenzando el siglo XXI, el Instituto Geogréafico Agustin Codazzi —
IGAC analizo, a lo largo del territorio nacional, los suelos, de manera que le permitiese determinar
la concentracion de carbono organico® en los mismos (Martinez, Fuentes, & Avecedo, 2008). Por
tanto, logro establecer que las zonas de mayor concentracion se encuentran a lo largo de la region
Andina. Como resultado de estos hallazgos y para la misma época, el entonces director de la
subdireccidn de agrologia del Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC, afirmo6 que, mas del
28% del pais tiene conflictos de uso de suelo, por « el desaprovechamiento del potencial
agropecuario” - ergo - desaprovechamiento de suelos productivos dada su alta carga de carbono
organico (...) al mismo tiempo manifestd que, estos preocupantes resultados obedecen,
basicamente, a la ausencia de ordenamiento y gestion territorial. Ademas, dada la importante

concentracion de carbono organico en la region Andina es un suelo en mora de ser aprovechado,

3 El carbono organico es vital para la salud del suelo (Aguilera, 1999). Es el responsable de proporcionar energia a todos los organismos
presentes en el suelo. Ademés, es muy importante para la produccién agricola, asi como, para la adaptacion al cambio climatico y el desarrollo
sostenible.
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principalmente, porque el suelo es una de las bases méas importantes para el desarrollo de este pais,
y de no valorar su vocacién y potencialidad, no serd posible generar (aplicar) plan nacional de

adaptacion al cambio climatico (PNACC) ni mucho menos gestionar el territorio en torno a ello.

Y es, precisamente la ausencia de gestion territorial, asi como la correcta aplicacion de
PNACC lo que me confiere la necesidad de analizar la implementacion de El Plan parcial No 9
Alameda La Concordia - Lagos de Torca, el cual, fue adoptado mediante el Decreto Distrital 632
del 27 de diciembre de 2023. Durante el 2018, el entonces alcalde, Enrique Pefalosa firmé los
planos del proyecto del plan dejando en firme la ejecucion del proyecto urbanistico cuyo
antecedente juridico ya reposaba en el Decreto 088 de 2017 (Alcaldia de Bogota, 2017). Este plan
se encuentra dentro del &mbito del Plan de Ordenamiento Zonal del Norte Decreto 043 de 2010
(Alcaldia Mayor de Bogota D.C , 2010) y propone su desarrollo, sin embargo, la implementacion
de dicho plan ha obviado los multiples problemas en torno a la capacidad de uso y conflicto de uso
de suelo, pérdida de estructura ecoldgica principal, ordenamiento del suelo rural* (Presidencia de
la Republica de Colombia, 2007) pérdida de acuiferos, violacion de principio de proteccion, mayor
demanda de recursos, afectacion de la frontera agricola y desconexién de una de las bases del PND

2022 — 2026; justicia ambiental y gobernanza inclusiva.

La implementacién del plan asi como la prolongacién de la avenida Boyaca generaran
fragmentacion de la estructura ecoldgica principal de la reserva forestal regional productora del
norte de Bogotd Thomas van der Hammen y, en consecuencia, pérdida de elementos bioticos y
abidticos, (Alcaldia de Bogota , 2022) asi como de servicios ecosistémicos, que ofrece, tanto esta,
como el sistema de areas protegidas de orden distrital: el Cerro La Conejera asi como humedal de

la Conejera, Guaymaral y Torca (Alcaldia mayor de Bogotda, 2010).

El origen aluvial de los suelos, tanto para la RTVDH - Thomas van der Hammen como los
del plan, dado que refieren un alto potencial agricola en los mismos “76,5% de los suelos son
catalogados como de clase agrolégica II Y III” de acuerdo con el IGAC. Esta omision, genera

conflicto de usos del suelo de tipo urbanos, subutilizacion ligera y moderada.

4 Decreto 3600 de 2007 CAPITULO II Ordenamiento del suelo rural “en estos terrenos no podrén autorizarse actuaciones urbanisticas
de subdivisién, parcelacion o edificacion de inmuebles que impliquen la alteracion o transformacion de su uso actual. Dentro de esta categoria se
incluiran, entre otros, y de conformidad con lo previsto en el articulo 54 del Decreto-ley 1333 de 1986, los suelos que, segln la clasificacién del
Instituto Geografico Agustin Codazzi, IGAC, pertenezcan a las clases I, II y I1I”
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4. Reflexion sobre las implicaciones o consecuencias socioculturales y éticas

La implementacion del plan generara una fragmentacion de la estructura ecoldgica
principal Reserva Forestal Regional Productora del Norte de Bogota Thomas van der Hammen vy,
en consecuencia, pérdida “un conjunto de elementos bidticos y abidticos que dan sustento a los
procesos ecoldgicos esenciales del territorio, cuya finalidad principal es la preservacion,
conservacion, restauracion, uso y manejo sostenible de los recursos naturales renovables”
(Alcaldia de Bogota , 2022) asi como de servicios ecosistémicos, que ofrecen, tanto esta, como el
sistema de &reas protegidas de orden distrital (Cerro Conejera y Humedales de La Conejera,
Guaymaral y Torca) (Alcaldia Mayor de Bogota, 2010) Es preciso recordar el origen aluvial de los
suelos, tanto para la RTVDH - Thomas Van der Hammen RTVDH como los del Plan parcial No
9 Alameda La Concordia - Lagos de Torca, dado que refieren un alto potencial agricola en los

mismos “76,5% de los suelos son catalogados como de clase agrolégica 11y 117"

Recordemos que el poligono de la construccion del mega proyecto de desarrollo
urbanistico del plan no se traslapa con el poligono de la reserva Forestal Thomas van der Hammen,
sin embargo, colinda por el costado occidental de la misma. Es decir, rodea una buena parte del

corredor ecoldgico, con un impacto - pero no Unico - en el suelo. Recurso por demas, finito.

Ahora bien, aqui es preciso detenerse a reflexionar porque es la clase agrolégica Il y 11 la
que se verd impactada porque el suelo sufre dos situaciones: subutilizacion ligera y subutilizacion
moderada. Es decir, que estos suelos altamente aprovechables para convertirse en una despensa
alimentaria y garantizar la soberania alimentaria de buena parte de la capital sera urbanizada, con
la presion propia del urbanismo; vias, viviendas, concreto, polucién y un largo etc. Todo esto
obviando el principio de precaucion de acuerdo con la ley 99 de 1993 asi como que la
implementacion de este proyecto obvia el desarrollo sostenible del suelo rural y va en contravia de
los ejes del Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026° (Departamento Nacional de Planeacion,
2022).

En ese sentido, se adelanto una revision de la Resolucion 20237000700 de 2023 ya que en

esta se concertaron los aspectos ambientales provocados por el proyecto del Plan parcial, en el

5Los ejes del PND 2022 — 2026 Colombia Potencia de la vida.



ANALISIS IMPLEMENTACION DEL PLAN PARCIAL No 9 — LAGOS DE TORCA

POZ Norte de Bogota y con base en la misma se pretende establecer ¢cuéles seran las estrategias
de Distrito Capital para el desarrollo en suelos clases Il y 111 donde deberia primar el principio de
precaucion de acuerdo con la ley 99 de 1993? Y, precisamente es importante saber como se lograra
porque segun reza en el documento técnico soporte del Plan parcial “El arbolado existente en el
predio se vera afectado por las obras de urbanismo y sera reemplazado por arboles para aves”
(Urbanos ZCC SAS, L&B Gestores Urbanos SAS, 2022). Las consecuencias de estas acciones no
solo repercuten en los aspectos ambientales sino en las dindmicas suelo y la planificacion del
territorio, propiamente dicha. Y en principio, una creeria que la implementacion del plan esta muy
bien pensada, y por supuesto, enfocado desde la planeacion del territorio, no en vano, el tipo de
suelo del plan pasé de ser rural a suelo de expansion con el fin de implementar el plan. Es decir,
no es fortuito en un poligono de 1.803 hectareas. Y es precisamente esa planificacion del territorio
tan detallada sobre el desarrollo del plan parcial lo que me lleva a pensar que se omitid, con dolo,
el principio de precaucidn, asi como los conflictos de uso de suelo, teniendo claro que las clases
agricolas 11 y 11l “no deben ser sujeto de actuaciones urbanisticas, parcelacion o edificacion de
inmuebles ” de acuerdo con Capitulo Il Ordenamiento del suelo rural Art 4. del Decreto 3600 de
2007 (Ministerio de Medio Ambiente, 2007). Esto ultimo lo sefialo, porque, aunque en la
actualidad el suelo del plan, es de expansion urbana y su tratamiento urbanistico es en su mayoria
consolidacidn, desarrollo y renovacién. Para el 2003, el suelo era rural y su transformacién surgio
exclusivamente para darle espacio al Plan parcial No 9 Alameda La Concordia - Lagos de Torca a
través del POT 190 de 2004.

Lo que pretende este breve analisis es evidenciar que a corto, mediano y largo plazo se
deben considerar los conflictos de uso de suelo, asi como su capacidad, con el fin de integrar el
crecimiento urbano y de suelo de expansion de manera que la planificacion del territorio los
armonice y, ademas, minimice los impactos ambientales negativos de caraa PNACC y - ad portas
- de un racionamiento de agua permanente e inminente en la capital del pais. Porque si, la
planificacion del territorio también debe velar por la preservacion de los recursos naturales finitos
tales como el suelo y el agua, asi como, la conservacion de los servicios ecosistémicos. Los
instrumentos de planeamiento y gestion del suelo deben ser sostenibles y en concordancia con el

discurso ambiental de las alcaldias de turno, de hecho, es una invitacion a que lo sean.
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5. Justificacién

La ciudad de Bogota D.C. en el afio 2010 fue catalogada como una de las 10 capitales méas
densas del mundo, ubicada en el puesto 9 con aproximadamente 13500 personas por Km cuadrado,
cantidad que se incremento de tal forma, que para el afio 2018 alcanzé los 18442 habitantes/KIM?
(Secretaria de Planeacion, Alcaldia de Bogota, 2020), segun cifras de MacroTrends para el 2023
la ciudad contaba con 11.508.000 habitantes. Esto explica el hacinamiento en viviendas de algunas
localidades del capital reportado por el DANE en noviembre de 2021, ademas de los diferentes
impactos negativos en la calidad de vida percibidos por sus habitantes. Tal es el caso del colapso
en servicios basicos, vias de comunicacion insuficientes, hacinamiento en sistemas de transporte
publico, deficiencia en servicios de saneamiento bésico, entre otros. De acuerdo con esto y con el
fin de superar estas problematicas se han realizado diversos planes y proyectos con el fin de

expandir la ciudad y elevar la calidad de vida de la poblacion.

Uno de los altimos planes de accion se ha planteado a través de los Decretos Distritales
632 del 27 de diciembre de 2023 y 088 de 2017 “Por medio del cual se establecen las normas para
el &mbito de aplicacion del Plan de Ordenamiento Zonal del Norte - “Ciudad Lagos de Torca”
(Alcaldia Mayor de Bogoté , 2017); sin embargo, se observa que en el costado occidental del
mencionado plan, dada la colindancia con la Reserva Forestal Regional del Norte — Reserva
Thomas van der Hammen - RTVDHBS, delimitada y declarada mediante el acuerdo CAR 011 del
2011 por parte de la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR, hay, entre otras
cosas, pérdida de la estructura ecoldgica. También se identifico, en los productos cartogréaficos
desarrollados por el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), que gran parte del poligono del
Plan parcial No 9 Alameda La Concordia - Lagos de Torca se clasifica como suelo clase agrolégica
Il, lo que, ademas, podria generar conflictos de uso del suelo de acuerdo con la capacidad del
mismo; todo esto, sin omitir, que se considera esta zona como una reserva de biodiversidad, de
recarga de acuiferos, de mitigacion de inundaciones entre otros servicios ecosistemicos de la parte

norte del area metropolitana de Bogota (Alcaldia Mayor de Bogota, 2021).

6 La Reserva Forestal Regional del Norte de Bogota D.C. “Thomas van der Hammen” se declaré dando cumplimiento a las Resoluciones
475y 621 de 2000
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La zona de estudio comprende dos localidades; sin embargo, desde la denominada
Autopista Norte de Bogota y hacia el oriente el ecosistema ha sido fragmentado por la via ya
mencionada y otras obras de infraestructura, por tanto, el estudio plantea un analisis en los sectores
catastrales de Mirandela, Casablanca suba urbano, Casablanca suba | y Casablanca suba que
corresponden con la localidad de Suba. Ademas, se observan gran cantidad de decretos, planes de
ordenamiento y conceptos juridicos de distintas entidades, asi como fallos judiciales en torno a la
zona, que despierta gran interés e incluso, posturas, de acuerdo con la corriente politica del

mandatario de turno.

De acuerdo con lo anterior y dados los antecedentes del Decreto Distrital 088 de 2017
existe una problemaética, de cara a la gestion territorial, dado que la evidencia lleva a pensar que
no se estad administrando correctamente el territorio porque al superponer la cartografia del POT
Bogota reverdece junto con la de usos de suelo y conflictos de uso de suelo del IGAC es posible

identificar los conflictos presentes en el mismo.

De otro lado, pero no menos importante, la problematica ambiental que atraviesa la ciudad
frente a la escasez de agua, asi como la prevalencia grave de la inseguridad alimentaria tanto en
Bogota como en Cundinamarca de acuerdo con la Food and Agriculture Organization of the United
Nations (FAO , 2023) dado el desaprovechamiento del potencial agropecuario de suelos

productivos.

Esta situacion esta directamente relacionada con la escasa o nula gestion territorial. Por
tanto, es pertinente determinar, cuantitativa y cualitativamente, el impacto de la implementacion
del plan parcial desde las perspectivas del ordenamiento territorial y ambiental en la zona de

estudio.
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6. Localizacion general del proyecto

El Plan parcial No 9 Alameda La Concordia - Lagos de Torca tiene un area de 1.803
hectéreas y se encuentra ubicado, entre las localidades de Suba y Usaquén, en el &rea de influencia
de la estructura ecoldgica principal, conformada por humedales, tales como: Torca, Guaymaral y
La Conejera’, los cerros Orientales (Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota) y la
cuenca del rio Bogota. Asimismo, colinda por el costado occidental, con la Reserva Forestal
Regional del Norte — Reserva Thomas van der Hammen - RTVDH, delimitada y declarada en el
acuerdo CAR 011 del 2011 por parte de la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca —
CAR. El plan parcial se extiende desde la calle 183 a la 245 entre la carrera Séptimay la ampliacion
de la avenida Boyaca al occidente. Sin embargo, para el caso, se analizara el poligono ubicado en
la localidad de suba en colindancia con la Reserva Thomas van der Hammen entre los sectores
catastrales 009133 - Mirandela, 009136 - Casablanca suba urbano, 107110 - Casablanca suba | y
107102 - Casablanca suba.

Figura 3. Localizacion general Plan parcial No. 9 Alameda de la Concordia Lagos de Torca. Suba 2024

@ Universipap SanTo Towas
R ERIDAD JANTO (OMAS
FACULTAD DE INGENIERIA CIVIL
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7 11 humedales urbanos que en su area total suman 667.4 hectareas, fueron designados en 2018 con la categoria de proteccion
Internacional Ramsar.
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7. Metodologia para la identificacion y analisis de la capacidad de uso y conflictos de uso
del suelo

La metodologia propuesta para analizar la capacidad de uso del suelo, asi como los
conflictos derivados de la subutilizacion ligera y moderada, con respecto a la implementacion del
Plan parcial No 9 Alameda La Concordia - Lagos de Torca, incluye la revision del estado del arte,
la identificacion del area de estudio, la consulta y clasificacion de la informacion geografica
disponible en entidades nacionales, territoriales y distritales, asi como la identificacion de la
normatividad vigente. Ademas, se generan a partir de los insumos encontrados, la extraccion de
areas, poligonos y zonas con conflicto y se realiza el anélisis espacial incluyendo Unicamente los
sectores catastrales 009133 - Mirandela, 009136 - Casablanca suba urbano, 107110 - Casablanca
suba | y 107102 - Casablanca suba, pertenecientes a la localidad de Suba, de la ciudad de Bogota
y que pertenecen al plan parcial mencionado. Se muestra en la Figura 4. Flujo de trabajo de la

metodologia para la identificacion y andlisis de la capacidad de uso y conflicto de usos del suelo

Figura 4. Flujo de trabajo de la metodologia para la identificacion y analisis de la capacidad de uso y

conflicto de usos del suelo
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Para el estado del arte se consultd en bases de datos, buscadores y bibliotecas académicas
- Mendeley, ScienceDirect, Scielo, Scopus, del Sistema Nacional de Bibliotecas de la Universidad
Nacional de Colombia; con el fin de establecer una relacion entre ellos para finalmente analizar el
conflicto de usos de suelo, capacidad de uso de suelo y, en consecuencia, generar reflexiones que

contribuyan con la planificacion regional y territorial en la localidad de suba.

Teniendo en cuenta los conceptos tedricos y metodoldgicos de la gestion territorial y
ambiental se analizé la normatividad vigente en el area del plan parcial, asi como la clasificacion
de los usos de suelo y la determinacion de las zonas de conflicto de este. Para tal fin, se consultaron
las siguientes fuentes de informacion: shapes - Clases de suelo territorio colombiano —
Cundinamarca y Conflicto de usos del suelo a escala a 1:100.000 provenientes de la pagina de
datos abiertos del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) de la subdireccion de agrologia,
el plan parcial No 9 Alameda de la Concordia - Lagos de Torca a escala a 1:100.000 tomado de
la Geodatabase - GDB correspondiente con el POT Bogotéa Reverdece 2022 — 2035 provenientes
de la pégina de datos abiertos IDECA (Secretaria de Planeacion, 2021). También, el Dataset
IDECA, el Geovisor de la corporacion autdnoma regional - CAR, el Dataset de la secretaria
distrital de habitat — SDHT, secretaria distrital de planeacién SDP, secretaria distrital de ambiente
— SDA, del Distrito Capital.

Desde el punto de vista normativo se analizaron leyes y decretos del orden nacional,
regional y distrital con el fin de entender desde diferentes escalas las necesidades y limitaciones
del area de estudio, en la Tabla 1. Normatividad ambiental y del ordenamiento territorial en
Colombia se observa la normatividad analizada para el area de estudio. Cabe resaltar que, ademas,
se consultaron fuentes como el Concepto técnico Reserva Forestal Productora Regional del Norte
de Bogota Reserva Thomas van der Hammen — RTVDH (Instituto de Investigacién de Recursos
Bioldgicos Alexander Von Humboldt, 2018), ademés el PMA del Plan parcial No 9 Alameda La
Concordia - Lagos de Torca. (Universidad de La Salle, 2023).
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Tabla 1 Normatividad ambiental y del ordenamiento territorial en Colombia

LEY/DECRETO

OBJETO

LEY 99 DE 1993

LEY 388 DE 1997 (CONGRESO DE COLOMBIA)

DECRETO 190 DE 2004 - POT

DECRETO 043 DE 2010
ACUERDO 011 DE 2011

DECRETO 088 DE 2017

DECRETO 425 DE 2018

DECRETO 417 DE 2019

DECRETO 555 DE 2021 - POT

DECRETO DISTRITAL 632 DE 2023

PND 2022 - 2026

Nota. Adaptado de las diversas normas consultadas.

Por la cual se crea el Ministerio del Medio
Ambiente, se reordena el Sector Publico
encargado de la gestion y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones.

Establecer mecanismos de integracion,
coordinacidon y armonizacion de las diferentes
entidades competentes en materia de
ordenamiento  del territorio, para la
implementacion de los planes de ordenamiento
territorial.

Compila las normas de los Decretos Distritales
619 de 2000 y 469 de 2003, que conforman el
Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota,
D.C. Para efectos metodologicos, al final de
cada articulo se indican las fuentes de las
normas distritales compiladas.

Adopta el Plan Zonal del Norte

Mediante el cual declara la Reserva Forestal
Regional Productora del Norte de Bogota D.C.
“Thomas Van der Hammen”

Establece las normas para el ambito de
aplicacion del Plan de Ordenamiento Zonal del
Norte - “Ciudad Lagos de Torca” y adopt6 unas
determinantes ambientales para su manejo
(CAR

Por medio del cual se modifica el Decreto
Distrital 088 de 2017 modificado por el Decreto
Distrital 049 de 2018 (Alcaldia Mayor de
Bogota

Por medio del cual se modifica el Decreto
Distrital 088 de 2017 modificado por los
Decretos Distritales 049 y 425 de 2018

Por el cual se adopta la revision general del Plan
de Ordenamiento Territorial de Bogota D.C.

Adopcion plan parcial de la Alameda La
Concordia - Lagos de Torca No. 9 (Secretaria
de Planeacion)

Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
COLOMBIA, POTENCIA MUNDIAL DE LA
VIDA
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7.1. Ejecucion metodoldgica de capacidad de uso de suelo en zona de estudio:

generacion de cartografia para analisis a traves del uso de herramientas GIS

Se genera la cartografia para analisis del area de estudio y el correspondiente
procesamiento de informacion a través del uso de herramientas en el programa ArcGIS. Para tal
fin, se superpusieron las capas denominadas “centralidad econémica y vivienda del plan parcial™®
(Secretaria de Planeacion, 2021) con respecto a la capa “Capacidad de Uso de las Tierras del
Territorio Colombiano a escala 1:100.000. Departamento: Cundinamarca” del Geoportal del IGAC
(IGAC, 2024). Posteriormente fue necesario reproyectar en origen nacional para emplear la
herramienta Clip con el fin de establecer las areas correspondientes a la capacidad de uso del suelo
al interior del plan parcial. En este paso, también fue necesario eliminar un poligono con el uso de
las herramientas — Feature — Multipart to single part dado que se encontraba por fuera de la
localidad de suba; el proposito es que, al calcular el valor de las areas, asi como los porcentajes
sean con base en la realidad del area de estudio enunciada al principio del presente trabajo.
Finalmente, la herramienta Clip, permite establecer las areas (en hectareas) de capacidad de uso
de suelo determinadas al interior del poligono del Plan parcial. Se proyecta y como resultado es
posible identificar la clase agrologica del suelo 1, subclase ¢, grupo de manejo 1, UCS CP llc-1,
UCS RLQa, RLQb, RMQa, RMQb, RMRa, RMRb (INGEOMINAS, 2005). La descripcion de la
unidad de clase de suelos UCS se muestra en la Tabla 4.

7.2. Ejecucion metodoldgica para la determinacion de los conflictos de uso del suelo en
zona de estudio: generacion de cartografia para analisis a través del uso de

herramientas GIS

Se genera la cartografia para analisis del area de estudio y el correspondiente
procesamiento de informacion a traves del uso de herramientas en el programa ArcGIS. Para tal
fin, se superpusieron las capas denominadas “centralidad econdémica y vivienda Plan parcial No 9

Alameda La Concordia - Lagos de Torca” (Secretaria de Planeacion, 2021) con respecto a la capa

8 Area total del poligono 1,803 hectareas
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“Mapa de Conflictos de Uso del Territorio Colombiano a escala 1:100.000” del Geoportal del
IGAC (IGAC, 2024). Posteriormente fue necesario reproyectar en origen nacional para emplear la
herramienta Clip con el fin de establecer las areas (hectareas) correspondientes al conflicto de uso
en el area de estudio. En este paso, también fue necesario eliminar un poligono con el uso de las
herramientas — Feature — Multipart to single part dado que se encontraba por fuera de la localidad
de suba; el proposito es que, al calcular el valor de las areas, asi como los porcentajes sean con
base en la realidad del area de estudio enunciada al principio del presente trabajo. Finalmente, se
establecieron los tipos de conflictos de uso, asi como las areas determinadas al interior del poligono
del plan. Se proyecta y como resultado es posible identificar que el poligono predominante,
representado en color magenta intenso, presenta conflictos de subutilizacion® moderada como lo
vemos en la Figura No 6, es decir, un suelo cuyas caracteristicas son altamente productivas en
términos agricolas y cuya vocacion del uso del suelo corresponde con clase agrologica Il y en
general, el mayor y mejor uso del suelo debe ser con fines agricolas, como bien asi lo determina

el IGAC, hoy es subutilizado con fines urbanisticos.

Ahora bien, la subutilizacion moderada no es el Gnico conflicto de uso de suelo presente
en el poligono del Plan parcial, también lo son otro tipo de conflictos, tales como: subutilizacion
ligera, sobre utilizacion severa y moderada, conflictos urbanos, conflictos por obras civiles y solo

un menor porcentaje, el poligono de color azul — sin conflictos.

9 Subutilizacién: Al suelo no se le da el uso adecuado con base en su mayor y mejor potencial, es decir, el potencial de
produccién que posee.
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8. Resultados (y analisis)

8.1. Capacidad uso de suelo

Figura 5. Capacidad uso de suelo de Cundinamarca y areas correspondientes a cada clase agroldgica
(IGAC, 2017)
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Nota. Fuente propia

En el poligono del area de estudio se han identificado diferentes clases de suelo, asi como
la capacidad de uso de este. Estas clases estan basadas en la aptitud o aptitudes de los suelos ya
gue son tierras aptas para cultivos semi — intensivos e intensivos para hortalizas, frutas y otros
cultivos agricolas, asi como para aprovechamiento forestal. Para el caso, a través del poligono del
area de estudio es posible Identificar la clase agroldgica del suelo 11, subclase ¢, grupo de manejo
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1, UCS CP llc-1, UCS RLQa, RLQb, RMQa, RMQb, RMRa, RMRb (INGEOMINAS, 2005).

Ver Tabla 4 Descripcion unidad de clase de suelos — UCS correspondientes con el area de estudio.

En la Figura 5. Capacidad uso de suelo de Cundinamarca es posible visualizar las clases
agrologicas del suelo que componen el total del area de estudio correspondiente al poligono del
Plan parcial. Asimismo, en la Tabla 2. Matriz de capacidad de uso del suelo Plan parcial No 9
Lagos De Torca es posible identificar los porcentajes de ocupacion que corresponden con las
clases agroldgicas del area de estudio: zona urbana que corresponde con el 1,20%, clase agrolégica
VII al 0,96%, clase IV al 14.67% Yy clase 11'°, siendo esta ultima la predominante y objeto de
estudio; corresponde con el poligono de color anaranjado representando el 83,17% del area total
de estudio. Es decir que este poligono con 14.993.000 m? de suelos aptos para agricultura intensiva
y semi - intensiva, asi como para la utilizacion de pasturas mejoradas para la produccion de leche
y el aprovechamiento forestal, hoy se usa y se usara, para la construccién de 135.000 viviendas de
interés prioritario - VIP, viviendas de interés social - VIS y no viviendas de interés prioritario - no
VIP. En cuanto a vias se ampliaran 5,8 km y 5 carriles de la Autonorte entre las calles 192 hasta
la 245. También proyectan ampliar la Av. Boyacé hasta la Av. Guaymaral. Asimismo, frente a la
construccién de ciclorrutas proyectan construir 44.35 Km de ciclorrutas en las vias locales y 11
km en vias principales. Finalmente, en cuanto a equipamientos tienen 26,41 hectareas de cesion
de suelo para tal fin, proyectan la construccién de la nueva sede del hospital Simén Bolivar
(Secretaria del Habitat, 2024).

Al poligono del éarea de estudio, no se le da el mayor y mejor uso de acuerdo con su
potencial de produccién agricola ni de acuerdo con la clasificacién de Capacidad uso de suelo del
Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC, 2017), y en cambio, la subutilizacion contribuye con
la pérdida de la calidad del suelo y, ademas, con inseguridad alimentaria, asi como la omision del

principio de precaucion.

Clase agrologica VII: Son suelos con limitaciones drasticas para el uso agricola debido a sus pendientes >25%, baja
fertilidad, erosionados, entre otros.

Clase agroldgica IV: Son suelos con limitaciones para el uso agricola debido a que tienen riesgo de erosion, algunos
cultivos restringidos y pendientes moderadas.

Clase agroldgica Il: No presenta erosion, pendiente 0-7%. Es un suelo bien drenado, tiene una profundidad efectiva
> 75 cm y es altamente fértil, entre otras caracteristicas. Es un suelo perfecto para el uso agricola.
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Tabla 2 Matriz de capacidad de uso del suelo: clase agrolégica de suelo

AREA
ESTUDIO
PLAN
PARCIAL
AREA
(HA)

1803
1803

1803
1803

1803

MATRIZ CAPACIDAD DE USO DEL SUELO PLAN PARCIAL NO 9 LAGOS DE

TORCA
Clase Area Porcentaje Usos recomendados
agrologica (Ha)
de suelo
IVp-1 2,52 0,17% Ganaderia semintensiva y extensiva y agricultura de
subsistencia con cultivos transitorios

VII 16,57 0,96% Bosque proteccion-produccion
ZU 20,85 1,20% Zona urbana

IVhs-1 260,77 14,50% Ganaderia semintensiva para produccion de leche y
agricultura de subsistencia y semicomercial con
cultivos transitorios

II 1499,32 83,17% Agricultura intensiva comercial, ganaderia intensiva
para produccion de leche. Utilizacion pasturas
mejoradas

Nota. Adaptado de las capas y bases de datos usadas en el presente informe.
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8.2. Conflictos de uso del suelo

Figura 6. Conflicto de usos del suelo en el poligono del Plan parcial No 9 Alameda La Concordia - Lagos
de Torca (IGAC, 2017)

% UNIVERSIDAD SANTO ToMAS

PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA

FACULTAD DE INGENIERIA CIVIL
ESPECIALIZACION EN GESTION
TERRITORIAL Y AVALUOS

MAPA DE TIPO CONFLICTO
PLAN PARCIAL# 9
LAGOS DE TORCA

LOCALIZACION GENERAL

Datum: Magna Sirgas
Proyeccion: Plana Local — Origen Unico Nacional
Latitud Origen: 4° s
Longitud Origen: -73° : 3
FalsoEste: 5000000 1:30.000
Falso Nore: 2000000

Factor de escala: 0.9992

Elipsoide: GRS80

onvenciones

ipo Conflicto
Conflictos por obras civiles
Conflictos urbanos
Otras coberturas artificializadas (urbanas y sub;
Sobreutilizacion moderada
Sobreutilizacion severa
Subutilizacion ligera
Subutilizacion moderada

Usos adecuados o sin conflicto
TRABAJU DE GRADU

INGENIERA AMBIENTAL
ELIS JOANNA ZAPATAALFONSO

Nota. Fuente propia

Ahora bien, al observar la Figura 6. Conflicto de usos del suelo en el poligono del Plan
parcial (IGAC, 2017) es posible identificar los diferentes poligonos relacionados en torno a:
conflictos urbanos, subutilizacién ligeray moderada, asi como sobreutilizacion moderada y severa,

entre otros.
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Figura 7. Conflicto de usos del suelo en el poligono del Plan parcial No 9 Alameda La Concordia - Lagos
de Torca en colindancia con RTVDH (IGAC, 2017)
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Nota. Fuente propia

Al visualizar la Tabla 3. Matriz de conflictos usos del suelo en poligono plan parcial No 9
Lagos de Torca se logra identificar que el poligono predominante, es el que corresponde con el de
color morado intenso - subutilizacién moderada igual a 1,290 Ha equivalentes al 71% del area
total del poligono en mencion. Es decir que a gran parte del suelo presente en el poligono no se le
da uso de acuerdo con el mayor y mejor potencial de produccion que tiene, que para el caso es el

agricola. La cuantificacion de las areas de conflictos de usos se muestra también en la Tabla 3.

Es preciso recordar que de acuerdo con la Figura 5. Capacidad uso de suelo de

Cundinamarca y areas correspondientes a cada clase agroldgica (IGAC, 2017), el poligono
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predominante, corresponde con clase agroldgica Il. Es decir que hay una relacion directamente

proporcional entre el conflicto de usos de suelo y la capacidad de uso del mismo.

Para el caso de conflictos urbanos corresponde con el poligono de color amarillo oscuro
que se visualiza en las Figuras 6 y 7. Este ocupa el 18% del area de estudio; como se muestra en
la Tabla 3. Matriz de conflictos usos del suelo en poligono plan parcial No 9 Lagos de Torca. Otros
de los poligonos que presentan conflictos son los de subutilizacion ligera representando un 5% y
sobreutilizacion correspondiente con los poligonos que ocupan un area equivalente a cerca del 2%.
Finalmente, si se remite nuevamente a las Figuras se encontrara que, contrario al poligono de
subutilizacion moderada, el correspondiente a uso adecuados y sin conflicto ocupa un timido 1%
del area total del poligono de estudio. En las Figuras 6 y 7 se puede visualizar como los poligonos

de color azul oscuro.

Tabla 3 Matriz de conflictos usos del suelo en poligono plan parcial No 9 Lagos de Torca

Area estudio MATRIZ CONFLICTOS USOS DEL SUELO EN POLIGONO PLAN
Plan parcial PARCIAL No 9 LAGOS DE TORCA
Area Tipo de conflicto Area Porcentaje
(Ha) (Ha)
Sobreutilizacion moderada 2,52 0,13%
Sobreutilizacion severa 10,82 1%
1803 Subutilizacién ligera 87,44 5%
Subutilizacion moderada 1290,00 71%
Conflictos urbanos 320,43 18%
Conflicto por obras civiles 65,33 4%
Usos adecuados y sin conflicto 19,33 1%
Otras coberturas artificializadas 20,72 1%

Nota. Adaptado de las capas y bases de datos usadas en el presente informe.
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Tabla 4 Descripcion unidad de clase de suelos correspondientes con el &rea de estudio

UCS

DESCRIPCION UNIDAD DE CLASE DE SUELOS (UCS)

RLQA,
RLQB

RMOQA,
RMQB

RMRA
Y RMRB

“1.1.24. Complejo Pachic Melanudands — Andic Dystrudepts. Simbolo RLQ.
Fases: RLQa, RLOb. Los suelos de esta unidad ocupan la posicion de terrazas del rio
Bogota; el relieve es ligeramente plano a ligeramente inclinado, con pendientes que
varian entre 1 y 5 %. Se caracterizan por tener baja a moderada evolucion, son bien a
imperfectamente drenados, de texturas finas a moderadamente gruesas y profundos a
moderadamente profundos, limitados por nivel freatico fluctuante” RMRb
(INGEOMINAS, 2005).

“1.1.25 Complejo Pachic Haplustands — Humic Haplustands — Fluventic
Dystrustepts. Simbolo RMQ. Fases: RMQa, RMQb. Estos suelos han evolucionado en
su mayoria a partir de ceniza volcanica, son profundos a muy profundos, bien a
moderadamente bien drenados y de texturas finas a moderadamente gruesas. La unidad
cartogrdfica estd integrada por los suelos Pachic Haplustands (perfil MU-1) en una
proporcion estimada del 35%, Humic Haplustands (MU-3) en un 35% y Fluventic
Dystrustepts (MU-15) en el 30% restante de la unidad. Los suelos del subgrupo Pachic
Haplustands (perfil MU-1) son de evolucion moderada a baja (a partir de ceniza
volcanica), muy profundos, bien drenados y de texturas moderadamente finas a
moderadamente gruesas. Tienen una distribucion de horizontes Ap (0-36 cm de
profundidad), A2 (36-78 cm), AB (78- 92 cm), Bwl (92-118 cm), Bw2 (118-143 cm). El
primer horizonte (Ap) es pardo muy oscuro, de textura franco arcillosa y estructura
blocosa subangular moderadamente desarrollada; el A2 es negro, de textura franco
arcillo arenosa y estructura granular fuertemente desarrollada; el AB es de colores
pardo grisdceo muy oscuro y pardo muy oscuro, textura franco arenosa y estructura
blocosa subangular moderadamente desarrollada; el Bwl es pardo amarillento, de
textura franco arenosa y estructura blocosa subangular fuertemente desarrollada; el
ultimo horizonte reportado (Bw2) es pardo amarillento claro, de textura franco
arcillosa y estructura blocosa subangular fuertemente desarrollada”. INGEOMINAS,
2005)

“1.1.26 Complejo Humic Dystrustepts — Typic Haplustalfs — Fluvanquentic
Endoaquepts. Simbolo RMR. Fases: RMRa, RMRb. Esta unidad cartogrdfica forma
parte de las terrazas de la planicie fluvio lacustre (rio Bogota), el relieve es ligeramente

plano a ligeramente ondulado con algunos sectores plano-concavos (cubetas) afectados
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ocasionalmente por encharcamientos de corta duracion. El material parental de estos
suelos lo constituyen depositos clasticos hidrogénicos; son de evolucion baja a
moderada y se caracterizan por ser pobre a moderadamente bien drenados, profundos
a superficiales y de texturas finas a moderadamente gruesas. Conforman el complejo:
40% de suelos Humic Dystrustepts (CU-132), 35% de Typic Haplustalfs (perfil CU-
171) y 25% de Fluvanquentic Endoaquepts (CC-255). Los suelos Humic Dystrustepts
(CU-132), se localizan en sectores con pendiente 1-3%, son de baja evolucion,
moderadamente bien drenados, moderadamente profundos a profundos y de texturas
finas a través de todo el perfil. Presentan una distribucion de horizontes Ap-A2-Bw1-
Bw2-Bw3-Ab1-Ab2. El horizonte Ap (0-12 cm de profundidad) color negro, textura
arcillosa y estructura granular moderadamente desarrollada; el A2, (12-33 cm) es
pardo oscuro con moteados pardos rojizos oscuros, de textura arcillosa y estructura en
bloques subangulares moderadamente desarrollada; el siguiente horizonte corresponde

a la parte superior de un cambico (Bwl)” (INGEOMINAS, 2005).

Nota. Adaptado de las capas y bases del laboratorio de suelos del IGAC
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Conclusiones

El proyecto del plan parcial No 9 Alameda de la Concordia — Lagos de Torca ofrece la
construccién de una ciudadela compuesta por 135.000 apartamentos y cuya capacidad para
albergar habitantes serd una cantidad equivalente al nimero de habitantes de una ciudad como
Pereira. El proyecto pretende, ademas, mejorar la calidad de vida de los habitantes de Bogota
haciéndole frente al déficit habitacional, y en principio, es perfecto, sin embargo, al identificar la
normatividad y revisar tanto la clasificacion de los usos de suelo asi como las areas
correspondientes con el conflicto de uso, fue posible determinar cuantitativa y cualitativamente el
impacto de la implementacion del plan parcial desde las perspectivas del ordenamiento territorial
y ambiental en la zona de estudio.

El proyecto del plan parcial omitio, deliberadamente, realizar un analisis sobre la capacidad
de uso y conflicto de usos del suelo del poligono relacionado asi como la fragmentacion de la
estructura ecoldgica principal del borde norte de Bogota, por tanto, el proyecto requiere una
reestructuracion dado que en la evaluacion de impacto ambiental (EIA) no se caracterizaron ni
valoraron los conflictos de uso de suelo y, ademas como resultado, fueron obviadas las acciones
encaminadas a mitigar los impactos a través del plan de manejo ambiental (PMA). En ese sentido,
también fueron obviados el principio de precaucion y la inseguridad alimentaria en el Decreto
Distrital 632 del 27 de diciembre de 2023. De cara a esta informacién, quedan inquietudes sobre
cudl sera el futuro frente a la pérdida de calidad del suelo y en consecuencia de un suelo agricola
altamente fértil. Qué pasara con la prevalencia de la inseguridad alimentaria planteada por la FAO
como “de moderada a grave para Bogota y Cundinamarca”, qué estrategias propone el proyecto
para mitigar la subutilizacion del suelo o para minimizar y/o mitigar la fragmentacion de la
estructura ecoldgica y en consecuencia la zona de recarga del acuifero de la Sabana de Bogota.
A la luz de estos datos existe una necesidad expedita de gestion territorial eficaz y eficiente para
la ciudad.
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Recomendaciones

Es precisa la reevaluacion del plan parcial No 9 Alameda de la Concordia, Lagos de Torca,
dado que es fundamental revisar la conciliacion ambiental con actores como la corporacion
autébnoma, asi como realizar una nueva evaluacion de impacto ambiental a la luz de la informacion
existente sobre la capacidad de uso, asi como los conflictos de usos del suelo de cara al principio
de precaucién, PNACC y los ejes del PND 2022 — 2026 Colombia Potencia de la vida.

De reevaluarse el Plan parcial a la luz del plan de manejo ambiental tendria un impacto
positivo y significativo, ademas, podria ser un modelo resiliente y positivo para futuros desarrollos
urbanisticos toda vez que pueden ajustarse las densidades de construccion, para gque, exista una
propuesta en armonia con los conflictos y usos del suelo. Producto de esa reevaluacion se deben
implementar medidas de mitigacion concretas y medibles acordes al ecosistema, con el &nimo, de
proteger los suelos, las zonas de recarga hidrica, los ecosistemas estratégicos, entre otros servicios

ecosistémicos ya que juegan un papel fundamental en la regulacion del climay del acceso al agua.
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