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RESUMEN Y
PALABRAS
CLAVES

Se ha elaborado un documento con vocacién de iibro,.siguiendo-ios enfoques det.libro anterior. Al respecto se
han obtenido dos articulos iniciales junto con una recopilacidn de seis textos académicos mds para un total de
ocho textos gue esperamos, y confiamos, sean del interés de fa comunidad académicas sobre varios temas de

especial interés.
1 Palabras clave:

| Derecho Francés influencia — Educacidn plblica Frarica Colombia ~ educacién para la paz — consentimiento

pacientes menores de edad ~ trata de personas en el derecho internacional plblico — juez administrativo en
Francia ~ Derechos def consumidor y acciones.de proteccion — Lesa Humanidad y garantias canstitucionales.

PROBLEMA

En el marco actual de la constitucién nacional se advierten:graves problemas de diversa indole, en
especial, de orden estructural u orgénico, asi como en lo atinente a la eficacia de sus mecanismos
de aplicacién y proteccion de derechos. En el primer campo, se han propuesto varias reformas que por
diversas razones de orden politico y juridico no han tenido un feliz término, como las referentes a la
administracion de justicia, sistema judicializacion de aforados, y otras, como la reforma politica y Ia
descentralizacién que siguen en deuda con las pretensiones ciudadanas por sus resuftados
deficientes. Asuntos, como la proteccidn de derechos en-especial ef relacionado con la eficacia de la
Tutela, o desarrollos inconclusos como el Estatuto: del trabajo, hacen parte de las aspiraciones

1 inconclusas del proyecto constitucional de 1991.

Ahora bien, debe advertirse que, aunque de manera frecuente, se acude ala reforma de la Constitucion
con bastante regularidad para enfrentar las coyunturas del pais, en realidad esta figura debe ser
analizada de forma mas serena y comprender sus alcances y sobre todo los peligros que implican
tas reformas amedias, v con una periodicidad tan frecuenté gue termina socavando la propia
estabilidad constitucional. De esta forma, se hace necesario, que-se realicen estudios de orden
académico, que permitan dilucidar los caminos que implican- estas voces reformadoras, cuidando el
valor mismo de la Constitucion y su significado, pero al -mismio tiempo, puliendo las aristas que el
proyecto del 91 puede tener con miras a mejorar su eficacia y legitimidad.
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De esta forma se puede constru;r dmbitos generales con los cuales pueden observarse el fendmeno

“|de la-reforma yiquela. literatura constitucional divide en dos: el estudio de los mecanismos con los
| cuales se presenta_la.ref_orma, los:limites y la naturaleza propios de los actos de reforma y desde

luego, fas reformas concretas mismas.

Los dos primeros son asuntos de gran importancia, pues definen la comprensién de la dicotomia

presente entre actos del poder constituyente y el poder constituido, asi como establece la viabilidad de
dichos actos reformatorios, incluyendo incluso la posibilidad de un acto constituyente, creador de una
nueva constitucion. Por su parte, se estudian también las reformas concretas, a las cuales e hizo
referencia, con -las cuales se- puede considerar la agenda de reformas pendientes o inconclusos,

| sefialadas atras. Ahora bien, estas posibilidades de estudio se sitlian claramente en el contexto del pos
"} acuerdo. Sin duda alguna, debe existir una interpretacién distinta del constitucionalismo dentro de una

propuesta que permita alcanzar la paz, y que viabiliza la superacion de la violencia como eje articulador

| de ese mismo constitucionalismo. Si bien, el estadio del posconflicto sigue en entre dicho, parece

razonable proponer espacios de discusion que permitan servir de facilitadores al logro de dicho
objetivo..La paz, como se ha referenciado en diversos estudios, no corresponde a la cesacion de la

“| violencia armada, sino construir un marco de transformacion del régimen politico, que supere la

corrupcién, la pobreza y la carencia de institucionalidad. Este proyecto apuesta por tanto, a un estudio
constitucional, que. utilice la metodologia de analisis dogmdtico, pero que aporte en este sentido a la

4 consolidacién de un proyecto constitucional,

De esta forma el problema de investigacion es:

éConforme a las  tensiones  actuales  del posacuerdo,  qué reformas constitucionales
deberfan implementarse para la consolidacién del Estado social de derecho de acuerdo al mandato del
articulo primero?

JUSTIFICACION

E] constitucionalismo de 1991 es una propuesta que plantea la profundizacion de la democracia, la
expansién de los derechos y el fortalecimiento del principio de division y control del poder. Es sin duda
Lh constitucionalismo garantista. Estas caracteristicas le permiten acercarse de forma mas concertada
al proceso de justicia transicional y a servir bien sea de herramienta a otro proceso constitucional, o
bien como objeto ‘mismo-de finalizacién del proceso de transicién politica. Ante estas Gitimas

| alternativas, se plantea entonces varias preguntas que merecen alguna consideracion: éel proceso de

paz exige un cambio en el constitucionalismo vigente?, o mas bien ide la constitucion?. iSirve €
constitucionalismo y su constitucion vigente al proceso de justicia transicional, o se convierte en
realidad en una batrera para el mismo?. '

La primera pregunta.hace referencia la necesidad de elaboracion de un nuevo orden de valores,
instituciones'y hormas, es'decir, del marco general sobre el cual se presenta un nuevo régimen politico.

Aunque es posible que algunos sectores politicos consideren esta posibilidad, el constitucionalismo de

1991 vy sus ‘bases no parecen tener criticas suficientemente sélidas para sostener que debe ser

| cambiado, es decir, conserva en un sentido- ético-politico todo su valor, aunque debe considerarse
1|-como una alternativa. Las criticas provienen mas bien de sus problemas de eficacia, que pueden
| resolverse eventualmente con la consolidacion del proceso de transicion politica sefialado, teniendo
1 como fundamento Ia paz

| En términos: generales es: pos:ble eiaborar una nueva constltucuon sobre un mismo marco valorativo.

Pero se corren al menos dos riesgos: el de no superar Ja instrumentalizacién de la constitucién como
premio de guerra; és decir, que los guerreros sean los que plantean finalmente fa constitucién (Valencia,
2010.), y la idea es justamente superar que el constitucionalismo se defina en términos de la guerra, y

‘I mas en la apropiacidn del constitucionalismo 'y la constitucién por el pueblo mismo. El otro

riesgo - asumir ingenuamente, gue aquellos sectores que se consideraron perdedores de 1991, no
intenten minar las conquistas que se adquirieron, especialmente relacionadas con el reconocimienta
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de los derechos de las minorias, la democratizacidn de muchos sectores de la vida pablica y la creacion

. | de instrumentos de defensa de los derechos.

Ahora bien, si una constituyente no es razonable, otro camino posible es el de la reforma. En este caso,
mientras las reformas permitan el cierra de la transicion polmca pospuesta y otorgue una mayor dosis
de legitimidad al sistema constitucional por fa via de la refundacién valorativa de la paz. £s decir, se
plantea que en 1991 el programa constitucional no permitié un cambio de fondo de muchas estructuras
politicas, lo que hace que no se haya consolidado una __verc_fadera transicién politica, o al menos, a
medias. La idea entonces es reflexionar sobre los cambios pléu’sibléé de este constitucionalismo, para
impulsar dicha transicién o al menos para plantear un camino para fograrlo,

"1 Esta reforma no puede ser solo procedimental, requiere un impulso valorativo gue otorgue las bases
.| de inclusién de los actores de la guerra en la vida politica nacional. Ahora bien, la reforma dada por el
| poder constituido es siempre una reforma limitada, con lo cual, solo podran operar en los margenes
-1 establecidos por el poder popular de 1991. Sin embargo el provecto del gobierno y la coalicién del
| mismo como marco de refrendacién de acuerdos, pEanteo retos constitucionales que implican una
i menor sujecidn a estas formas interpretativas, como por eJemplo, el control procedimentat del mismo
por parte de la Corte Constitucional, sefialando que no podra revisarse la materialidad de los mismos,
o el papel del ejecutivo y sus limites reales en la elaboracién de los decretos, asi como la comprension
funcional del Congreso, pero que como coyunturas constitucionales importantes, adn no han tocado
de fondo los grandes temas de una propuesta de transicién y transformac:on constitucional, mas alia
de la mera ingenierfa del acuerdo de paz con las FARC.

| Este tipo de lectura constitucional pone en peligro las funciones constitucionales sefialadas, pero a la
vez, deja en entre dicho la comprensidn entre poder de reforma de la constitucidn, atribuido por el
poder poputar y limitado por el mismo al Congreso como poder constituido, y:no como poder ilimitado.
| Es decir, no puede el Congreso usurpar funciones quela constitucion no le concede, ya que solo es un
mandatario del constituyente. Esta dualidad del poder de reforma del Congreso no es nueva y se ha
reflejado en una constante dindmica de contraposicion de la comprensidn de la soberania nacional
exhibida en la Carta de 1886, frente al cambio al esquema de la soberania popular de 1991. En la
primera el poder estaba dividido, y el legislativo era poder puro; ante esta circunstancia, el poder de
reforma era un monologo del legislador. En la -Constitucién dé 1991, el poder de reforma es siempre
del pueblo y las funciones de forma restringida las tiene el Congreso: ‘Ante esta peligrosa tendencia de
modificacién del orden constitucional; que puede terminar justamente con poder regresivo de
derechos y garantias del planteamiento de 1991, es indispensable que se recuerden y establezcan las
funciones de la constitucion antes seflaladas y con ellas que la férmula del equilibro se presente con el
control material de los actos de reforma. Es decir, que se creen las condiciones constitucionales
garantistas para establecer una liberalizacién democratica, y no medidas de contenido autoritario o
regresivo de los derechos y la democracia.

Dentro de los cambios generados por las normas de cardcter transicional son las investigaciones de
1 crimenes de lesa humanidad, lo cual ha generado profundos cambios en la concepcion del debido
proceso tanto en lo sustancial como en lo procesal ya que por la gravedad que representan estos
crimenes se han revaluado los términos de. prescripcidén de la accidn  penalen
una franca flexibilizacion del art. 29 de la Constitucién ya que en estricto sentido un presunto
responsable podria ser investigado sin limite de tiempo por parte de la Fiscalia General de la Nacién lo
cual es de facto una contradiccién conlo establecido por la normativa tanto constitucional como penal
en este tipo de casos. Es por ello que se estudiard también los cambios que en materia de debido
proceso {prescripcion de la accidn penal) se derivan de la investigacién de conductas ocurridas dentro
del conflicto armado y que seguiran siendo objeto de interés en el proceso transicional.
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En-efecto, de acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Suprema de lusticia, la declaratoria de lesa

| humanidad de un delito ‘es una actuacion de carédcter jurisdiccional. Esto significa, que debe ser

efectuada por el fiscal que adelanta la investigacion o por el juez de conocimiento de la misma. £n
palabras de la Sala de Casacién Penal de la Corte:

“(...) La declaracién de crimen de guefra o crimen de lesa humanidad es un acto de connotacidn judicial

(léase de autoridad judicial) que bien puede hacerio el funcionario de la Fiscalia General de la Nacion

que cumple el papel de acusador o bien, E!jUEZ del conocimiento en cualquier oportunidad, a instancia

'del thsteno Pubhco o por peticidn de unciudadano”2.

Sin erhbérgo',"és‘té' es una decisién que puede ser tomada durante la etapa de investigacion sin que
tenga control judicial de manera que una persona puede ser objeto de investigacién por parte de la
Flscaha sisu,. €aso es considerado con caractetisticas de Lesa Humanidad o Crimen de Guerra,
sm que se genere al fenomeno de fa prescripcién que es una garant:a tipica del debido proceso en

“ .4 matefia penai Esta variacion de las garantias procesales deberia ser revisada, en los controles

| judiciales, para que los _asoc&ados tengan la seguridad juridica frente a su responsabilidad penal, incluso
~-I'cuando se trata de Crimenes de Lesa Humanidad o Crimenes de Guerra.

OBJETIVO"
GENERAL -

Estabtecer una agenda de reformas constltuuonaies que permitan la consolidacién del marco

'constltumon establecido en eE mandato del Estado social de derecho y del articulo primero en el
| contexto de! pos acuerdo

I Analizar los alcancen dela reforma constitucional en el marco dogmatico actual y sus posibilidades

Establecer el marco de.construccion de una agenda de reformas y sus procedimientos

'SSBI:EE;;(SOS L ‘Desarrollar dos tematicas que sirvan como estudios especificos de reforma constitucional, conforme
al marco-de analisis establecido.. . .
U Para el trabajo que consta de varios artlcutos se han evidenciado como metodologias de trabajo: el
. oo sty 0 co rado, hermeneutsc juridica, -antropologia juridica y andlisis dogmético. Asi mismo
METODOLOGIA dio compara 2 potogta ] Y B

: _encontramos eiementos de la metodologia analitica — deductiva con un alcance exploratorio, que se

estructuraa part:r del estudio detaliado de los instrumentos normativos y la casuistica.
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RESULTADOS Y
DISCUSIGN

Texto de académico con un total de ocho (8} articulos que abordan temas de interés actual, académicos y
practicos es asl como se aborda el tema del influjo del derecho frances en CoEomb[a y en ef mundo en particular
su jurisprudencia en ef contencioso administrativo.

| Algunos de los autores de los diferentes capitilos son Tutores de la Maestria de Derecho Publico de la Facultad

de Derecho de la Universidad Santo Toméas en convenio con la Universidad de Konstanz en Alemania, gquienes,
entre febrero y agosto de 2017, se reunieron para solicitar formalmente al Centro de Investigaciones Francisco
de Vitoria de la facuitad de derecho CIFRAVI, la aprobation del proyectd FONDEIN para una vigencia de los afios,
2017- 2018, con la temética aludida, en torno al cual se desarroliaron: dos investigaciones propias de dicha
Maestria y lo que ésta podria aportar para el procesc de Paz. '

| Este es el segundo libro det proyecto y el tercer tomo de la serie “Justicia Constitucional”, y consta de siete

articulos académicos, en donde se muestran.las nuevas tendencias del derecho piblico.colombiano y francés en
el marco del postconflicto, en algunos casos enfocados al desarrollo de derechbs-fundamentales tates como el
derecho a la educacidn, sus avances-en torno a la educacion para la-paz, el derecho a la salud de jos nifios y [a

| obligacién del Estado de protegerlos y Juchar contra el flagelo de la trata de personas, en especial nifios y

adolescentes. De otra parte, se abordan temas meramente administrativos, que también resultan fundamentales
para la construccion del Estado del postconflicto, tales comola utilizacién de fas medidas cautelares protectoras
de derechos fundamentales, en sede de la jurisdiccidn contencioso administrativa, o 1as facultades policivas de la

‘Superintendencia de Industria y Comercio, can el fin de garantizar los derechos de los consumidores, figuras

nuevas en el derecho plblico que permitiran realizar, de mejor maneta; los derechos de los asociados, en
contextos de globalizacién y constitucionalizacidn del derecho, instrumentos vanguardistas que pueden servir
para orientar a los operadores judiciales del pais, en'el éptimo uso, sin que se les tilde de “gobierno de los jueces”.
Es asl como se recopilan en este tercer tomo de Justicia Constitucional los siguientes articulos: {i) El derecho a la
educacidn en Francia y en Colombia, en [a blsqueda de una politica publica, redactado por la lider del grupo, Ia
Doctora Corina Dugue Ayala, de la Universidad de Burdeos-Francia; {ii) Subjetividades y Educacién para la paz: un
analisis de los discursos gubernamentales, tema que quedé incluido en los Acuerdos de la Habana, como eje

“| fundamental para lograr consolidar los cambios sociales esperados en esta etapa de posconflicto, elaborado por

los profesores Jorge Eliécer Martinez Posada, Postdoctor en Filosofia de la Unidad de Cadiz, Andrea del Rosario
Ruiz Guerreo, licenciada en Educacién Infantil de Ia Universidad Pedagégica de Colombia, y Carmen Cecilia Ledn
Mufioz, licenciada en Educacidon Basica de la Universidad Javeriana; {iii} £l consentimiento informado del paciente
menor de edad, pardmetros de ia jurisprudencia constitucional en torio a su obtencidn, realizado por Ménica
Ferndndez, Doctora en Persona y Tutelas Juridicas de la Escuela Superior de Pisa, v -Aliana Marcela Silva Gémez,
Abogada especializada de Ja Universidad Libre de Colombia; (iv) La trata de'personasen el Derecho Internacional
Pablico, elaborado por jorge Enrigue Carvajal Martinez, Doctor en Sociologia juridica e instituciones Politicas de
la Universidad Externado de Colombia; (v) El rol del juez administrative de urgencia en Francia y los principales
cambios en las lineas jurisprudenciales, escrito también por la Compiladora del grupo, y finalmente. {vii) Las
funciones jurisdiccionales de 1a Superintendencia de Industria y Comercio, materializacion de los derechos de los
consumidores mediante la accion de proteccién al consumidor, realizado por Maurncno ‘Antonio Torres Guarnizo,
magister y doctorando de la Universidad de Kontanz A[emanla- :

Es importante resaltar fa participacion de algunos investigadores de!'Centm de thvestigaciones de la Universidad
Santo Tomas y de docentes e investigadores de Universidades diferentes a esta Universidad, en la presente
produccién académica. Lo anterior con la finalidad de cumplir con los: indices de colaboracién y cohesidon que
exigen en la actualidad Colciencias, en aras de'tograr categonzar adecuadamente a los investigadores y a los

INCONVENIENTES
PRESENTADOS
DURANTE LA
EJECUCION

Grupos de Investigadores de las facultades de Derecho del pals.:

Las dindmicas actuales del post acuerdo‘y las reaﬁdades del p‘al’s han gerierado’ una amplia gama de problemas
relevantes para el derecho publico gue a veces resulian:dificiles de concatenar baje una misma linea
argumentativa de presentacién. Sin embargo resulta inconveniente no abordar aquellas cuestiones que si bien no
tienen una relacién estrictamente directa con la pregunta inicial de investigacién, ho se debe dejar de abordary
presentar los articulos acd presentados. Por lo anterior,  fue algo- dificil -conciliar coordinadamente
argumentativamente todos los temas presentados por SUs dsferencaas ‘autores pero se espera que por el aporte a
la academia sean de huen recibo. : :
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CONCLUSIONES

& Selogré el fin propuesto de presentar articulos académicos de calidad para el debate académico
" s . Se presentan mas articulos de los planteados inicialmente.

~Los textos dejan abierta. ia posibilidad para seguir profundmando en dreas de conocimienio y debates
RIS actuales y de nmportanc:a

e Quedala posnbﬂldad continuar a[gunos articulos para una proxima convocatoria con texto de interés para
-, .-lacomunidad académica

& . Los textos aportan al debate académico Yy enriguecen el conocamlento de los temas desarrollados en

ellos.

: Abendroth, Wolfang (1986). El Esfado de Derecho Democratico y Social como Proyecto Politico,

S Madrideen El Estado Social, Centro de Estudios Constitucionales.

i Akech, M:gat {10 de Octubre de 2010). Institutional Reform-in the New Constitution of

| Kenya. Obtenido de International

Center for Transitional Justice: http: /ficti. org!sntes/defauit/ﬂées/%iﬁ‘ﬂ Kenya-Institutional-Reform-

2010-English.pdf ™ .
ACKERMAN, Bruce (1991) Tres Concepcnones de Ia Democrac;a Constltuuonal en Fundamentos y
Alcances del Control }udlmal de Consﬂtucnonahdad, , Madrid, Centro de Estudios Constitucionales.

Alto Comisionado para la paz, http://www.altocomisionadoparalapaz.gov. co/Documents/proyecto-
g acto-legislativo-paz-2015.pdf, recuperado diciembre 1 de 2015.
| Anderson, Perry (1979). El Estado absolutista. México: Siglo XXi.

e Amaya, Marfa, Riomalo, & Barrios, S. P. (2014). Analisis de fas percepciones de los colombianos sobre
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