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Resumen

El presente proyecto analiza el impacto de la Sentencia del Rio Bogota en el municipio
de Chipaque (Cundinamarca), considerando sus implicaciones legales, ambientales
y territoriales, dicha sentencia, proferida por el Consejo de Estado en 2014, constituye
un hito en la justicia ambiental colombiana al ordenar la recuperacion integral de la
cuenca mediante acciones vinculantes para mas de setenta entidades, entre ellas
municipios como Chipaque, que si bien solo tiene menos del 10% de su territorio en
dicha cuenca, esta obligado a cumplir con medidas de alta complejidad e inversion
gue en muchos casos inciden mas directamente en la cuenca del rio Guayuriba, a la
cual pertenece la mayor parte de su sistema hidrico, este desajuste genera tensiones
en la planeacion territorial, en la eficiencia del gasto publico y en la percepcion de
justicia ambiental, al imponer cargas que superan las capacidades técnicas y
financieras locales, el estudio, con un enfoque cualitativo-descriptivo basado en
revision documental, analisis territorial, observacién directa y sistematizacion
comparativa, busca identificar las brechas entre las obligaciones judiciales y la
realidad territorial del municipio, asi como proponer recomendaciones que orienten
una gestiéon ambiental mas coherente y equitativa, se espera obtener un diagndstico
preciso sobre la pertinencia y efectividad de las medidas en Chipaque, ademas de
formular propuestas técnicas y juridicas que puedan servir de referencia para otros
municipios con condiciones similares, de esta forma, el proyecto contribuye al debate
académico sobre la judicializacién de la politica publica ambiental, aporta insumos
para la gestion institucional y fortalece la confianza ciudadana mediante la promocion
de una gobernanza ambiental adaptada a las realidades locales y a la proteccion

sostenible de los recursos hidricos.
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This project analyzes the impact of the Bogota River Ruling on the municipality of

Abstract

Chipaque (Cundinamarca), considering its legal, environmental, and territorial
implications. The ruling, issued by the Council of State in 2014, represents a landmark
decision in Colombian environmental justice, as it mandates the integral recovery of
the Bogota River basin through binding actions for more than seventy institutions.
Among these are municipalities such as Chipaque, which, despite having less than
10% of its territory within the Bogoté River basin, is still required to comply with highly
complex and costly measures that, in many cases, affect more directly the Guayuriba
River basin, where most of its hydrological system actually belongs, this mismatch
generates tensions in territorial planning, the efficiency of public spending, and the
perception of environmental justice, as it imposes burdens that exceed the local
technical and financial capacities. Using a qualitative—descriptive approach based on
documentary review, territorial analysis, direct observation, and comparative
systematization, the study seeks to identify the gaps between judicial obligations and
the territorial reality of the municipality, as well as propose recommendations to guide
a more coherent and equitable environmental management model, the project aims to
produce an accurate diagnosis of the relevance and effectiveness of the measures
applied in Chipaque, and to formulate technical and legal proposals that may serve as
a reference for other municipalities with similar conditions. In doing so, it contributes
to the academic debate on the judicialization of environmental public policy, provides
inputs for institutional management, and strengthens citizen trust by promoting an
environmental governance model adapted to local realities and the sustainable

protection of water resources.
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La gestion ambiental en Colombia ha evolucionado hacia enfoques que reconocen

1. Introduccién

la complejidad ecoldgica del territorio y la necesidad de articular herramientas
como la gestion por cuencas, los determinantes ambientales y la gobernanza
multinivel. En este contexto, la cuenca hidrogréafica se consolida como la unidad
fundamental para comprender los flujos hidricos, la interdependencia entre
ecosistemas y la escala adecuada para orientar politicas publicas ambientales,
esta perspectiva resulta crucial en municipios de montafia como Chipaque, donde
la estructura ecoldgica depende principalmente de microcuencas asociadas al rio
Guayuriba y solo de manera marginal al sistema del rio Bogota (Gonzalez &
Ordofiez, 2017).

La Sentencia del Rio Bogota, considerada una sentencia estructural de alto
impacto regional, fue disefiada para corregir fallas histéricas en la gestion del
recurso hidrico y restaurar un ecosistema altamente intervenido, sin embargo,
estas decisiones judiciales suelen operar bajo criterios homogéneos, aplicando
obligaciones similares a todos los municipios involucrados, independientemente
de su nivel real de incidencia en la problematica ambiental. Este escenario plantea
interrogantes sobre la proporcionalidad de las cargas impuestas y la pertinencia
ecoldgica de su implementacion en territorios rurales cuya dinamica hidrica no

esta directamente ligada a la cuenca objeto del fallo (Fonseca, 2017).

Desde la perspectiva de la justicia ambiental y la Gestion Integrada del Recurso
Hidrico (GIRH) resulta indispensable analizar si las obligaciones derivadas de la
sentencia reconocen la diversidad ecoldgica y las capacidades institucionales de
los municipios. La literatura subraya que la distribucién equitativa de
responsabilidades ambientales debe corresponder al grado real de afectacion y
presion sobre los ecosistemas, evitando asignar cargas desproporcionadas a
territorios con baja incidencia en el problema que se pretende corregir. En
municipios rurales, esta preocupacion se intensifica debido a limitaciones técnicas,
presupuestales y de gobernanza que condicionan su capacidad de cumplir

mandatos judiciales de alta complejidad (Evans, 2012).
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En este marco el objetivo central del presente trabajo es evaluar la pertinencia
territorial, la proporcionalidad ambiental y la coherencia ecologica de las
obligaciones impuestas a Chipaque por la Sentencia del Rio Bogot4, para ello, se
integran andlisis cartogréficos, diagnosticos institucionales, revision normativa y
percepciones comunitarias, con el fin de determinar si el municipio cuenta con una
real capacidad de incidencia sobre la cuenca del rio Bogota o si, por el contrario,
la mayor parte de sus esfuerzos deberian orientarse hacia la gestion sostenible de
la cuenca del rio Guayuriba, que constituye su verdadera unidad ecoldgica
funcional (Serrano & Pefia, 2016).

La discusion se centra asimismo en identificar posibles efectos no intencionados
derivados de la aplicacibn homogénea de la sentencia. Tales como sobrecarga
normativa, desalineacién entre norma y ecologia, debilitamiento de la gestion del
riesgo y desplazamiento de recursos desde prioridades territoriales hacia
obligaciones de impacto marginal, estos elementos permiten reflexionar sobre la
necesidad de avanzar hacia un modelo de implementacion diferenciada que
considere la especificidad territorial y la capacidad real de los municipios, tal como
recomiendan los enfoques contemporaneos de gobernanza ambiental adaptativa
(Rodriguez-Garavito, 2011).

El estudio de Chipaque se presenta, asi, como un caso relevante para el analisis
critico de las sentencias estructurales ambientales en Colombia, mas alla de su
situacion particular, ofrece elementos replicables para otros municipios rurales con
baja incidencia en la contaminacion del rio Bogota. Aportando herramientas para
interpretar, ajustar y aplicar decisiones judiciales de gran escala sin comprometer
la equidad territorial ni la coherencia ecolégica, en conjunto, los resultados buscan
contribuir al disefio de una justicia ambiental efectiva, territorialmente diferenciada

y ambientalmente pertinente (Vargas, 2019).
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2. Planteamiento del problema

En Colombia, las decisiones judiciales como las acciones populares han sido
fundamentales para garantizar derechos colectivos, especialmente en lo que respecta
a la proteccién de los recursos naturales y el medio ambiente. La Sentencia del rio
Bogot4, proferida por el Consejo de Estado, constituye un hito juridico y ambiental, al
imponer ordenes vinculantes para mas de 70 entidades del orden nacional, regional
y local, con el propdésito de recuperar integralmente la cuenca del rio Bogota, mejorar
su calidad ambiental y garantizar el bienestar de las comunidades que habitan en su

territorio de influencia.

Sin embargo, la implementacién de estas ordenes ha enfrentado diversos retos,
principalmente en los municipios donde el area de influencia de la cuenca del rio
Bogotd es limitada o marginal, como el caso del municipio de Chipaque
(Cundinamarca), donde menos del 10% de su territorio hace parte de dicha cuenca,
mientras que la mayor parte de su sistema hidrico pertenece a la cuenca del rio
Guayuriba, afluente del rio Meta. Esta particularidad territorial genera una disonancia
entre las 6rdenes impuestas por la sentencia y los efectos reales sobre el entorno
local, ya que los esfuerzos institucionales y econémicos exigidos al municipio no

necesariamente estan impactando la cuenca objeto de recuperacion judicial.

El municipio de Chipaque ubicado en la provincia de Oriente del departamento de
Cundinamarca, hace parte del &mbito de aplicacion de esta sentencia, sin embargo,
su territorio tiene una particularidad: si bien una parte minima (menos del 10%) se
encuentra dentro de la cuenca del rio Bogota, la mayoria de su area hidrografica
aporta directamente a la cuenca del rio Guayuriba, afluente del rio Meta,

perteneciente a la macro-cuenca del Orinoco.

Esta situacion plantea un reto y una oportunidad ya que las 6rdenes judiciales
emitidas con foco en la cuenca del rio Bogota, al ejecutarse en Chipaque, podrian
estar generando efectos ambientales significativos en otra cuenca distinta, lo cual
invita a una reflexion profunda sobre la gestion territorial y ambiental integral y

transfronteriza entre cuencas.
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En consecuencia, se plantea un problema de pertinencia, eficacia y coherencia
territorial en la aplicacion de las ordenes judiciales en municipios como Chipaque:
¢estan las acciones exigidas por la Sentencia del rio Bogota generando impactos
ambientales efectivos en dicha cuenca desde el territorio chipaquense o, por el
contrario, los resultados estan incidiendo mas significativamente sobre la cuenca del

rio Guayuriba?

Esto puede derivar en una desarticulacion entre el mandato judicial, la planificacion
ambiental y las realidades hidrogréficas locales, lo que a su vez genera
consecuencias logisticas y econémicas considerables, por ejemplo, la construccion o
adecuacion de infraestructura como plantas de tratamiento de aguas residuales
(PTAR), exigida por la sentencia. Puede representar inversiones que superan los
3.000 millones de pesos para un municipio con un presupuesto anual inferior a los
10.000 millones, como es el caso de Chipaque, a esto se suman los costos operativos,
técnicos y administrativos relacionados con el cumplimiento de obligaciones que no

necesariamente responden a su estructura ecoldgica principal.

Este tipo de cargas puede generar tensiones en la priorizacién de proyectos locales,
limitar la capacidad de respuesta institucional y afectar la sostenibilidad financiera y
operativa de los entes territoriales, debilitando asi la gobernanza ambiental en lugar

de fortalecerla.

Adicionalmente, este desbalance entre obligaciones impuestas y realidades
territoriales pone en evidencia una debilidad estructural frecuente en municipios
pequefios o intermedios como Chipaque: la limitada capacidad técnica e institucional
para implementar acciones de alta complejidad ambiental sin acompafiamiento

suficiente del nivel regional o nacional.

Muchos de estos municipios no cuentan con personal especializado en gestién
ambiental, planificacién hidrica o seguimiento de proyectos de infraestructura, lo que
los obliga a depender de asesorias externas, convenios interadministrativos o

contratistas, incrementando los tiempos de respuesta y los costos operativos.
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Esta situacion puede conducir a una ejecucion ineficiente de las medidas ordenadas,
a la duplicidad de esfuerzos entre entidades, o incluso al incumplimiento de metas,
generando riesgos de sanciones o procesos disciplinarios, ademas, la percepcion
ciudadana de que los recursos se estan destinando a obras que no benefician
directamente al municipio, o que no resuelven los problemas ambientales mas
urgentes del territorio, puede generar un desgaste en la legitimidad de las
instituciones locales y en la confianza comunitaria, afectando negativamente la
gobernanza ambiental y la sostenibilidad de largo plazo de cualquier estrategia de

intervencion.

Ademas, el cumplimiento formal de las érdenes sin considerar el contexto hidrolégico
real puede implicar un desgaste administrativo y técnico para municipios con
capacidades institucionales limitadas, desviando esfuerzos que podrian destinarse a
acciones mas eficaces dentro de su verdadera area de impacto. Esta problematica
cobra mayor relevancia si se considera que la sentencia tiene como base la gestion
integral de cuencas hidrogréficas, lo cual exige un enfoque sistémico, adaptado a
cada territorio, y no una aplicacibn homogénea de medidas sin atender las

especificidades ecoldgicas y socioecondmicas de cada municipio.

Por esta razén resulta necesario analizar rigurosamente el impacto de la Sentencia
del rio Bogota en el municipio de Chipaque, identificando sus efectos reales, las
implicaciones territoriales, y el grado de adecuacion entre las 6rdenes impuestas y la
estructura ambiental local, con miras a formular recomendaciones que favorezcan una
gobernanza ambiental mas efectiva, equitativa y coherente con los principios de la
gestion integrada del recurso hidrico.
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La Sentencia del rio Bogota constituye uno de los avances mas relevantes en materia

3. Justificacién

de justicia ambiental en Colombia, al consolidar un marco judicial que articula a
multiples actores institucionales en torno a la recuperacion integral de una cuenca
hidrografica estratégica. No obstante, su implementacion ha evidenciado tensiones y
desafios cuando se traslada al ambito local, particularmente en municipios como
Chipaque, donde la incidencia territorial sobre la cuenca del rio Bogota es minima,

pero las 6rdenes judiciales son de obligatorio cumplimiento.

Esta situacion plantea interrogantes sustantivos sobre la efectividad real de las
medidas impuestas, el uso racional de los recursos institucionales y financieros, y la
coherencia entre las decisiones judiciales y la planificacidn ambiental y territorial del
municipio. En el caso de Chipaque, una parte significativa del impacto de las acciones
ejecutadas en cumplimiento de la sentencia parece beneficiar de manera més directa
ala cuenca del rio Guayuriba, cuenca a la cual pertenece la mayor parte de su sistema
hidrico. Este escenario evidencia la necesidad de analizar criticamente el enfoque de
aplicacion uniforme de la sentencia y de evaluar si su ejecucion contribuye

efectivamente al objetivo de recuperacion del rio Bogota en este contexto especifico.

Desde la perspectiva de la gestion integral de cuencas hidrograficas, resulta
fundamental que las medidas de conservacion y recuperacion ambiental respondan
a la realidad ecosistémica de cada territorio. De lo contrario, se corre el riesgo de
implementar acciones administrativas descontextualizadas que, aunque cumplan
formalmente una orden judicial, no aporten de manera sustancial a la recuperacion
ambiental esperada. Adicionalmente, esta situacion puede derivar en ineficiencias en
la gestidn publica y en el uso del presupuesto ambiental, afectando la sostenibilidad

de las intervenciones a mediano y largo plazo.

Este estudio adquiere relevancia también por su contribucion a la comprension de
como las decisiones judiciales de alto impacto deben articularse con los criterios
técnicos del ordenamiento ambiental del territorio, y no Unicamente con criterios
administrativos o juridicos. La experiencia del municipio de Chipaque permite

identificar vacios, tensiones y oportunidades en la aplicacion territorial de la sentencia,



. IR TOMAS

ofreciendo insumos valiosos para mejorar los mecanismos de articulacion entre la

justicia ambiental, la planificacion local y la gobernanza de cuencas hidrograficas.

En este sentido, el presente proyecto se orienta a analizar el impacto de las 6rdenes
derivadas de la Sentencia del rio Bogota en el municipio de Chipaque, evaluando su
pertinencia, efectividad y consecuencias reales en el ambito local y en la cuenca del
rio Guayuriba. El andlisis se desarrolla desde una perspectiva de gestion integral de
cuencas, incorporando dimensiones ecoldgicas, sociales, institucionales y
normativas, con el propésito de formular recomendaciones que contribuyan a una
mejor articulacion entre la planeacion judicial, la politica publica ambiental y las

realidades territoriales especificas.
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La presente investigacion se enmarca en una problematica que trasciende el ambito

4. Pertinencia social

juridico y ambiental, ya que sus efectos inciden de manera directa en la vida de las
comunidades locales. La Sentencia del Rio Bogot4, si bien tiene un alcance regional
y nacional, genera implicaciones concretas en municipios como Chipaque, donde la
realidad hidrogréfica presenta particularidades que no siempre coinciden con la l6gica
homogénea que orienta el fallo. En este contexto, el analisis de su impacto en el
municipio permite fortalecer la relacién entre la justicia ambiental y la planificacion
territorial, reconociendo las decisiones judiciales no solo como obligaciones formales,
sino también como oportunidades para mejorar la calidad de vida de la poblacién y

garantizar el derecho a un ambiente sano.

Un primer aporte social de esta investigacion radica en el fortalecimiento de la
gobernanza ambiental local. Al visibilizar las tensiones existentes entre las 6rdenes
judiciales y las capacidades institucionales del municipio, se abren espacios para que
las autoridades, las comunidades y las organizaciones sociales discutan y propongan
alternativas de gestion coherentes con la realidad territorial. Este ejercicio promueve
una participacion ciudadana mas informada y critica, en la cual los habitantes del
municipio no se limitan a acatar decisiones adoptadas desde instancias superiores,
sino que se convierten en actores activos en la construccion de soluciones ajustadas

a su contexto ambiental y social.

En segundo lugar, la investigacion contribuye a la construccidén de confianza
comunitaria mediante el fortalecimiento de los procesos de participacion y
transparencia en la gestion ambiental. La percepcion de que las medidas impuestas
no responden a las necesidades prioritarias del territorio puede generar descontento
y deslegitimacion institucional. No obstante, al producir evidencia sobre los impactos
reales de la sentencia en Chipaque y proponer rutas de adaptacion contextualizadas,
se favorece un escenario en el que la ciudadania percibe que sus preocupaciones
son consideradas y que las decisiones judiciales pueden traducirse en procesos de
transformacion positiva. Este dialogo entre comunidad e instituciones permite,

ademas, reducir la resistencia social frente a proyectos de infraestructura ambiental,
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resignificandolos como inversiones estratégicas de largo plazo cuando son

adecuadamente comunicados y gestionados.

Finalmente, este estudio resulta socialmente pertinente porque aporta herramientas
para una articulacibon mas efectiva entre las politicas publicas ambientales, la
planeacion territorial y la gestion comunitaria. En un contexto en el que los municipios
pequefios e intermedios enfrentan importantes limitaciones técnicas Yy
presupuestales, investigaciones como esta contribuyen a la formulacion de
recomendaciones que no solo inciden en la politica ambiental, sino que también
tienen efectos directos en la calidad de vida de la poblacién. La pertinencia social del
trabajo se expresa, asi, en su capacidad para tender puentes entre la justicia, el
conocimiento técnico y la comunidad, promoviendo un modelo de gestion ambiental

mas inclusivo, territorialmente adaptado y sostenible en el tiempo.
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5. Objetivos

5.1.

Objetivo general

Evaluar el impacto de la Sentencia del Rio Bogota en el municipio de Chipaque, en

términos de su implementacion legal, ambiental y territorial, con el propésito de

formular recomendaciones para una gestion mas coherente y efectiva

5.2.

Objetivos especificos

Examinar el marco legal aplicable al municipio de Chipaque en relacién con la
Sentencia del Rio Bogota, identificando la pertinencia normativa de su
implementacion en funcién de las cuencas hidrogréficas presentes en el

territorio.

Evaluar el grado de implementaciéon de las 6rdenes derivadas de la Sentencia
del Rio Bogota en el municipio de Chipaque, analizando su alcance,
pertinencia territorial y efectos ambientales reales.

Formular recomendaciones orientadas a la mejora de la gestién ambiental local
y regional, con base en las lecciones aprendidas del caso de Chipaque, que
puedan contribuir a la recuperacion efectiva de cuencas hidrograficas y a una

mejor articulacién entre decisiones judiciales y planificacion territorial.
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6. Marco tedrico

6.1. Lacuenca hidrografica como unidad fundamental de analisis y gestion
ambiental

El concepto de cuenca hidrogréafica se ha consolidado como la unidad espacial mas
adecuada para la planificacion del recurso hidrico y de los ecosistemas asociados.
Una cuenca no constituye Unicamente un espacio delimitado geomorfolégicamente
por divisorias de aguas, sino un sistema complejo en el que confluyen interacciones
hidroldgicas, ecoldgicas, sociales y econdémicas. Esta vision sistémica reconoce que
los flujos de agua, sedimentos, nutrientes y organismos se encuentran
interconectados, de modo que las actividades desarrolladas en una parte del territorio
generan impactos en los sectores ubicados aguas abajo. Este caracter integrado
posiciona a la cuenca como un elemento central de la gestion ambiental
contemporanea, al permitir articular decisiones relacionadas con el uso del suelo, la
conservacion de ecosistemas, la provision de servicios ambientales y la regulacion de

riesgos naturales (Allan, 2004).

En el contexto colombiano, este enfoque fue incorporado desde el Decreto 2811 de
1974, el cual definid la cuenca como una categoria esencial para la regulacion de los
recursos naturales. Posteriormente, la Ley 99 de 1993 fortalecid esta perspectiva al
reconocer a las cuencas como unidades basicas para la planificacion ambiental
dentro del Sistema Nacional Ambiental (SINA). A partir de este marco normativo se
desarrollaron instrumentos como los Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas
(POMCA), cuyo propésito es orientar la gestion del territorio conforme a las
particularidades hidrolégicas, geomorfologicas y socioecondmicas de cada cuenca.
Esta estructura institucional parte del principio de que la gestibn ambiental debe
ajustarse a la realidad territorial, evitando enfoques fragmentados que desconozcan
los vinculos ecolégicos entre las zonas alta, media y baja de los sistemas
hidrogréaficos (IDEAM, 2018).

La pertinencia del enfoque por cuencas se hace especialmente evidente en territorios
donde existen traslapes entre limites politico-administrativos y limites naturales, como
ocurre en el municipio de Chipaque. Aunque una porcién reducida de su territorio

hace parte de la cuenca del rio Bogotd, su estructura ecolégica principal responde a
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la cuenca del rio Guayuriba. Esta condicibn genera desafios en materia de
planificacion, dado que las decisiones administrativas, incluidas aquellas derivadas
de la Sentencia del Rio Bogota, no siempre se alinean con la dinamica hidroldgica
predominante del territorio. En consecuencia, resulta necesario revisar la pertinencia
hidroterritorial de las medidas judiciales que se imponen de manera uniforme a los
municipios formalmente ubicados en la cuenca del rio Bogota, sin considerar la

magnitud de su aporte real a la problematica ambiental (Falkenmark & Molden, 2008).

La relevancia de la cuenca hidrografica como unidad de planificacion no se limita a
su delimitacién natural, sino que radica en su capacidad para integrar las dinAmicas
ecoldgicas y humanas dentro de un marco analitico coherente. El analisis por cuencas
permite comprender como los flujos de agua articulan procesos esenciales, tales
como la regulacion hidrica, la recarga de acuiferos, la retencion de sedimentos y la
provision de servicios ecosistémicos. Estos procesos sostienen tanto la estabilidad
ecolégica como las actividades humanas que dependen del recurso hidrico. El
reconocimiento internacional de la cuenca como unidad de analisis ha llevado a su
adopcién como base de numerosos instrumentos de planificacion hidrica y ambiental

a escala global (Hooper, 2017).

Otro aporte relevante del enfoque por cuencas consiste en su capacidad para
evidenciar la acumulacion de impactos ambientales dentro de un territorio compartido.
Las actividades desarrolladas en la parte alta de una cuenca, como la deforestacion,
la transformacion del suelo o la expansion agropecuaria, inciden directamente en la
calidad y disponibilidad del agua en las zonas medias y bajas, generando efectos en
cadena. Este fendbmeno, conocido como “externalidad hidrolégica”, solo puede ser
comprendido plenamente desde el analisis de cuenca, al permitir la relacion entre
causas y consecuencias en escalas espaciales amplias. De este modo, la cuenca se
configura como un marco indispensable para el disefio de acciones correctivas y
preventivas que respondan a la estructura natural del territorio y no tnicamente a sus

limites politico-administrativos (Postel & Richter, 2003).

La cuenca hidrografica constituye, ademas, una plataforma clave para el
fortalecimiento de la gobernanza del agua. Al facilitar la identificacion de actores que



é:@'} IR TOMAS

comparten un mismo sistema hidrologico, promueve la coordinacion de decisiones
entre municipios, comunidades, instituciones ambientales y sectores productivos.
Este enfoque supera la fragmentacion administrativa tradicional y favorece una vision
integral del recurso. En territorios complejos como el del rio Bogota, donde confluyen
dinamicas urbanas, rurales e industriales, la gestion por cuencas permite identificar
diferencias en las presiones ambientales y en las capacidades institucionales, aspecto
fundamental para comprender las desigualdades en la distribucion de
responsabilidades entre municipios pertenecientes a una misma cuenca (Olsson &
Jerneck, 2018).

El andlisis desde la logica de cuenca también permite incorporar la dimension
temporal en la evaluacion ambiental. Los sistemas hidrologicos presentan respuestas
retardadas frente a las alteraciones humanas; la pérdida de cobertura vegetal, por
ejemplo, puede no generar efectos inmediatos, pero a mediano y largo plazo
incrementa la escorrentia, favorece la pérdida de suelos, reduce la infiltracion y
aumenta la vulnerabilidad ante eventos extremos. Esta caracteristica exige una
planificacion de largo plazo, en la cual la cuenca actie como eje articulador de
estrategias de conservacion, restauracién y gestiéon del riesgo. En municipios de
ladera como Chipaque, donde la topografia pronunciada y la alta sensibilidad
ambiental incrementan los riesgos hidrometeorologicos, el enfoque por cuencas
resulta indispensable para evitar decisiones que profundicen los procesos de
degradacion (Vega & Sanz, 2014).

Finalmente, la cuenca se configura como un espacio en el que se manifiestan con
claridad las desigualdades ambientales entre territorios. Los municipios ubicados
aguas abajo suelen recibir los impactos acumulados de las actividades realizadas
aguas arriba, mientras que los municipios rurales de zonas altas presentan una menor
incidencia en la degradacion ambiental, aunque frecuentemente son incluidos en
esquemas regulatorios homogéneos que no reconocen su aporte reducido. Esta
realidad pone de manifiesto que la cuenca no es Unicamente una unidad biofisica,
sino también un campo politico en el que se disputan responsabilidades y prioridades
de gestion. Por ello, el enfoque por cuencas debe complementarse con principios de

proporcionalidad y pertinencia territorial, garantizando que los municipios no asuman
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cargas ambientales que no corresponden a su rol dentro del sistema hidroldgico
(Cisneros & Tortajada, 2018).

6.2. Gestion Integrada del Recurso Hidrico (GIRH): principios, alcances y su
relacion con la planificacion territorial

La Gestion Integrada del Recurso Hidrico (GIRH) se consolidé a nivel internacional
como un enfoque orientado a articular la gestion del agua, el suelo, la biodiversidad y
las actividades humanas dentro de un marco territorial comun. Impulsada por
organismos internacionales, la GIRH parte del reconocimiento de que los recursos
hidricos forman parte de sistemas complejos, cuyo manejo exige la coordinacion de
dimensiones ecoldgicas, sociales, econOmicas e institucionales. Desde esta
perspectiva, el agua no se concibe como un recurso aislado, sino como un elemento
estructural del territorio que sostiene ecosistemas, poblaciones humanas y dindmicas
productivas (UNESCO, 2020).

En Colombia, los principios de la GIRH fueron desarrollados de manera explicita a
través de la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico (PNGIRH),
formulada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (Minambiente). Esta
politica estableci6 como objetivos centrales garantizar la sostenibilidad del recurso
hidrico, mejorar la calidad y disponibilidad del agua, fortalecer la gobernanza y la
articulacion institucional, y promover una gestidn eficiente y equitativa del recurso en
el territorio nacional. Asimismo, la PNGIRH defini6 un horizonte inicial de
implementacion de doce afios, comprendido entre 2010 y 2022, con el propésito de
consolidar progresivamente un modelo de gestion del agua adaptado a las realidades

territoriales de las cuencas hidrograficas del pais (MADS, 2010).

Uno de los ejes fundamentales de la GIRH es la pertinencia territorial, entendida como
la necesidad de que las politicas publicas respondan a las caracteristicas
biogeogréficas, institucionales y socioeconoémicas de cada territorio. Bajo este
enfoque, las medidas disefiadas para una cuenca o un municipio no pueden aplicarse
de manera uniforme a otros contextos sin una evaluacion previa de sus

particularidades ambientales y capacidades institucionales. La gestion diferenciada
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se convierte, asi, en un principio clave para garantizar la efectividad y sostenibilidad

de las intervenciones en materia hidrica (GWP, 2019).

Este enfoque adquiere especial relevancia al analizar la aplicacion de la Sentencia
del Rio Bogota. Aunque el fallo busca la recuperacién integral de la cuenca mediante
acciones estructurales, su disefio no establece diferenciaciones claras entre
municipios con alta incidencia en la contaminacion y aquellos cuya contribucion es
marginal. Desde la perspectiva de la GIRH y de los objetivos planteados en la
PNGIRH, esta homogeneidad normativa representa una limitacion, al priorizar la
pertenencia formal a una cuenca sobre la pertinencia ecoldgica y la magnitud real de

los impactos ambientales (Molle & Mollinga, 2003).

Otro principio central de la GIRH es la sostenibilidad, que enfatiza la proteccion de los
ecosistemas que garantizan la regulacion hidrica. En territorios andinos, los bosques
altoandinos, los paramos y las zonas de recarga cumplen un papel determinante en
la provision y regulacion del recurso hidrico. La GIRH plantea que las politicas
publicas deben priorizar la conservacibn de estos ecosistemas, evitando
intervenciones que comprometan su capacidad de almacenar, infiltrar y regular el
agua. En municipios como Chipaque, donde el abastecimiento hidrico depende de
microcuencas de montafia, la imposiciébn de obligaciones desvinculadas de esta
realidad ecolégica puede conducir a inversiones que no fortalecen la sostenibilidad

de la cuenca funcional del territorio (Global Water Partnership, 2012).

La GIRH también resalta la importancia de la gobernanza y la participacion de los
actores locales en la toma de decisiones relacionadas con el recurso hidrico. La
gestion del agua requiere la articulacion entre autoridades ambientales, gobiernos
locales, comunidades y sectores productivos, reconociendo que cada actor posee
conocimientos y responsabilidades especificas. No obstante, en municipios
pequefios, la participacion efectiva en estos procesos suele verse limitada por la baja
capacidad técnica e institucional, lo que reduce su incidencia en instrumentos de
planificacion y seguimiento, afectando la implementacién de los principios de la GIRH
(UNEP, 2015).
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Finalmente, la Gestion Integrada del Recurso Hidrico mantiene una relacion estrecha
con la planificacion territorial. Los usos del suelo, la expansion urbana, las actividades
agropecuarias y la ocupacién de rondas hidricas influyen directamente en la
disponibilidad y calidad del agua. Por ello, la GIRH exige que los instrumentos de
ordenamiento territorial incorporen lineamientos coherentes con la estructura hidrica
del territorio. Cuando estos lineamientos se disefian a partir de una cuenca que no
coincide con la dinamica ecoldgica predominante del municipio, se generan tensiones
en la priorizacién de acciones ambientales y en la asignacién de recursos publicos,
como ocurre en el caso de Chipaque frente a la cuenca del rio Guayuriba (Flores &
Martinez, 2016).

6.3. Gobernanza ambiental: coordinacién, participacion y capacidades
institucionales

La gobernanza ambiental se refiere al conjunto de procesos, normas, actores e
instituciones mediante los cuales se toman decisiones relacionadas con la gestion del
ambiente y los recursos naturales. A diferencia del concepto tradicional de gobierno,
este enfoque reconoce la participacion de mdultiples actores, entre ellos entidades
publicas, comunidades locales, organizaciones sociales, sectores productivos y
academia. La gobernanza ambiental busca promover la coordinacion multinivel, la
corresponsabilidad y la participacion, bajo el entendido de que la sostenibilidad
ambiental no puede lograrse Unicamente a través de decisiones jerarquicas, sino

mediante procesos colaborativos y articulados (Lemos & Agrawal, 2006).

En Colombia, el Sistema Nacional Ambiental (SINA) fue concebido como un esquema
de gobernanza orientado a articular competencias entre el nivel nacional, regional y
local. No obstante, en la practica persisten limitaciones estructurales asociadas a la
fragmentacion institucional, la superposicion de funciones y las marcadas diferencias
en capacidad técnica y financiera entre los municipios. Estas debilidades se acentian
en territorios rurales como Chipaque, donde las dependencias ambientales suelen
contar con escaso personal, bajo presupuesto y limitado acompafiamiento técnico. En
este contexto, la implementacion de instrumentos y obligaciones de alta complejidad
ambiental representa un desafio significativo para la administracion municipal
(Aguilar, 2009).
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Un elemento central de la gobernanza ambiental es la coordinacion interinstitucional.
La gestion de los recursos naturales involucra competencias distribuidas entre
entidades del orden nacional, autoridades ambientales regionales y gobiernos
locales, lo que exige mecanismos eficaces de articulacion para evitar duplicidades,
vacios o contradicciones. Sin embargo, la falta de coordinacién entre estas instancias
puede derivar en procesos de planificacion desarticulados y en dificultades para la
ejecucion de politicas ambientales. En municipios con limitada capacidad
institucional, estas falencias se traducen en mayores cargas administrativas y en una

menor efectividad de las acciones implementadas (Armitage et al., 2009).

La participacion ciudadana constituye otro pilar fundamental de la gobernanza
ambiental. Este principio reconoce que las comunidades locales poseen
conocimientos, practicas y percepciones sobre el territorio que resultan esenciales
para la formulacién e implementacién de politicas ambientales. La inclusién de estos
actores no solo fortalece la legitimidad de las decisiones publicas, sino que también
contribuye a mejorar su eficacia, especialmente en contextos rurales donde la gestion
ambiental depende en gran medida de las practicas cotidianas de la poblacién. No
obstante, en muchos casos, los procesos de participacion se ven limitados por la
complejidad técnica de los instrumentos de planificacion, la falta de informacion
accesible y la escasa capacidad de incidencia de los municipios pequefos (Reed,
2008).

La capacidad institucional es un componente determinante de la gobernanza
ambiental, entendida como la disponibilidad de recursos humanos, técnicos,
financieros y administrativos para formular, ejecutar y evaluar politicas publicas. En
municipios rurales, estas capacidades suelen ser reducidas, lo que genera una brecha
entre las obligaciones legales y la posibilidad real de cumplimiento. En el caso de
Chipaque, la implementacion de medidas ambientales de gran escala, como las
derivadas de sentencias judiciales estructurales, implica una carga desproporcionada
para una administracion local con recursos limitados. Esta situacion puede afectar la
continuidad de los procesos, aumentar la dependencia de asesorias externas y

dificultar el seguimiento efectivo de las acciones ambientales (Evans, 2012).
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La gobernanza ambiental también puede analizarse a partir de la tension entre
modelos jerarquicos y modelos policéntricos de gestion. Mientras los enfoques
jerarquicos se basan en decisiones centralizadas y uniformes, los modelos
policéntricos promueven la existencia de multiples centros de decision que interactian
de manera flexible y adaptativa. Las sentencias judiciales ambientales, como la del
rio Bogot4, responden principalmente a una légica jerarquica, al imponer obligaciones
homogéneas desde instancias superiores. Esta caracteristica puede limitar la
capacidad de los municipios para adaptar las medidas a sus realidades territoriales y
debilitar los procesos de gobernanza local (S6derbaum, 2015).

Finalmente, la gobernanza ambiental implica garantizar condiciones de transparencia
y rendicion de cuentas que permitan evaluar la distribucion de responsabilidades y el
cumplimiento de las obligaciones ambientales. En el contexto de decisiones judiciales
de alto impacto, la asimetria en el acceso a informacién técnica y a recursos
institucionales puede profundizar las desigualdades territoriales. Por ello, una
gobernanza ambiental efectiva requiere no solo normas claras, sino también
mecanismos de acompafiamiento técnico y financiero que permitan a los municipios
con menor capacidad institucional participar en igualdad de condiciones y desarrollar

acciones coherentes con su realidad ambiental (Lebel et al., 2006).

6.4. Justicia ambiental: equidad, reconocimiento y distribucion diferenciada
de cargas

La justicia ambiental constituye un marco analitico fundamental para examinar la
forma en que se distribuyen los beneficios y las cargas derivadas de las decisiones
ambientales. Este enfoque integra tres dimensiones complementarias: la justicia
distributiva, la justicia procedimental y la justicia de reconocimiento. En conjunto,
estas dimensiones permiten evaluar si las politicas publicas y las decisiones
institucionales responden a criterios de equidad frente a los territorios y comunidades

afectadas por los impactos ambientales.

El concepto de justicia ambiental surgié a partir de movimientos sociales que
denunciaron la localizaciébn desproporcionada de actividades contaminantes en

comunidades con menor capacidad politica para resistirlas. Con el tiempo, este
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enfoque trascendié su origen y se consolidé como una herramienta tedrica para
analizar como las estructuras econdmicas, institucionales y territoriales producen
cargas ambientales desiguales. En el contexto colombiano, caracterizado por
profundas asimetrias entre municipios urbanos y rurales, la justicia ambiental permite
examinar si las politicas y decisiones judiciales distribuyen de manera equitativa las

responsabilidades asociadas a la proteccion del ambiente (Agyeman, 2014).

La dimension distributiva de la justicia ambiental se centra en la asignacion de
responsabilidades y beneficios ambientales. Desde esta perspectiva, quienes
generan mayores impactos sobre los ecosistemas deberian asumir una proporcion
equivalente de las cargas asociadas a su mitigacion o reparacion. En el caso de la
cuenca del rio Bogota, la mayor parte de la carga contaminante proviene de centros
urbanos e industriales, mientras que municipios rurales de montafia, como Chipaque,
presentan una incidencia ambiental reducida. La imposicion de obligaciones
homogéneas a territorios con niveles de impacto significativamente distintos plantea
tensiones frente al principio de proporcionalidad que orienta la justicia distributiva
(Walker, 2012).

La justicia procedimental se relaciona con los procesos mediante los cuales se
adoptan las decisiones ambientales. Esta dimensién evalla el acceso a la
informacion, la participacién efectiva de los actores locales y la posibilidad de incidir
en las decisiones que afectan el territorio. En el caso de las sentencias judiciales
estructurales, los municipios y las comunidades no participan en el disefio de las
ordenes, sino que asumen un rol principalmente ejecutor. Esta limitacién puede
derivar en medidas descontextualizadas o dificiles de implementar, especialmente en
municipios con baja capacidad institucional para participar en los espacios técnicos y

de seguimiento asociados a este tipo de fallos (Shrader-Frechette, 2002).

La justicia de reconocimiento enfatiza la necesidad de que las politicas ambientales
consideren las particularidades ecolégicas, sociales y territoriales de los actores
involucrados. Este enfoque parte del reconocimiento de que los territorios no son
homogéneos y que las diferencias en estructura ecologica, capacidades

institucionales y dinamicas socioeconOomicas deben ser tenidas en cuenta en la
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formulacion de las decisiones publicas. En el caso de Chipaque, la aplicacion
uniforme de la Sentencia del Rio Bogotéa invisibiliza su pertenencia funcional a la
cuenca del rio Guayuriba, desplazando recursos y esfuerzos hacia problematicas que

no corresponden a sus prioridades ambientales reales (Whyte, 2018).

El enfoque de justicia ambiental también permite analizar la nocion de vulnerabilidad
territorial. Los municipios rurales con presupuestos limitados enfrentan mayores
dificultades para asumir obligaciones ambientales de alta complejidad, lo que genera
una carga institucional adicional frente a territorios con mayor capacidad técnica y
financiera. En contextos como el de Chipaque, esta vulnerabilidad se expresa en la
necesidad de cumplir mandatos judiciales costosos, al tiempo que se gestionan
riesgos ambientales propios, como la erosién, la pérdida de cobertura vegetal o los
movimientos en masa. La falta de diferenciacion en la asignacion de
responsabilidades puede producir escenarios de injusticia institucional, en los cuales
las reglas formales no consideran las capacidades reales de los territorios (Temper et
al., 2018).

Finalmente, la justicia ambiental permite examinar los efectos derivados de la
acumulacion de obligaciones normativas. La coexistencia de multiples instrumentos
de planificacién, como los POMCA, los POT y las sentencias judiciales ambientales,
impone una carga administrativa significativa sobre los municipios. Cuando esta carga
no se ajusta a la realidad institucional y ecologica del territorio, el cumplimiento formal
de las obligaciones puede absorber la mayor parte de la capacidad administrativa,
relegando la atencion de probleméticas ambientales prioritarias. Desde esta
perspectiva, la justicia ambiental exige avanzar hacia esquemas de implementacién
diferenciada que reconozcan el aporte real de cada municipio dentro del sistema
hidrolégico y promuevan una distribucion mas equitativa de las responsabilidades

ambientales (Anguelovski & Martinez-Alier, 2014).
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6.5. Ordenamiento territorial y determinantes ambientales: coherencia entre
normay ecologia

El ordenamiento territorial constituye una herramienta fundamental para regular el uso
del suelo, orientar el desarrollo urbano y rural, y armonizar las dimensiones
ambientales, sociales y econdmicas del territorio. En Colombia, la Ley 388 de 1997
establece la obligacion de incorporar determinantes ambientales en los Planes de
Ordenamiento Territorial (POT), los cuales incluyen areas protegidas, rondas hidricas,
zonas de riesgo, ecosistemas estratégicos y otros componentes de la estructura
ecoldgica principal. Estos determinantes buscan garantizar que las decisiones sobre
ocupacion y uso del suelo se adopten en coherencia con las condiciones biofisicas
del territorio y con la proteccién de los recursos naturales (Montealegre, 2017).

Cuando los determinantes ambientales se encuentran alineados con la estructura
ecoldgica real del municipio, el ordenamiento territorial se consolida como un
instrumento clave para la sostenibilidad ambiental. En estos escenarios, el POT
permite orientar el desarrollo territorial conforme a la vocacion del suelo, prevenir
conflictos socioambientales y reducir la exposicidén a riesgos naturales. Sin embargo,
cuando los determinantes se fundamentan en referentes hidrograficos que no
corresponden al sistema ecoldgico predominante del territorio, se generan desajustes
entre la norma y la ecologia que afectan la eficacia de la planificacion territorial
(Montealegre, 2017).

En municipios como Chipaque, esta desalineacion se expresa en la incorporacion de
lineamientos asociados a la cuenca del rio Bogotd, pese a que su estructura ecoldgica
principal responde a la cuenca del rio Guayuriba. Esta condicién puede traducirse en
restricciones de uso del suelo, inversiones publicas y prioridades de intervencion que
no atienden las problematicas ambientales mas relevantes del territorio. Como
resultado, el ordenamiento territorial corre el riesgo de responder principalmente a
mandatos administrativos externos, en detrimento de las dinamicas ecoldgicas
locales que determinan la funcionalidad ambiental del municipio (Gonzélez &
Ordoiiez, 2017).
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La coherencia entre norma y ecologia adquiere una importancia particular en
territorios de montafa, donde las condiciones topograficas, la presencia de zonas de
recarga hidrica y la fragilidad de los ecosistemas incrementan la sensibilidad del
territorio frente a los cambios en el uso del suelo. En estos contextos, pequefias
alteraciones en la cobertura vegetal pueden desencadenar procesos de erosion,
inestabilidad de laderas y afectaciones en la disponibilidad del recurso hidrico. Por
esta razon, un ordenamiento territorial que no reconozca estas particularidades puede
intensificar los riesgos ambientales en lugar de mitigarlos (Gonzélez & Ordofiez,
2017).

Un aspecto critico del ordenamiento territorial es la articulacion entre los POT vy los
Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas (POMCA). Aunque los POMCA tienen
caracter vinculante y establecen lineamientos ambientales obligatorios para los
municipios, su incorporacién efectiva en los POT suele enfrentar dificultades
asociadas a diferencias metodoldgicas, desarticulacion temporal entre instrumentos
y limitaciones institucionales. En territorios con doble pertenencia a cuencas
hidrograficas, como Chipaque, esta articulacion resulta ain mas compleja, al coexistir
determinantes ambientales provenientes de distintos instrumentos de planificacion
(Rodriguez & Herrera, 2015).

El ordenamiento territorial también debe integrar de manera explicita la dimensién del
riesgo ambiental como un componente estructural de la planificaciéon. La identificacion
de zonas de amenaza, la regulacién de usos del suelo en areas inestables y la
proteccidén de ecosistemas estratégicos son elementos esenciales para reducir la
vulnerabilidad territorial. Cuando los determinantes ambientales no reflejan las
amenazas reales del municipio, la planificaciéon pierde capacidad preventiva y limita
la efectividad de las estrategias de gestion del riesgo, especialmente en municipios
rurales con alta exposicion a fenébmenos hidrometeoroldgicos (Silva-Macher & Farrell,
2014).

Finalmente, la coherencia entre norma y ecologia exige la disponibilidad de
informacion territorial precisa y el fortalecimiento de las capacidades técnicas a nivel

local. La cartografia actualizada, los inventarios ambientales y los analisis de riesgo
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constituyen insumos indispensables para sustentar decisiones de ordenamiento
ajustadas a la realidad ecoldgica del territorio. En municipios con capacidades
institucionales limitadas, la ausencia de estos insumos puede favorecer la adopcion
de determinantes ambientales genéricos y descontextualizados. En este sentido,
fortalecer la capacidad técnica municipal resulta fundamental para garantizar un
ordenamiento territorial ambientalmente coherente y territorialmente pertinente
(Camacho & Ruiz, 2021).

6.6. POMCA: principios, funciones y desafios para su implementacion

Los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA) constituyen
uno de los instrumentos mas relevantes de la politica ambiental colombiana, al
materializar el enfoque de gestion por cuencas mediante diagnésticos integrales,
zonificaciones ambientales y medidas de manejo orientadas a la conservacion y uso
sostenible del recurso hidrico. Su objetivo principal es armonizar la gestion ambiental
con las actividades humanas y los procesos naturales presentes en cada cuenca,
partiendo de la légica ecoldogica del territorio y no de los limites politico-
administrativos. Este enfoque permite comprender el funcionamiento integral de los
sistemas hidricos y definir acciones acordes con las particularidades biofisicas y

socioeconOmicas de cada cuenca (Vargas, 2019).

El disefio de los POMCA incorpora componentes técnicos como el andlisis de la oferta
y la demanda hidrica, la identificacion de conflictos socioambientales, la delimitacion
de areas de recarga, la zonificacion ambiental, la cartografia de amenazas y la
caracterizacion de los usos del suelo. Estos elementos permiten construir
diagnésticos que sirven de base para la formulaciébn de programas y proyectos
orientados a reducir conflictos ambientales, prevenir riesgos y proteger ecosistemas
estratégicos. No obstante, la calidad y pertinencia de estos planes dependen en gran
medida de la disponibilidad de informacion, la capacidad técnica de las autoridades
ambientales y la participacion efectiva de los municipios involucrados (Serrano &
Pefa, 2016).

Uno de los principios centrales de los POMCA es la coordinacion interinstitucional,

dado que las cuencas atraviesan multiples municipios y, en algunos casos, diferentes
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jurisdicciones ambientales. Su gestion exige un trabajo articulado entre autoridades
ambientales regionales, gobiernos locales, comunidades y sectores productivos. La
falta de coordinacion entre estos actores puede generar duplicidad de funciones,
contradicciones entre instrumentos de planificacion y vacios en la implementacion de
las medidas definidas. En municipios rurales como Chipaque, esta necesidad de
articulacion se ve reforzada por su ubicacidon en la interseccion de dos cuencas, lo
gue implica interactuar con distintos lineamientos institucionales y ajustar sus
instrumentos de planificacidn a criterios que no siempre resultan coherentes entre si
(Roa-Garcia et al., 2011).

Un desafio recurrente en la implementacion de los POMCA es su articulacion efectiva
con los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) y con otros instrumentos de
planificacion sectorial. Aunque los POMCA tienen caracter vinculante, su
incorporacion en los POT suele enfrentar dificultades asociadas a diferencias
metodoldgicas, tiempos de formulacion desfasados y prioridades politicas locales. En
muchos casos, los POT priorizan proyectos de infraestructura o expansion urbana sin
considerar plenamente las restricciones ambientales establecidas en los POMCA. En
territorios como Chipaque, esta situacion se complejiza debido a la coexistencia de
determinantes derivados del POMCA del rio Bogota y del POMCA del rio Guayuriba,
lo que incrementa la carga normativa y administrativa del municipio (Ortiz & Guerrero,
2018).

La participacion comunitaria constituye otro componente fundamental en la
formulacion y ejecucion de los POMCA. Las comunidades locales aportan
conocimientos y practicas territoriales que resultan esenciales para comprender los
usos del agua y del suelo, asi como los conflictos ambientales presentes en la cuenca.
Sin embargo, esta participacion suele verse limitada por la complejidad técnica de los
documentos, la escasa divulgacion de los procesos y la reducida capacidad de
incidencia de los municipios rurales. En contextos como el de Chipaque, estas
limitaciones afectan la apropiacion local del POMCA vy dificultan su implementacién

efectiva (Ledn & Velasco, 2017).
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Los POMCA también enfrentan desafios relacionados con su ejecucion y
seguimiento. La materializacion de los programas y proyectos definidos en estos
planes depende de la disponibilidad de recursos financieros, del acompafiamiento
institucional y de la continuidad administrativa. Las autoridades ambientales
regionales y los municipios suelen enfrentar restricciones presupuestales y operativas
gue limitan la ejecuciéon de las medidas propuestas. En el caso de Chipaque, estas
dificultades se suman a la obligacion de cumplir simultdneamente con las medidas
derivadas de la Sentencia del Rio Bogota, lo que genera una sobrecarga
administrativa y reduce la capacidad del municipio para priorizar acciones
ambientales acordes con su estructura ecolégica principal (Sandoval & Cardenas,
2020).

Finalmente, la experiencia de municipios como Chipaque evidencia que la
implementacion de los POMCA requiere enfoques diferenciados que reconozcan las
capacidades institucionales y la funcionalidad ecol6gica de cada territorio. La
pertenencia simultdnea a dos cuencas hidrogréficas implica mayores exigencias
técnicas y administrativas, que no siempre se traducen en una mejora efectiva de la
gestion ambiental local. En este contexto, resulta necesario fortalecer los mecanismos
de apoyo técnico y financiero, asi como promover esquemas de coordinacién que
permitan una aplicacion mas coherente y territorialmente pertinente de los POMCA
(IDEAM, 2018).

6.7. Sentencias estructurales ambientales: eficacia, limitaciones y efectos
no intencionados

Las sentencias estructurales ambientales se han consolidado como uno de los
mecanismos judiciales mas relevantes para corregir fallas sisteméaticas del Estado en
materia de proteccion de ecosistemas, restauracion ambiental y garantia de derechos
colectivos. A diferencia de las decisiones judiciales tradicionales, este tipo de
sentencias no se limita a resolver un conflicto particular, sino que impone un conjunto
de ordenes interdependientes dirigidas a multiples entidades, con el proposito de
transformar estructuras institucionales y practicas de gestion que han generado dafios
ambientales persistentes. En Colombia, este enfoque ha sido utilizado para abordar

problematicas ambientales complejas, como la contaminacion del rio Bogota,
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convirtiendo a la Sentencia del Rio Bogota en un referente de alto impacto regional y

nacional (Rodriguez-Garavito, 2011).

La eficacia de las sentencias estructurales depende en gran medida de su capacidad
para reconocer las diferencias territoriales, las capacidades institucionales y las
dindmicas ecologicas de los actores involucrados. Cuando las érdenes judiciales se
formulan de manera homogénea, sin distinguir entre municipios con alta incidencia
ambiental y aquellos con impactos marginales, pueden surgir tensiones entre los
objetivos del fallo y sus efectos reales. En el caso del municipio de Chipaque, la
aplicaciéon uniforme de la Sentencia del Rio Bogota evidencia limitaciones
relacionadas con la proporcionalidad de las obligaciones y su coherencia con la

estructura hidrolégica predominante del territorio (Sabel & Simon, 2004).

Una de las principales limitaciones de las sentencias estructurales ambientales radica
en su énfasis en una visibn macro del problema, centrada en el ecosistema o la
cuenca en su conjunto, lo que puede invisibilizar las particularidades locales. En el
caso del rio Bogota, la sentencia establece un conjunto amplio de cargas ambientales,
administrativas y financieras que se aplican a municipios con realidades territoriales
muy distintas. Para municipios rurales de montafia como Chipaque, esta
homogeneidad normativa desconoce tanto su aporte reducido a la degradacién
ambiental como sus limitadas capacidades técnicas y financieras, lo que dificulta la

implementacion efectiva de las medidas ordenadas (Cano & Torres, 2019).

Otro aspecto relevante es la aparicion de efectos no intencionados derivados de la
implementacion de las sentencias estructurales. La imposicion de mudltiples
obligaciones puede generar una sobrecarga administrativa en municipios con
estructuras institucionales reducidas, desviando recursos humanos y financieros que
podrian destinarse a la atencion de problematicas ambientales prioritarias del
territorio. En Chipaque, el cumplimiento de requerimientos asociados a la Sentencia
del Rio Bogota puede limitar la capacidad municipal para abordar riesgos ambientales
propios, como la erosion, la proteccién de microcuencas abastecedoras o la gestion
del riesgo por movimientos en masa, lo que puede debilitar la gestion ambiental local

en lugar de fortalecerla (Arrieta, 2020).
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Las sentencias estructurales también pueden producir un fenémeno de acumulacién
normativa cuando se superponen con otros instrumentos de planificacion ambiental y
territorial. La coexistencia de obligaciones derivadas de los POMCA, los POT, las
politicas sectoriales y las decisiones judiciales incrementa la complejidad regulatoria
para los municipios. En territorios como Chipaque, esta acumulacién normativa
genera un entorno institucional exigente, en el que el cumplimiento formal de las
obligaciones puede absorber gran parte de la capacidad administrativa disponible,
afectando la eficiencia y sostenibilidad de la gestibn ambiental local (Jaramillo & Ruiz,
2018).

Desde la perspectiva de la proporcionalidad ambiental, las sentencias estructurales
deberian asignar responsabilidades acordes con el nivel real de impacto de cada
actor. En la cuenca del rio Bogot4a, la mayor carga contaminante proviene de grandes
centros urbanos e industriales, mientras que los municipios rurales presentan una
incidencia significativamente menor. La exigencia de obligaciones similares para
todos los municipios evidencia un desbalance entre responsabilidad ambiental y carga
normativa, lo cual plantea cuestionamientos sobre la equidad territorial en la

aplicacién de este tipo de fallos (Fonseca, 2017).

Finalmente, la efectividad de las sentencias estructurales ambientales depende del
acompafiamiento institucional, técnico y financiero que reciban los municipios
encargados de su implementacion. En ausencia de este apoyo, los fallos pueden
convertirse en mandatos de dificil cumplimiento, limitAndose a la producciéon de
informes formales sin avances sustantivos en la recuperacion ambiental. En
municipios con capacidades institucionales reducidas, como Chipaque, esta situacién
refuerza la necesidad de interpretar y aplicar las sentencias desde enfoques
diferenciados, que permitan armonizar los objetivos judiciales con las realidades

territoriales y ecoldgicas locales (Pérez & Robledo, 2021).
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El punto de partida para comprender la incidencia de la Sentencia del Rio Bogota en

7. Antecedentes

municipios como Chipaque se encuentra en la Constitucion Politica de 1991, la cual
establecié un nuevo paradigma de proteccidon ambiental en Colombia. En particular,
el articulo 79 consagra el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano
y el deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente, mientras
gue el articulo 80 ordena planificar el manejo de los recursos naturales con el fin de
garantizar su desarrollo sostenible, conservacion y restauracion. Estos mandatos
constitucionales sentaron las bases para el reconocimiento del ambiente como un

derecho colectivo, directamente exigible a través de mecanismos judiciales.

En este marco constitucional se expidio la Ley 99 de 1993, mediante la cual se cre6
el Ministerio del Medio Ambiente y se organiz6 el Sistema Nacional Ambiental (SINA).
Esta ley otorgd un papel protagonico a las Corporaciones Autbnomas Regionales en
la planificacion y gestion ambiental del territorio, y establecié instrumentos como los
Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas. A partir de esta norma, se fortalecio la
institucionalidad ambiental en Colombia y se asigno a los municipios la obligacion de
articular sus planes de desarrollo y de ordenamiento territorial con los determinantes
ambientales definidos por las autoridades competentes, aspecto relevante para el
caso de Chipaque, dadas las exigencias derivadas de su pertenencia formal a la
cuenca del rio Bogota.

Posteriormente, la Ley 388 de 1997 desarrollé el marco del ordenamiento territorial
en Colombia, estableciendo que la planeacion municipal debia integrar los criterios
ambientales como determinantes obligatorios en los Planes de Ordenamiento
Territorial. De esta manera, los municipios incorporaron de forma mas explicita la
dimension ambiental en sus procesos de planificaciéon urbana y rural. En territorios
como Chipaque, caracterizados por una compleja dinamica hidrografica, esta
obligacion ha implicado la necesidad de armonizar lineamientos ambientales
provenientes de distintas cuencas, lo que ha generado tensiones en la planeacion

territorial.
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Un antecedente relevante en materia de acceso a la justicia ambiental lo constituye
la Ley 472 de 1998, que regulo las acciones populares y de grupo como mecanismos
para la proteccion de los derechos e intereses colectivos. A través de esta norma se
fortalecio la posibilidad de que ciudadanos y organizaciones sociales acudieran a los
jueces para reclamar la proteccién de bienes ambientales amenazados o vulnerados.
La Sentencia del Rio Bogotd se origina precisamente en una accion popular
interpuesta con el fin de enfrentar la grave contaminacion del rio y exigir una actuacion

coordinada de multiples entidades estatales.

Es importante sefalar que la gestién por cuencas ya habia sido incorporada en el
ordenamiento juridico colombiano con anterioridad, mediante el Decreto 2811 de
1974, conocido como el Cadigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente. Este decreto reconoci6 a la cuenca hidrogréafica como
la unidad basica de planificacion ambiental, estableciendo un antecedente normativo
fundamental para comprender que las decisiones administrativas y judiciales deben

responder a la légica ecoldgica del territorio.

El hito central dentro de estos antecedentes lo constituye la Sentencia del Rio Bogota,
proferida por el Consejo de Estado en 2014. Este fallo orden6 a mas de setenta
entidades del orden nacional, regional y local la ejecucién de medidas estructurales
orientadas a la recuperacién integral de la cuenca, incluyendo la construcciéon de
infraestructura de saneamiento basico, la actualizacion de instrumentos de
planificacion territorial y la adopcion de acciones de seguimiento ambiental. La
sentencia se consolidd como un instrumento de politica publica ambiental de caracter
vinculante, cuyos efectos se extienden a municipios como Chipaque, a pesar de que

su incidencia territorial en la cuenca del rio Bogota es reducida.

En el ambito nacional, otras decisiones judiciales han reforzado el papel del poder
judicial en la proteccion del ambiente, como aquellas que han reconocido a
ecosistemas estratégicos como sujetos de derechos. Estos fallos evidencian una
tendencia creciente hacia la judicializacién de la politica ambiental en Colombia, en la
cual los jueces asumen un rol activo frente a las deficiencias en la gestion ambiental,

generando nuevos retos para la implementacion de las decisiones en los territorios.
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Finalmente, los informes de seguimiento elaborados por entidades técnicas y
autoridades ambientales han evidenciado avances desiguales en el cumplimiento de
las o6rdenes de la Sentencia del Rio Bogota. En estos documentos se reconoce que
los municipios con menores capacidades técnicas y financieras enfrentan mayores
dificultades para implementar las medidas ordenadas. Este escenario refuerza la
necesidad de analizar los efectos territoriales diferenciados de la sentencia,
particularmente en municipios rurales como Chipaque, donde las limitaciones

institucionales condicionan la ejecucion efectiva de las obligaciones impuestas.
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El marco legal que sustenta el presente estudio se construye a partir de referentes

8. Marco Legal

normativos de orden internacional y nacional que orientan la gestion ambiental, la
proteccion del recurso hidrico y la planificacion territorial. Estos instrumentos
establecen principios, obligaciones y competencias que enmarcan la actuacion del
Estado y de los entes territoriales frente a la conservacion y recuperacion de los

ecosistemas, asi como frente a la garantia del derecho colectivo a un ambiente sano.

En el ambito internacional, la gestiébn del recurso hidrico ha sido abordada
progresivamente desde enfoques integrales que reconocen el caracter estratégico del
agua para el desarrollo sostenible. Diversos instrumentos y declaraciones
internacionales han promovido la gestion por cuencas hidrograficas y la adopcién de
la Gestion Integrada del Recurso Hidrico como marco orientador de las politicas
publicas, resaltando la necesidad de articular dimensiones ecoldgicas, sociales y
econdmicas, asi como de adoptar decisiones diferenciadas segun las particularidades
territoriales. Estos lineamientos han influido en la formulacion de politicas ambientales

y en la estructuracién de los marcos normativos nacionales, incluido el colombiano.

A nivel nacional, la Constitucion Politica de 1991 constituye el pilar fundamental del
régimen ambiental colombiano. En ella se reconoce el derecho colectivo a gozar de
un ambiente sano y se establece la obligacion del Estado de proteger la diversidad e
integridad del ambiente, asi como de planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales con criterios de sostenibilidad. Estos mandatos constitucionales
habilitan la intervencion administrativa y judicial frente a la degradacién ambiental y
sustentan la adopcién de instrumentos de planificacion y control ambiental en el

territorio.

En desarrollo de estos principios constitucionales se expidié la Ley 99 de 1993,
mediante la cual se cred el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(Minambiente) y se organiz6 el Sistema Nacional Ambiental (SINA). Esta ley definio
las competencias de las autoridades ambientales y consolidé la gestion ambiental
como una funcidn publica de interés general. Asimismo, incorporé la cuenca

hidrografica como unidad basica de planificacion y establecié instrumentos orientados
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a la proteccion del recurso hidrico y de los ecosistemas asociados, sentando las
bases para la formulacion de los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas

Hidrogréaficas.

La Ley 388 de 1997 complements este marco al regular el ordenamiento territorial en
Colombia y establecer la obligacion de incorporar los determinantes ambientales en
los Planes de Ordenamiento Territorial. Esta norma fortalecio la integracion entre la
planificacion ambiental y la planificacion del uso del suelo, imponiendo a los
municipios el deber de armonizar sus decisiones territoriales con las condiciones
ecoldgicas del territorio y con los lineamientos definidos por las autoridades

ambientales competentes.

En este contexto normativo se inscribe el Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del sector ambiente y desarrollo sostenible. Este decreto no introduce
disposiciones sustantivas nuevas, sino que compila y sistematiza la reglamentacion
vigente en materia ambiental, incluyendo las reglas relacionadas con la ordenacion
de cuencas hidrograficas y los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas. Su
relevancia radica en que constituye el marco normativo vigente de consulta obligatoria
para autoridades ambientales y entidades territoriales, consolidando en un solo

cuerpo normativo las disposiciones aplicables a la gestion del recurso hidrico.

Adicionalmente, la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico
(PNGIRH) se configura como un referente legal y de politica puablica que orienta la
gestion del agua en el pais. Esta politica establece lineamientos para garantizar la
sostenibilidad del recurso hidrico, mejorar su calidad y disponibilidad, fortalecer la
gobernanza del agua y promover una gestion equitativa y eficiente del recurso,

articulando las acciones de las distintas entidades del Estado y los territorios.

En materia de acceso a la justicia ambiental, la Ley 472 de 1998, que regula las
acciones populares y de grupo, constituye un elemento central del marco legal. Esta
norma permitid que los ciudadanos acudieran a los jueces para exigir la proteccion de
derechos colectivos relacionados con el ambiente, habilitando la adopcion de
decisiones judiciales de caracter estructural frente a probleméticas ambientales

complejas.
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En este escenario juridico se ubica la Sentencia del Rio Bogota, proferida por el
Consejo de Estado, la cual se fundamenta en el marco constitucional y legal descrito
para imponer obligaciones a multiples entidades del orden nacional, regional y local.
La sentencia se configura como un instrumento juridico vinculante que incide
directamente en la planificacion ambiental y territorial de los municipios ubicados
formalmente en la cuenca del rio Bogotd, incluyendo aquellos con una incidencia

ambiental reducida, como el municipio de Chipaque.

En conjunto, este marco legal evidencia la complejidad normativa que orienta la
gestion ambiental y del recurso hidrico en Colombia. La coexistencia de normas
constitucionales, legales, reglamentarias, politicas publicas y decisiones judiciales
plantea desafios significativos para los municipios, particularmente para aquellos con
capacidades institucionales limitadas. En este contexto, el analisis del impacto
territorial de la Sentencia del Rio Bogota requiere comprender la forma en que estas

disposiciones se articulan, se superponen y se materializan en el ambito local.
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La investigacion se desarroll6 bajo un enfoque cualitativo—descriptivo, orientado a

9. Metodologia

comprender la forma en que las 6rdenes de la Sentencia del Rio Bogota se traducen
en efectos territoriales, institucionales y ambientales en un municipio rural como
Chipaque. El enfoque cualitativo permitid interpretar fenébmenos sociales, juridicos y
ecoldgicos asociados al fallo, comprender los significados que los actores atribuyen
a su implementacion y analizar como las instituciones locales enfrentan obligaciones
judiciales de alta complejidad. Por su parte, el componente descriptivo facilitd
caracterizar las dindmicas locales, las limitaciones administrativas, las capacidades
técnicas disponibles y las condiciones hidrograficas que definen la incidencia real del
municipio en la cuenca del rio Bogot4, sin buscar establecer relaciones causales, sino
identificar tensiones, brechas y efectos no previstos en la aplicacion homogénea de

medidas judiciales en territorios ambientalmente diferenciados.

En coherencia con este enfoque, se adoptd un disefio de estudio de caso, ya que
Chipaque constituye un escenario representativo para examinar los desafios que
enfrentan municipios pequefios en la implementacion de sentencias estructurales
ambientales, el estudio de caso permitio integrar informacion normativa, cartografica,
institucional y perceptual, ofreciendo una vision holistica y contextualizada del
problema, la estrategia metodolégica se organiz6 en fases sucesivas y
complementarias: (1) revision documental y normativa de la sentencia, autos de
seguimiento e instrumentos de planificacion ambiental y territorial; (2) analisis
territorial mediante la construccion y procesamiento de cartografia oficial para
determinar la proporcion del municipio en cada cuenca, las rutas de drenaje y las
areas de mayor influencia hidrolégica; (3) observacion directa en campo para validar
condiciones del territorio, usos del suelo e infraestructura ambiental; (4)
sistematizacién de la informacion mediante matrices comparativas entre obligaciones
judiciales 'y capacidades institucionales locales; y (5) formulacién de
recomendaciones técnicas y juridicas orientadas a armonizar la justicia ambiental con

la planificacion territorial y la gestion diferencial de cuencas.
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9.1. Revision documental y normativa

La revision documental y normativa constituyd el primer componente metodoldgico
del estudio y se orienté a comprender el marco juridico, institucional y técnico que
regula la gestidn del recurso hidrico, la planificacion territorial y la implementacion de
sentencias estructurales ambientales en Colombia, para ello se consultaron bases de
datos oficiales, repositorios institucionales y bibliotecas digitales especializadas, que
permitieron recopilar informacion normativa, técnica, jurisprudencial y académica

relevante.
Entre las principales bases de datos utilizadas se encuentran:

« Sistema Unico de Informacion Normativa (SUIN-Juriscol) del Ministerio de
Justicia

o Relatoria del Consejo de Estado

o Repositorio de la Corte Constitucional

e Gestor Normativo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS)

o Repositorio digital de la CAR Cundinamarca

e Repositorio del IDEAM

e Sistema de Informacion Ambiental de Colombia (SIAC)

o Repositorio institucional del IGAC

« Bibliotecas digitales académicas: Redalyc, Scielo, Google Scholar y la

Biblioteca del Externado

A partir de estas fuentes se recopilaron y analizaron 54 documentos normativos y

técnicos presentados en la tabla namero 1.

Tabla 1. Relacion de documentos normativos, técnicos y académicos revisados en

la fase de revision documental y normativa

N.° Documento / Afio Entidad Tipo Propdésito dentro
Norma / Informe del analisis
1 Constitucién Politica | 1991 Republica de Constitucional | Marco general de
de Colombia Colombia competencias y
principios
ambientales.
2 Decreto 2811 — 1974 Republica de Legal Régimen basico de
Cédigo Nacional de Colombia cuencas y recursos
Recursos Naturales hidricos.
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3 Ley 9 1989 Congreso Legal Bases del
ordenamiento
territorial.

4 Ley 99 — Sistema 1993 Congreso Legal Competencias

Nacional Ambiental ambientales
(SINA) municipales.

5 Ley 388 — 1997 Congreso Legal Determinantes
Ordenamiento ambientales y POT.
Territorial

6 Ley 472 — Acciones | 1998 Congreso Legal Procedencia de
Populares demandas

ambientales
estructurales.

7 Sentencia T-411 1992 Corte Jurisprudencia | Proteccién del

Constitucional ambiente como
derecho
fundamental.

8 Sentencia T-299 2008 Corte Jurisprudencia | Responsabilidad

Constitucional estatal en gestion
del agua.

9 Sentencia STC- 2018 Corte Suprema Jurisprudencia | Criterios judiciales
4360 sobre proteccion

ecolégica.

10 | Sentencia Rio 2014 Consejo de Estado | Jurisprudencia | Base central de
Bogotéa (Consejo de analisis del caso
Estado) Chipaque.

11 | Auto de seguimiento | 2020 Consejo de Estado | Informe Verificacion de
No. 13 — EAAB técnico-juridico | cumplimiento en

municipios.

12 | Auto de seguimiento | 2024 Consejo de Estado | Informe Ultimo seguimiento
No. 20 — EAAB técnico-juridico | disponible para

andlisis.

13 | Politica Nacional 2010 MADS Politica publica | Lineamientos sobre
GIRH gestién integrada de

cuencas.

14 | Politica Nacional 2015 MADS Politica publica | Ajustes a
GIRH lineamientos de
(actualizacion) agua.

15 | Politica Nacional de | 2015 MADS Politica publica | Soporte normativo
Recurso Hidrico para POMCA.

16 | Decreto 2010- | MADS Reglamentario | Lineamientos
reglamentario 2015 técnicos de
POMCA cuencas.

17 | Decreto vertimientos | 2015 MADS Reglamentario | Evaluacién de
y uso de aguas cargas municipales.

18 | Guia técnica GIRH 2009 GWP Técnica Enfoque comparado
municipal internacional de gestién del agua.

19 | Manual GIRH para 2000 GWP Técnica Métodos de
cuencas internacional planificacién hidrica.

20 | Informe SIAC de 2020 SIAC - MADS Técnico Informacion base
cuencas para mapas.

21 | IGAC - Cartografia | 2020 IGAC Técnico Construccion de
basica Chipaque mapas base.

22 | IDEAM — Informe 2020 IDEAM Técnico Indicadores
técnico Sentencia hidrolégicos
Bogota oficiales.
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23 | IDEAM — 2018 IDEAM Técnico Identificacion de
Lineamientos de determinantes
POMCA ambientales.

24 | CAR - Plan de 2016 CAR Planificacién Contexto de gestion
Accién 2016-2019 regional.

25 | CAR — Informe de 2020 CAR Técnico Estado de la cuenca
avance POMCA en jurisdiccion CAR.
Bogota

26 | CAR - 2018 CAR Técnico Aplicacion para POT
Determinantes de Chipaque.
ambientales

27 | EAAB — Informe de | 2020 EAAB Técnico Aportes para
cargue de analisis de
obligaciones cumplimiento.

28 | POT Municipio de 2000- | Alcaldia Planificacién Ordenamiento
Chipaque 2019 territorial local.

29 | EOT — Municipio de | 2010 Alcaldia Planificacién Estructura ecolégica
Chipaque y usos del suelo.

30 | POMCA Rio Bogota | 2018 CAR — MADS Plan de Andlisis de

cuenca incidencia territorial.

31 | POMCA Rio 2019 CORPORINOQUIA | Plan de Identificacion de
Guayuriba cuenca cuenca funcional.

32 | Informe de riesgo 2020 UNGRD Técnico Identificacion de
territorial amenazas.

33 | Politica Nacional de | 2017 MADS Politica Condiciones de
Cambio Climético adaptacion en

cuencas.

34 | Documento 2018 DNP Politico — Financiamiento y
CONPES GIRH técnico directrices

nacionales.

35 | Documento 2014 DNP Politico — Coherencia entre
CONPES de técnico POT y cuencas.
ordenamiento
territorial

36 | Informe CEPAL — 2020 CEPAL — Externado | Académico Evaluacion del
30 afios del SINA modelo ambiental

colombiano.

37 | Informe Banco 2020 BM Internacional Referencia
Mundial — comparada.
Gobernanza del
agua

38 | Global Water 2020 UNESCO Internacional Referentes en
Development gestion de cuencas.
Report

39 | Informe OCDE — 2019 OCDE Internacional Diagnéstico del
Evaluacion desempefio
ambiental Colombia institucional.

40 | Robbins — Political 2012 Wiley Académico Base conceptual
Ecology territorial.

41 | Martinez Alier — 2011 Icaria Académico Enfoque de justicia
Ecologismo de los ambiental.
pobres

42 | Schlosberg — 2007 OuUP Académico Reconocimiento y
Environmental distribucion de
Justice cargas.
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43 | Agyeman — Just 2014 | Zed Books Académico Cohesién entre
Sustainabilities justicia 'y

sostenibilidad.

44 | Armitage — Adaptive | 2009 uBC Académico Gobernanza
Co-Management adaptativa.

45 | Whyte — Indigenous | 2018 ERL Académico Enfoque ampliado
Environmental de justicia
Justice ambiental.

46 | Piattoni — Multi- 2010 OuUP Académico Gobernanza
Level Governance multinivel.

47 | Lemos & Agrawal — | 2006 Annual Review Académico Gobernanza
Environmental ambiental y actores.
Governance

48 | Lavell — Riesgo, 2015 FLACSO Académico Relacién territorio—
desastre y territorio instituciones.

49 | Montealegre — 2017 U. Nacional Académico Base para analisis
Determinantes POT.
ambientales

50 | Rojas & Rodriguez 2018 Uniandes Académico Gestion hidrica en
— Riesgo hidrico zonas andinas.

51 | Rodriguez & 2015 Gestion y Ambiente | Académico Desalineaciones
Herrera — institucionales.
Articulacién
POMCA-POT

52 | Cano & Torres — 2019 RAP Académico Impacto de fallos en
Sentencias planificacién.
estructurales

53 | Pérez y Robledo — 2021 U. Rosario Académico Andlisis de
Ordenes judiciales implementacién en

municipios.

54 | Fonseca — 2017 Externado Académico Proporcionalidad en
Proporcionalidad decisiones
judicial ambientales.

El analisis de esta informacioén se realiz6 mediante una matriz de analisis normativo
(tabla numero 2), en la cual se clasificaron los documentos segun:

(1) nivel normativo (constitucional, legal, reglamentario, jurisprudencial),

(2) alcance territorial (nacional, regional, municipal),

(3) competencias asignadas a los municipios,

(4) obligaciones especificas derivadas de la sentencia, y

(5) correspondencia entre dichas obligaciones y las capacidades reales del

municipio.

Una vez organizada la informacion normativa mediante la matriz presentada en la
tabla 2, esta clasificacion permitio estructurar una base juridica clara para el estudio,
diferenciando el nivel, alcance y tipo de obligaciones asociadas a cada instrumento,
en esta fase metodoldgica no se realizé adn el analisis comparativo de fondo, sino

gue se establecio el marco normativo de referencia que posteriormente seria
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contrastado con la informacion territorial, institucional y de campo, la funcién de esta
matriz dentro de la metodologia fue, por tanto, depurar y ordenar los documentos
revisados para facilitar su interpretacion posterior, de manera que el andlisis
comparativo entre las disposiciones legales y las condiciones reales del municipio
pudiera desarrollarse de forma rigurosa en los capitulos de resultados y discusion.

Tabla 2. Matriz de andlisis normativo y documental utilizada para la clasificacion de

normas, jurisprudencia e instrumentos de planificacién

Categoria de Descripcion Criterios de Documentos Hallazgos /
analisis clasificacion analizados Observaciones
(ejemplos)

Nivel normativo Define el rango - Constitucional- - Permite identificar
jerarquico del Legal- Constitucién | el peso juridico
documento dentro | Reglamentario- Politica real de cada
del ordenamiento | Jurisprudencial- (1991)- Ley obligacién y su
juridico Politicas publicas 99/1993- Ley | grado de

388/1997- exigibilidad.
Decreto

2811/74-

Autos de

seguimiento

Sentencia

Rio Bogota

(2014-2024)

Alcance territorial Determina a qué | - Nacional- Regional | - Se evidencia
nivel aplica la (CAR, Resoluciones | solapamiento entre
norma o CORPORINOQUIA)- | CAR- POMCA Bogota y
instrumento Departamental- POMCA Rio | Guayuriba en el

Municipal Bogota- municipio.
POMCA Rio
Guayuriba-
POT
Chipaque

Competencias Clasifica qué - Gestién ambiental- | - Ley 99/93 Varias

asignadas responsabilidades | Ordenamiento (SINA)- Ley competencias no
derivan para el territorial- 388/97 son acordes a la
municipio Saneamiento (POT)- Autos | capacidad

basico- Reporte y del Consejo institucional de
seguimiento de Estado Chipague.

Obligaciones Identifica qué - Reportes- Ajustes - Autos Existen

especificas exige al POT- Acciones de | 2014-2024- obligaciones que
puntualmente la saneamiento- Informes no corresponden a
sentenciay la Participacion en CAR- la incidencia real
normativa comités- Programas | Instrucciones | del municipio en la
asociada de monitoreo EAAB cuenca del rio

Bogota.

Corresponsabilidad | Evalla si las - Alta- Media- Baja/ | - Mapas Chipaque aporta

ambiental obligaciones nula territoriales- menos del 10%
guardan POMCA- del territorio a la
proporcién con el IDEAM 2020 | cuenca del Bogota
impacto real del — obligaciones no
municipio proporcionales.
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ANTOTOMAS

Coherenciacon la | Analiza sila - Adecuada- Parcial- | - POMCA La estructura
estructura normativa Desalineada Bogota vs. ecoldgica funcional
ecologica reconoce la Guayuriba- pertenece al
funcionalidad POT Guayuriba, no al
hidrica real municipal- Bogota.
Analisis de
drenajes
Capacidades Revisa si el - Técnica- - Informes
institucionales municipio puede Financiera- municipales-
requeridas cumplir lo exigido | Administrativa Autos del
Consejo de
Estado

9.2. Anélisis territorial

El analisis territorial se realiz6 a partir de la integracion, procesamiento y verificacion
de datos cartograficos provenientes de fuentes oficiales, entre ellas el Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC), el IDEAM, la CAR, CORPORINOQUIAY el SIAC,
asi como de capas tematicas suministradas por el Portal Geografico Nacional y la
Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales. Estos insumos incluyeron limites
municipales, curvas de nivel a escala 1:25.000, redes de drenaje, modelo digital de
elevacion, divisorias de aguas, coberturas vegetales, unidades geomorfoldgicas y
delimitaciones oficiales de cuencas, subcuencas y microcuencas, toda la informacion
fue procesada mediante QGIS, aplicando procedimientos de georreferenciacion,
depuracion de duplicados, ajustes de proyeccion al sistema MAGNA-SIRGAS vy

recorte espacial del municipio para garantizar consistencia entre las capas.

Se utilizé el modelo digital de elevacion para generar andlisis de pendientes y
direccion de flujo mediante herramientas hidrolégicas (flow accumulation, flow
direction). Lo que permitié identificar los sentidos reales de escorrentia y validar la
proporcién del territorio de Chipaque que drena hacia la cuenca del rio Bogota y la
cuenca del rio Guayuriba, como parte del procesamiento, se construyeron mapas
tematicos con simbologia estandarizada para representar drenajes, curvas de nivel,
zonas de transicion hidrica y areas de incidencia, los cuales fueron posteriormente
contrastados con las observaciones de campo para corregir posibles inconsistencias
de la cartografia base, este conjunto de procedimientos permitio establecer con mayor
precision la estructura hidrografica funcional del municipio, confirmar la baja
participacion territorial de Chipaque en la cuenca del rio Bogota y sustentar los

hallazgos presentados en los resultados.
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Con el fin de garantizar precision en la delimitacién de las cuencas, la identificacion
de los drenajes y el andlisis de la estructura hidrografica del municipio. Se compilaron
diversos insumos cartograficos provenientes de fuentes oficiales nacionales y
regionales, estos datos fueron sometidos a procesos de ajuste, depuracion y analisis
hidrologico mediante herramientas SIG, lo que permitié construir una base espacial

coherente para el estudio.

A continuacion, en la tabla 3 se presentan las capas utilizadas, sus respectivos

origenes y los procedimientos aplicados durante su procesamiento.

Tabla 3. Datos cartograficos utilizados en el andlisis territorial, sus fuentes y

procesos aplicados

Capa Fuente oficial Escala/ Procesos Uso
cartogréfica / Formato | aplicados en SIG | especifico en
Dato espacial los mapas

elaborados
Limites IGAC 1:25.000, | Recorte del Base espacial
municipales SHP municipio, ajuste | para todos los
de proyeccion mapas.
MAGNA-
SIRGAS
Divisorias de IDEAM - SIAC 1:100.000 | Separacion de Mapa de
aguas (cuenca , SHP cuencas, cuencas y
Bogota y cuenca reclasificaciony | drenajes;
Guayuriba) recorte a determinacion
Chipaque de
proporciones
territoriales.
Red hidricay IGAC/CAR 1:25.000, | Limpieza de Mapa de
drenajes SHP lineas duplicadas, | cuencasy
verificacién con drenajes;
campo, ajuste identificacion
topoldgico de
escorrentias
hacia Bogota
0 Guayuriba.
Modelo Digital IDEAM Raster 30 | Generacion de Mapa de
de Elevacion m curvas de nivel, curvas de
(MDE) pendiente, flow nivel; analisis
direction, flow de direccion
accumulation de flujo.
Curvas de nivel IGAC 1:25.000, | Recorte a limites | Mapa de
SHP municipales, curvas de
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reclasificacion por | nivel para
intervalos analisis del
relieve.
Coberturas de la | IDEAM 1:100.000 | Reclasificaciony | Validacion de
tierra (Corine zonificacion por cambios de
Land Cover categoria suelo en zonas
adaptado) de drenaje.
Unidades CAR - Estudios SHP Recorte, Identificacion
geomorfoldgicas | ambientales depuracion de zonas
topoldgica criticas con
inestabilidad y
erosion.
Capas POMCA | CAR SHP Extraccion de Determinacio
Rio Bogota informacién n de
relevante, obligaciones
interseccion con territoriales
limites derivadas del
municipales POMCA.
Capas POMCA | CORPORINOQUI | SHP Recorte, Validacion de
Rio Guayuriba A comparacion con | estructura
POMCA Bogota | hidrica
funcional del
municipio.
Red vial y IGAC / Ministerio | SHP Recorte y Planificacion
accesos de Transporte limpieza de recorridos
de campo y
accesibilidad a
puntos de
observacion.
Curvas de nivel Portal Geografico SHP Ajuste a Refinamiento
complementarias | Nacional proyeccion de anélisis
MAGNA / recorte | topografico.
Poblados y zonas | IGAC SHP Recorte municipal | Mapa del
urbanas casco urbano
y drenajes.
Puntos Registro propio GPX Carga al SIG, Validacion
georreferenciado conversion GPX | directa de
s del trabajo de — SHP drenajes y
campo pendientes en
campo.
Cartografia base | Alcaldia de CADYy Conversion a Mapa del
del municipio Chipaque SHP SHP, casco urbano
(Plano urbano) georreferenciacié | y puntos
n manual criticos de

escorrentia.
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El trabajo de campo se desarrollo entre los meses de julio, agosto y septiembre de

9.3. Trabajo de campo

2025, con el propdsito de validar en sitio la informacién territorial obtenida en la
revision cartografica y contrastarla con las condiciones ambientales, hidrologicas y de
infraestructura presentes en el municipio de Chipaque, esta fase permitio observar
directamente los puntos criticos asociados al drenaje, los usos del suelo y las areas
de influencia hidrografica que se relacionan con la implementacion de las obligaciones

derivadas de la Sentencia del Rio Bogota.

Se realiz6 un recorrido que incluyé el casco urbano, las zonas de drenaje pluvial y las
veredas Hoyas, Alto del Ramo, Caldera, Calderitas, Fruticas entre otras considerando
tanto los puntos donde el municipio presenta minima conexion hidrica con la cuenca
del rio Bogoté, como las &reas donde la mayor parte del drenaje superficial fluye hacia

la cuenca del rio Guayuriba.

Para garantizar rigor metodologico se empled un protocolo de observacion de campo
gue contempld la planificacion previa de rutas segun cartografia SIG, el uso de fichas
de observacién con categorias como tipo de drenaje, direccion de pendientes, usos
del suelo, presencia de infraestructura ambiental e identificacion de riesgos;
adicionalmente, se realizaron registros fotograficos georreferenciados y entrevistas
informales con habitantes y funcionarios que permitieron complementar la percepcion
institucional y comunitaria, la informacion recolectada fue sistematizada mediante la
clasificacion de notas, fotografias y georreferenciacion por sectores, la digitalizacion

de los puntos observados en QGIS para validar la direccion de escorrentias,

Se realiz6 una triangulacion con documentos normativos, informes institucionales y
capas geograficas del IGAC, IDEAM, CAR y CORPORINOQUIA; este proceso
permitié confirmar la baja incidencia real del municipio en la cuenca del rio Bogota y
fortalecer la interpretacion de los resultados territoriales e institucionales presentados

en el estudio.

El trabajo en terreno siguid un protocolo de campo estructurado, disefiado para

garantizar la coherencia y la validez de la informacién recolectada, el cual inicié con
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la planificacion previa del recorrido a partir de capas SIG y la identificacion de puntos
criticos relacionados con drenajes, pendientes, nacimientos hidricos y areas con

potencial incidencia en las cuencas del rio Bogota y del rio Guayuriba.

Posteriormente, se aplico una ficha de observacion con variables definidas como
ubicacion geogréfica, tipo de flujo, conectividad hidrica, usos del suelo, presencia o
ausencia de infraestructura ambiental, evidencia de impactos y riesgos asociados,
acompafada de registros fotogréficos georreferenciados obtenidos mediante GPS
para facilitar el contraste con la cartografia previa; ademas, se incluyeron entrevistas
informales con habitantes, productores rurales y funcionarios municipales que
aportaron informacién complementaria sobre la percepcion local, las dinamicas de

drenaje, los problemas de erosion y el estado de las infraestructuras basicas.

Finalmente, cada punto fue verificado de forma cruzada con mapas preliminares, lo
gue permitié consolidar un conjunto de evidencias territoriales solidas para la posterior

fase de andlisis.

La informacién obtenida en campo fue sometida a un proceso de tratamiento
sistematico que inicié con la organizacién y clasificacion de notas, fotografias,
archivos GPS y observaciones segun vereda, tipo de drenaje y caracteristicas
ambientales, para luego digitalizar los puntos observados e integrarlos en un entorno
SIG (QGIS), donde fueron comparados con las capas oficiales del IGAC, IDEAM, CAR
y CORPORINOQUIA para validar direcciones de escorrentia, corregir inconsistencias
y precisar la proporcion del territorio que drena hacia cada cuenca.

Luego se elabor6 una matriz de observaciones que permitié identificar patrones
territoriales y relaciones entre elementos del paisaje, asi como contrastar la realidad
observada con la normativa y las obligaciones impuestas por la Sentencia del Rio
Bogota; una vez consolidada la informacion, se realiz6 un proceso de triangulacién
entre datos de campo, cartografia oficial, documentos institucionales y fuentes
normativas, lo cual permitio fortalecer la interpretacion de los resultados, aumentar la
confiabilidad del analisis y corroborar que la incidencia real del municipio en la cuenca
del Rio Bogota es significativamente menor de lo que asumen las obligaciones

judiciales, constituyéndose en un hallazgo clave para la discusion del estudio.
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9.4. Sistematizacion y anélisis

La informacién recopilada en las fases documental, territorial y de campo fue
organizada mediante un proceso de sistematizacién que permitié depurar, clasificar y
relacionar los insumos obtenidos de manera estructurada, para ello se emplearon
diversas matrices metodoldgicas que, si bien se encuentran distribuidas en los
apartados previos de la metodologia, constituyen la base del proceso analitico

desarrollado en este estudio.

La primera de ellas corresponde a la relacion de documentos normativos, técnicos y
académicos revisados durante la investigacion, presentada en la Tabla 1, la cual
permitié identificar el universo de fuentes consultadas y establecer los criterios de
seleccion y clasificacion de acuerdo con su nivel normativo, alcance territorial y

pertinencia para el caso de Chipaque.

Posteriormente, esta informacién fue organizada y depurada mediante la matriz de
andlisis normativo y documental presentada en la Tabla 2, donde se clasificaron las
normas, sentencias e instrumentos de planificacion en funcibn de su caracter
vinculante, tipo de competencias asignadas al municipio y relacidbn con las
obligaciones derivadas de la Sentencia del Rio Bogota; esta matriz no constituye un
analisis comparativo en si misma, sino que sirve como base estructurada para el
posterior contraste entre las disposiciones juridicas y la realidad territorial del

municipio.

De igual forma, el componente territorial fue sistematizado mediante la matriz
correspondiente a los datos cartograficos empleados, presentada en la Tabla 3,
donde se organizan las capas espaciales utilizadas, sus fuentes oficiales, escalas y
los procesos de tratamiento aplicados durante el analisis en SIG, tales como
georreferenciacion, depuracién topolégica, recorte espacial y generaciéon de modelos
hidrologicos. Esta matriz facilitd la evaluacion de la coherencia interna de la
informacion espacial y permitié su comparacion con los registros obtenidos en campo.
Las observaciones de campo recogidas durante los recorridos realizados en julio,
agosto y septiembre fueron integradas a una matriz descriptiva en la que se

sistematizaron los puntos georreferenciados, los tipos de drenaje observados, la
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direccion de escorrentia, los usos del suelo y la presencia de infraestructura
ambiental, lo que permitio validar y ajustar la informacidn proveniente de la cartografia

oficial.

Una vez consolidadas las matrices normativas, territoriales y de campo, se aplicé un
proceso de analisis cruzado que permitio identificar correspondencias,
inconsistencias y brechas entre los distintos tipos de informacion. Este cruce
metodoldgico posibilit6 comprender como las obligaciones legales se relacionan con
la estructura hidrogréfica del municipio, como la informacién espacial respalda o
cuestiona las determinaciones normativas y como las condiciones observadas en
terreno confirman o desmienten las interpretaciones asumidas por las entidades
responsables del seguimiento de la sentencia, los resultados derivados de este
proceso se desarrollan en detalle en el capitulo de resultados y constituyen la base

para las reflexiones del capitulo de discusion.

9.5. Formulaciéon de recomendaciones

La formulacion de recomendaciones se desarrollé como la fase final del proceso
metodolégico y tuvo como propésito traducir los hallazgos obtenidos durante el
analisis normativo, territorial e institucional en propuestas aplicables al contexto del
municipio de Chipaque. Se parti6 de los insumos organizados en las matrices
normativas, territoriales y de campo, y se realiz6 un ejercicio de sintesis en el cual se
identificaron aquellas tensiones recurrentes entre las obligaciones establecidas por la
Sentencia del Rio Bogota y las condiciones reales del territorio, su estructura
hidrografica y sus capacidades administrativas, este proceso permitio establecer un
conjunto de criterios para orientar las recomendaciones, entre los cuales se incluyen
la proporcionalidad territorial, la coherencia entre cuencas, la viabilidad institucional,

la pertinencia ambiental y la articulacion entre escalas de planificacion.

Se siguid un procedimiento sistematico que consistid en revisar cada uno de los
hallazgos con base en tres preguntas orientadoras: qué revela el analisis sobre la
pertinencia o pertinencia limitada de la obligacion judicial; qué capacidad técnica,
financiera o administrativa requiere su implementacion; y qué ajuste, enfoque

diferenciado o medida alternativa podria mejorar su aplicabilidad en un municipio con
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baja incidencia en la cuenca del rio Bogota, a partir de estas preguntas, se
organizaron propuestas en tres dimensiones: recomendaciones técnico-ambientales
relacionadas con la gestion del recurso hidrico y la estructura hidrografica;
recomendaciones juridico-institucionales dirigidas a precisar competencias, cargas y
responsabilidades; y recomendaciones de gobernanza y articulacion territorial,
orientadas a mejorar la coordinacion interinstitucional, la participacion y la
planificacion multinivel, de esta manera, las recomendaciones surgieron no como un
listado aislado, sino como el resultado directo del proceso metodolégico, con el
proposito de aportar elementos que fortalezcan la gestion ambiental local y que
permitan ajustar la implementacion de la sentencia de manera mas coherente con las

realidades territoriales del municipio.
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Los resultados de la presente investigacion evidencian que la aplicacion de la

10. Resultados

Sentencia del Rio Bogota en el municipio de Chipaque se encuentra marcada por una
desalineacion estructural entre el marco normativo que sustenta la decision judicial,
la funcionalidad hidrografica real del territorio y las capacidades institucionales del
municipio. A partir del andlisis territorial, normativo e institucional desarrollado, se
identifican resultados claros que permiten afirmar que la inclusibon homogénea de
Chipaque dentro de las obligaciones de la sentencia no responde a su incidencia
ambiental efectiva sobre la cuenca del rio Bogota, sino a un criterio administrativo

formal que no considera la diversidad territorial ni las dinamicas ecoldgicas locales.

En este sentido, los resultados se estructuran a partir de tres ejes analiticos centrales:
la pertinencia territorial y normativa de la sentencia, el grado real de implementacion
de sus 6rdenes y los efectos institucionales y sociales derivados de su aplicacion en

un municipio rural con baja incidencia funcional en la cuenca judicialmente protegida.

10.1. Pertinencia territorial y normativa de la Sentencia del Rio Bogota en el
municipio de Chipaque

El analisis territorial y normativo realizado permite afirmar que existe una
desproporcion significativa entre las obligaciones derivadas de la Sentencia del Rio
Bogota y la estructura hidrografica funcional del municipio de Chipaque. Aunque el
municipio es considerado formalmente como parte de la cuenca del rio Bogota, el
analisis territorial confirma que su funcionamiento ambiental responde de manera
predominante a la cuenca del rio Guayuriba, lo cual cuestiona la pertinencia normativa

de su inclusion homogénea dentro de las medidas judiciales.

El municipio de Chipaque se localiza en el departamento de Cundinamarca, en la
provincia de Oriente, aproximadamente a 27 kilbmetros de Bogot4, en una zona de
transicion entre el altiplano cundiboyacense y el piedemonte llanero. Esta condicion
geografica se traduce en una configuracion geomorfologica caracterizada por laderas
inclinadas, pendientes pronunciadas y un relieve quebrado, elementos que
determinan una dindmica hidrica de escorrentia rapida, cursos de agua de corto

recorrido y nacimientos concentrados en zonas altas del territorio. Con una extension
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aproximada de 55,9 km? y un rango altitudinal entre los 2.000 y 3.150 metros sobre el
nivel del mar, Chipaque presenta una alta heterogeneidad ecolégica que condiciona

de manera directa su gestiéon ambiental.

Desde el punto de vista socioecondmico, los resultados muestran que el municipio
cuenta con una poblacién estimada entre 7.000 y 8.000 habitantes, distribuida entre
el casco urbano y veredas como Alto del ramo, Cerezos Grandes, Munar y Mone. La
economia local se sustenta principalmente en actividades agropecuarias de pequefia
escala, altamente dependientes de la disponibilidad del recurso hidrico y de la
estabilidad del territorio, lo que refuerza la relevancia de analizar la funcionalidad
hidrogréfica real al momento de evaluar la pertinencia de las obligaciones ambientales

impuestas.

El andlisis cartografico y territorial permite afirmar con claridad que entre el 75 % y el
85 % del area municipal, equivalente aproximadamente a un rango entre 41,9 km2y
47,5 km2, drena de manera natural hacia la cuenca del rio Guayuriba, mientras que
solo una fraccion reducida del territorio, estimada entre 8 y 14 kmz, aporta hacia la
cuenca alta del rio Bogota. Este resultado demuestra que la incidencia real de
Chipaque sobre el sistema hidrico del rio Bogota es marginal, especialmente cuando

se compara con otros municipios ubicados en zonas medias o bajas de la cuenca.
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Figura 1. Distribucion hidrografica del municipio de Chipaque y su relacion con las

cuencas del rio Bogota y del rio Guayuriba.
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En consecuencia, este resultado confirma que la aplicacién de la Sentencia del Rio
Bogota en Chipaque no se fundamenta en su funcionalidad hidrografica real, sino en
un criterio administrativo de pertenencia formal a la cuenca, lo que genera una
desalineacion entre la norma y el territorio. Este hallazgo constituye un resultado
central del estudio y sustenta el andlisis posterior sobre la implementacién de las

ordenes judiciales y sus efectos

10.2. Grado de implementacion de las érdenes judiciales y efectos ambientales
reales

La evaluacion del cumplimiento de las ordenes judiciales permite identificar que la
implementacion de la Sentencia del Rio Bogota en Chipaque se concentra en
obligaciones administrativas, con una incidencia ambiental limitada en el contexto
local. El andlisis permite afirmar que el cumplimiento de la sentencia se concentra

principalmente en obligaciones de caracter administrativo, mientras que aquellas con
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impacto ambiental directo sobre el rio Bogota presentan baja pertinencia y efectividad

en el contexto local.

La revision documental y el andlisis institucional muestran que las Ordenes
relacionadas con el control de vertimientos, el fortalecimiento de plantas de
tratamiento de aguas residuales y la proteccion de rondas hidricas asociadas al rio
Bogota resultan poco pertinentes para Chipaque, dado que la mayor parte de sus
descargas y procesos hidricos se orientan hacia la cuenca del rio Guayuriba. Este
resultado demuestra que la ejecucion de dichas medidas no genera beneficios
ambientales significativos sobre el sistema hidrico del rio Bogota, a pesar de implicar

inversiones econdmicas y esfuerzos administrativos considerables para el municipio.

Por el contrario, las obligaciones de caracter administrativo, como la elaboracion de
informes periodicos, la participacion en mesas técnicas y la incorporacion de
determinantes ambientales en los instrumentos de planificacién, presentan niveles de
cumplimiento medio o alto. Sin embargo, este cumplimiento se encuentra asociado a
una sobrecarga institucional significativa, que afecta la capacidad del municipio para

atender de manera simultanea sus problematicas ambientales locales prioritarias.

Tabla 4. Matriz de cumplimiento municipal de la Sentencia del Rio Bogota.

No. De Orden / Obligacion Situacion real Nivel de Tensiones
Orden judicial asignada a en Chipaque | cumplimiento ambientales y
municipios administrativas
(10.4 integrado)
Orden 4.21 - Implementar LaPTARY la Bajo (por Carga ambiental
Realizacion, acciones de mayoria de irrelevancia desproporcionada;
revision y/o control, vertimientos funcional) inversion forzada en
ajustes de los monitoreo, drenan hacia la sistemas que no
planes de reduccién de cuenca del inciden en la cuenca
saneamiento y vertimientos y Guayuriba, no del Bogotj; falta de
manejo de fortalecimiento de | hacia el Bogota personal técnico para
vertimientos PTAR monitoreo
permanente.
Orden 4.27 - Realizar Los puntos Medio Monitoreos
Elaboracién de monitoreos asignados no realizados sin utilidad
un plan de semestrales en coinciden con ambiental real; gasto
recuperacion, puntos definidos la direccion real injustificado; reportes
restauracion y por la CAR de drenaje gue no reflejan la
manejo de los dindmica hidrica del
rios y quebradas municipio.
que hacen parte
de la cuencadel
rio Bogota
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Orden 4.27 - Control del uso Las areas de Bajo Doble determinacion

Elaboracién de del suelo en recarga mas territorial (POMCA

un plan de rondas asociadas | importantes Bogota vs POMCA

recuperacion, al rio Bogota pertenecen al Guayuriba); conflictos

restauraciéon y Guayuriba en el POT;

manejo de los inversiones

rios y quebradas desviadas del

que hacen parte verdadero sistema

de la cuencadel hidrico del municipio.

rio Bogota

Orden 4.18 — Ajustar el POT a | EI POT Medio Incoherencia

Modificacién de | determinantes del | incorpora ecolégica; confusion

los POT's POMCA del rio determinantes administrativa;

PBOT, EOT Bogota del POMCA contradicciones

seglin el POMCA Bogotay normativas; dificultad
Guayuriba para aplicar

determinantes que no
corresponden con la
estructura ambiental.

Reportes de Enviar informes Se entregan, Alto (con Sobrecarga
seguimiento periédicos sobre pero con saturacién administrativa;
avances dificultades operativa) escasa capacidad
institucional;

funcionarios con
multiples roles;
tiempos insuficientes
para cumplir con la

periodicidad.
Participacién en | Articulacién Participacion Medio Costos de transporte;
mesas técnicas interinstitucional intermitente por poca disponibilidad
obligatoria recursos de funcionarios;
limitados dificultad para

sostener presencia
constante; poca
incidencia real en
decisiones de la

cuenca.
Orden 4.19 — Programas Las acciones Medio Desalineacién
Adopcion en educativos educativas se temética: la
microcuencas orientados a la enfocan en comunidad no

de los recuperacion del | dinamicas percibe la sentencia
respectivos rio Bogota locales como parte de su
planes de (Guayuriba) realidad ambiental;
manejo baja apropiacion
ambiental social; falta de

pertinencia territorial.

La lectura analitica de la matriz permite afirmar que el cumplimiento municipal no
puede evaluarse Unicamente desde una perspectiva formal o juridica. Por el contrario,
los resultados demuestran que la viabilidad institucional, la pertinencia territorialy la
coherencia ecoldgica son variables determinantes para comprender por qué algunas
obligaciones presentan avances significativos mientras que otras generan cargas

desproporcionadas con bajo impacto ambiental real. Este resultado refuerza la
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necesidad de evaluar las sentencias ambientales estructurales desde criterios de

proporcionalidad territorial.

10.3. Efectos institucionales y sociales derivados de la aplicacion de la
Sentencia del Rio Bogota

El tercer resultado del estudio evidencia que la aplicacion homogénea de la Sentencia
del Rio Bogota en un municipio con baja incidencia funcional en la cuenca genera
efectos institucionales y sociales no intencionados, que inciden de manera directa en

la percepcion ciudadana sobre la legitimidad y la equidad de la gestion ambiental.

Uno de los efectos mas relevantes identificados es la dificultad para que la
administracion municipal explique a la comunidad por qué debe destinar recursos y
esfuerzos al cumplimiento de obligaciones asociadas a una cuenca que no
corresponde a la principal realidad ambiental del territorio. Para la poblacién local,
cuyas preocupaciones ambientales se relacionan con la disponibilidad de agua, la
proteccion de nacimientos, la erosion de laderas y los deslizamientos, la sentencia se
percibe como una imposicion externa con escasa conexion con sus probleméticas

cotidianas.

Asimismo, los resultados muestran que la sobrecarga administrativa derivada del
cumplimiento de requerimientos judiciales, la produccién de informes y la articulacion
interinstitucional con mdltiples autoridades ambientales genera saturacion en una
planta administrativa reducida. Esta situacion afecta la capacidad de respuesta
institucional y puede traducirse en una percepcién de debilidad o ineficiencia por parte
de la ciudadania, aun cuando las causas reales sean estructurales y externas al

municipio.

Finalmente, el andlisis permite afirmar que la aplicaciébn de cargas uniformes sin
considerar la proporcion real de aporte hidrico de cada municipio genera
percepciones de inequidad territorial y desconfianza hacia las instituciones
ambientales. Este resultado pone en evidencia que la efectividad de las decisiones
judiciales ambientales no depende Unicamente de su cumplimiento formal, sino de su

coherencia percibida con la realidad territorial y social de los municipios involucrados.
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La implementacion de la Sentencia del Rio Bogota en el municipio de Chipaque

11. Discusién

permite evidenciar una serie de tensiones, vacios y desalineaciones que ponen en
cuestion la forma en que las decisiones judiciales de alcance estructural se aplican
en territorios con realidades hidrogréficas, ambientales y administrativas
completamente distintas entre si. La sentencia, expedida en 2014 por el Consejo de
Estado mediante el expediente 25000-23-27-000-2001-90479-01(AP), ordend un
conjunto de obligaciones de caracter obligatorio para mas de 70 entidades publicas.
Desde su articulo 1 hasta sus articulos finales, el fallo adopta un enfoque homogéneo
gue obliga a todos los municipios de la cuenca del rio Bogota a ejecutar acciones de
saneamiento, control de vertimientos, proteccién de rondas hidricas, ajustes en los
instrumentos de planeacion y reportes periddicos de cumplimiento, sin embargo, el
mandato judicial no diferencia entre municipios con alta incidencia ambiental y
aquellos cuyo aporte al sistema hidrico del rio Bogota es marginal, como ocurre con

Chipaque.

El analisis territorial desarrollado en el capitulo anterior revela que mas del 75 % del
territorio municipal drena realmente hacia la cuenca del rio Guayuriba, lo cual
representa entre 41,9 km2 y 47,5 km2 del &rea total, en contraste, solo un pequefio
sector de ladera occidental sin presencia urbana, sin actividades econdémicas de alto
impacto y con microdrenajes de corto recorrido aporta escorrentia hacia el rio Bogota.
Este hallazgo pone en evidencia una primera contradiccion entre la sentencia y la
realidad territorial: gran parte de las obligaciones ambientales del fallo estan
disefiadas para municipios que efectivamente descargan sus aguas residuales y
procesos productivos en la cuenca del rio Bogota, pero Chipaque no es uno de ellos,
la sentencia, en su articulo 12, exige acciones estrictas de control de vertimientos
hacia el rio Bogota, pero las aguas residuales urbanas y rurales del municipio drenan
en su mayoria hacia el sistema del Guayuriba, esto genera obligaciones que no se

traducen en beneficios ambientales reales para la cuenca judicialmente protegida.

Esta contradiccién adquiere mayor relevancia si se considera que el Decreto 1076 de
2015, como Decreto Unico Reglamentario del sector ambiente, establece la cuenca

hidrogréafica como la unidad béasica para la planificacion y gestion del recurso hidrico.
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Desde esta perspectiva normativa, las medidas de saneamiento y control de
vertimientos deberian responder a la funcionalidad real de los sistemas hidricos y no
Unicamente a criterios formales de pertenencia administrativa, lo que refuerza la
necesidad de evaluar la pertinencia territorial de las obligaciones impuestas a

municipios como Chipaque.

Otro elemento que surge de la discusion es la desconexion entre los articulos de la
sentencia relacionados con planificacion territorial y la estructura ecoldgica del
municipio. El articulo 15 ordena a los municipios proteger rondas hidricas asociadas
al rio Bogot4, mientras que el articulo 16 exige incorporar en el POT las determinantes
derivadas del POMCA de la cuenca. Sin embargo, en Chipaque la mayor parte de las
rondas, nacederos y zonas de recarga que requieren proteccion efectiva pertenecen
a la cuenca del Guayuriba y estan bajo la jurisdiccion de CORPORINOQUIA, este
cruce de competencias y determinantes genera confusion, pues el municipio debe
atender simultaneamente dos logicas ambientales distintas: la del POMCA del rio
Bogot4 impuesta por la sentencia y la del POMCA Guayuriba que corresponde al
funcionamiento real de su territorio. Esta dualidad introduce dificultades técnicas en
el POT, limita la claridad de las decisiones de uso del suelo y obliga a destinar
recursos a obligaciones que no corresponden con la estructura hidrica real del

municipio.

Esta situacion resulta especialmente problematica a la luz de los principios de la
Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico (PNGIRH), la cual
promueve una gestion del agua basada en la integralidad, la coherencia territorial y la
articulacién entre escalas de planificacion. En el caso de Chipaque, la superposicion
de determinantes ambientales provenientes de dos cuencas distintas debilita la
claridad de la planificacion territorial y evidencia una brecha entre los lineamientos de
la politica hidrica nacional y la forma en que se implementan las 6érdenes judiciales en

el ambito local.

A nivel administrativo, la sentencia también impone cargas que exceden las
capacidades operativas de municipios pequefos, los articulos 18, 19 y 20 establecen

obligaciones de reporte periédico, seguimiento institucional, participacion en mesas
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técnicas y ejecucion de programas ambientales, para Chipaque, estas tareas
representan una carga significativa debido a su planta administrativa reducida, en la
gue un mismo funcionario suele asumir funciones ambientales, de saneamiento, de
planeacion, gestion del riesgo y cumplimiento judicial, aunque el municipio ha logrado
mantener un nivel medio-alto de cumplimiento administrativo, esto se logra a costa de
saturacion operativa y retrasos en la atencion de probleméticas locales que, en
muchos casos, tienen mayor relevancia para la comunidad que las acciones

orientadas al rio Bogota.

En el plano social, la desconexion entre la sentencia y la realidad territorial del
municipio también genera efectos que van mas alla del cumplimiento administrativo.
La poblacion de Chipaque concentra sus preocupaciones ambientales en temas como
el mantenimiento de nacederos rurales, la estabilidad de laderas en épocas de lluvia,
la disponibilidad estacional del agua para actividades domésticas y productivas, y la
afectacion de zonas agricolas por procesos erosivos. La sentencia orienta sus
acciones y requerimientos hacia la recuperacién del rio Bogota, un sistema hidrico
que, en términos practicos, no forma parte de la vida cotidiana del municipio, esta
distancia entre lo que ordena el fallo y lo que la comunidad considera relevante
dificulta la apropiacién social de las medidas ambientales y alimenta la percepcion de
gue las instituciones actian bajo mandatos externos poco articulados con la realidad

local.

La discusion también permite identificar que las medidas judiciales, al ser formuladas
de manera uniforme, reproducen inequidades entre municipios, mientras algunos
territorios con alta incidencia en la cuenca del rio Bogoté requieren intervenciones
intensivas para reducir su impacto, otros, como Chipaque, terminan asumiendo
obligaciones similares sin que exista una justificacibn ambiental proporcional, en este
caso. la proporcionalidad que es un principio relevante en la gestion ambiental y en la
administracion publica se diluye cuando la sentencia impone cargas sin diferenciar el
aporte real de cada municipio, este aspecto no solo afecta la eficiencia del uso de los

recursos, sino que genera percepciones de injusticia y desgaste institucional.
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Al comparar estos hallazgos con el marco teérico, se observa que muchas de las
tensiones identificadas coinciden con lo que la literatura denomina efectos no
intencionados de las sentencias estructurales, autores como Sabel y Simon (2004)
explican que, cuando las decisiones judiciales se aplican de manera rigida o sin
considerar la heterogeneidad territorial, pueden producir resultados que contradicen
sus propios objetivos. En el caso de Chipaque, la obligacién de destinar esfuerzos a
actividades dirigidas al rio Bogota un sistema que apenas toca el municipio desplaza
la atencion de probleméticas realmente prioritarias, como la conservacion de las
microcuencas del Guayuriba, el manejo de riesgos por remocidon en masa y la

regulacion de usos del suelo en areas sensibles.

De igual forma, la gobernanza ambiental definida como la interaccion entre actores,
instituciones y escalas para gestionar recursos naturales requiere enfoques
adaptativos que se ajusten a los territorios, sin embargo, la sentencia propone una
l6gica centralizada donde todos los municipios deben cumplir exactamente las
mismas obligaciones, independientemente de su incidencia en la cuenca, esta
situacién contrasta con los planteamientos de Hooper (2017) y Lebel et al. (2006),
guienes enfatizan que las cuencas hidrograficas deben gestionarse desde la
comprensién de sus caracteristicas fisicas y sociales, no desde esquemas

homogéneos impuestos externamente.

Otro punto relevante en esta discusion es que las tensiones detectadas no reflejan
una falta de voluntad del municipio por cumplir, sino una falta de correspondencia
entre lo que se le exige y lo que realmente tiene sentido ambientalmente. Chipaque
ha realizado esfuerzos importantes en términos administrativos, asistiendo a mesas
de trabajo, enviando reportes y ajustando instrumentos de planeacién para incorporar
determinantes derivados de la sentencia, sin embargo, estos esfuerzos no se
traducen en beneficios tangibles para la comunidad, lo que disminuye la percepcion
de efectividad y debilita la confianza institucional. La literatura sefiala que, para que
una medida ambiental sea exitosa, la poblacién debe percibir coherencia entre la
norma, el territorio y los resultados esperados (Arrieta, 2020), un aspecto que la

sentencia no logra garantizar en este caso.
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En este contexto, los resultados del estudio no evidencian una falta de cumplimiento
por parte del municipio de Chipaque, sino una brecha estructural entre el disefio
homogéneo de la Sentencia del Rio Bogota y la diversidad territorial, institucional y
ambiental de los municipios a los que se aplica. La carga administrativa y normativa
asumida por el municipio responde més a una obligacién juridica formal que a una
contribucion efectiva a la recuperacion del sistema hidrico protegido, lo que pone en

cuestion la eficiencia ambiental y la equidad territorial de la implementacion.

Por ultimo, la discusion permite concluir que la Sentencia del Rio Bogota, aunque
tiene un propadsito legitimo de proteccion ambiental, necesita enfoques diferenciados
gue reconozcan la heterogeneidad de los municipios involucrados. El caso de
Chipaque demuestra que aplicar obligaciones uniformes sin considerar la estructura
hidrografica, la capacidad institucional y la dinamica territorial puede generar mas
tensiones que soluciones, a partir de estos hallazgos se abre la necesidad de avanzar
hacia modelos de implementaciéon que integren criterios como proporcionalidad
territorial, pertinencia ambiental y coherencia entre cuencas, elementos que seran

desarrollados en las recomendaciones del apartado siguiente.
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El estudio realizado permitié6 demostrar que la aplicacion uniforme de la Sentencia del

12. Conclusiones

Rio Bogota sobre territorios con caracteristicas hidrolégicas tan diversas como las de
Chipaque genera desequilibrios que afectan la pertinencia ambiental y la eficiencia
institucional del fallo, la cartografia elaborada durante el andlisis territorial evidencié
con claridad que la mayor parte del municipio casi el 90% de su superficie no
pertenece a la cuenca del rio Bogota, sino al sistema del Guayuriba, este hallazgo no
solo confirma la baja incidencia del municipio en la dinAmica hidrica del rio Bogot4,
sino que explica por qué varias de las obligaciones impuestas por la sentencia no se

traducen en mejoras ambientales relevantes para el territorio de la sentencia.

La caracterizacion del municipio permiti6 comprender que sus problematicas
ambientales mas apremiantes se relacionan con procesos erosivos, estabilidad de
laderas, conservacion de nacederos rurales y disponibilidad del recurso hidrico en
zonas altas, estas dinamicas, asociadas principalmente al sistema Guayuriba,
contrastan con el enfoque del fallo judicial, que se orienta casi exclusivamente hacia
la descontaminacion del rio Bogota y la recuperacion de sus rondas, la distancia entre
lo que exige la sentencia y o que necesita el municipio evidencia una desconexion

estructural entre las decisiones judiciales y las realidades territoriales.

El andlisis de la matriz de cumplimiento mostré que varias de las obligaciones
asignadas al municipio responden a un disefio normativo que no distingue entre
niveles de incidencia ambiental, aunque Chipague ha mantenido un nivel de
cumplimiento administrativo, esto ha requerido esfuerzos significativos de una planta
institucional pequefia, que debe atender requerimientos que no siempre se alinean
con las prioridades ambientales del territorio, esta sobrecarga administrativa no es
resultado de falta de gestion, sino de la rigidez de una sentencia que no incorpora
elementos de proporcionalidad ni criterios diferenciales basados en la estructura

ecologica municipal.

El estudio también permiti6 identificar que la dualidad normativa entre el POMCA del
rio Bogota y el POMCA del rio Guayuriba es uno de los factores que mas afecta la

coherencia de la planificacion territorial, el analisis cartografico revelé que las areas
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de proteccion, los corredores ecoldgicos y las rondas con mayor relevancia para la
sostenibilidad del municipio pertenecen al sistema Guayuriba, mientras que los
determinantes relacionados con el rio Bogot4, al ser obligatorios por la sentencia,
generan tensiones técnicas que se reflejan en la formulacién del POT, esta
contradiccion normativa, lejos de fortalecer la proteccibn ambiental, introduce
incertidumbre y limita la capacidad de ordenar el territorio de manera coherente con

su funcionamiento natural.

Con este panorama, la investigacion permitié establecer que la legitimidad social de
las medidas ambientales depende en gran medida de su coherencia con la vida
cotidiana de las comunidades, eado que el rio Bogota no tiene un papel significativo
en la dinamica urbana ni rural de Chipaque, la poblacion percibe las obligaciones
asociadas a la sentencia como exigencias externas que no se traducen en beneficios
locales, esta percepcion se profundiza cuando los esfuerzos institucionales se
orientan hacia el cumplimiento de requerimientos judiciales, mientras que las
probleméticas locales contintan sin ser priorizadas en la misma medida, este hallazgo
subraya la necesidad de que los instrumentos judiciales integren criterios de realidad
territorial para fortalecer la confianza institucional y asegurar que las acciones

ambientales generen cambios tangibles para la comunidad.

En conjunto, los resultados del estudio permiten concluir que la Sentencia del Rio
Bogota, si bien constituye un avance en la proteccion ambiental de la cuenca, requiere
ajustes que reconozcan la heterogeneidad de los municipios y su verdadera
incidencia en el sistema hidrico, el caso de Chipaque demuestra que la justicia
ambiental solo puede alcanzarse plenamente cuando las medidas se adaptan a la
estructura ecoldgica, las dinAmicas sociales y las capacidades institucionales del

territorio.
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Los hallazgos del estudio permiten plantear recomendaciones concretas que no solo

13. Recomendaciones

buscan ajustar la implementacion de la Sentencia del Rio Bogota al contexto territorial
de Chipaque, sino también ofrecer rutas de solucion a los problemas identificados en
el andlisis, estas recomendaciones se fundamentan en tres dimensiones: pertinencia

hidrolégica, coherencia normativa y capacidad institucional.

La primera recomendacion se orienta a resolver la falta de proporcionalidad entre las
obligaciones de la sentencia y la incidencia real del municipio en la cuenca del rio
Bogota, para ello, es necesario que el Consejo de Estado y la CAR adopten un
esquema de “gradacion territorial de obligaciones”, basado en indicadores verificables
como porcentaje del territorio aportante, carga contaminante generada y existencia
de descargas directas, en la practica, esto permitiria que Chipaque sea reclasificado
dentro de un grupo de municipios de “baja contribucién hidrica”, donde las
obligaciones relacionadas con control de vertimientos, ampliacion de infraestructura
de saneamiento 0 monitoreo intensivo sean ajustadas a su aporte real, esta
reclasificacion no busca eximir al municipio, sino asignarle obligaciones alineadas con
su verdadera influencia sobre la cuenca, evitando desproporciones que generan

ineficiencia administrativa y desgaste institucional.

Una segunda recomendacion apunta directamente al problema mas complejo
identificado: la dualidad normativa entre el POMCA del rio Bogota y el POMCA
del rio Guayuriba, para superar esta contradiccion, el municipio requiere la
adopcion de un instrumento especifico denominado “Directriz Territorial de
Articulacion Intercuencas”, elaborado de manera conjunta entre CAR Bogota,
CORPORINOQUIA vy el Ministerio de Ambiente, este documento debe definir,
para municipios con drenajes cruzados como Chipaque, qué determinantes
prevalecen en temas de rondas hidricas, suelo protegido, areas de riesgo,
conservacion y recarga, en otras palabras, debe establecer una jerarquia
normativa clara que impida que el POT incorpore determinantes que no
corresponden a la estructura ecoldgica del territorio, esta directriz se convertiria
en un marco vinculante que evitaria conflictos técnicos en futuros procesos de

revision del POT.
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La tercera recomendacion busca reducir la saturacion administrativa derivada del
cumplimiento simultaneo de obligaciones exigidas por la sentencia, dado que la planta
administrativa del municipio es limitada y que un solo funcionario debe asumir gestion
ambiental, saneamiento basico, planeacion y reporte judicial, se propone la creacion
de un “Modulo Unificado de Cumplimiento Territorial” en el cual los municipios de
categoria 6 puedan cargar reportes, matrices de avance y documentacion en un solo
sistema, esto evitaria envios duplicados, solicitudes paralelas de informacion y
superposicion de requerimientos entre CAR Bogota, EAAB, Ministerio de Ambiente y
el propio Consejo de Estado, una plataforma unificada también permitiria automatizar
parte del procesamiento de datos, reduciendo el tiempo que actualmente el municipio
debe invertir en tramites administrativos que no se traducen en mejoras ambientales

en su territorio.

Como cuarta recomendacion se enfoca en orientar los recursos y esfuerzos hacia
problematicas que si generan beneficios locales, Chipaque enfrenta riesgos erosivos
severos, afectaciones a la produccién agricola por inestabilidad de taludes, y presion
sobre nacederos rurales que abastecen a la poblacion, por esta razén, se propone
gue las acciones derivadas de la sentencia incorporen un mecanismo de
‘equivalencia ambiental”’, bajo este esquema, si un municipio como Chipaque
demuestra que una intervencion en la cuenca del Guayuriba genera beneficios
comprobables para la gestion hidrica regional, dicha intervenciébn pueda ser
homologada como cumplimiento parcial de las obligaciones del rio Bogot4, esto
permitiria ejecutar acciones mas relevantes para el territorio sin incumplir el mandato

judicial.

Por ultimo, se recomienda la creacion de un proceso de revision periddica de la
sentencia que incorpore criterios de realidad territorial, después de una década de
implementacion, la evidencia demuestra que el disefio original del fallo no anticipé las
diferencias profundas entre municipios en materia de incidencia hidrica y capacidades
institucionales, una revision técnica cada tres o cuatro afios, basada en indicadores
territoriales verificables, permitiria ajustar obligaciones, redistribuir cargas y corregir

distorsiones como las identificadas en este estudio.
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