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PROCEDIMIENTO GENERAL

Estudios y documentos previos para
realizar la convocatoria publica

Acto administrativo de apertura del
proceso de seleccion

Contenido del pliego de condiciones y
publicacion

Primacia de lo sustancial sobre lo
formal

Escogencia de |la oferta mas favorable
Oferta con valor artificialmente bajo



1. Estudios y documentos previos

* Aplicacion de los principios de economia, eficacia y eficiencia.
* Elementos: Art. 2.2.1.1.2.1.1. D 1082/15
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1. Estudios y documentos previos

* Determinar la conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar.




Estudios y documentos previos

* Planeacion del contrato, partidas presupuestales suficientes.




Estudios y documentos previos

* Planeacion, publicidad y objetividad. Etapa previa del proceso de
seleccion.

* No es aplicable a Minima cuantia.




1. Estudios y documentos ...

Descripcion de la necesidad
Objeto a contratar
Modalidad de seleccidon y fundamento

 Valor estimado del contrato. Si es por precios

unitarios: férmula de calculo. Si es concurso de
méritos no se publican las variables. Si es concesion
no se publica el modelo financiero.

Criterios o factores de seleccion vy justificacion

Estimacion y asignacion de riesgos , la forma de
mitigarlo y analisis de garantias.

Indicacidn si es cobijada por un acuerdo comercial —
(internacional o un TLC)

Poner a disposicion de los contratistas todos los
documentos técnicos disponibles.

Indicar MIPYMES , PYMES -cerrar la licitacion

* Art.2.2.1.1.2.1.1. D1082/15




Documentos previos

* Obtener las aprobaciones a que haya lugar. Articulo 25 numeral 7 Ley
80 de 1993.

* No es necesario contar con disponibilidad presupuestal para realizar
la publicacion del proyecto de Pliego de condiciones. Articulo 6 Ley
1882 de 2018.

* Evitar el despilfarro del erario publico y el desgaste de la
administracion en actividades inocuas



1. Estudios....

* El contenido de los estudios puede ser ajustado con
posterioridad a la apertura del proceso de seleccion, si no
implica cambios fundamentales.

* De lo contrario se podra revocar, art. 93 numeral 2, en
aras de proteger el interés publico o social.

AN Se deben publicar en el SECOP junto con las
Y modificaciones —destacadas-.

* Deben permanecer durante todo el proceso de seleccidn.




EAMERCALI
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1. Estudios APP (4

* AR'T. 33 Ley 1508 de 2012 y art 7 Ley 1882 de 2018.

* En la elaboracion de estudios, evaluacion de proyectos de iniciativas
privada e interventorias de contratos, se podra contratar por
seleccion abreviada de menor cuantia o minima s/ el valor

* En los contratos para proyectos APP la interventoria debe ser con una
persona independiente quien responde penal, civil, fiscal y
disciplinariamente por las obligaciones de ambos contratos, siempre
y cuando los perjuicios provengan de su incumplimiento.



1.1.Estudio de riesgos previsibles

* Se deben determinar los riesgos previsibles
involucrados en la contratacion que tienen la
potencialidad de alterar el equilibrio econdmico del
contrato.

* Se debe estimar cualitativa y cuantitativamente la
probabilidad y el impacto y el sujeto contractual qu
lo soporta total o parcialmente .

* El riesgo es previsible si es identificable y cuantifical
en condiciones normales.

* Aplica para licitacion, seleccidon abreviada y concurso
de méritos



1.1.Estudio de riesgos....

* Los oferentes deben pronunciarse sobre los riesgos en
las observaciones al pliego o en la audiencia
convocada para el efecto (obligatoria para la licitacion,
voluntaria para las otras).

* De la audiencia se debe levantar acta y la asignacion
debe constar en el pliego definitivo.

* Cuando no se requiera dicha estimacion se debe
justificar.

* La presentacion de la oferta implica la aceptacion de la
distribucion de riesgos.



1.2. Plan de accion o Plan anual de
adquisiciones

* E.A.C., Ley 1474 art 74 Plan de accion de las m &
entidades publicas: | ‘

wyh
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» Se publica en la pagina web, a mas tardar 31 de
enero de cada ano.

e Contiene:

 Los objetivos, las estrategias, los proyectos, las
metas, los responsables.

* Los planes generales de compras y la distribucion
presupuestal de los proyectos de inversion.

 Los indicadores de gestion.



1. 2. Plan de accion....

G PLANDE ACCON
* El informe de gestion del afio anterior AGENDA LOCAL 21 DE SALANANCA

* El presupuesto desagregado y las modificaciones LINEAS ESTRATEGICAS

NOTA: Las empresas industriales y comerciales del OLAMOE SUAMGE SOAMGE SUMGY A

Estado y las Sociedades de Economia Mixta
estaran exentas de publicar la informacion
relacionada con sus proyectos de inversion”
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1.3.Plan anual de adquisiciones

* Art2.2.1.1.1.4.1. D1082/15

* Lista de bienes, obras y servicios que se pretenden adquirir durante
el afo.

* Bienes con el clasificador de Bienes y servicios
* Valor estimado del contrato

* Recursos y modalidad

* Fecha aproximada de compra

* Colombia compra eficiente elaborara formatos. ﬁ




1. 3. Plan de inversiones, art 77

» Se publica en la pdgina web cada proyecto de inversion
ordenado segun la fecha de inscripcion en el Bando de
Programas y Proyectos de inversion nacional,
departamental, municipal y distrital.

* Sin perjuicio de lo ordenado en los articulos 27 y 49 de la
Ley 152 de 1994




1.4. Licitacion para
obra publica

e ley 1882 de 2018, art. 1.

* La oferta estara conformada por dos sobres

* 1. Requisitos habilitantes y documentos o requisitos a los que se asigna
puntaje diferentes a la oferta econdmica.

2. La propuesta econdémica s/ el Pliego.

* La publicacion del informe de evaluacién se hace con los datos del
primer sobre, por 5 dias, para que hagan observaciones.

* La entidad se pronuncia sobre las observaciones y publica el informe
final. El segundo sobre se mantiene cerrado hasta la audiencia de

adjudicacion.




1.4 Licitacion para obra publica

* Ley 1882 de 2018, art. 1., continua..

* En la audiencia de adjudicacién se pueden hacer observaciones al
informe de evaluacion y alli se deciden. Se abre el sobre, se corre
traslado a los habilitados y se establece el orden de elegibilidad..




1.5. Responsabilidad de consultore
asesores

- Ley 1882 de 2018.

* Los consultores y asesores externos responderan civil, fiscal, penal y
disciplinariamente por las obligaciones del contrato, como por los
hechos y omisiones de los contratos donde se ejercié la actividad,

hasta la etapa de liquidacion.

* También los interventores siempre y cuando los perjuicios provengan
del incumplimiento o responsabilidad directa de las obligaciones que

a este le correspondan.



1.6.Proyectos de infraestructura

* Los bienes de interés cultural tienen un régimen especial de
proteccion, segun la Ley 1185 de 2008.

* Pueden ser intervenidos pero deben contar con la autorizacion del
Instituto de Antropologia e Historia.

* El articulo 3 de la Ley 1882 de 2018 establecid que los tramites para
el permiso de intervencion en un proyecto de infraestructura los
debe asumir el concesionario o contratista, quien debera contar con
un profesional que haga el acompanamiento al Plan de Manejo
Arqueoldgico.



1.6. Documentos tipo
para contrato de obra e mterventona

 Articulo 4 Ley 1882 de 2018. (6 meses para entrar a regir)

* Documentos tipo para pliegos de condiciones de los procesos de seleccion
de obras publicas, interventoria para obras publicas, para consultoria de
estudios y disefios o ingenieria en obras. Categorias s/ cuantia. Uso
obligatorio.

* Entre esos documentos estan: (i) las condiciones habilitantes, (ii) los
factores técnicos y econémicos de escogencia, s/ la modalidad y (iii) la
ponderacion precisa y detallada de los factores s/ naturaleza y cuantia.

* Se tendran en cuenta las caracteristicas propias de las regiones —
promocion del empleo local-.



1.7.Maduracion de los proyectos

 Articulo 87 del E.A.C. modifico el art 25 num 12 ley 80

e “12. Previo a la apertura de un proceso de seleccion, o
a la firma del contrato en el caso en que la modalidad
de seleccion sea contratacion directa, deberdn
elaborarse los estudios, disenos y proyectos
requeridos, y los plieqos de condiciones, segun
corresponda.

* Cuando el objeto de la contratacion incluya la
realizacion de una obra, en la misma oportunidad
sefialada en el inciso primero, la entidad contratante -
deberd contar con los estudios y disefiios que permitan
establecer la viabilidad del proyecto y su impacto
social, econdmico y ambiental. Esta condicion serd
aplicable incluso para los contratos que incluyan
dentro del objeto el diseno.

SRS S 5 = 3 S



1.8 Expropiacion de bienes

* Ley 1682 de 2013 y Ley 1882 de 2018 articulo 82,
procedimiento:

* (i) Resolucion: determinando las coordenadas del
Proyecto,-incluye infraestructura de transporte-

e (ii) IGAC:: tiene 2 meses para identificar los predios y
ordenar registrar como utilidad publica y 6 meses
para realizar el avalio comercial y notificarlo a los
propietarios e interesados acreditados, que incluye >
indemnizaciones, compensaciones -destinacién &
econdmica del inmueble).

* Avaluo, lonja de propiedad raiz, art. 23 Ley 1682

3833 S 3328353



1.8.Expropiacion..... ‘-l )

e (iii) Los interesados podran interponer los recursos ¢. 2.2, -2 .02 2.
avaluo.

* (iv) En firme se pagara dentro de los 3 meses siguientes. Si lo recibe
el particular se entiende negociacion o transaccion.

* (v) Se procede a realizar el registro a nombre del proyecto.

* (vi) Si no hay acuerdo se expide el AA de expropiacion y se consigna
ante el Juez Administrativo y se registra con dicho AA, sin perjuicio
de que el particular recurra ante el juez. El pago se notifica al
particular y el particular tiene 15 dias habiles para entregar, en su
defecto en el mes siguiente se le desaloja.



1.8. Expropiacion -

 Si el avaluo comercial supera el 50% del catastral se puede utilizar para
actualizacion para los inmuebles desenglboados.

* En el proceso de adquisicion de predios requeridos para proyectos de
infraestructura de transporte, en caso de existir acuerdo de negociacion
entre la entidad Estatal y el titular inscrito en el folio de matricula y
previo al registro de la escritura publica correspondiente, la entidad
estatal, con cargo al valor del negocio, podra descontar la suma total o
proporcional que se adeuda por concepto de gravamenes, limitaciones,
afectaciones y medidas cautelares y pagar directamente dicho valor al
acreedor o mediante depdsito judicial a ordenes del despacho
respectivo, en caso de cursar procesos ejecutivos u ordinarios en los que
se haya ordenado el respectivo gravamen, considerando para el efecto el
area objeto de adquisicion, o verificar que lo realizara directamente el
titular.




1.8 Expropiacion

* La entidad estatal adquirente expedira un oficio con destino al Registrador de
Instrumentos Publicos respectivo o a la autoridad competente, en el cual se solicite
levantar la limitacién, la afectacidon, gravamen o medida cautelar, evidenciando el
pago y paz y salvo correspondiente, cuando a ello haya lugar. El Registrador debera
dar tramite a la solicitud en un término perentorio de 15 dias habiles.

* Una vez realizada la respectiva anotacion en el registro, el Registrador debera dar
aviso mediante oficio al notario correspondiente para que obre en la escritura
publica respectiva del inmueble.

* Las medidas cautelares al dominio cuya inscripcion se encuentre caducada de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1579 de 2012, se podran cancelar con la solicitud
gue realice |la entidad estatal al Registrador de Instrumentos Publicos.

* Cuando se trate de servidumbres de utilidad publica y las redes y activos alli
asentados puedan mantenerse, se conservara el registro del gravamen en el folio del
inmueble.

* Paragrafo. La entidad estatal con cargo al valor del negocio podra descontar gastos
de notariado Y registro Y pagar directamente el valor.



1.8. Expropiacion

* Revision avaluos’: articulo 24 Ley 1682 de 2013 vy articulo 9 Le882
de 2018.

* (i) Se puede impugnar por parte de la entidad solicitante, el avaluo
dentro de los 5 dias ss a su entrega. Se puede solicitar también
revision fundada en consideraciones técnicas.

* (i) 10 dias para realizar la revisiéon y/o impugnacién y 3 dias para
enviarlo al IGAC.

e (iii) El avalto tendra vigedncia de 1 aflo a partir de la comunicacion
o la revision e impugnacion,



EXPROPIACION DE TIERRAS

1.8./Notificacion oferta

* (i) Se notifica por el representante legal de la entidad al titular de los
derechos reales —folio de matricula-, o al poseedor regular inscrito, o
a los herederos determinados e indeterminados.

e (ii) En ella se indica ademas de los datos del inmueble y el estudio de
viabilidad, la metodologia que se utilizé para valorar.

e (iii) el propietario tiene 15 dias para manifestar su voluntad, si
acepta: escritura publica o promesa dentro de los 10 dias ss. La
entidad dispone de 90 dias para el pago. —ejecutivo-.

e (iv) renuncia si no se pronuncia, no hay acuerdo o no asiste a firmar
escritura y el proceso debe iniciar dentro de los 30 dias habiles ss a la
renuncia.



1.8. Permiso de
intervencion voluntaria.

* Articulo 27 Ley 1682 y articulo 11 Ley 1882 de 2018.

* Documento escrito suscrito por entidad y titular inscrito en el folio de
matricula. El permiso sera irrevocable.

* Con base en el permiso |la entidad debe iniciar el proyecto de
infraestructura de transporte, sin perjuicio del proceso de
enajenacion que se deba adelantar.



1.8.Baldios

* Cuando se detecte que hay baldios ocupados, |la entidad procedera al
pago y reconocimiento de las mejoras realizadas por los ocupantes.

* Dicho precio no puede exceder el monto de una vivienda de interés
prioritario.

* Si el ocupante no esta de acuerdo con el avaluo se solicitara a la
policia el desalojo y el valor de las mejoras sera consignado a favor
del mejoratario.



1.9. Proyectos APP

* En estos proyectos la entidad podra reconocer derechos reales sobre
los inmuebles que no se requieran para la prestacion del servicio
para el cual se desarrolld el proyecto, como componente de lIa
retribucidn a inversionista privado.

* En la reglamentacion se incluiran las condiciones que permitan que el
inversionista privado reciba ingresos de la explotacion econdmica o
enajenacion, condicionados a la disponibilidad de |a infraestructura y
al cumplimiento de los estandares de calidad y niveles de servicio
pactados.



g b 4
1.9.Proyectos APP PUBIICO e 2
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* En APP con iniciativa privada la seleccion se hace por licitacion. Si el
adjudicatario es diferente al originador se le debera pagar el costo
de los estudios para la estructuracion del proyecto.

* El valor de los predios sobre los cuales se podra reconocer derechos
reales no podra ser superior al 30% del presupuesto estimado de
inversion del proyecto.

* Si es la entidad la que entrega los bienes puede pactar el derecho a la
retribucion por las actividades de operacion y mantenimiento de esta
infraestructura. (aeropuertos, plantas de tratamiento de aguas,
tramos de tuneles, vias férreas.
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. L vuraue.o.. estudios APP

* Articulo 19 Ley 1882 /18.

* Los costos de evaluacion de los proyectos APP de iniciativa privada,
asi como los costos de revision y evaluacion en las etapas de
prefactibilidad y factibilidad  deberan ser asumidos por los
originadores y se manejaran a través de un patrimonio autonomo.
Los costos de administracion podran manejarse con cargo a
rendimientos de recursos aportados.

* La entidad determinara dicho costo con base en el valor de los
honorarios, las visitas al proyecto y los costos directos e indirectos de
la evaluacion. La sumatoria lo puede superar el 0.2% del valor del
Capex del respectivo proyecto.



1.9.Evaluacion proyectos......

* El valor de la evaluacion del proyecto que determine la entidad en
etapa de prefactibilidad debera girarse por el originador al
patrimonio autéonomo, en el plazo que se establezca la entidad para
iniciar la revision.

* El valor de la evaluacion en etapa de factibilidad sera dentro de los
60 dias anteriores a la fecha para entregar el proyecto en etapa de
factibilidad. Si el originador no consigna dicho valor la entidad no
adelantara la evaluacion.




1.9.Proyectos APP iniciativa publica

e Articulo 15 Ley 1882 de 2007 que modificé la ley 1508/ 2012.

* Sistema abierto de precalificacion APP de iniciativa publica, se podra
utilizar el sistema de precalificacion, lista de precalificados —
convocatoria publica.

* En caso de requerirse estudios adicionales, pueden ser realizados por
los precalificados y se pueden excluir los que no participen.




1.9.Proyectos APP con E.T.

e La entidad territorial debe acreditar ademas, el
cumplimiento de los limites de gasto y deuda, riesgos y
pasivos contingentes. Si son cofinanciados, V. Bo DNP.

 Para los ingresos futuros comprometidos —capacidad de
pago-. Ley 358 de 1997. Los ingresos corrientes
comprometidos -capacidad de pago-, recursos de
crédito para vigencias futuras.

* Los proyectos deberan coincidir con los objetivos del
PDT y no se pueden celebrar el ultimo afo de gobierno,
salvo el Distrito Capital y los distritos, municipios y
departamentos de categoria especial o sus e.
descentralizadas (articulo 16 Ley 1882/18).




1.9, Terminacion anticipada de contratos APP

* Articulo 290 Ley 1882/18 que modifico el articulo 32 Ley
1508/12.

* En estos contratos se debe incluir una clausula con férmula
matematica que determine las prestaciones reciprocas para
efectos de terminarlos anticipadamente por mutuo acuerdo o
unilateralmente.

* Cuando el juez declare la nulidad absoluta de estos contratos
o la entidad ordene su terminacion por la misma causa, en |la
liquidacion se debe reconocer el valor actualizado de costos,
inversiones y gastos, intereses, menos la remuneracion y
pagos, actualizados con IPC, reconocimientos validados por la
interventoria.




1.9, Terminacion....

* El concesionario no podra recibir como remanente, suma superior a
los aportes de capital de los socios, menos los dividendos decretados
y pagados y descapitalizaciones, actualizado con IPC.

* El pago lo realizara la entidad con los saldos disponibles en el
patrimonio auténomo. Si no alcanza lo podra diferir en 5 pagos
anuales iguales, el primero en maximo 540 dias y debera pagar
intereses.

* El concesionario responsable de la conducta debera pagar ala
entidad la clausula penal pecuniaria o en su defecto el 5% del valor
del contrato, que se descuenta de la liquidacion, después del pago de
acreencias a los terceros. Los remanentes de la liquidacion quedaran
como garantia para posibles reclamaciones. Si hay investigaciones
penales o administrativas se podra decretar medida cautelar sobre
estos remanentes.



1.9. Fajas minimas para el Sistema Vial nacional.

* Ley 1228 de 2008. Fajas minimas o areas de exclusion,
sistema vial nacional, sistema integral nacional de
informacion de carreteras.

* Las zonas de reserva seran declaradas de interés
publico. Se deberan expropiar y pagar las
indemnizaciones.

e Articulo 17 Ley 1882 /18, NO PROCEDERA
INDEMNIZACION, en las obras que hayan sido
levantadas en las fajas reservadas con posterioridad a
su promulgacion. Las autoridades —alcaldesy
gobernadores- tienen 2 meses para iniciar todos los
procesos de restitucion, después de promulgada dicha
ley y enviar relacién al Ministerio de Transporte.......




1.10. Aviso de convocatoria publica

* Mayor cobertura en la competencia, articulo 2.2.1.1.2.1.2. D1082/15
» SECOP: todos los actos del proceso, 3 dias ss a su expedicion.
* Salvo Bolsa de Productos.

CONVOCATORIA
PUBLICA &5




1.171. Contenido del Aviso....

Nombre y direccion de la entidad estatal y correo
electronico donde se deben presentar los
documentos.

Objeto a contratar

Modalidad de seleccidn

Plazo estimado

Fecha limite presentacion ofertas, valor estimado.

_.To_iLg?té cobijada por Acuerdo Comercial (antes Int. O

Si esta limitada a Pymes.

Presupuesto oficial

Enumeracion condiciones para participar
Indicar si hay lugar a precalificacion.

Cronograma y lugar fisico o electronico donde se
puede consultar el proyecto y los estudios y
documentos previos.

AVISO DE CONVOCATORIA

PROYECTO: “Fortalecimiento de as Capacidades de los Gobiemos
Locales Afectados por e Sismo Registrado el 15 de agosto de 2007

Se invita a presentar hojas de vida a profesionales que puedan prestar
servicios de asistencia multidisciplinaria para la zona afectada por el
sismo: Departamento de lca (provincias de Pisco, Chincha e Ica),
Departamento de Lima (provincias de Cafiete y Yauyos) y Departamento
de Huancavelica (provincias de Castrovirreyna y Huaytard).

De preferencia, los postulantes deberén ser residentes de las zonas
mencionadas.,

Perfiles solicitados:

- Titulo Profesional de Arquitecto o Ingeniero Civil Colegiado.
Experiencia laboral minima de tres (3) afos, preferentemente en
entidades publicas.

- Titulo Profesional de Abogado Colegiado. Experiencia laboral minima
de (3) afios, preferentemente en entidades piblicas.

- Titulo Profesional o Bachiller en Ciencias de la Comunicacion o afines.
Experiencia laboral minima de dos (2) afios.

- Técnico en Computacion e Informacion con conocimientos en
administracion y desarrollo de bases de datos, Experiencia laboral
minima de dos (2) aflos.

Los requisitos y las descripciones de funciones para eslos
puestos podran ser consultados en las siguientes paginas
WEB:  httplwww.pnud.org.pe/frmjobs.aspx, y
http:/lwww.vivienda.gob.pelpopup/AEInteres.pdf. Los candidatos
que cumplan con los requisitos deberan remitir sus C.V's hasta el 6 de
octubre de 2008 a la siguiente direccion de correo electronico:
expresionesdeinteres@gmail.com




1.171. Aviso

* En los procesos de contratacion de seleccion de minima cuantiay
contratacion directa no es necesaria la expedicion y publicacion del
aviso de convocatoria en el SECOP.

CONVOCATORIA

PUBLICA &5



1.11.Publicidad en el SECOP

* Alli se publican los procedimientos y actos asociados a la
contratacion, en la fecha de expedicidon o dentro de los tres dias
habiles siguientes.

* La informacion permanece hasta 3 afios después de la liquidacion o
de declaratoria de desierta.

‘v»:« Portal Unico de Contratacion

. ‘.‘ “‘

(\‘“,' Sistema Electronico para la Contratacion Publica

\ 4 N .

! Fase Informativa

Udértod y (s




1.12 iQué se publica?

El aviso de convocatoria publica, incluye las expresiones
de interés en concurso de méritos —precalificacion-

El proyecto de pliego de condiciones y el lugar para
consultar.

Las observaciones al proyecto y la respuesta de la entidad.
La lista corta o multiusos

El acto de apertura del proceso.

La invitacion a oferta en lista corta o multiusos.

El pliego de condiciones definitivo

El acta de audiencia de aclaracion de pliegos y revision de
asignacion de riesgos previsible y las aclaraciones y
respuestas a observaciones

El Acto de suspension del proceso
El acto de revocatoria de la apertura



1.12.iQué se publica?

Las adendas a los pliegos y demas modificaciones y el aviso de
convocatoria

El acta de cierre del proceso y el recibo de las manifestaciones
de interés u ofertas.

El informe de evaluacion

El informe de verificacidn de requisitos habilitantes —subasta en
seleccion abreviada-

El acto de adjudicacién y el acta de audiencia publica, o el acto
de conformacidn de lista corta o multiusos y el acta de
precalificacion.

La propuesta adjudicada- completa-
El acta de declaratoria de desierta

El contrato, las adiciones, prorrogas, modificaciones o
suspensiones, las cesiones del contrato autorizadas, la
informacion sobre sanciones.

El acta de liquidacion.




1.12. ¢Qué se publica?

* Ley 1712 de 2014 o Ley de Transparencia y Decreto 103 de 2015, que
reglamenta la Ley.

Articulo 8°. Publicacion de la ejecucion de contratos. Para efectos del
cumplimiento de la obligacién contenida en el literal g) del articulo 11 de la
Ley 1712 de 2014, relativa a la informacion sobre la ejecucion de contratos, el
sujeto obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones,

reqguerimientos o informes del supervisor o del interventor, que prueben la
ejecucion del contrato.




1.12 No se publica

e Cuando se trate de:

* La compra de bienes agricolas en Bolsa de Productos.
* La compra de bienes de caracteristicas técnicas uniformes.

* En contratacion directa sélo se publica el acto de invitacion cuando se
requiera.



1.12.iQué se publica en C. de Cio.

e Articulo 221 D 0019/12, la informacién contenida
en el RUP debe contener informacién sobre
contratos, multas y sanciones a los inscritos. Las
entidades enviaran mensualmente a la Camara de
comercio de su domicilio, la informacion
concerniente a los contratos, su cuantia,
cumplimiento, multas y sanciones relacionadas con
los contratos que hayan sido adjudicados, los que
se encuentren en ejecucion y los ejecutados.

Cesacidn de efectos del
Registro Unico de Proponentes (RUP)

Sefores proponentas,

Ls Cimara do Comrdo de Sonta Marta les orma que de
conformidad con o Decreto 3083 de 18 de agosto do 2009, ef pasado
31 de diclembre del mismo aflo cesaron hs efects de l inscripcn
n el Regtro Unico d Proponentes (RUP) para aquelks usuarios
igentes, que o presentaron en fos tirminos previsto su formulario
Y documentos soporteseino establecido en Decreto 4861 de 2008,

No obstanta quioncs desoen realzar nuevamentn su inseripeion de
acuerdo al nuev rigimen y obtenar més informacion sobte st
mmhm-mulmmmu

mammm = |



1.13.Requisitos subsanables

* No se pueden rechazar ofertas
por requisitos subsanables

 La ausencia de pdliza de ‘
seriedad no es un requisito
subsanable




2. Contenido del pliego de condiciones,
articulo 2.2.1.1.2.1.3. D 1082/15

* Descripcion técnica, detallada y completa
del bien o servicio objeto del contrato;
cuarto nivel del clasificador de bienesy
servicios. (o sino 39)

* Modalidad del proceso de seleccion y su ‘ /Y
justificacion
e Criterios de seleccion, incluyendo lo

factores de desempate y los incentivos si
hay lugar.

* Condiciones de costo y calidad para la
seleccion objetiva y modalidad de
seleccion.



2. Contenido del pliego

* Reglas para la presentacion de ofertas,
la evaluacidén y la adjudicacién

e Causas de rechazo de una oferta.

* Valor del contrato, plazo, cronograma
de pagos y determinacion de si hay
lugar al anticipo, indicando su valory
los rendimientos que puede generar.




2.Contenido del pliego

* Riesgos asociados al contrato, forma de
mitigarlos y asignacion entre las partes.

e Garantias exigidas en el proceso y condiciones

* Indicar si esta cubierto con un Acuerdo
comercial

* Términos, condiciones y minuta del contrato

* Términos de la supervisidon y o interventoria del Garantias
contrato Contractuales

* Plazo para expedir adendas

* Cronograma, se debe indicar el plazo para la
celebracion del contrato, para el registro
presupuestal, la publicacién en el SECOP y par:
el cumplimiento de los requisitos establecidos
en el PC para el perfeccionamiento, la ejecucic¢
y el pago del contrato.




3. Observaciones al proyecto de Pliego, art
2.2.1.1.2.1.4. D 1082

* A partir de la fecha de publicacion de los
mismos

 Durante un término de 10 dias habiles en Ia
licitacion.

 Durante un término de 5 dias habiles en la
seleccion abreviada y el concurso de méritos.

* La publicacion del proyecto de pliego no
genera la obligacion de dar apertura al
proceso de seleccion.




2. Acto de apertura del proceso

* Senala el inicio del proceso de seleccion sometido a convocatoria
publica, articulo 2.2.1.1.2.1.5. D 1082

* Es un acto de caracter general
* Publicacion en el SECOP

* Contiene el objeto del contrato, modalidad de seleccion,
cronograma, lugar fisico y electronico en que se pueden consultary
retirar los pliegos y los estudios y documentos previos, convocatoria
para veedurias ciudadanas, certificado de disponibilidad presupuestal
y demas asuntos segun la modalidad.



Acto de apertura




En contratacion directa

» Acto administrativo de justificacion, solo se publica en el SECOP si las
circunstancias lo requieren, articulo 94 del Estatuto anticorrupcion,
Ley 1474 de 2011




3. Audiencias, art. 220 D 019/12

* Dentro de los tres dias habiles siguientes al inicio del
plazo para la presentacion de propuestas se celebra
una audiencia para precisar el alcance de los pliegos y
revisar la asignacion de los riesgos.

* Si se requieren modificaciones a los documentes se
prorrogara el plazo de la licitacidn hasta por seis dias

habiles. T o e sl
* La entidad debe ademas responder a las aclaracionegs m) ?

adiciones hechas por los interesados y publicar esta § A! ) " |
respuesta en el SECOP. Art. 2.2.1.2.1.1.2. D1082 Ky .‘




Distribucion de riesgos




4.Revocatoria del acto de apertura

* Si los ajustes realizados conllevan a modificaciones fundamentales de
los elementos minimos contenidos en los estudios y documentos
previos .

e Articulo 93 del CPACA.

* Hasta antes de la fecha y hora prevista para la adjudicacion del
contrato.

* Articulo 49 Ley 80, se pueden sanear los vicios que no constituyan
causales de nulidad.

Tercer canal

Colombia




6. Modificacion del PIiego, articulo 2.2.1.1.2.2.1., D 1082

* Mediante adendos antes del vencimiento del plazo
para presentar las ofertas

* La entidad puede expedir adendas para modificar el
cronograma una vez vencido el término para
presentacion de las ofertas y antes de la
adjudicacion del contrato.

* Debe publicar las adendas en dias habiles entre las
7 amy las 7 pm, a mas tardar el dia habil anterior al
vencimiento del plazo para presentar ofertas a la
hora fijada para tal presentacidn, salvo en la
licitacion publica, que debe hacerse con 3 dias de
anticipacion.

' El plazo de la licitacién o concurso sefalado en los
pliegos puede prorrogarse antes de su vencimiento
por un término no superior a la mitad del
inicialmente fijado, -lo hace la entidad o las 2/3

partes de los interesados-, numeral 5, articulo 30
Ley 80.

* Al modificar el plazo se debe incluir el nuevo
cronograma.



6. Adendos

* No se podran expedir adendos tres dias
antes del cierre del proceso de seleccion,
ni siquiera para extender el término del
mismo. Art 89 E.A.C.

* SOlo podra realizarse en horarios habiles
y laborales.

e Garantias a los participantes, evitar
modificaciones de ultima hora.

* Los pliegos de condiciones son gratuitos
—art 2 paragrafo 4 Ley 1150




6. Adendos en concurso de méritos.

* La modificacion del aviso de convocatoria en el caso de concurso de
meéritos, se realiza mediante aviso modificatorio, precisando los
ajustes puntuales que sufrid la convocatoria, y a su vez se realizan las
modificaciones al pliego de condiciones definitivo.



/. Publicacion de promotores para
enajenacion de bienes.

 El Ministerio de Justicia y del Derecho sera responsable de garantizar
la publicidad del proceso de seleccion de promotores de enajenacion
de bienes—pagina web y SECOP-.

 Se publica: el aviso de invitacion, los pliegos, las aclaraciones, los
adendos, el informe de evaluacion, el acto de seleccion, la
declaratoria de desierta, el contrato, las adiciones, modificaciones o
suspensiones, la informacion de sanciones y el acta de liquidacion.



8.Primacia de lo sustancial sobre lo formal.

* Lo sustancial

* No se permite subsanar la falta de capacidad para presentar la oferta,
ni circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre, ni que se
adicione o mejore el contenido de la oferta.




8. Primacia de lo sustancial sobre lo formal.

* Paragrafo 1 articulo 5 Ley 1882 de 2018. E=R ..

* Se pueden subsanar requisitos inicialmente
exigidos al proponente, cuando no se
requieren para comparar las propuestas y
no sirven de titulo para rechazar las
propuestas.

* Cuando no formen parte de los factores de
la escogencia.

* Cuando no soporten el contenido de la
oferta .

* Puede ser requerido por la entidad en
cualquier momento hasta la o hasta el
momento previo a la realizacion de la
subasta.




8. Primacia....

* Las certificaciones de sistemas de gestion de calidad no seran objeto
de calificacion ni seran documento habilitante para participar en
licitaciones o concursos.

* La no entrega de la garantia de seriedad NO sera subsanable y sera
causal de rechazo.

* En los procesos de contratacion se debera aceptar la experiencia
adquirida con particulares.



9. Seleccion objetiva

* Articulo 52 Ley 1150, articulos 94y 2714 Ley 1474, y Articulo 5 Ley
1882 de 2018.

* Ofrecimiento mas favorable . Criterios:

* (i) capacidad juridica, financiera y de organizacion, experiencia, no
otorgaran puntaje, salvo la experiencia en consultoria.

* (ii) Ponderacion de factores costo-beneficio.
* En BCTU el unico factor es el precio.



9. Ofrecimiento mas favorable, articulo
2.2.1.1.2.2.2.D1082, art 88 L 1474

Se debe tener en cuenta:

* La ponderacion de elementos de calidad y
precio soportados en puntajes o formulas,

* La ponderacion de elementos de calidad y
precio que representen la mejor relacion
costo beneficio.

* Nota: Enajenacion de bienes: el mayor
precio ofertado, literal e) numeral 2 art.2 Ley
1150.




9. Ofrecimiento mas favorable

Si escogio la segunda opcion, en los pliegos debe senalar:
* Las condiciones técnicas y econdmicas minimas de la oferta

* Las condiciones técnicas adicionales que representan ventajas de il

calidad o funcionamiento, tales como el uso de tecnologia o
materiales que generen mayor eficiencia, rendimiento o duracion
del bien, obra o servicio.

* Las condiciones econdmicas adicionales que representen ventajas
de economia, eficiencia y eficacia, que puedan ser valoradas en
dinero, como por ejemplo la forma de pago, descuentos por Selecciona
adjudicacion de varios lotes, descuentos por variaciones en solodos
programas de entregas, mayor garantia del bien o servicio respecto
de la minima requerida, impacto econdmico sobre condiciones
existentes relacionadas con el objeto a contratar, mayor asuncion
de riesgos, servicios o bienes adicionales y que representen mayor
grado de satisfaccion.

* El valor en dinero que la entidad asigna a cada ofrecimiento
técnico o econdmico adicional, para permitir la ponderacién de las
ofertas presentadas.

30 vs, Precio



9. Ofrecimiento mas favorable

* La entidad debe calcular la relacion costo beneficio de
cada oferta restando del precio total ofrecido los valores
monetarios asignados a cada una de las condiciones
técnicas y econdmicas adicionales ofrecidas.

* La mejor relacién coto beneficio para la entidad es la
oferta que una vez aplicada la metodologia anterior
tenga el resultado mas bajo.

 La entidad debe adjudicar al oferente que presento la
oferta con la mejor relacion costo beneficio y suscribir el
contrato por el precio ofrecido.




9. Escogencias de |la oferta mas favorable.

» “2. La oferta mads favorable serd aquella que, tenienao en cuenta los factores
técnicos y economicos de escogencia y la ponderacion precisa y detallada de
los mismos contenida en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte
ser la mas ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan
factores diferentes a los contenidos en dichos documentos. En los contratos
de obra publica, el menor plazo ofrecido no serd objeto de evaluacion. La
entidad efectuard las comparaciones del caso mediante el cotejo de los
ofrecimientos recibidos y la consulta de precios o condiciones del mercado y
los estudios y deducciones de la entidad o de los organismos consultores o
asesores designados para ello.



9. Escogencias de |la oferta mas favorable.

* En los procesos de seleccion en los que se tenga en cuenta
los factores técnicos y economicos, la oferta mads ventajosa A
sera la que resulte de aplicar alguna de las siguientes
alternativas: Ul

* a) La ponderacion de los elementos de calidad y precio {Precio o Calded?
soportados en puntajes o formulas senaladas en el pliego
de condiciones; o

* b) La ponderacion de los elementos de calidad y precio que
representen la mejor relacion de costo-beneficio para la
entidad.



9. Escogencias de |la oferta mas favorable.

* PARAGRAFO. Adicidénese un pardgrafo 6o en e articulo
2o de la Ley 1150 de 2007 del siguiente tenor:

» “El Gobierno Nacional podrad establecer procedimientos
diferentes al interior de las diversas causales de
seleccion abreviada, de manera que los mismos se
acomoden a las particularidades de los objetos a
contratar, sin perjuicio de la posibilidad de establecer
procedimientos comunes. Lo propio podrd hacer en
relacion con el concurso de méritos”.




10. Comité evaluador

* La entidad podra designar un comité evaluador contorm
servidores publicos o particulares contratados para el efecto para
evaluar las ofertas y las manifestaciones de interés en cada proceso
de contratacion (licitacion, seleccion abreviada y concurso de
méritos). Inhabilidades, incompatibilidades y conflicto de intereses

* El comité realiza la labor de manera objetiva, s/ condiciones del
pliego. Su caracter asesor no lo exime de responsabilidad.

* Si la entidad no acoge la decision debe justificarlo.
* Para minima cuantia, quien designe el ordenador.
e Art. 2.2.1.1.2.2.3. D 1082/15



11.. Oferta con valor artificialmente bajo, Art.
2.2.1.1.2.2.4.D 1082

* Evitar reclamos posteriores del contratista.

» Se debe requerir al oferente para que explique las razones que
sustentan el valor ofrecido (un valor que en términos normales no es

corriente en el mercado)




11.0ferta con valor artificialmente bajo

* Si las explicaciones no son satisfactorias, el Comité recomienda el
rechazo, de lo contrario la continuidad en el proceso de seleccion.




12. Inhabilidades con ocasion de |a
presentacion de ofertas

 Para establecer el oferente que debe ser
inhabilitado por parentesco con otro que
haya presentado oferta, socio o
representante legal, y poder establecer la
primera oferta en el tiempo, la entidad
debe dejar constancia de la fecha y hora de
recibo de las ofertas, indicando el nombre o
razon social de los oferentes y sus RL. , art.
2.2.1.1.2.2.5.




{5l

Adjudicacion con oferta unica

» Se puede adjudicar cuando s6lo se ha presentado
una oferta siempre que se cumpla con los
requisitos habilitantes exigidos y requisitos del
PC. art-. 2.2.1.1.2.2.6. D1082




12. Encargos fiduciarios o contratos de
fiducia.

* No se puede delegar en las sociedades
fiduciarias la adjudicacion de contratos que
celebren en desarrollo del encargo fiduciario o
de la fiducia publica pero si pueden encomendar
a la fiduciaria la suscripcion de tales contratos y o
la ejecucion de todos los tramites inherentes al FIdUCIﬂfla -
proceso de contratacion. Art.2.2.1.1.2.2.7.

Bancolombia®



13. Factores de desempate

* Art.2.2.1.1.2.2.9. D1082, En caso de empate, se escoge el oferente
gue tenga mayor puntaje en el primero de los factores de escogencia
y calificacion establecidos en los PC.

* Si persiste, el oferente que tenga mayor puntaje en el segundo factor
de escogencia vy calificacion y asi sucesivamente




13. Factores de
desempate

* Si persiste, las ss. reglas.
* Preferir la oferta de b y s nacionales frente a los extré

 Preferir las de la Pyme nacional

* Preferir la oferta de un consorcio, UT o promesa de sociedad futura, siempre
qgue a) esté conformada por al menos una Pyme nacional que tenga al menos
el 25%, b) la Pyme aporte minimo el 25% de la experiencia acreditada, o c)
gue no sean empleados, socios o accionistas del consorcio, U T o sociedad

futura.



13. Factores de
desempate

* Reglas....

4, Preferir la propuesta presentada por ¢ g
las condiciones establecidas en la ley el 10% de su ndmina en
condicion de discapacidad y tener una participacion del 25% en el
consorcio, UT o futura sociedad y aportar el 25% de experiencia

acreditada.

e 5. Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, método
que debera haber sido previsto en los PC.




14. Patrimonio autonomo para manejo de
anticipos.

Cuando lo exija la ley, el contratista debe suscribir un

contrato de fiducia mercantil para crear un — ,
patrimonio auténomo, con una sociedad fiduciaria ' Fideicomiso de Garantia

autorizada por la Superfinanciera, a la cual se le ledisouabivbil st i
entrega el anticipo, articulo 2.2.1.1.2.4.1. D 1082. o |
Los recursos del patrimonio y sus rendimientos son gl !
autonomos y manejados por contrato de fiducia. o b

En los pliegos se debe establecer los términos y L \
condiciones de |la administracién. La sociedad paga RTINRY

con base en instrucciones del contratista, R
autorizados por el supervisor o interventor y deben

corresponder al plan de inversion del anticipo.




15. Intereses moratorios

* Para determinar el valor historico actualizado, a la
suma debida se le aplica el IPC del ano anterior, si no
ha transcurrido un ano, la actualizacidon se hace en
proporcion a los dias transcurridos.




16. Obligaciones posteriores a la liguidacion,

art.2.2.1.1.2.4.3. D1082

* Vencido el término de las garantias de
calidad, estabilidad y mantenimiento, o
las condiciones de disposicion final o
recuperacion ambiental de las obras o
bienes, la Entidad Estatal debe dejar
constancia del cierre del expediente del
proceso de contratacion.




A. Licitacion publica




1. Licitacion publica

* La evaluacion se centra en
los aspectos técnicos y
economicos de la propuesta
y no en las condiciones
personales del proponente.

e Articulo2 L 1150




1.Licitacion publica

* Se fortalecen los procesos de planeacion
e Aprovechamiento de economias de escala

 Extraccion de valor al proceso contractual:
subasta a la inversa, venta por catalogo,
bolsa de productos, compra virtual,
procesos de seleccion virtuales.

Compras y
Contrataciones
Estatales




1.Licitacion publica

* Cuando no es concurso de méritos, ni contratos de seleccidon
abreviada.

1. Estudio y elaboracién de documentos previos.
e Conveniencia y oportunidad

» Adecuacidn a los planes de inversidn, presupuesto y ley de apropiaciones,
numeral 7, articulo 25 y numeral 1, inciso 2, art.30 Ley 80/93.

 Disefos, planos y evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad, proyecto de
pliego de condiciones y sus soportes, numeral 12, art 25 Ley 80 de 1993.



1. Proyectos de prefactibilidad y factibilidad

Ly Formulacion y evaluacion

(e proyectos

~ Enfoque para emprendedores




ASECUM

ESCUELA DE PENSAMIENTO ECONOMICO, SOCIAL Y DE GESTION

rtificado de disponibilidad presupuestal




3. Convocatoria publica, publicidad

» Se debe publicar en el SECOP, junto con el proyecto de pliego de
condiciones, asi como los estudios y documentos previos ,art. 8 inc.3
Ley 1150.

e

(f;'f) bbbl O A

SSEMA ERcyOnco para 1o Convatacdn Putica

T Fase Informativa

%o




4 Publicidad

* 10 dias habiles de antelaciéon indicando que
en el SECOP donde se pueden consultar los
estudios previos.

e E|l Decreto 019 de 2012, antitramites, elimin
las otras publicaciones y dejo sélo el SECOP »
la pagina web, o el bando en los municipios
alejados art. 224-




5. Formulacion de observaciones

* Durante el lapso previsto para la
publicacion del proyecto de pliego, se
pueden hacer observaciones al
proyecto de pliegoy a los
documentos.

* Deben ser publicadas en el SECOP.
*art2.2.1.1.2.1.4. D1082




6. Acto de apertura

* Num.lart30Ley80yart 24 D 1082, art 2.2.1.1.2.1.5.




/. Audiencia sobre riesgos

e Establecer su distribucion
definitiva.

* Se hace previo al inicio del
plazo para la presentacion de
las respectivas ofertas, en |la
fecha prevista en el pliego, art.
4 Ley 1150.

* El acta se publica en el SECOP




8. Pliegos definitivos

* Se publican en el SECOP después de la
audiencia de distribucion de riesgos, asi
_ et como las observaciones realizadas al
e proyecto y la respuesta de la entidad.



9. Levantamiento Acta de apertura

* En la fecha de iniciacion del plazo para presentar ofertas se debe
levantar un acta de apertura de licitacion




10. Audiencia de aclaraciones y de riesgos. Art
2.2.1.2.1.1.2. D 1082

La audiencia para asignacion de riesgos
es obligatoria.

Si existe una solicitud de un interesado:
se hace para precisar el alcancey
contenido del pliego, pero se debe tratar
en la audiencia de riesgos

Dentro de los tres dias siguientes a la
iniciacion del plazo para presentar
propuestas.

El objeto es oir a quienes presentaron
observaciones al proyecto de pliego o
asistieron a la audiencia de reparto de
riesgos, inc 1 num 4 art 30 Ley 80. Acta
qgue se publica en el SECOP.



11. Modificacion al pliego de condi

* El jefe del organismos mediante adendo modificara los PC hasta
antes del vencimiento del plazo para presentar ofertar.

* El cronograma se puede modificar una vez vencido el término para la
presentacion de ofertas y antes de la adjudicacién del contrato.

» Se deben publicar en dias y horas habiles, 7 amy 7 pm, con tres dias
de anticipacion al vencimiento del plazo para presentar ofertas,
articulo 2.2.1.1.2.2.1. D1082

* Dentro del plazo cualquier oferente puede solicitar aclaraciones
adicionales, que se responden por escrito, se publica en el SECOP y
se envia una copia a los demas oferentes., inc 3 num 4 art 30 Ley 8¢

* El dia del cierre se pueden pero sélo para prorrogar el plazo maximo
a la mitad del inicialmente pactado. Inc 2 num 5 art 30 Ley 80 y art 2.



12. Ofertas

* Deben presentarse dentro del plazo o

* Hacer relacién atodos los puntos M
contenidos en el pliego de f
condiciones

* Pueden presentar alternativas y
excepciones técnicas y econdmicas
siempre y cuando no impliquen
condicionamientos para la
adjudicacion —num 6 art 30 Ley 8o.




13. Audiencia de cierre de |a licitacion

* Audiencia de cierre y acta correspondiente.




14 Evaluacion de las propuestas

* Comité evaluador: precios artificialmente bajos,
art2.2.1.1.2.2.4. D 1082.

* Subsanabilidad de requisitos: cuando sirven
para verificar las condiciones de los
proponentes o soporten el contenido de |la
oferta pero que no constituyan factores de
escogencia.

* Se pueden requerir hasta la adjudicacion, y
allegar so pena de rechazo.

 Evaluacion y orden de elegibilidad




15. Traslado del informe de evaluacion

* Se debe dar traslado a los interesados,
previa publicacion en el SECOP,
durante 5 dias habiles, para que se
presenten observaciones.

* No implica una nueva oportunidad
para mejorar o modificar la propuesta,
num 8 art 30 Ley 8°2.




16. Audiencia publica de adjudicacion

 Art 9 Ley 1150y 15, articulo
2.2.1.2.1.1.2.D.1082/15.

* Los interesados pueden pronunciarse
sobre las respuestas dadas por la
entidad a las observaciones a los
informes de evaluacion.

* No se puede modificar o mejorar la
oferta.




17. Suspension de la Audiencia publica.

* La audiencia podra suspenderse por el
término necesario, cuando a juicio de la
entidad se requiera verificar y
comprobar alguna observaciéon que
pueda incidir en el sentido de la decision
a adoptar.

El interesado tendra la palabra por una
| sola vez para responder a las

M| observaciones, por el término que haya

.~ definido la entidad.

Terminadas las intervenciones se adopta
la decision.




18. Adjudicacion

 Se adjudicara al que haya presentado la mejor
oferta, calidad y precio.

* Tanto el acto de adjudicacion como el acta de
audiencia se publican en el SECOP.

* El acto no admite recursos, par art 77 Ley 8o, se
impugna ante la J. C.A., accion de nulidad y
restablecimiento o la accidon contractual si ya se
celebro el contrato, dentro de los términos de

ley.




19. Adjudicacion y revocatoria

* El acto de adjudicacion es irrevocable,
obliga a |la entidad y al adjudicado.

» Se puede revocar si dentro del plazo
comprendido entre adjudicacion y
suscripcion se presenta una inhabilidad
o incompatibilidad sobreviniente o si
se prueba que se obtuvo por medios
ilegales, inc 3 art 9 Ley 1150.




20. Revocatoria

* Una vez revocado se adjudicara el
contrato al proponente calificado en
segundo lugar, siempre y cuando su
propuesta haya sido favorable para la
entidad ,in 3 art 9 Ley 1150, num 12 art
30 Ley80.




21. Declaratoria de desierta

* En caso de que ninguna oferta
cumpla con los elementos de
calidad y precio.

* Se debe declarar mediante acto
administrativo motivado y
publicarse en el SECOP num 9 art
30 Ley 8¢




22.Suscripcion del contrato

* Dentro del término establecido en el
pliego de condiciones se procedera a
firmar el contrato y a publicarse en el
SECOP, en la Gaceta oficial respectiva
entidad territorial o en algun mecanismo
de la autoridad territorial.




23. Oferta dinamica mediante subasta a |a
inversa en licitacion.

e Articulo 2.2.1.2.1.1.1.D 1082 de 2015, articulo 2 de |la
L1150 de 2007.

* Si se utiliza esta modalidad en el pliego se deben
establecer las variables técnicas y econdmicas para
realizar la puja. T

1 Producto

* En caso de una conformacion dinamica parcial de la
oferta, a los documentos que acrediten capacidad
juridica y cumplimiento de condiciones, experiencia,
capacidad administrativa, organizacion y financiera, se
les acompanara el componente de la oferta que no es
objeto de dicha conformacién dinamica.

—Media
-

dd

2

Cal

» Se deben verificar los requisitos habilitantes y las
condiciones adicionales



23. Oferta dinamica....

* En la subasta los oferentes pueden presentar su
oferta inicial con las variables dinamicas, de
conformidad con los PC, la cual puede ser mejorada
con los lances hasta la conformacion de la oferta
definitiva

* Se tomara como definitiva la oferta inicial realizada
por el oferente que no presente Lances en la
subasta.

* En ningun caso el precio ofrecido sera la Unica
variable sometida a conformacion dinamica.




23. Oferta dinamica....

* La herramienta electronica debe permite que el
oferente conozca su situacion respecto de los
otros con relacion al calculo del menos costo
evaluado.

* Si la subasta recae sobre algunas variables, que no
admitan mejora debera haber sido previamente
evaluado y alimentado el sistema, de manera que
el oferente pueda efectuar los calculos automatico
del menos cotos evaluado.

* De lo acontecido en subasta se levantara acta.




B. SELECCION ABREVIADA



B. SELECCION ABREVIADA

* Convocatoria Publica simplificada

e Casos en que las caracteristicas del objeto a contratar,
las circunstancias de |la contratacion, la cuantia o la
destinacion del bien, obra o servicio, pueden
adelantarse por procesos simplificados, con el fin de
garantizar la eficiencia en la actividad contractual.

* Num 2 art 2 Ley 1150 de 2007, casos.
* Pliegos art 2.2.1.2.1.1.1. D 1082




1.Caracteristicas técnicas uniformes, Articulo
2.2.1.2.1.2.1. D 1082

* Cuando los bienes o servicios tienen caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacion por parte de las entidades.

;f
i




1. Bienes de CTU

* El pliego debe incluir:

* La ficha técnica del bien o servicio, con la clasificacion
del clasificador de By S, la identificaciéon adicional
requerida, la unidad de medida, la calidad minimay
los patrones de desempefio minimos.

* Si el bien es regulado, la variable sobre la cual se hace
la evaluacion de las ofertas.

 Definir el contenido de cada uno de las partes o lotes,
si la adquisicion se pretende hacer por partes




1. Bienes de CTU

* No se pueden individualizar los bienes mediante el
uso de marcas, salvo que la satisfaccion de la
necesidad lo exija, circunstancia que debera
acreditarse en los estudios previos, sin que |la
justificacion sea subjetiva.

* Lo anterior sin perjuicio de los Acuerdos Comerciales
Internacionales.

* El contrato debe hacerse por subasta a la inversa,
acuerdo marco de precios o adquisicion en bolsa de
productos.

R



2. La contratacion de menor cuantia

12.000

= Disminuyod en algunos rangos 1.000; 500.000; 250.000; 12.000 e inferior a

Presupuesto anual entidades (igual o
superior)

Menor cuantia

1.200.000 SMLMV

Hasta 1.000 SMLMV

850.000 SMLMV Hasta 850 SMLMV
400.000 SMLMV Hasta 650 SMLMV
120.000 SMLMV Hasta 450 SMLMV
Inferior a 120.000 280 SMLMV




3. Prestacion de servicios en salud

la Ley 100 de 1993 yenlaley 1122 de
2007,




4. Proceso de licitacion desierto




5. La enajenacion de bienes del Estado. (saivo Ley
226 de 1995, acciones o bonos de propiedad del Estado)




6. La adquisicion de productos agropecuarios
ofrecidos el bolsas




/. Actos de las EICE Y SEM

* Salvo el art 32 Ley 80 (obra, consultoria, prestacion de servicios,
concesion, encargos fiduciarios.
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8. Programas de proteccion a amenazados,




9. Estudio proyectos...

ASCICIACIONES PUBLICT PRIVADAS
M AMERICA LATINA

* En la elaboracidon de estudios, evaluacion de proyectos de iniciativas
privada e interventorias de contratos,.




10. Procedimiento general

* Estudio y elaboracion de documentos previos.
* Expedicion del acto que justifique el proceso, par 1 art 2 Ley 1150

e Convocatoria publica y publicidad, 5 dias de antelacion, art 8 Ley
1150

* Formulacion de observaciones.
* Acto de apertura del proceso, art 8 Ley 1150
* Audiencia para aclaraciones y distribucion de riesgos.



10. Procedimiento

* Modificacion al pliego de condiciones.

e Ofertas

 Evaluacion de propuestas, num 2 art 24 Ley 80

* Traslado del informe verificacidon requisitos.

* Adjudicacion o declaratoria de desierta, inc 3 art 9 Ley 1150.

 Suscripcion del contrato.



11.Procedimientos especificos

* Bienes de caracteristicas técnicas uniformes.
1. Subasta a la inversa.
2. Compra por acuerdo de precios
3. Bolsas de productos.

* Contienen patrones de disefos y calidad objetivamente definidos. Se ofrecen
en el mercado en condiciones similares. Articulo 2.2.1.2.1.2.1. D1082

* No se podra exigir ningun tipo de marca, salvo si la necesidad asi lo exige,
ejemplo tecnologia de punta, adquisicion de repuestos.



11.Caracteristicas uniformes

* Tecnologia de punta




B.1. SUBASTA A LA INVERSA



1. Procedimiento

* Podra tener lugar por items o por lotes.

* No es obligatorio otorgar garantia de seriedad de la
propuesta.

* Si el proponente se abstiene de suscribir contrato
queda inhabilitado por 5 afios literal e num 1 art 8 L
80. P

 Estudios previos de la subasta: el Bo S del CTU debe
tener una ficha técnica que incluye caracteristicas y
especificaciones en términos de desempeno y calidad:
denominacion del bien, unidad de medida, descripcién
general



1. Procedimiento, art2.2.1.2.1.2.2. D 1082

* Los pliegos de condiciones deben indicar: a) la fecha y hora de
inicio de la subasta, b) la periodicidad de los Lances; y c) el
margen minimo para mejorar la oferta durante la subasta a la
inversa.

 La oferta debe contener dos partes: 1) acreditar capacidad para
participar y cumplimiento de Ficha técnica, y 2) precio inicial
propuesto.

* Publicar un informe de habilitacién de oferentes, con BTU
ofrecidos.

* Debe quedar minimo dos oferentes habilitados para que haya
subasta.

* Si solo se presenta uno, se le puede adjudicar si el valor de la
oferta es igual o inferior a la disponibilidad presupuestal, no
habra subasta.

* Formula de ajuste: el proponente debera proponer un precio
ajustando el precio inicial en un 5% y éste debe ser igual o
inferior al CDP.




1. Procedimiento....

* La subasta debe iniciar con el precio mas bajo indicado
por los oferentes y en consecuencia, solamente seran
validos los lances efectuados durante la subasta inversa F
en los cuales la oferta sea mejorada en por lo menos el |
margen minimo establecido. :

* Si no se presentan lances: precio inicial mas bajo.

* Empate: oferente menor precio inicial, si continua
aplicar reglar.
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1.Procedimiento

* SOlo en aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto a
contratar se requiera verificacion de requisitos del proponente
adicionales a los contenidos en el RUT, la entidad podra verificarlos
en forma directa, inc 3 art 6.1. Ley 1150 de 2007.



1. Procedimiento.....

* La subasta debe iniciar con el precio mas bajo ofrecido,
solo seran validos los lances que mejoren |a oferta en up_
margen minimo establecido.

* Si los oferentes no hacen lances, la entidad adjudica al
qgue haya presentado el precio inicial mas bajo.

e Al terminar cada lance, se debe informar el valor del
lance mas bajo.

* Si hay empate, se selecciona al que presento el precio
inicial mas bajo. Empate: reglas del articulos
2.2.1.2.1.2.1y 4 D1082



1. Procedimiento: Informacion participantes

 La Subasta se debe estructurar de manera que
antes de la adjudicacion, los participantes no
identifiquen las ofertas y los lances con el oferente
que los presenta, articulo 2.2.1.2.1.2.4.D 1082

* La subasta termina cuando no hagan lances
adicionales, la entidad adjudica al mas bajo. En el
acto de adjudicacion se indicara el nombre de los
oferentes y el precio del ultimo lance de c/u.




1. Procedimiento

» Unico factor: el precio. No se aplica la
proteccion a nacionales: Ley 813 de 2003.

* La adjudicacion no es automatica, debe
pasar por el comité asesor, quien conceptua
si el proceso se llevd a cabo
adecuadamente.

* Se debe valorar la factibilidad si el bien esta
sometido a una situacion de control de
precios minima.
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1. Procedimiento

* El SECOP conserva un registro con las
fichas técnicas

* Se pueden subsanar requisitos
habilitantes.




2. Declaratoria de desierto

* La entidad podra iniciarlo de nuevo sin la publicacion del proyecto de
pliego, modificando los elementos de |la contratacion que causaron la
declaratoria, ajustes en cantidades y presupuestos, sin que se cambie
el objeto a contratar.




3. Modalidades de subasta a la inversa

e Subasta electrénica, articulo 2.2.1.2.1.2.5. D 1082

e Subasta presencial.

* Para la subasta electronica la entidad puede utilizar la
plataforma tecnoldgica del SECOP o contratar con terceros.

* En los pliegos se debe determinar el sistema que utilizara y
los mecanismos de seguridad para intercambio de mensaje
de datos.

Ao b e



3. 1.Subasta a la inversa presencial

* No esta en el Decreto. Sugerencias:

 Se distribuyen sobres y formularios para la
presentacion de lances.

' h&

* En ellos se consigna el precio ofertado.

* Todos deben permanecer en el puesto aunque
dejen de ofertar, para mantener las
condiciones de incertidumbre entre
participantes y mejorar la competencia.

* Audiencia publica, término prudencial, lances
gue mejoren las ofertas. -



3.1.Subasta presencial

* El funcionario recoge los sobres y registra los
lances validos, ordena en forma descendente
y da a conocer el menor precio ofertado.

e Si un proponente no presenta un lance valido,
no puede seguir pujando? PC

- * El procedimiento se repite cuantas veces sea
' necesario hasta que no se reciba un lance
mejor.

* Una vez adjudicado el contrato, se hara
publico el resultado y la identidad de los
proponentes.



3.2.Subasta a la inversa electronica

e Estas reglas tampoco quedo en el Decreto
1082, pero puede incluirse en el PC:

* La subasta iniciara en el dia y hora senalado
en los pliegos.

* El precio inicial sera el menor de las ofertas
iniciales.

* Los proponentes enviaran via electronica sus
lances.

* Se debe asegurar que el registro de lances se
haga automaticamente.

* Los nuevos lances para mejorar la propuesta
no se aplican sobre el ultimo precio bajo sino
sobre el ultimo ofrecimiento del mismo
proponente.




3.2.Subasta a la inversa electronica

* Derogados:

* En la subasta electrénica los lances Seminario:
seran validos si superan el margen Wodemie 2 e 205
minimo de mejora en relacion con el i;‘ P 693 262
precio de arranque o el ultimo lance

valido ocurrido durante la subasta.

* El margen minimo debe ser adecuado
para que haya incentivos para pujar, Si
es muy bajo el ejercicio de vuelve
interminable o no permite extraer valor.




3.2.Subasta electronica

A medida que avanza la propuesta el oferente sera
informado de la recepciéon de su lance y de la
confirmacion de su valor, asi como del orden en que
se ubica su propuesta, sin que sea publico el valor
de las ofertas durante el desarrollo de la subasta.
(derogado)

* Si dos proponentes presentan postura del mismo
valor, se registra la enviada en primer lugar (Ley 527
de 1999).

* Adjudicado el contrato, se hara publico el resultado
de la subasta.




3.2. Fallas en la subasta electronica

* Articulo 2.2.1.2.1.2.6. D 1082:

* Si son imputables a SECOP, |la entidad a cargo de la
operacion tecnoldgica la subasta se suspende y debe
reiniciarse el proceso.

* Si la causa es imputable al proponente, no se cancelay
se entendera que desistio.

* Derogado: La entidad debera contar con una linea
telefonica abierta para el auxilio técnico.




3.2.Contrato electronico

* El contrato puede suscribirse de manera
electronica, debiendo firmarlo y enviarlo con
sus anexos al SECOP y a la entidad, utilizando
los medios de autenticacion e identificacion
sefialados en los pliegos de condiciones.

sobre el origen e identidad del emisor del
mensaje de datos y sobre su identidad y
contenido (Ley 527 de 1999).
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B.2. Bolsa de Productos

* Las transacciones que se
realicen en bolsa son
operaciones, se rigen por las
disposiciones que regulan tales
mercados. Decreto 2555 de
2010

BOLPRIAVEN

 Principal

# Hosotros

? Hormativa
Tasa Ragecrics (U,
Trarsaceiéri

7 Comite de Vigilancia

7 Comite de Riesga Tasa Pasiva Deglics 4 Flazo

8 80 dias:

" Subastas Ganaderas

 Prayedtos + Aproba Capitul N8 25 sl Manual || Mkt E

+Dasarrolo ds Nusvos Negocis
mas+

2 Puestos de Bolsa

# Agentes Autorizados

+ X Convocatoria Asamblia Ganaral | R ASISSSRARES +Alnzas Estratégias i+

# Tipos de Operaciones Extraordinari maz -
Generar Boletin

@ Perfil de Vencimiento - Coniratos aFuturo - +Dasarrolo Institucional mis +

7 Rubros +Difusin de Informacion s+

<t Notidas

A CEAB

Base de Datos
Agroalimentaria Seleccione un gafico., J Mercado Internacional o
— “T Publcaciones
7 Estadisticas
2 Vincules

? Conlictenos

7 Pasantias




B.2. Bolsa de Productos

* La entidad debe estudiar, comparar e identificar las
ventajas de utilizar la bolsa de productos frete a las
otras modalidades AMP y subasta, incluyendo el -

sps e ., .. . CIUNM.-.'
analisis del proceso de seleccion del comisionista, los e o
costos asociados a la seleccion, el valor de la comision "
y las garantias, garantizando los principios y objetivos
del sistema de compras y contratacion publica.




B.2. Bolsa de Productos

* Las bolsas de productos deben
estandarizar, tipificar, elaborar y
actualizar el listado de bienes y
servicios CTU y CU.

* Listado pagina web

* Modelos estandarizados para
los documentos requeridos para
las negociaciones



B.2. Bolsa de Productos

* El estudio previo debe contener:
* El precio maximo de comisidn al comisionista

* El precio maximo de compra de los bienes y
servicios a adquirir.

* El CDP se obtiene teniendo en cuenta el
pago en bolsa, valor del contrato de
comision, valor de la operacion, garantias y
demas pagos —reglamento de bolsa-,
articulo 54




B.2.Bolsa de Productos

* La entidad puede exigir al comisionista el

cumplimiento de requisitos habilitantes adicionales
a su condicion de tales, siempre y cuando sean
proporcionales al objeto a contratary a su valor. D.
1082, 2.2.1.2.2.13.

* Debe seleccionar de acuerdo al procedimiento de la
bolsa y publicar el contrato en el SECOP.




B.2. Bolsa de Productos

* Los comisionistas deben inscribirse en el RUPR
con valor estimado de la comision —Ley
598/2000 art 3, y lit b) art 15 D. 3512/2003.

* La escogencia del comisionista, previa solicitud a
la bolsa. La seleccion se realiza en rueda de

negocios de la bolsa, procedimiento competitivo
—precio-




B.2. Bolsa de Productos

* El comisionista debe constituir la garantia Unica de
cumplimiento, en relacion con el valor de la comision.

* La entidad y el comisionista deben constituir a favor
del organismo de compensacion de la bolsa, las
garantias para garantizar el cumplimiento de las
negociaciones.

* Las entidades pueden exigir al comitente vendedor
garantias adicionales, proporcionales al objeto.




B.2. Bolsa de Productos

* La entidad debe designar un supervisor de la
ejecucion de las operaciones en bolsa y del
contrato de comision.

* Si se verifican inconsistencias se debe poner en
conocimiento de |la bolsa para que adopte

g W
‘,C,‘ v, medidas y dirima controversias, y de ser el caso,
) notificar el incumplimiento a su organismo de

o \
l , compensacion.



B.2. Procedimiento Bolsa de Productos.

* Postor ganador: menor precio.

* Presencial o virtual

* Se puede organizar rueda de negocios

* Avisos con productos a adquirir, requisitos.

* Rueda de seleccion objetiva de comisionistas
e Supervision e interventoria en las operaciones




B. 3. Acuerdo Marco de Precios

 Seleccion objetiva de proveedores, cantidades y precios
durante un periodo de vigencia previsto.

* El catalogo se forma con una lista de proveedores,
convenio marco.

* La entidad interesada expide una orden de compra,
aceptacion de la oferta del proveedor.

* Las entidades deben suscribir el acuerdo y pueden
realizar 6rdenes de compra directa




B.3. Acuerdo Marco de Precios

* Dos negocios juridicos:

* Acuerdo Marco de precios: AMP Las partes estan de
acuerdo sobre normas y precios de contratos futuros.

* Celebracion de diversos contratos de c-v, suministro y
prestacion de servicios.

e Paragrafo 5 art 2 Ley 1150: permiten fijar las
condiciones de oferta para la adquisicion de bienes
CTU Y CU, durante un periodo determinado, forma,
plazo condiciones de entrega, calidad y garantia.




B. 3. Acuerdo Marco de Precios

* Articulo 2.2.1.2.1.2.7. D 1082:

* Las entidades del orden nacional, estan obligadas a
adquirir bienes a través de los AMP.

* Las territoriales y autonomas, legislativa o judicial no.

e Art. 2.2.1.2.1.2.8. identificacion de B y S objeto de un
AMP.

¥.° Colombia compra eficiente contrata para suscribir AMP

. de BCTU, contenidos en los planes anuales de
adquisiciones y en el sistema de compras y contratacion
publica.

* Las entidades pueden solicitar un acuerdo para un bien
determinado, Colombia compra eficiente estudia la
solicitud y define la oportunidad para contratar.



B.3. Acuerdo Marco de Precios

* Articulo 2.2.1.2.2.9. D 1082.

* Colombia Eficiente publica un catalogo para AMP y la
entidad en etapa de planeacion debe verificar si
existe y si lo contiene esta obligada a suscribir el
AMP.

* No se deben exigir las garantias en las 6rdenes de
compra derivadas de los AMP, a menos que el mismo
disponga lo contrario.




B. 3.Acuerdo Marco de Precios

* Art. 2.2.1.2.1.2.10.

* Colombia Compra eficiente disenara el proceso de
contratacion para AMP por licitacion publica, el cual
debe establecer: a) La forma de evaluar el cumplimiento
de las obligaciones a cargo de los proveedores y los
compradores, b) proceder frente al incumplimiento de
las drdenes de compra; y c) actuar frente a los reclamos
de calidad y oportunidad de la prestacion.




B.2. SELECCION ABREVIADA
DE MENOR CUANTIA




1. La contratacion de menor cuantia

12.000

= Disminuyod en algunos rangos 1.000; 500.000; 250.000; 12.000 e inferior a

Presupuesto anual entidades (igual o
superior)

Menor cuantia

1.200.000 SMLMV

Hasta 1.000 SMLMV

850.000 SMLMV Hasta 850 SMLMV
400.000 SMLMV Hasta 650 SMLMV
120.000 SMLMV Hasta 450 SMLMV
Inferior a 120.000 280 SMLMV




2. Procedimiento, art 2.2.1.2.1.2.20. D1082

* En un término no mayo de 3 dias habiles siguientes al
acto: interesados manifiestan su interés. Se conforma [MEE Pl
lista de posibles oferentes. '

* Requisito habilitante para la presentacion de la oferta.
Si no se manifiesta el interés se declara desierto el
proceso.

* Si el nUmero es superior a 10 se puede continuar o
sino realizar un sorteo, se escogen minimo 10. Si es
inferior entran todos. La entidad debera establecer en
el pliego, la forma como se hara el sorteo y se
publicara en el SECOP, 3 dias habiles ss

* El plazo para presentacion de ofertas se cuenta a
partir del sorteo.



2. Procedimiento

* Evaluacion de propuestas: Observaciones de
0y los oferentes

e Resolucion de observaciones
* Acto de adjudicacion: calidad y precio.
e Publicacion SECOP




B.3. SELECCION ABREVIADA
POR DECLARATORIA DE
DESIERTA DE LICITACION




S. A, por proceso de licitacion declarado
desierto, art2.2.1.2.1.2.22. 0 1082

 Seleccion abreviada, es imperioso realizar la
contratacion, se aplican las reglas de menor
cuantia.

* Dentro de los cuatro meses siguientes

* No se requiere la manifestacion de interés de
los oferentes, ni el sorteo de consolidacion de
oferentes.

* La entidad puede modificar elementos de |la
futura contratacion que impidieron la
licitacion, sin gue se modifique el contrato.




B.4. SELECCION ABREVIADA
POR ENAJENACION DE
BIENES DEL ESTADO




B.4.La enajenacion de bienes del Estado.

* Decreto 2.2.1.2.2.1.1. D1082/15

* o - PRGN . ‘s a cargo del
¢ '-Av..u ®C...ra el crimen

organlzado de la DNE 0 Ios blenes de entidades en liquidacion



B. 4. Transferencia a CISA

* Los bienes del orden nacional de que hablan los articulos 238 de Ia
Ley 1450 de 2011, D 4054 de 2011, D 1764 de 2012 y D 2671 de
2012, se hara conforme a tales normas.



1 Procedimiento general, enajenacion
directa .

Art 2.2.1.2.2.1.7. D1082, Estudios previos y convocatoria
Contenido del pliego de condiciones

¢El bien reporta alguna utilidad al servicio publico destinado?,
enajenacion gratuita, art 2.2.1.2.2.4.3. D 1082

Desafectacion del bien inmueble.
* Avaluo comercial del bien y precio minimo de venta

* Aviso de convocatoria publica, SECOP, datos del bien y condiciones
gwmlmas de enajenacion, valor del avalio comercial y precio minimo
e venta.

* Si es inmueble: municipio, nomenclatura, tipo, % de propiedad, NO
folio matricula y cédula catastral, uso del suelo, area de terreno y
construccion, existencia de gravamenes, deudas o afectaciones, o
B%%tégtos' el estado de ocupacion del inmueble, art 2.2.1.2.2.1.8.

* Procedimiento avaluo, precio minimo de venta, otorgamiento de
escritura publica, gastos de registro y garantias, art 2.2.1.2.2.3.1. a
2.2.1.2.2.3.5. D 1082




1 Procedimiento general, enajenacion
directa .

* Si es mueble, el aviso debe indicar, articulo 2.2.1.2.2.1.8.D
1082:

* El municipio, la localizacion exacta, el tipo de bien, la existencia
de gravamenes o afectaciones de caracter juridico, administrativo
o técnico que limiten el goce y la existencia de contratos que
afecten o limiten su uso.

* Procedimiento para el avallo, precio minimo de venta: articulos
2.2.1.2.2.4.1.al2.2.1.2.2.4.4. D1082




1. Procedimiento...., art2.2.1.2.2.1.9.,,D 1082

El pliego debe contener:

* Forma de pago del precio

* Formalidades para la suscripcion del contrato
* Reglas para la escritura publica y el registro

* Condiciones de entrega del inmueble

* Origen de los recursos del oferente

* Se pueden vender bienes con cargas de impuestos y
contribuciones, consumo de servicios publicos y
administracion, pero se debe especificar en el PC




1 Procedimiento, art 2.2.1.2.2.2.1. D 1082

* En sobre cerrado:
* Aviso en el SECOP
* Se reciben observaciones y se responden
» Acto de apertura: SECOP. Pliego definitivo

* Recibidas las ofertas: requisitos habilitantes, SECOP,
bienes sobre los cuales ofertaron.

* El oferente consigna minimo el 20% del precio minimo de
venta, puja. Art. 2.2.1.2.2.1.10. D1082

* A quienes no se les seleccione se les devolvera dicho
valor. Si se retracta perdera lo consignado, sin perjuicio de
reclamar perjuicios

* Audiencia, se informa |la mejor oferta en sobre cerrado,
los asistentes la mejoran por una sola vez. Menor precio.




1. Procedimiento, subasta publica,

* Articulo 2.2.1.2.2.2.2. D 1082

* Presencial o electrdnica

* Consignar el 20% del precio.

* Valor inicial, el mayor precio ofrecido
 Se adjudicara al mayor valor

* El margen minimo debe ser al alza

* Incumplimiento: pierde el 20%, sin perjuicio de
perseguir los perjuicios.




2. Procedimiento, intermediarios

* Promotores, banqueros de inversion, martillos, bolsas de
bienes y productos agropecuarios, agroindustriales, otros
comodities, otros profesionales idoneos. 2.2.1.2.2.2.3.
D1082

* A través de subasta publica o mediante mecanismo de
derecho privado.

* Avaluo: Registro Nacional de avaluadores, responden
solidariamente y se les aplica causales de inhabilidad,
incompatibilidad y conflicto de intereses. 2.2.1.2.2.3.1.
D1082




2.1.0bjeto del contrato

* El contrato con el intermediario tiende a lograr y perfeccionar la
venta.

* En el caso de inmuebles o muebles sujetos a registro, el
intermediario debe acompanar hasta el registro y entrega del bien,
pudiendo ser mandatario para estos efectos. Art 2.2.1.2.2.1.6. D 1082



1. Procedimiento del FRISCO

* Fondo para la rehabilitacion, inversion social y lucha contra el crimen
organizado.

* Es un proceso especial segun la Ley 793 de 2002, se debe
reglamentar por el Gobierno, mientras tanto se regira por el Decreto
734 de 2012.

* Se debe seleccionar un promotor para la venta de estos bienes
3.8.2.1. al 3.8.3.20,D 734




B.5. SE-ECCI/@N ABREVIADA POR
ADQUISICION DE PRODUCTOS
AGROPECUARIOS




B.5.Productos agropecuarios

* Productos agropecuarios que se venden en
bolsas, art 2.2.1.2.1.2.23. D 1082

* Productos que conservan su homogeneidad,
corporales o incorporales, fisicos y de servicios
y documentos representativos.

* El Unico factor diferenciador es el precio por el
cual se transan, para el aprovisionamiento de
la entidad.

* No se requiere registro de proponentes.




B.6. SELECCION ABREVIADA POR
ACTIVIDADES DE EIYCE Y SEM



B.6.EICE Y SEM, art 2.2.1.2.1.2.24. D1082

e Con mas del 50% Deben contratar mediante la
seleccion abreviada de menor cuantia, que no se
encuentren en situacion de competencia, salvo los @
contratos de obra publica, consultoria, prestacion
de servicios, concesion, encargo fiduciario y fiducia

publica, a los cuales se aplica la modalidad que g
corresponde. Teleantioquia

idEmi Pedad 7 Dedwi

* Estan exentas: Satena, Indumil, Hotel Tequendama,
Corporacion de Ciencia y Tecnologia para el
desarrollo de la industria naval, maritima y fluvial VU ToLRES RO
Cotecmar, Corporacion de la Industria Aeronatucia
Colombiana CIAC, se rigen por disposiciones legales
aplicables a su actividad.

* Sigue vigente la Ley 29/90 Ciencia y Tecnologia.



B.7. SELECCION ABREVIADA
POBLACION VULNERABLE




B.7.Poblacion vulnerable

* Contratos de las entidades encargadas de programas de proteccion
de personas amenazadas, desmovilizados, reincorporados, grupos al
margen de la ley, poblacion desplazada, habitantes de la calle,
joévenes pandilleros y poblaciéon excluida. D. 2025/2009 y asrticulo
2.2.1.2.1.2.25. D 1082




G. Procedimiento....

* Se formulara invitacion a minimo 3
personas

* Criterios de habilitacion, seleccion y
ponderacion.

* Traslado a los proponentes,
observaciones

* Acto de adjudicacion




B.8. SELECCION ABREVIADA.
SERVICIOS EN SALUD



B.8. Prestacion servicios de salud

* Procedimiento de seleccion abreviada de menor
cuantia, articulo 2.2.1.2.1.2.21. D 1082.

* No requiere registro de proponentes art 6 inc 5 Ley
1150.

* Inscritos en el registro especial nacional del
Ministerio de Salud, Ley 10 de 1990




B.9. SELECCION ABREVIADA.
SEGURIDAD Y DEFENSA
NACIONAL



B.9. Defensa y Seguridad Nacional

 Articulo 2.2.1.2.1.2.26. D 1082, Decreto 1965
de 2014, art.1, seleccién abreviada de menor
cuantia. Se deben consignar razones por las
cuales son requeridos para la defensa y
seguridad nacional.

* Presidencia de la Republica, sector defensa

* DAS, Fiscalia General de la Nacidon, INPEC,
Ministerio del Interior y de Justicia, Unidad
Nacional de proteccion, Registraduria
Nacional del Estado Civil, Consejo Superior
de la Judicatura,

* INVIMA: Seguridad de carreteras-.




1. Bienes para la seguridad....

e Material blindado, vehiculos para blindar.

* Explosivos, pirotécnicos, o materias primas, ~
accesorios para su empleo. W

e Paracaidas y equipos de salto

e Equipos de buceo y voladuras submarinas

* Elementos necesarios para la reclusion nacional:
sistemas de seguridad, maquinas de rayos X,
detectores de metales, visores nocturnos y
demas.




Bienes para la defensa y seguridad

* Bienes para identificacion ciudadana, sistemas de
CRY DA Q informacion y realizacion de elecciones.

o * Alimentos FFMM, raciones en instalaciones
/ W qi militares, raciones de campaiia
W * Vestuario de la FFPP

* Medicamentos e insumos, prestacion de servicios

m médicos: enfermedades de alto costo.

“‘* . 0B * Equipos de hospitales militares y de sanidad de
AT campafa.

* Sistemas de tratamiento de agua potable, plantas
residuales, desechos sélidos de la Fuerza Publica.



Bienes para la defensa vy la seguridad...

* Bienes para apoyo de operaciones militares,
policiales y comicios electorales.

* Adquisicion y adecuacion de bienes de la Rama
judicial, el Ministerio publico y el Ministerio del
Interior y de justicia, que se requieran por motivos
de seguridad. Riesgos certificados por el DAS vy la
Policia Nacional.

 \Vehiculos para blindar, sistemas de comunicaciones,
equipos para deteccion de armas, explosivos
plasticos, gases, correspondencia: para la seguridad
y proteccion de servidores




Bienes para |la defensa y.....

* Mantenimiento de los bienes antes resefados y
consultorias para adquisicion de dichos bienes e
interventorias para la ejecucion

* Bienes para la implementacion del Sistema
Integrado de emergencia y Seguridad SIES.

e Gestion del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica. D 127 de 2009.

NOTA: se puede aplicar el procedimiento de bienes
de CTU si cuentan con norma técnica militar que
reflejen las maximas condiciones técnicas que se
requieren.

El Invias puede usar la modalidad para el programa
de seguridad en carreteras, con recursos de
destinacion especifica para el sector defensa.




C. CONCURSO DE MERITOS



C. Concurso de méritos

* Es una convocatoria publica que se realiza con el
fin de seleccionar consultores o proyectos
mediante sistema de concurso abierto o con
precalificacion, numeral 3 del articulo 2 de la Ley |
1150, D 1080 articulo 2.2.1.2.1.3.1. (proyectos de |
arquitectura) :

 El C.E. : criterio de distincion entre consultoria 'y
prestacion de servicios, - residual- “Todos los
contratos que se encuadren en la definicion legal
sobre lo que es consultoria. La nocion de
consultoria es de menor alcance y mas concreta
que la prestacion de servicios”.




C.1. Aspectos generales aplicables al
concurso de merito.

e Consultoria: realizar estudios para la ejecucion
de proyectos de inversion, estudios de
diagnastico.

* Prefactibilidad, -definicién de necesidades,
diagnastico. .'

* Factibilidad : se refiere a la disponibilidad de los |
recursos necesarios para llevar a cabo los 5
objetivos o metas senalados.

* Programas o proyectos especificos




1. Aspectos generales

Asesorias técnicas de coordinacion, control y
supervision.

Interventoria

Asesoria

Gerencia de obra o de proyectos
Direccion

Programacion

Ejecucion de disefos, planos, anteproyectos,
proyectos.

Proyectos de arquitectura, procedimiento especial
establecido en los articulos 2.2.1.2.1.3.8 al 1.3.25.

D1082, incluye procedimiento del Decreto 2326 de
1995 —derogado-




2. Proyectos de arquitectura

I‘ Concurso abierto y jurados.

La convocatoria debe llevar labores técnicas 'y
profesionales, su objeto siempre sera el diseno
integral. Art. 2.2.1.2.1.3.8. D1082

i \ No se presenta garantia de seriedad
I

|En el concurso intervienen la entidad promotora, el
organo asesor, el jurado calificador y los

.( ’M proponentes.
1\t b L, ,‘
| | s Funciones 2.2.1.2.1.3.11 al 20 D 1082

, 'Las modalidades son: a) de ideas, -esquema basico-
%, b) de anteproyecto —disefio urbano- 2.2.1.2.1.3.10.




1. Aspectos generales

* En consultorias: Sistema de concurso abierto o sistema
de concurso con precalificacion. PRIMA LA CALIDAD.

* Si el sistema es mixto y prima |la consultoria debe
hacerse por concurso de méritos, pero cada bien se
evalua segun su naturaleza.

= * Sino prima la consultoria, la parte pertinente se somete
el a verificacion de calidades del equipo de profesionales y
expertos. Pasa- no pasa —técnico-




2. Pliego de condiciones y procedimiento

* El pliego debe contener: art 2.2.1.2.1.3.2. D 1082: La
experiencia del interesado y el equipo de trabajo, la
formacion académica y las publicaciones técnicas 'y

cientificas del equipo de trabajo. \ \-‘
|8
* Procedimiento: \!
* La entidad debe publicar durante 3 dias habiles el informe

de evaluacion, la calificacidon técnica y el orden de
elegibilidad.

p—
. 7 . . . 7 V'
* Debe revisar la oferta econdmica y verificar que esté en el "

rango estimado. q

 Verificar con el primer lugar calificado la coherencia y
consistencia entre la necesidad y el alcance de la oferta, el
precio ofrecido y la disponibilidad.

* Sillegan a un acuerdo sobre el alcance y el valor se
firmara el contrato. Sino se hara con el segundo. Sino se
declara desierto.



4. Precalificacion

* El procedimiento de precalificacion para concurso de
meérito, se hace por la complejidad de la consultoria.
Art. 2.2.1.2.1.3.3. D1082

* Se debe hacer un aviso de convocatoria para
precalificacion, art 2.2.1.2.1.3.4. D 1082, que
contenga:

* La mencidn del proceso -precalificacion-

* La forma en que se debe presentar la manifestaciéon de
interés, acreditar los requisitos habilitantes de experiencia,
formacion, publicaciones y |la capacidad de organizacion de
Su equipo

* Los criterios para conformar la lista de precalificados, el
numero maximo.

* El tipo de sorteo para conformar la lista, si es superior al
numero maximo

* El cronograma de precalificacion

Lii



4.1. Informe de precalificacion

* Se debe publicar en el SECOP por el término
establecido en la convocatoria,

* Los interesados pueden hacer comentarios
durante 2 dias habiles ss a la publicacion




4.4. Audiencia de precalificacion, articulos
2.2.1.2.1.3.5.a7.D 1082

 Se contestan las observaciones al informe y se notifica la lista de
precalificados.

* Si el nUmero es mayor, se hace el sorteo para conformar la lista, de
acuerdo con lo establecido en el aviso de convocatoria.

* Si no se logra conformar la lista se puede continuar con el concurso
de méritos abierto o sin precalificacion.

* La conformacion de la lista no obliga a la entidad a abrir proceso de
contratacion.



D. CONTRATACION DIRECTA



D.1.Contratacion directa

* Es una forma de seleccionar contratistas del
Estado sin convocatoria publica.

* Acto administrativo de justificacion debe
sefalar la causal que se invoca, objeto a
contratar, presupuesto y condiciones,
indicacion del lugar donde se podran
consultar los estudios y documentos previos,
salvo urgencia manifiesta, articulo
2.2.1.2.1.4.1. D1082

* El AA no es necesario para prestacion de
servicios profesionales y apoyo a la gestion, ni
para los de empréstitos, interadministrativos.

* No son obligatorias las garantias, si se exigen

se debe justificar en los estudios previos, art
2.2.1.2.1.4.5.D 1082




D.1. Contratacion Directa

* No se requiere expedir acto ni publicar los
estudios que soportan la contratacion, en los
casos relacionados con la contratacion de
empreéstitos, de contratacion de bienesy
servicios en el sector defensa y en la Direccion
Nacional de Inteligencia, que necesitan reserva
para su adquisicion; asi como tampoco en los
contratos interadministrativos que celebre el
MinHacienda con el B. de |la Republica, art
2.2.1.2.1.43.y6 D 1082




ASECUM

ESCUELA DE PENSAMIENTO ECONOMICO, SOCIAL Y DE GESTION

* El A.A. que la declara es el mismo de la justificacion y no requiere
estudios ni documentos previos, art 2.2.1.2.1.4.2. D 1082.




D.2.Convenios interadministrativos

e Art 2.2.1.2.1.4.4. —D 1082, colaboracion armonica
entre los poderes del Estado.

* Diferencia entre contrato y convenio
interadministrativo: en el contrato la parte que funge
como contratista se comporta de manera similar al
particular, persigue utilidades.

* Convenio: intereses diversos entre los contratantes:
cooperar en el cumplimiento de funciones
administrativas o prestar conjuntamente servicios o
por razones de control administrativo: Asociacion de
entidades publica o control administrativos del poder
central en las entidades descentralizadas arts 95 y
106 de la Ley 489 de 1998.
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D.2. Convenios interadministrativos

* Dependiendo de las normas organicas de
presupuesto pueden estar sujetos al
correspondiente registro presupuestal.

* Las instituciones publicas de educacion
superior podran ejecutar contratos de obra,
suministro, encargo fiduciario y fiducia
publica, siempre que participen en procesos
de licitacidon publica o de seleccidon abreviada
y acrediten la capacidad requerida para el
efecto.




D.2. Convenios interadministrativos

* El articulo 92 del E.A.C. modifico lo
establecido en el literal c) numeral
4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007:

c) Contratos interadministrativos,
siempre que las obligaciones
derivadas del mismo tengan relacion
directa con el objeto de la entidad
ejecutora senalado en la ley o en sus
reglamentos.




D. 2 Convenios interadministrativos

Se exceptuan los contratos de obra, suministro, prestacion de

servicios de evaluacion de conformidad respecto de las normas o
reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia publica
cuando las instituciones de educacion superior publicas o las
Sociedades de Economia Mixta con participacion mayoritaria del
Estado, o las personas juridicas sin animo de lucro conformadas
por la asociacion de entidades publicas, o las federaciones de
entidades territoriales sean las ejecutoras. Estos contratos
podran ser ejecutados por las mismas, siempre que participen en
procesos de licitacion publica o contratacion abreviada de
acuerdo con lo dispuesto por los numerales 1 y 2 del presente
articulo.



D.3. Contratos Sector Defensa , Direccion

Nacional de inteligencia y Unidad Nacional de
oroteccion

Art. 2.2.1.2.1.4.6. D 1082, contratacion directa, 2
condiciones: -en condiciones de mercado sin

necesidad de recibir varias ofertas.
‘Ns EN" B ”sa a m"a Sector Defensa: Ministerio de Defensa Nacional,
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada, Caja de Retiro de la FFMM, Caja de
sueldos de retiro de |la Policia Nacional, Fondo
Rotatorio de la Armada Nacional, Fondo
Rotatorio de la Policia Nacional, Defensa Civil
Colombiana, Club Militar, Instituto de Casas
Fiscales del Ejército, Hospital Militar Central,

Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia.




D.3.Contratos Defensa...

e Armas y sistemas de armamento mayor y menor
* Modelos de calibre con sus accesorios,

* Repuestos, elementos para instruccion de tiro,
operacion, manejo y mantenimiento de los
mismos

* Elementos y accesorios contra motines

* Herramientas y equipos para pruebasy
mantenimiento del material de guerra, defensa
y seguridad nacional.

* Equipos optronicos y de vision nocturna, sus
accesorios, repuestos e implementos necesarios
para su funcionamiento.

* Equipos e implementos de comunicaciones,
accesorios y repuestos.




D.3. Contratos Defensa...

* Equipos de transporte terrestre, maritimo,
fluvial y aéreo, accesorio, repuestos,
combustibles, lubricantes y grasas.

* Naves, artefactos navales y fluviales, aeronaves,
accesorios repuestos elementos para
operabilidad.

* Municiones, torpedos y minas de todos los
tipos, clases y calibres para los sistemas de
armas y armamento mayor o menor.

* Equipos de deteccion aérea, de superficie y
submarinas, repuestos y accesorios, equipos de
sintonia y calibracion.




D.3. Contratos Defensa

| | Equipos de inteligencia.

/ Obras publicas relacionadas con defensa y seguridad
nacional, consultorias, art 31 Ley 80 de 1993,

Servicios de capacitacion, instruccion, instruccion,
entrenamiento militar y policial, diseno de
estrategias.,

Convenios de cooperacion industrial y social (offset)
transferencia de tecnologia. El convenio sera
auténomo en relacion con los contratos que le sirven
de origen, objetivos de cooperacidn, prestaciones
mutuas, condiciones, garantias. El convenio no
supone compromisos presupuestales, sin perjuicio
de las inversiones necesarias para materializar el
objeto de la cooperacion.




D.3. Contratos de Defensa

* Bienes que tengan por finalidad garantizar la vida e
integridad del Comandante Supremo de las FF AA
de la Republica, tales como elementos de
proteccion personal; equipos de transporte de
cualquier naturaleza, asi como sus repuestos y
mantenimiento; equipos de comunicaciones con
Sus accesorios, repuestos e implementos
necesarios para su funcionamiento; mantenimiento
y adecuacion de instalaciones y, en general, todos
aquellos servicios que para tal finalidad deban ser
adquiridos bajo esta modalidad por el Sector
Defensa y el Departamento Administrativo de
Seguridad DAS




D.3. Contratos de Defensa...

* Los bienes o servicios de la lista no requieren
obtencion previa de ofertas y tendran como
unica consideracion la adquisicion en
condiciones de mercado.

e Las condiciones técnicas de los contratos no
pueden ser reveladas, es decir, no son
publicadas.




D.4 Contratos para el desarrollo de
actividades cientificas y tecnologicas

* Ley 29 /90, DL. 591 de 1991, D393 y 585/91, art
2,8,9,17,19, Ley 1286/09, D 1082 art 2.2.1.2.1.4.7.

* Investigacion cientifica y desarrollo tecnologico,

o desarrollo de nuevos productos y procesos, creacion
#l vy apoyo a centros cientificos y tecnoldgicos, y
conformacion de sedes de investigacion e
informacion.

* La difusion cientifica y tecnoldgica, esto es,
informacion, publicacion, divulgacion y asesoria en

"
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h ﬂ\ * Los servicios cientificos y tecnoldgicos que se refieren
464 ' v a la realizacién de planes, estudios, estadisticas y
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calidad; a la prospeccion de recursos.



D.4 Contratos para el desarrollo de
actividades cientificas y tecnologicas

* Inventario de recursos terrestres, ordenamiento
territorial.

* Promocion cientifica y tecnoldgica

* Realizacion de seminarios, congresos, talleres de
ciencia y tecnologia

* Promocion y gestion de sistemas de calidad total y
evaluacion tecnolodgica.

* Proyectos de innovacion, creacion de apoyo a
incubadoras de empresas, parques tecnolégicos y
empresas de base tecnoldgica.




D.4 Contratos para el desarrollo de
actividades cientificas y tecnologicas

» Transferencia tecnoldgica: negociacidn, apropiacion,
desagregacion, asimilacion, adaptacion y aplicacion
de nuevas tecnologias nacionales o extranjeras.

» Cooperacion cientifica y tecnoldgica nacional o
internacional.

* Esta clase de contratacion exige contratos agiles con
aquellos sectores, pues son esenciales para darle
valor agregado a nuestros recursos, crear nuevas
empresas basadas en la investigacion, desarrollo
tecnoldgico e innovacion, alcanzar mayores y
sostenidas tasas de crecimiento econdmico,
acumulacién y distribucion de riqueza, con el objeto
de mejorar los niveles de calidad de vida de los
ciudadanos. Art. 17 Ley 1286/09




D.5. Contratacion directa cuando no existe
Pluralidad de oferentes.

* Art 2.2.1.2.1.4.8. D 1082 de 2015

* Cuando no existe mas de una persona
inscrita en el RUP

* SOlo existe una persona que pueda proveer
el bien o servicio.

* Es el titular de derechos de propiedad
industrial, de los derechos de autor, de
acuerdo con la ley, o su proveedor exclusivo.

* Debe contar en el estudio previo.




D.6. Prestacion de servicios

* Profesionales o de apoyo a la gestion, art
2.2.1.2.1.4.9. D 1082

* [doneidad o experiencia en el area.

* Son de naturaleza intelectual diferentes a la
consultoria.

* Se derivan del cumplimiento de las
funciones de la entidad y de las actividades
operativas, logisticas o asistenciales.

* Ejecucion de trabajos artisticos

* Que puedan encomendarse solo a
determinadas personas naturales.

* No es necesario obtener varias ofertas



D.6. Prestacion de S. Profesionales

* Objeto contractual de naturaleza
intelectual diferente a consultoria, en
funcion de la formacion académicay
experiencia del contratista; debe contar
con titulo profesional que acredite
conocimientos e idoneidad y experiencia
relacionadas con el objeto del contrato a
celebrar.




D.6.Servicios profesionales

* Requisitos:

* Que exista una persona natural o juridica que esté
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato
para los dos primeros casos; o persona natural para
el ultimo de los eventos mencionados.

* Que se demuestre la idoneidad y experiencia
directamente relacionados con el area y titulo
| | profesional

|
4

:\ * Que se trate de servicios intelectuales

J| © No se requieren varias ofertas.

* Si son representaciones de Colombia en el exterior,
se someten a la ley extranjera



D.7. Contratos de emprestito

* Proveer a la entidad de recursos en moneda
nacional o extranjera con plazo para su pago.

* Los empréstitos se contratan de manera directa
y pueden ser externos o internos,

* Requieren para su celebracion de la autorizacién
de las entidades competentes




D. 8. Adquisicion de inmuebles, art
2.2.1.2.1.4.10 D 1082, reglas:

 Avaluar con una institucion especializada el bien s/ |a
necesidad.

* Analizar y comparar las condiciones de los inmuebles y
opciones s/ principios de la contratacion.

* La entidad puede hacer parte de un proyecto
inmobiliario, caso en el cual no requiere el avaluo.




D.8. Arrendamiento de inmueble

* Verificar las condiciones del mercado

* Analizar y comparar las condiciones de los
inmuebles y las opciones de arrendamiento,
s/ principios de la contratacion.

©2.2.1.2.1.4.11. D1082.




D.9 Contratos de urgencia manifiesta

* Corte.Const. son una excepcion justificada,
condicionada a la existencia de situaciones evidentes
de calamidad publica o desastre que afecten de
manera inminente |la prestacidon de un servicio y que
por tanto hacen imposible acudir al tramite reglado.
C- 949/01.

#9 « Cuando la continuidad del servicio requiere del
suministro de bienes, prestacion de servicios o
ejecucion de obras en el inmediato futuro.

 Estados de excepcion, hechos de calamidad o de
fuerza mayor, desastres.




D.9. Urgencia manifiesta

e Acto administrativo debidamente motivado
debe declararla.

* No requiere acto de justificacion, ni estudios
previos.

e Con el fin de atender las necesidades y los
gastos propios de |la urgencia manifiesta se
pueden realizar traslados presupuestales
internos.

e %
s -
N St -




D.10. Contratos de minima cuantia

* El procedimiento de seleccion fue modificado por
el Estatuto Anticorrupcion, Ley 1474 de 2011 en
su articulo 94, que derogo el articulo 2 de la Ley
1150 de 2007. Se reglamentd en el articulo
2.2.1.2.1.5.1. del D 1082.

* La contratacion cuyo valor no excede del 10 por
ciento de la menor cuantia de la entidad
independientemente de su objeto, se efectuara

r de conformidad con las siguientes reglas:

* a) Se hara un estudio previo simplificado con la

j’ descripcion de la necesidad, el objeto s/

‘ clasificador de B y S, las condiciones técnicas, el
valor estimado del contrato, el plazoy el CDP



Contratos de minima cuantia

* Art 2.2.1.2.1.5.2. D 1082

* b) Se publicara una invitacion en el SECOP, por un
término no inferior a un dia habil, en la cual se
senalara el objeto a contratar, el presupuesto
destinado para tal fin, asi como las condiciones
técnicas exigidas, plazo de ejecucion, forma de pago,
cronograma, lugar de recepcion de ofertas, requisitos
habilitantes: capacidad juridica, experiencia minima, la
capacidad financiera si se requiere;

e c) El término previsto en la invitacion para presentar la
oferta no podra ser inferior a un dia habil; propuesta
con el menor precio, siempre y cuando cumpla con las i< Potl o Cortlact
condiciones exigidas; QR Y/ smesommiomiia

" Fase nfomatia
(bl O




Contratos de minima cuantia

 d)Publicacion en el SECOP:

* La invitacion publica, el acta de cierre y recibo de las ofertas
presentadas, la evaluacion de la capacidad juridica, experiencia,
capacidad financiera y la comunicacion de la aceptacién de la
oferta —minimo por un dia habil.

* La invitacion es el mismo acto de apertura.




Contratos de minima cuantia

 e) Se establece como requisito habilitante
general la verificacion de |la capacidad juridica
del proponente. No obstante lo anterior, en los
contratos de contratacion de obra, de
consultoria y de servicios diferentes a aquellos a
qgue se refiere el literal h del numeral 4 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 (prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion)
establece la norma que podra verificarse |la
experiencia del proponente.




Contratos de minima cuantia

e f) Ahora bien, Unicamente cuando el estudio previo lo
justifigue de acuerdo con la naturaleza o las
caracteristicas del contrato a celebrar, asi como su

0 ) T forma de pago, la entidad también podra exigir para la
habilitacion de la oferta, la verificacion de la capacidad
financiera de los proponentes, prohibiéndose que la
misma se verifique por regla general cuando la forma
de pago sea contra entrega a satisfaccion de los bienes
servicios y obras.

 g) Se establece, conforme lo prevé la Ley, la seleccién a
la oferta con el menor precio a la cual se le verificaran
las condiciones habilitantes indicadas en el anterior
numeral.




Contratos de minima cuantia

* h) La comunicacion de aceptaciéon junto con la oferta
constituyen para todos los efectos el contrato
celebrado, con base en el cual se efectuara el
respectivo registro presupuestal. Se debe informar
sobre el supervisor.

* i) De conformidad con lo establecido en los articulos
62 y 72 de la Ley 1150 de 2007 NO son exigibles los
requisitos de RUP ni de Garantias contractuales para
los contratos cuyo valor no supere el diez por ciento
(10%) de la menor cuantia de la respectiva entidad.




Contratos de minima cuantia

* En caso de empate, se adjudica al que haya
entregado primero la oferta.

* La evaluacion de la oferta la realiza el
funcionario designado para ello con una
recomendacion. Si la Administracidn se aparta
debe argumentarlo.




Contratos de minima cuantia

* J) Por otra parte, cabe precisar que el articulo 32 del
Plan Nacional de Desarrollo (Ley 1450 de 2011),
referido a la promocion del desarrollo en Ia
contratacion publica que modifica lo dispuesto en el
articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, fue reglamentado
en el D. 1510y luego unificado en el D 1082.




E. Adquisicion en grandes superficies,
minima cuantia

* La invitacion debe estar dirigida a por lo menos 2 grandes superficies

y debe contener:
 La descripcion técnica , detallada y completa del bien, cuarto nivel ; la forma
de pago; el lugar de entrega; el plazo para la entrega de la cotizacion, 1 dia

habil, la forma y lugar de presentacion de la cotizacion y la disponibilidad
presupuestal.

* La entidad evalua y selecciona la de menor precio y acepta la mejor oferta.
Empate, la 12 en el tiempo.

* La oferta y su aceptacion constituyen el contrato.



6. Extension de |la responsabilidad, E.A.

* Revisores Fiscales

* Jefes de Control Interno
 Supervisores e Interventores
* Asesores




''''''''

/. Cambios del Decreto antitra

* Modificacion del articulo 32 de |la Ley 1150, articulo 21 D
0019 de 2012

* En la etapa de liguidacion se podran acordar ajustes,
revisiones y reconocimientos a que haya lugar

* En el acta constaran los acuerdos, conciliaciones y
transacciones a que llegaren las partes para poner fina a las
divergencias.

Al contratista se le puede exigir la extension de todas las
polizas.

* La liquidacién no es obligatoria para los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion



/. Cambios, irregularidades en el RUP

* Impugnacion de la inscripcion en el RUP por cualquier
persona mediante recurso de reposicion, durante los 10
dias ss a la publicacién, articulo 221 D 019/12

* Debera prestar caucion.
* No procede la apelacidon, puede demandar ante el juez.

* Cuando en desarrollo de un proceso de seleccidn:
posibles irregularidades. La Camara de Comercio tendra
20 dias para adoptar una decision de lo contrario la
entidad reanudara el proceso.

* Irregularidades 5 anos de inhabilidad.



/. Cambios, Supresion del SICE

 El articulo 22 del D 019 suprimio el SICE, la
contraloria podra hacer analisis de precios de
mercado en los sistemas de informacion o en los
catalogos existentes sobre contratacion publica,
privada, nacional o internacional.

Osice

Sistema de Informacion para la
vigilancia de la Contratacién Estatal



/. Eliminacion del Diario Unico de
contratacion y de la publicacion.

* Articulo 223, sélo se publica en el SECOP ya no en el
Diario.
* Articulo 224 Sdlo se exige la publicacion en el SECOP
dentro de los 10 a veinte dias calendario anteriores, y se
hacen hasta tres avisos con intervalos entre 2 y 5 dias
calendario, segun lo exija la naturaleza, cuantia y objeto, Sy,
en la pagina web de la entidad y en el SECOP. o
Diario Unico
* En su defecto, en los pequenos poblados, se leera por de Contratacion
bando y se fijaran avisos en sitios publicos por 7 dias
calendario (1 dia de mercado).



LIQUIDACION DE LOS
CONTRATOS




Liguidacion de contratos

* La liquidacion es el procedimiento a través del cual una vez concluido el
contrato, las partes cruzan

* cuentas respecto sus obligaciones reciprocas.

* El objetivo de la liquidacion es determinar si las partes pueden declararse a
paz y salvo mutuo o si

* existen obligaciones por cumplir y la forma en que deben ser cumplidas. Por
esta razodn, la

* liquidacion sélo procede con posterioridad a la terminacion de la ejecucion
del contrato.

* El marco normativo general de la liquidacion de los contratos estatales est3
previsto en el articulo 60

. Slglla2 Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 217 del Decreto 019 de

* El tramite aplicable a la liquidacion de los contratos se encuentra en el
articulo 11 de la Ley 1150 de

* 2007.



¢ Que contratos se liquidan?

* ] Los contratos de tracto sucesivo

* Pl Aquéllos contratos cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en
el tiempo

Bl Los demas que lo requieran

* La liquidacién no es obligatoria en los contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion




CONTRATOS QUE REQUIEREN
LIQUIDACION

Contratos de tracto sucesivo,

Aquellos en los que se declara //

¢Cuando? e 4l

Terminaclones unilaterales. 1

Aquellos en los que exista duda en el cumplimiento.

La terminaciones anticipadas de contrato.

. ., . n Prorraf sumevace
* Terminacion del plazo de ejecucion del contrato.
* Modificacion unilateral: Si la modificacion altera el valor del contrato

en mas de 20% vy el contratista renuncia a continuar su ejecucion
* Declaratoria de caducidad del contrato

* Nulidad absoluta del contrato, derivada de los siguientes eventos:
» Contratos que se celebren con personas incurras en causales de inhabilidad o
* incompatibilidad previstas en la Constitucion y la ley.
» Contratos que se celebren contra expresa prohibicion constitucional o legal.

* Contratos respecto de los cuales se declaren nulos los actos administrativos
en que se fundamenten.



Oportunidad v

* El pliego de condiciones debe definir el plazo dentro del cual las partes pueden
efectuar la liquidacidén del contrato de mutuo acuerdo. La Entidad Estatal debe
definir ese plazo teniendo en consideracion la complejidad del objeto del
contrato, su naturaleza y su cuantia.

* Si los pliegos de condiciones no definen el plazo para proceder a la liquidacion
de comun acuerdo, las partes pueden hacerlo.

* Si no ocurre ninguna de las dos circunstancias anteriores, el articulo 11 de la Ley
establece un plazo para la liquidacion del contrato de comun acuerdo. Este plazo
es de cuatro meses, contados desde (i) el vencimiento del plazo previsto para la
ejecucion del contrato, (iii) la expedicion del acto administrativo que oroFene la
terminacion del contrato o (iii) la fecha del acuerdo que la disponga.

 Aunque el Contratista puede solicitar que se adelante el tramite, es
responsabilidad de la Entidad Estatal convocar al contratista para adelantar la
liguidacion de comun acuerdo, o notificarlo para que se presente a la
liquidacion, de manera que el Contrato pueda ser liquidado en el plazo previsto
en el pliego de condiciones, el acordado por las partes, o los cuatro meses
sefnalados en la Ley, segun corresponda.



Oportunidad v

* La entidad tiene la facultad de liquidar unilateralmente el contrato, para lo
cual dispone de un plazo de dos meses.

* Para que proceda la liquidacion unilateral, es necesario que se presente una
de las siguientes situaciones:

* (i) que el contratista no se haya presentado al tramite de liquidacion por mutuo
acuerdo, a pesar de haber sido convocado o notificado o;

* (ii) si las partes intentan liquidar el contrato de comun acuerdo, pero no llegan a
un acuerdo.

* Por ultimo, una vez vencido el plazo para liquidar unilateralmente del
contrato, la ley permite que el contrato sea objeto de liquidacion, dentro de
los dos anos siguientes al vencimiento de dicho plazo. Este término
corresponde a la posibilidad de interponer las acciones judiciales contra el
contrato.

* Esa liquidacion puede darse de comun acuerdo o de manera unilateral por la
Entidad Estatal. Los plazos para llevar a cabo la liquidacion son preclusivos,
por lo cual si no tiene lugar en ellos, |la Entidad Estatal pierde la competencia
para liquidar el contrato.



e

Liquidacién bilateral &LQ

* El procedimiento de la liquidacion bilateral inicia con Ia tinalizacion
de la etapa de ejecucion del contrato, y puede terminar

* (i) con la suscripcién del acta de liquidacion, que puede ser total o contener
salvedades;

* (ii) con el documento donde conste que no fue posible llegar a un acuerdo
acerca del contenido o;

e (iii) con el documento donde conste que el Contratista no se presenté tras la
convocatoria o notificacion.

En los ultimos dos casos, la Entidad Estatal debe proceder a adelantar el
tramite de liquidacion unilateral.



‘Régimen o d¢ Salud ypaga da Its obbgwenes gene
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Situaciones

El contratista acude 7
 Analisis del cumplimiento de las obligaciones del contrato

Analisis de la situacion financiera final del contrato

e eActa de liquidaciéon con acuerdo completo

 oFin del proceso.

e eActa de liquidacion con salvedades.

* ePyede ser demandada

» eActa/documento donde consta que no hubo acuerdo
 eliquidacion Unilateral



Liguidacion unilateral

* inicia:
* (i) con el documento donde conste que no fue posible llegar a un
acuerdo acerca del contenido del acta de liquidacion bilateral o;

* (i) con el documento donde conste que el Contratista no se presento
tras la convocatoria o notificacion.

* Termina con la ejecutoria del acto administrativo que liquida
unilateralmente el contrato.



Liguidacion unilateral

* Analisis de la Entidad Estatal frente al cumplimiento
obligaciones del contrato y la situacion financiera final del contrato

* Acto Administrativo de liquidacion unilateral
* Término para interponer recurso de reposicion
* No se presenta recurso:

eLiquidacioén en firme

Se presenta recurso:

eTramite del recurso

eFirmeza del recurso



Liguidacion judicial

* Cuando una de las partes del contrato solicita la liquidacion del
mismo a través de la accion de controversias contractuales dentro del
plazo legal de caducidad, corresponde al juez llevarla a cabo, siempre
y cuando

* (i) no se haya producido una liquidacién previa bilateral o unilateral
O,

* (ii) respecto de puntos no liquidados.
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* La liquidacion solo debe incorporar los asuntos relacionados con las
prestaciones derivadas del contrato y su ejecucion.

* En el acto de liquidacidon, se trate de un acta o de un acto
administrativo, deben constar las obligaciones y derechos a cargo y a
favor de las partes resultantes de la ejecucion del contrato.

* La liquidacion puede indicar el estado de cumplimiento de las
obligaciones y también incluir obligaciones que surgen para las partes
con ocasion de su suscripcion.

* Asi, la liquidacion debe dar cuenta de los reconocimientos y ajustes
derivados de la ejecucion del contrato que correspondan, y de los
acuerdos, conciliaciones y transacciones a los que lleguen las partes
con el objeto de dar por terminadas sus diferencias y declararse a paz
y salvo.



Salvedades

* El articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 permite a los contratistas efectuar
salvedades a la liquidacion por mutuo acuerdo, y en este evento la
liquidacion unilateral solo procedera en relacion con los aspectos que no
hayan sido objeto de acuerdo.

* En esas condiciones, el efecto que produce la inclusidén de salvedades en el
acta de liguidacion bilateral consiste en restringir los asuntos respecto de los
cuales el contratista puede reclamar posteriormente por via judicial.

* La inclusiéon de salvedades en el acta de liquidacion no implica el
reconocimiento por parte de la Entidad Estatal de los derechos o las
situaciones a las que se refieren tales salvedades, sino que ellas reflejan los
asuntos respecto de los cuales las partes no llegaron a un acuerdo.

* Colombia Compra Eficiente recomienda que la Entidad Estatal incluya una
manifestacion en este sentido en las actas de liquidacion en las cuales el
contratista efectue salvedades.



Efectos

* La liquidacion del contrato presta mérito paﬁoﬁu cobro coactivo
y constituye un titulo ejecutivo, siempre que en ella conste una
obligacion clara, expresa y exigible segun lo disponen el numeral 3
del articulo 99 y el numeral 3 del articulo 297 del CPCA.

* El acta de liquidacion es una expresion de las partes de que el
contrato ha sido terminado y que se ha dado cabal cumplimiento de
las obligaciones que se encontraban estipuladas. Una vez liquidado el
contrato sin salvedades, las partes no pueden alegar los mismos
hechos en los que constan los acuerdos del acta de liquidacion..



Efectos

* Si las partes estipulan en el acta saldos a favor de cualquiera de las
partes, la liquidacion es fuente de nuevas obligaciones, con el
beneficio de ser un titulo ejecutivo, apto para cobrar las acreencia
dentro de él contenidas.

* La liguidacion de los contratos, en especial cuando se trata de la
liquidacion bilateral, es una instancia de solucién de controversias
entre las partes cuando no hay salvedades porque elimina la
posibilidad de demandas posteriores y cuando las hay, porque reduce
el ambito de controversias judiciales a las mismas, excluyendo el
debate relacionado con los acuerdos contenidos en el acta.



-UNCIONES DEL
SUPERVISOR Y DEL
NTERVENTOR




SUPERVISION

* La supervision de un contrato estatal consiste®&

'

» “el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable vy
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es
ejercido por la misma entidad estatal cuando no se requieren
conocimientos especializados”.

* El articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 permite que las Entidades
Estatales celebren contratos de prestacion de servicios para apoyar
las actividades de supervision de los contratos que suscriben.



INTERVENTORIA

[ﬂ leyaldia.com ‘? , “?;T; Lv‘
* La interventoria es el seguimiento técnico a la ejecucion de contratos

de distintas tipologias, realizado por una persona natural o juridica
contratada para ese fin por la Entidad Estatal, en los siguientes casos:

* (i) cuando la ley ha establecido la obligacion de contar con esta figura en
determinados contratos,

e (ii) cuando el seguimiento del contrato requiera del conocimiento
especializado en la materia objeto del mismo, o (iii) cuando la complejidad o
la extension del contrato lo justifique.

No obstante, la Entidad Estatal puede determinar que la interventoria cubra

no solo acciones de caracter técnico, sino también administrativo, financiero,
contable y/o juridico.



INTERVENTORIA

Lj leyaldia.com ! '¢ } ;-_-""" ‘

* El contrato de interventoria es principal y autonomo y aunque el
objeto del mismo supone la existencia de otro contrato respecto del
cual se va a ejercer la vigilancia, el mismo es independiente de éste
ultimo y por lo tanto, su existencia no depende de la existencia del
contrato vigilado. Sin embargo, los contratos de interventoria pueden
prorrogarse por el mismo plazo que se hubiera prorrogado el
contrato objeto de vigilancia con el fin de que no se interrumpa el
seguimiento al contrato vigilado.

* El contrato de Interventoria debe ser supervisado directamente por
la Entidad Estatal, en consecuencia, siempre que una Entidad Estatal
suscriba este tipo de contratos debe designar a un funcionario que
haga la supervisidon del contrato y que verifigue su cumplimiento en
las condiciones pactadas.



Diferencias

Recomendaciones
Practicas para Liquidacién,
Supervisién e Interventoria de

Contratos Estatales Frente al Cierre de
la Vigencia 2019

* La supervision es ejercida por la Entidad Estatal, mientras que la
interventoria es realizada por persona natural o juridica contratada
para ese fin.

 La supervision siempre involucra el seguimiento administrativo,

financiero, contable vy juridico. La interventoria siempre involucra el
seguimiento técnico y solo si la Entidad Estatal lo considera
necesario, puede corresponder a temas financieros, contables
administrativos y juridicos.

* La supervision no requiere conocimientos especializados y la
interventoria si.

* La supervision siempre debe ser ejercida por un funcionario mientras
gue la interventoria siempre es ejercida por un contratista.



Concurrencia

Recomendaciones
Practicas para Liquidacién,
Supervisién e Interventoria de

Contratos Estatales Frente al Cierre de
Ia Vigencia 2019

* Por regla general, las funciones de supervision e interventoria no son
concurrentes en relacion con un mismo contrato.

* Sin embargo, en caso de que sea necesario, la Entidad Estatal puede
determinar que la vigilancia del contrato principal se realice de
manera conjunta entre un supervisor y un interventor, caso en el cual
en el contrato de interventoria deben indicarse las actividades a
cargo del interventor, de tal manera que las demas actividades de
vigilancia se entienden a cargo del supervisor, sin que en ningun caso
pueda haber duplicidad de funciones.

* En estos casos, también es recomendable que en la designacion que
se haga al supervisor del contrato se especifique el tipo de
seguimiento que debe hacer a la ejecucion contractual, con el fin de
gue sepa que algunas de las actividades propias de |la supervision van
a ser ejercidas por la interventoria.



El Supervisor

* El supervisor de los contratos siempre debe ser un tuncionario de la Entidad
Estatal. Para su seleccion debe tenerse en cuenta que el mismo no requiere
un perfil predeterminado, pero que si es necesario que pueda actuar al
menos como par del contratista y que tenga asignadas funciones
relacionadas con el objeto contractual.

* Es recomendable que antes de que la Entidad Estatal designe un funcionario
como supervisor, haga un analisis de |la carga operativa de quien va a ser
designado, para no incurrir en los riesgos derivados de designar como
Sléperviéor a un funcionario que no pueda desempefar esa tarea de manera
adecuada.

* La designacion de un supervisor debe ser efectuada a mas tardar en la
misma fecha en la que se adjudique el contrato cuando el mismo sea el
resultado de un proceso de contratacion competitivo o se asigne en los casos
de contrataciones directas.

* La designacion del supervisor del contrato no requiere que el manual de
funciones de las Entidad Estatal establezca expresamente la funcion de
supervisar contratos, pues la misma es inherente al desempeno de las
funciones ordinarias de los servidores publicos.



El Supervisor

* La comunicacion de l|a designacion de un funcionario como
supervisor siempre debe ser escrita, entendiéndose también como
tal la que se hace a través de correo electronico y debe reposar en el
expediente del contrato por lo que siempre debe enviarse copia de la
misma a la dependencia encargada de conservar los expedientes.

* En caso de que la designacion del supervisor se haga directamente en
el contrato, debe enviarse copia del mismo al funcionario designado
informando que va a ser el supervisor.

* Cuando esto sucede, el cambio de supervisor siempre va implicar una
modificacion del contrato.

* La Entidad Estatal debe tener en cuenta que cuando no se haga la
designacion del supervisor la responsabilidad de la vigilancia vy
control de la ejecucidn del contrato la tiene el ordenador del gasto.



El Interventor -

INTERVENTORIA

* La interventoria es una especie del contrato de consultoria por lo que la
seleccion del interventor siempre debe hacerse a través de la modalidad de
seleccion de concurso de méritos salvo que el presupuesto corresponda a la
minima cuantia, caso en el cual esta debe ser la modalidad utilizada.

* Es recomendable que el proceso de contratacion para seleccionar al interventor
se inicie al mismo tiempo con el proceso de contratacion que tiene por objeto el
contrato que va a ser vigilado, con el fin de que los dos contratos empiecen al
mismo tiempo y el seguimiento se realice desde el momento en que empieza el
plazo del contrato vigilado, especialmente para contratos como el de obra en el
qgue es necesario contar con la interventoria para poder comenzar.

* En caso de que el contrato a vigilar no se hubiera adjudicado, en el proceso de
contratacion que tiene por objeto la interventoria deberan incluirse los datos
del proceso de contratacion que se esta adelantado, con el fin de que los
posibles oferentes conozcan todos los detalles del contrato que debe ser
vigilado.

* Los contratos de interventoria podran prorrogarse por el mismo plazo que se
haya prorrogado el contrato objeto de vigilancia y en ellos no pueden incluirse
clausulas excepcionales al derecho comun so pena de que las mismas sean nulas
absolutamente.



El Interventor e

INTERVENTORIA

SUPEAVISION

vvvvvv o

* Colombia Compra Eficiente pone a disposicion ae i0s parucipes ael
Sistema de compras los pliegos de condiciones tipo y el contrato tipo
de interventoria que pueden ser consultados en el siguiente link:
http://www. colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-
tipo/manuales-y-guias.



Funciones conjuntas N

* Los supervisores e interventores tienen la funcion general de
ejercer el control y vigilancia sobre la ejecucion contractual
de los contratos vigilagos, dirigida a verificar el cumplimiento
de las condiciones pactadas en los mismos y como
consecuencia de ello estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de Ia
ejecucion contractual, impartir instrucciones al contratista y
hacer recomendaciones encaminadas a lograr la correcta
ejecucion del objeto contratado.

* Es obligatorio para el interventor o supervisor entregar sus
ordenes por escrito y los requerimientos o informes que
realice deben publicarse en el SECOP.

* En ningun caso los interventores o supervisores en ejercicio
de sus funciones pueden sustituir a la Entidad Estatal en la
toma de decisiones sobre el contrato vigilado por lo que las
mismas siempre deben ser tomadas por el representante
legal de |la Entidad Estatal con base en lo que los primeros
hubieran informado sobre |la ejecucion de las obligaciones
contractuales.



DE
INTERVENTORIA

Funciones

Apoyar el logro de los objetivos contractuales.

Velar por el cumplimiento del contrato en términos de plazos,
calidades, cantidades y adecuada ejecucion de los recursos del
contrato.

Mantener en contacto a las partes del contrato.

Evitar la generacion de controversias y propender por su rapida
solucion.

 Solicitar informes, llevar a cabo reuniones, integrar comités vy
desarrollar otras herramientas encaminadas a verificar la adecuada
ejecucion del contrato.



Funciones '“"
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* Llevar a cabo las labores de monitoreo y control de riesgos que se le asignen, en
coordinacion con el area responsable de cada riesgo incluido en el mapa
correspondiente, asi como la identificacion y tratamiento de los riesgos que
puedan surgir durante las diversas etapas del contrato.

* Aprobar o rechazar por escrito, de forma oportuna y motivada la entrega de los
bienes o servicios, cuando éstos no se ajustan a lo requerido en el contrato,
especificaciones técnicas, condiciones y/o calidades acordadas.

* Suscribir las actas que se generen durante la ejecucion del contrato para dejar
documentadas diversas situaciones y entre las que se encuentran: actas de
actas parciales de avance, actas parciales de recibo y actas de recibo final.

* Informar a la Entidad Estatal de hechos o circunstancias que puedan constituir
actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que pongan en
riesgo el cumplimiento del contrato; asi como entregar los soportes necesarios
para que la Entidad Estatal desarrolle las actividades correspondientes.

* Informar a la Entidad Estatal cuando se presente incumplimiento contractual; asi
como entregar los soportes necesarios para que la Entidad Estatal desarrolle las
actividades correspondientes.



Vigilancia Administrativa
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* Velar porque exista un expediente del contrato que esté completo,
actualizado y que cumpla las normas en materia de archivo.

* Coordinar las instancias internas de la Entidad Estatal relacionadas
con la celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato. Por ejemplo:
(celebracion) pdlizas, impuestos, y documentos para la celebracién
del contrato, etc.

* Entregar los informes que estén previstos y los que soliciten los
organismos de control.

e Garantizar la publicacion de los documentos del contrato, de acuerdo
con la ley.

 Verificar el cumplimiento de las obligaciones del contratista en
materia de seguridad social, salud ocupacional, planes de
contingencia, normas ambientales, etc. De acuerdo con la naturaleza
del contrato.



Vigilancia Técnica N Ve -

Compra Pablica Pliegos tipo, Riesgos,
Liquidacion t Secop.

* Verificar y aprobar la existencia de las condiciones técnicas para
iniciar la ejecucion del contrato (por ejemplo planos, disefos,
licencias, autorizaciones, estudios, calculos, especificaciones, etc.).

* Verificar que el contratista suministre y mantenga el personal o
equipo ofrecido, con las condiciones e idoneidad pactadas
inicialmente y exigir su reemplazo en condiciones equivalentes
cuando fuere necesario.

e Estudiar y decidir los requerimientos de caracter técnico que no
impliguen modificaciones o sobrecostos al contrato. Justificar vy
solicitar a la Entidad Estatal las modificaciones o ajustes que requiera
el contrato.

e Solicitar que la Entidad Estatal haga efectivas las garantias del
contrato, cuando haya lugar a ello, y suministrarle la justificacion y
documentacion correspondientes.



Vigilancia financiera
v contable

 Revisar los documentos necesarios para efectuar los pagos al contrato,
incluyendo el recibo a satisfaccion de los bienes o servicios objeto del
mismo.

 Documentar los pagos y ajustes que se hagan al contrato y controlar el
balance presupuestal del contrato para efecto de pagos y de liquidacion
del mismo.

e Verificar la entrega de los anticipos pactados al contratista, y la
adecuada amortizacion del mismo, en los términos de la ley y del
contrato.

 Verificar que las actividades adicionales que impliguen aumento del
valor o modificacion del objeto del contrato cuenten con autorizacion y
se encuentren justificados técnica, presupuestal y juridicamente.

* Coordinar las instancias necesarias para adelantar los tramites para la
liquidacion del contrato y entregar los documentos soporte que le
correspondan para efectuarla.



Responsabilidad civil

RESPONSABILIDAD
CIVIL

La responsabilidad civil hace referencia a la obligacion que surge para una
persona de reparar el dafio que ha causado a otro normalmente mediante el
pago de una indemnizacion de perijuicios.

En el caso de los supervisores e interventores, la responsabilidad civil
establecida en la Ley 80 de 19937 se materializa a través de la accidon de
repeticion o el llamamiento en garantia , que debe ejercerse por parte de la
Entidad Estatal cuando la misma resulta condenada a casusa de dafnos
generados por el incumplimiento, por acciéon u omision, de su funcién de control
y vigilancia sobre determinado contrato estatal.

Asi mismo, el interventor o supervisor que no haya informado oportunamente a
la entidad estatal del posible incumplimiento parcial o total de alguna de las
obligaciones a cargo del contratista del contrato vigilado o principal, sera
solidariamente responsable con este de los perjuicios que se ocasionen con el
incumplimiento.

Es importante precisar, que para efectos del ejercicio de las mencionadas
acciones, el contratista que apoya las labores de supervision y el interventor son
considerados por la Ley como particulares que ejerce funciones publicas en lo
gue tiene que ver con la celebracion, ejecucion y liquidacion de los contratos
celebrados por las Entidades Estatales. Para que exista responsabilidad civil y
por tanto pueda ejercerse cualquiera de las acciones antes mencionadas, es
necesario que la actuacion del supervisor o interventor hubiera sido dolosa o
gravemente culposa.



Responsabilidad Fiscal

* La responsabilidad fiscal es aquella imputable a los servidores publicos y/o a los
particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasidon de ésta,
causen por accidén u omision y en forma dolosa o culposa un daino al patrimonio
del Estado.

* La responsabilidad fiscal tiene como finalidad o propdsito especifico Ia
proteccion y garantia del patrimonio del Estado, buscando la reparacion de los
dafios que éste haya podido sufrir como consecuencia de la gestidn irregular de
qguienes tienen a su cargo el manejo de dineros o bienes publicos.

* Para efectos de la responsabilidad fiscal la gestion fiscal debe entenderse como
el conjunto de actividades econdmico-juridicas relacionadas con la adquisicion,
conservacion, explotacion, enajenacion, consumo, disposicion de los bienes del
Estado, asi como la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a
cumplir los fines de éste, y realizadas por los 6rganos o entidades de naturaleza
juridica publica o por personas naturales o juridicas de caracter privado.

* Esta clase de responsabilidad tiene las siguientes caracteristicas:
* i) es meramente resarcitoria,

* ii) es de cardcter patrimonial pues el gestor fiscal responde con su patrimonio vy iii) es
personal porque quien responde es la persona que maneja o administra los recursos
publicos que en este caso es el supervisor o interventor.



Responsabilidad Fiscal

* Como consecuencia de lo anterior, son responsables fiscales los supervisores
o interventores cuando por el incumplimiento de sus funciones de control y
vigilancia sobre determinado contrato estatal se ocasiona un detrimento
patrimonial para la Entidad Estatal que, entre otros, puede ser consecuencia
de deficiencias en la ejecucion del objeto contractuaFo en el cumplimiento
de las condiciones de calidad y oportunidad establecidas en el contrato
vigilado. Ademas, en su calidad de gestores fiscales se presume gue los
supervisores o interventores de los contratos incurren en responsabilidad
fiscal: i) a titulo de dolo fiscal cuando por los mismos hechos haya sido
condenados penalmente o sancionados disciplinariamente por la comision
de un delito o una falta disciplinaria imputados a ese titulo y ii) a titulo de
culpa grave cuando se omite el cumplimiento de las obligaciones propias de
los contratos de interventoria o de las funciones de supervision, tales como
el adelantamiento de revisiones periddicas de obras, bienes o servicios, de
manera que no se establezca la correcta ejecucion del objeto contractual o el
cumplimiento de las condiciones de calidad y oportunidad ofrecidas por los
contratistas y cuando se incumpla la obligacidn de asegurar los bienes de Ia
entidad o la de hacer exigibles las pdlizas o garantias frente al acaecimiento
de los siniestros o el incumplimiento de los contratos.



Responsabilidad Penal

* La responsabilidad penal es aquella derivada de actuaciones que
transgreden, sin justificacion legitima, los bienes juridicos tutelados
por el ordenamiento penal.

* En el caso particular de los supervisores e interventores que para
este tipo de responsabilidad también son considerados particulares
qgue ejercen funciones publicas, la responsabilidad penal se configura
cuando cualquiera de ellos incurre en alguna de las conductas
tipificadas como delitos contra la admiracién publica, es decir,
peculado, concusion, cohecho, celebracion indebida de contratos,
trafico de influencias, enriguecimiento ilicito y prevaricato.

* Es importante precisar que dentro del proceso que se adelante por
responsabilidad penal en las condiciones descritas, también puede
hacerse exigible la responsabilidad civil o patrimonial.



Responsabilidad disciplinaria

* La responsabilidad disciplinaria se configura cuando un servidor
publico o particular que ejerce funciones publicas incurre en alguna
de las faltas estipuladas en el Cédigo Disciplinario Unico que implique
el incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio de
derechos y funciones, prohibiciones y violacion del régimen de
inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de
intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de
exclusion de responsabilidad contempladas en el articulo 28 del
presente ordenamiento.

* Para el caso especifico de los supervisores e interventores, la
responsabilidad disciplinaria se configura cuando:

* i) no se exigen la calidad de los bienes y servicios contratados acordada en el
contrato vigilado o exigida por las normas técnicas obligatorias,

* ii) se certifica como recibida a satisfaccién una obra que no ha sido ejecutada
a cabalidad y
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Responsabilidad disciplinariz=

* jii) se omite el deber de informar a la Entidad Estatal contratante los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento
del contrato, o cuando se presente el incumplimiento.

En todo caso y de manera general, los supervisores e interventores son
responsables disciplinariamente por el incumplimiento de los deberes, el
abuso de los derechos, la extralimitaciéon de las funciones, o la violacién al
régimen de prohibiciones, impedimentos, inhabilidades, incompatibilidades o
conflicto de intereses consagrados en la Constitucion o en la ley



GRACIAS POR SU ATENCION



