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For God

Al ver Dios que todo estaba bien, 11 dijo: «Que produzca la tierra toda clase de plantas: hierbas que den semilla y
arboles que den fruto.»

Y asi fue. 12 La tierra produjo toda clase de plantas: hierbas que dan semilla y arboles que dan fruto. Y Dios vio
que todo estaba bien. 13 De este modo se completo el tercer dia.

Génesis 1: 10-13

“Después les dijo: «Miren, a ustedes les doy todas las plantas de la tierra que producen semilla, y todos los arboles
que dan fruto. Todo eso les servira de alimento. 30 Pero a los animales salvajes, a los que se arrastran por el suelo
v a las aves, les doy la hierba como alimento.»

Asi fue, 31 y Dios vio que todo lo que habia hecho estaba muy bien. De este modo se completo el sexto dia.

Génesis 1: 29-31



“Resistir para continuar, no en el dolor sino en la alegria y la esperanza”

Fabiola Piniacué (Indigena Nasa-2021)
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Resumen
La participacion de los pueblos indigenas en los procesos comerciales del pais es de gran
importancia como parte de la identidad colombiana, en aplicacion del modelo pluricultural de la
Constitucion Politica, y en pro de la supervivencia de los mismos.

La comecializacion de productos derivados de la hoja de coca por parte de la comunidad
indigena Nasa es significativa para su sustento, identidad y participacion en la economia del pais.
En el ano 2015, el Consejo de Estado decidié darle proteccion a la autonomia de las
comunidades y reconocer la validez de sus registros sanitarios, ordenando anular la alerta
sanitaria emitida por la entidad estatal (INVIMA), e invitando a generar nuevos espacios de
participacion y didlogo, donde se pueda dar solucidn a los conflictos presentados. Sin embargo,
en el 2018 la Corte Constitucional limita la comercializacion de estos productos por todo el
territorio nacional, considerando que las comunidades sélo pueden comercializar en dichos
territorios, debido a que no tienen un registro sanitario emitido por Invima, de lo contrario
estarian atentando contra el derecho a la salud. Actualmente el Ministerio de Salud y el Invima
presentan en su normatividad una “zona gris” en este tema, ya que no se tiene un marco
regulatorio especial frente a la hoja de coca para poder emitir esta clase de registros exigidos por
la Corte Constitucional. Tal situacién excluye a las comunidades del mercado, ya que no se

consideran validos sus registros, ni se les permite iniciar el proceso exigido por la alta Corte.

Palabras claves: comecializacion, pueblos indigenas, hoja de coca, registros sanitarios,

derecho a la salud.



Abstract.
The participation of indigenous peoples in the commercial processes of the country is of great
importance as part of the Colombian identity, the inclusive nature of the Constitution, and their
survival.

The commercialization of products derived from the coca leaf by the Nasa indigenous
community is representative, hence their livelihood, identity and participation in the country's
economy. In 2015, the State Council highlighted the protection of the autonomy of the
communities and the validity of their health records, ordering the cancellation of the health alert
issued by the state entity (INVIMA), and inviting to generate new spaces for participation and
dialogue, where you can solve the conflicts presented. However, in 2018 the Constitutional Court
limits the commercialization of these products throughout the national territory since it considers
that the communities can only commercialize in said territories, because they do not have a
Sanitary registration issued by Invima, otherwise they would be under attack against the right to
health. Currently the Ministry of Health and Invima present in their regulations a "gray area" on
this issue, since there is no special regulatory framework for the coca leaf to be able to issue this
kind of records required by the Constitutional Court. Situation that excludes the communities
since their records are not considered valid, nor are they allowed to initiate the process required

by the High Court.

Keywords: commercialization, indigenous peoples, coca leaf, health records, right to

health.
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“¢Por qué no han podido acabar los pueblos indigenas en Colombia y en el Cauca?

Porque nos hemos enamorado de nuestro propio proceso, porque sabemos lo que somos y yo creo

que Colombia necesita eso, que se enamore de lo que tiene Colombia, los rios, los arboles, los animales,
las plantas y todo aquello que existe, si no nos enamoramos de eso, pues seguramente estamos también
condenados a desaparecer.”

Aida Quilcué (Indigena Pueblo Nasa.Cauca-2019)
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INTRODUCCION

Esta investigacion analiza el caracter empirico de los sujetos colectivos de derechos, los pueblos
indigenas. Desde un enfoque socio-juridico, se examina el problema de los limites a la
autonomia de los pueblos indigenas en Colombia, en lo que toca a la comercializacion de
productos derivados de la hoja de coca. Para ello, se reconstruye el marco juridico nacional que
regula el Estado multicultural, en el topico estudiado: la Constitucion, legislacion, decisiones de
la Corte Constitucional, del Consejo de Estado y actos administrativos. Ademas, se realizaron
entrevistas a lideres indigenas, a docentes, se hizo una busqueda de articulos en bases de datos
cientificas, se obtuvo estadistica oficial, estadistica de organizaciones no gubernamentales y
organismos internacionales sobre el manejo de la hoja de coca y las diferentes medidas que se
han adoptado, para aproximarse al fenomeno de la participacion de las comunidades indigenas en
los procesos comerciales del pais.

En el proceso de estudio se lograron identificar los obstaculos juridico-dogmaticos para el
registro sanitario y la posible comercializacion de productos a base de hoja de coca elaborados
por comunidades indigenas en Colombia.

Se parte de constatar en este trabajo que la politica prohibicionista y de erradicacion ha
generado terror en los habitantes de zonas rurales, civiles y militares, pero especialmente entre
los grupos indigenas, cuyos territorios aiin no han sido en plenitud legalmente constituidos; estos
territorios estan siendo invadidos por grupos ilegales que han desviado el uso y la finalidad
ancestral de la planta, destruyendo el medio ambiente, vidas e identidad cultural, y a su vez

generando miedo y dolor entre los habitantes.
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Ahora bien, para dar una solucién surgen nuevos interrogantes: ;Coémo lograr la
participacion de los pueblos indigenas dentro de todo el territorio nacional bajo un margen de
control y licitud sin degradar derechos y garantias en pro del desarrollo econdémico, social y
cultural?, ;como lograr el uso de la planta como una forma de contrarrestar la ilicitud sin afectar
el derecho a la salud?

La Constitucion de 1991, trajo consigo el cambio de un modelo de Estado monista a un
modelo de Estado pluralista (Sdnchez Botero, 2005), ampliando la mirada, via jurisprudencial, de
reconocimiento, garantias y limites entre la jurisdiccién ordinaria y la jurisdiccion especial
indigena. Los limites estan poco claros. Los avances y retrocesos reflejan la falta de coordinacion
juridica, no solo por parte de las Cortes, sino entre el marco juridico nacional y el marco definido
por instrumentos internacionales. Las decisiones legislativas y judiciales en el campo del
reconocimiento de la autonomia de los pueblos indigenas exigen, no s6lo un riguroso sustento
técnico cientifico, sino posiciones politicas claras. Esta falta de claridad de la voluntad politica,
junto con la falta de desarrollo normativo y reglamentario, dan como resultado el surgimiento de
“zonas grises” (Troyano Sanchez & Restrepo, 2018, p. 34) (Zambrano Escobar, 2014), entre una
realidad juridica y social que termina vulnerando derechos fundamentales de sujetos individuales
y colectivos.

Esta investigacion tiene su origen en la sentencia T-357 de 2018, un caso en el cual son
participes la comunidad indigena del resguardo de Calderas, Cauca, en cabeza de Fabiola
Pifacué, creadora de la empresa Coca Nasa, a la cual le fue negada la “comercializacion de sus
productos derivados de la hoja de coca” dentro de todo el territorio nacional. Los registros

sanitarios especiales fueron expedidos por las autoridades indigenas del Cabildo “Juan Tama”,
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(Comunidad de Calderas, Resolucion 001, 2005) avalados y no controvertidos para la fecha por
la entidad estatal Invima (Comunicacion Invima DG100-00131-04). Esta situacion fue analizada
y fallada por el Consejo de Estado en el afio 2015 a favor de la comunidad Calderas, cuando
declar6 nula una alerta sanitaria dictada por el INVIMA, mediante la cual se prohibio la
comercializacion de “productos derivados de la hoja de coca en el territorio nacional” fuera de
las comunidades indigenas. La Corte Constitucional decidio en el afo 2018, mediante accion de
tutela, que dichos productos representan un riesgo para la salud publica. Por ello, la Corte
Constitucional autorizé comercializarlos solamente dentro del “territorio indigena” (Sentencia
T-357/18, 2018).

Actualmente los registros sanitarios emitidos por las autoridades indigenas no son validos
a nivel nacional, y se direcciona a las partes ante la entidad nacional Invima para que se inicie el
proceso de expedicion de los respectivos registros sanitarios (Sentencia T-357/18, 2018).

Esta ultima postura jurisprudencial conlleva multiples problematicas, ya que no hay una
acepcion Unica de “territorio” que permita delimitarlo claramente como concepto juridico
univoco (Ceballos Bedoya, 2008).

La pregunta seria ;a cudles espacios territoriales indigenas se referia la Corte, cuando ni
siquiera todos estan legalmente constituidos? Es importante aclarar, que el concepto de territorio
indigena es definido de diferentes formas:

El concepto geogrdfico de territorio comprende el espacio reconocido legalmente bajo la
figura del resguardo. El concepto amplio de territorio incluye las zonas que habitualmente ha
ocupado la comunidad indigena, al igual que los lugares en donde tradicionalmente los

mencionados sectores de la sociedad han desarrollado sus actividades sociales, economicas,
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espirituales o culturales. Esta hipotesis comprende también el territorio al que se desplazan las
comunidades étnicas, por razones como el conflicto armado, grandes proyectos ambientales, o
por las grandes obras de infraestructura, cuando alli desarrollan sus practicas de supervivencia.
Ademas, la jurisprudencia ha precisado que la ausencia de reconocimiento oficial de una
comunidad es insuficiente para que el Estado o un privado se niegue a consultar una medida con
una comunidad étnica. (Sentencia SU123/18, 2018).

A través de esta sentencia se denota un margen amplio del concepto de territorio. En este
momento continan las diferentes comunidades desplazdndose a las ciudades debido a la
violencia o en busca de nuevas oportunidades laborales y académicas; se tratan de adaptar a
nuevos modos de vida para poder hacer frente a una dificil realidad de exclusion
socioeconomica, como lo menciona la doctora Esther Sanchez:

“Entre los problemas con que se topan las autoridades indigenas y no indigenas en una nacion en

proceso de cambio para la configuracion de un pluralismo juridico legal, oficial, se hallan los
derechos propios de personas que se encuentran entre dos o mas culturas. Es decir, a medida que
los individuos y grupos se trasladan a las ciudades —fendmeno estadisticamente importante—,
cambian porque tiene que compartir sus referentes de modo mas proximo a la institucionalidad
nacional. Cada nuevo grupo del que una persona participa, contribuye a ajustar referentes,
principios y conductas que, en la medida en que se incorporan a su propia perspectiva, combinan
una multiplicidad y pluralidad de codigos de significacion por una parte y, por otra, generan la
necesidad de relegitimarse para eliminar situaciones de vacio, de incertidumbre o de anomia.
Cercano a esta circunstancia se ha creado y opera una institucion de “derecho propio
multicultural” que es creacion de miembros de varios pueblos indigenas como habitantes urbanos

de una gran ciudad que entre otros incluye un pueblo ecuatoriano. Este “derecho propio”
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configurado sobre origenes culturales diferentes, no es reconocido bajo los pardmetros

establecidos en la Constitucion, pero opera.” (Sanchez Botero, 2005, pp. 230-231)

Es un contexto que se ha caracterizado por la exclusion de las comunidades en los
procesos de comercializacion del pais, al restringir la fabricacion y distribucion solamente a los
territorios y apartarlos. Esta politica va en contra de lo que predica el Estado Social de Derecho,
generando desigualdades y fomentando el rechazo a las comunidades étnicas. Por esta via,
también se materializan vulneraciones por parte de las autoridades a los derechos a la autonomia,
al patrimonio cultural inmaterial, al debido proceso, a la salud, y al trabajo. En el caso del
resguardo Calderas, se fragmentan y se restringen procesos de construccion de paz.

Cabe resaltar que actualmente se estd llevando a cabo un proyecto de ley que regularia
esta clase de productos, pero contrario a lo pensado, las comunidades se encuentran acongojadas
por los posibles resultados que podria tener la aprobacion de este, toda vez que la hoja de coca
podria llegar a ser utilizada por empresas multinacionales sin llegar a tener en cuenta a las
comunidades indigenas.

Finalmente, para el “desarrollo de la monografia” en el primer capitulo se estudi6 el
marco regulatorio aplicado al caso (Sentencia T-357/2018), con el fin de revisar y comparar
decisiones, tanto de Corte Constitucional, como del Consejo de Estado, concernientes al registro
sanitario por parte de las comunidades indigenas, tema que es de gran novedad tanto para la

jurisprudencia, como para el marco normativo y comercial del pais.
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Posteriormente se abarca la constitucionalidad de los derechos de los pueblos indigenas
frente al registro sanitario dentro de la esfera del derecho a la autonomia, diversidad étnica y
cultural y la proteccion al patrimonio inmaterial de las comunidades indigenas.
Finalizando con un analisis del derecho a la salud y hacia una regulacion juridica de los usos

tradicionales de productos derivados de la hoja de coca basada en evidencia empirica.

JUSTIFICACION

Colombia se caracteriza por su modelo constitucional pluralista (Sentencia T-1105, 2008),
multiétnico y pluricultural, basado en el reconocimiento a la autodeterminacion, la diversidad
étnica y las costumbres ancestrales. En particular, “el uso de la hoja de coca como manifestacion
de identidad cultural” (Sentencia T-357/18, 2018) es parte esencial de los medios de
supervivencia de algunas de las 115 comunidades que habitan en el pais (Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica [DANE], 2019), de las cuales el 63% se encuentra en
estado de pobreza (Mosquera, 2018).

La crisis humanitaria de los grupos indigenas persiste. Actualmente se encuentran
alrededor de “39 Pueblos Indigenas en inminente riesgo de extincion fisico y cultural, 35 Pueblos
Indigenas con menos de 200 habitantes, 167 lideres indigenas asesinados en el Gobierno Duque,
14 lideres indigenas han sido asesinados durante la cuarentena pandemia del Covid19, 242
lideres indigenas asesinados en los tres afios de la firma del Acuerdo de Paz” (Indepaz, 2020, p.
3). “Para el primer trimestre del afio 2021 van 12 lideres indigenas asesinados” (Infobae, 2021, p.
1). Las cifras siguen en aumento. Por ello es de vital importancia la participacion de los pueblos

indigenas en los “procesos econdmicos y comerciales del pais”, dentro de un sistema de
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inclusion que trascienda no solamente a un determinado lugar, sino a todo el territorio (Sentencia
C-882/11, 2011).

En estos momentos, los “registros sanitarios” emitidos por las autoridades indigenas no
son validos a nivel nacional; y la entidad Invima no cuenta con el marco normativo para expedir
“registros sanitarios”, aplicables a este caso.

A partir de este trabajo se busca brindar desde la instancia académica un andlisis critico
conforme a la realidad social, juridica y cultural de las comunidades indigenas del pais y las

respectivas instituciones juridicas.

METODOLOGIA

El estudio engloba la “interdisciplinariedad inclusiva del derecho y la sociedad” referido al NRL
(Nuevo realismo Legal) el cual forma parte del escenario empirico. Destacandose como un
“modelo integrador para estudiar derecho”, desde la Optica del “eclecticismo metodologico™ el
cual implica estar informado sobre el contexto social y la accion; no solo se requieren analisis
estadisticos, sino también la utilizacion de diferentes métodos, como la observacion y
entrevistas (Suchman & Ellen Mertz, 2010) con el fin de generar un nuevo conocimiento y una
pronta solucion a los diferentes interrogantes.

En el proceso investigativo se utilizaron métodos cualitativos: andlisis de textos y
dogmatica juridica, y el método Tomista, abarcando de una manera integral los objetivos
propuestos.

e El andlisis juridico abarca la indagacién de las fuentes legales y jurisprudenciales,

incluyendo los fundamentos de las decisiones de las altas Cortes referentes al registro
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sanitario y la posible comercializacion de la hoja de coca por parte de los sujetos
colectivos.

e Fueron revisadas diferentes bases de revistas y libros nacionales e internacionales, en
el topico de los usos técnicos y cientificos de la hoja de coca.

e También se realizaron entrevistas a personas indigenas que estan relacionadas con la
practica de la comercializacion de productos a base de hoja de coca y a
académicos/as.

Por otra parte, se encuentra “el método Tomista” “Ver, juzgar, actuar” (Dueias, 2020).

En la primera etapa “Ver”: inicia con la observacion de una decision judicial relevante
como lo fue la sentencia T-357 de 2018, alli se identifican los actores, los indigenas Nasa, y las
respectivas entidades estales involucradas en el conflicto juridico. Luego se evidencia la
afectacion a la dindmica y participacion de las comunidades indigenas del pais y se caracteriza
una realidad social compleja, que involucra escenarios de violencia, desplazamiento, muertes de
lideres indigenas, falta de presencia estatal en los diferentes territorios, politicas de Estado que
van en contra de la salud, del ambiente sano y los derechos de los “sujetos colectivos”.
Posteriormente se analiza una realidad juridica donde se identificaron obstaculos para la
obtencion de los registros sanitarios por parte de las comunidades, que incluye una revision del
marco internacional.

En la segunda etapa: “juzgar” se confronta una realidad con los valores y principios
constitucionales. En este espacio se comparan las decisiones judiciales de las Altas Cortes y se
revisan los derechos de los pueblos indigenas. También se cuestiona cudles son los intereses de

los actores, se destaca el derecho a la salud colectiva como principal interés de la Corte
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Constitucional, desde una mirada critica que permite abordar falencias en las decisiones de
instituciones nacionales como internaciones.

Finalmente, en el “actuar”. Se pregunta desde el Derecho: ;cémo se podria resolver el
problema? ;Cdémo podrian las comunidades indigenas comercializar sus productos en todo el

territorio nacional?
OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

Objetivo General
Analizar los obstaculos juridico-dogmaticos para el registro sanitario y la comercializacion de
productos a base de hoja de coca por parte de comunidades indigenas en Colombia
Objetivo Especifico
e Identificar la regulacion sobre registros sanitarios: legislacion, jurisprudencia, y conflicto
juridico para los pueblos indigenas.
e Revisar la constitucionalidad de los derechos de pueblos indigenas frente a la regulacion
de registros sanitarios derivados de la hoja de coca.
e Demostrar y replantear la necesidad de una posible regulacion juridica de los usos

tradicionales de productos derivados de la hoja de coca basada en evidencia empirica.

1. MARCO REFERENCIAL

1.1. Estado del arte
Nicolas Ceballos Bedoya (2008) aborda la problematica de “Coca-Nasa” bajo “la optica de la

politica del Estado colombiano en materia de su comercializacion”, alli se revisa la “exigencia
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internacional” y la “restriccion territorial”. Evidenciando un grado de requerimientos pocos
sensible a la realidad.

Antes de adentrarnos en materia juridica, es necesario tomar como punto de partida los
hechos sociales claves de este caso. Para ello es correcto remitirnos al trabajo de Elias Castro
Blanco y Juan Carlos Mora Gonzalez (2014). De ¢l se extraen los momentos mas significativos
en el desarrollo de este problema. Como lo relatan los autores, casi a comienzos de los 2000, en
la comunidad de Calderas se dio inicio a una empresa que tenia como objetivo dar a conocer sus
productos a base de hoja de coca y “reivindicar el uso tradicional de esta planta (...)” (Castro
Blanco & Mora Gonzalez, 2014, p. 196), ademas de proporcionar beneficios economicos y dar
una alternativa al uso licito de la planta.

En el 2002 la Asociacion de Cabildos Juan Tama expide la Resolucion 001, que otorga
permiso al resguardo para la utilizacion de la planta. (Expediente N° 2011-02271-00, 2015)

El 8 de junio de 2004, el Invima reconoci6 la Resolucion proveniente de la autoridad indigena
afirmando que, gracias a las caracteristicas de este tipo de comunidades, se garantiza que cada
miembro acate la norma ante un acuerdo de comercializacion, por lo que esta autoridad debia
asegurarse de evitar el desvio de la planta para su uso ilicito. Pero tres anos después de estos
acontecimientos, la misma entidad comenzd a actuar deliberadamente en contra de lo antes
propuesto, restringiendo al territorio indigena la comercializacion, y empezando una serie de
decomisos de estos productos.

La adopcién de una politica de facto prohibicionista de la comercializaciéon de productos
derivados de la hoja de coca, sin justificacion, fue uno de los grandes percances. Se adoptd una

postura mas conservadora argumentando que “esto podria entenderse como la legalizacion de las
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drogas y que en consecuencia no era politicamente presentable” (Castro Blanco & Mora
Gonzalez, 2014, p. 199).

Inclusive, la asesora juridica del Invima en el afio 2003 en una entrevista realizada por la Fm
se pronunci6 frente a estas medidas y concluyd que, a pesar de que estas no afectan de forma
alguna las practicas ancestrales, si restringen el derecho a la autonomia y la busqueda de
alternativas econdémicas para la comunidad. (Castro Blanco & Mora Gonzalez, 2014)

Posteriormente, se libraria la Alerta Sanitaria N° 001 de 2010, por la cual se restringiria la
venta y comercializacion de las hojas, advirtiendo que todos estos productos son ilegales. Este
acto administrativo fue revocado por el Consejo de Estado en el afio 2015, ante lo cual los
propietarios de Coca Nasa continuaron el proceso de comercializacion de sus productos; sin
embargo, la Secretaria Distrital de Salud de Bogota emitié comunicados donde se restringia a las
personas el consumo de los productos derivados de la hoja de coca. La empresa Coca Nasa
remitio un derecho de peticion ante la Secretaria Distrital de Salud para que esa restriccion fuera
eliminada, sin embargo la respuesta no fue favorable (Sentencia T-357/18, 2018). Frente a esta
situacion, las partes deciden tutelar, ante lo cual la Corte Constitucional decidi6 tajantemente no
solo negar la tutela, sino reforzar, juridicamente, la restriccion.

El cultivo y la comercializacion de la hoja de coca en Colombia aun se encuentran
estigmatizados, bajo el “régimen de prohibicién.”
Las convenciones han sido el eje rector de la politica prohibicionista: “la Convencioén Unica de
1961 sobre Estupefacientes enmendada por el Protocolo de 1972; el Convenio sobre Sustancias
Psicotropicas de 1971 y la Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de

Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988.”
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En el escenario colombiano, se le da un tratamiento penal al cultivo y a la comercializacion de
la hoja de coca. En el Codigo Penal vigente, Ley 599 de 2000:

“Articulo 375. Declarado exequible en la Sentencia C-689 de 2002. Conservacion o financiacion
de plantaciones. El que sin permiso de autoridad competente cultive, conserve o financie
plantaciones de marihuana o cualquier otra planta de las que pueda producirse cocaina, morfina,
heroina o cualquiera otra droga que produzca dependencia, o mas de un (1) kilogramo de semillas
de dichas plantas, incurrird en prision de seis (6) a doce (12) afios y en multa de doscientos (200)
a mil quinientos (1.500) salarios minimos legales mensuales vigentes. (Ley 599, 2000, art. 375).
Si la cantidad de plantas de que trata este Articulo excediere de veinte (20) sin sobrepasar la
cantidad de cien (100), la pena serd de cuatro (4) a seis (6) afos de prision y multa de diez (10) a
cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes. (Ley 599, 2000, art. 375).
Inciso Adicionado por la Ley 1787 de 2016, art 12. Las sanciones previstas en este articulo, no
aplicaran para el uso médico y cientifico del cannabis siempre y cuando se tengan las licencias
otorgadas, ya sea por el Ministerio de Salud y Proteccion Social o el Ministerio de Justicia y del

Derecho, segin sus competencias”. (Ley 1787, 2016, art. 12).

Dicho tratamiento penal resulta de la tutela constitucional de los derechos fundamentales
a la salud publica y a la seguridad publica, de las politicas de fiscalizacion de drogas nacionales e
internacionales. No se entra a cuestionar en este trabajo la legitimidad de la prohibicion penal de
grandes extensiones de cultivos de coca, que busca, aunque sin ¢éxito, reducir las hectareas de
cultivo de plantas destinadas a la produccion de droga (marihuana, amapola y coca).

Por otro lado, la “Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los Pueblos

Indigenas”, “la Convencion 169 de la OIT, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y



24

Politicos” entre otros, poseen a nivel internacional un gran soporte juridico que busca proteger a
“los sujetos colectivos” dentro del conflicto social, politico y cultural.

A nivel Nacional la Constitucion goza de un “caracter pluralista” de alli parte todo un
marco de proteccion a estas comunidades como lo es el derecho a la “autonomia, a la diversidad
étnica y cultural, al patrimonio cultural”. La jurisprudencia de la Corte Constitucional, a través
de sus precedentes, ha ampliado la mirada buscando proteger a estas comunidades, sin embargo
para el caso controvertido frente al registro sanitario y la hoja de Coca, es restrictivo.

Algunas de las sentencias que destacamos en este trabajo en cuando al reconocimiento de
los derechos de los pueblos indigenas y aplicables al caso fueron las siguientes: C-176 de 1994,
C-882 de 2011, T-477 de 2012, T-080 de 2017, T-357 de 2018 y SU 123 de 2018. Seguido de
rigidos trabajos investigativos como son el del doctor Rosso Bautista, quien abordo la proteccion
de los saberes ancestrales y el doctor Rosembert Ariza frente al manejo de limites de los
derechos de estas comunidades.

Respecto a los registros sanitarios el marco regulatorio se abordé desde el Ministerio de
Salud, el Invima como ente ejecutor, y el marco internacional, direccionado por la Organizacién
Mundial de la Salud.

Ahora bien, para el uso de la hoja de coca se incluyeron estudios con posibles incidencias
en la salud desde un enfoque de medicina general y antropoldgicos. Las investigaciones
cientificas y técnicas juegan un papel importante en las posibles soluciones al problema juridico.
La Universidad de Harvard habla sobre el valor nutricional de la planta; en otras investigaciones,

como la de Hurtado—Gumucio, se evidencia la utilidad que tiene esta hoja en las terapias de
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desintoxicacion por cocaina, y Restrepo le da prevalencia a la importancia de la hoja de coca en
las culturas indigenas en Latinoamérica.

También se incluyeron trabajos de analistas internacionales, como Steve Roles, de la
fundacion “Transform Drug Policy”, creador de guias para los marcos legales en el uso de la
marihuana, las cuales se utilizaron en paises como Canada y Uruguay.

Por otra parte se incluyeron investigaciones realizadas por organizaciones como Transnational
Institute sobre el “proyecto de la cocaina”, Elementa Ddhh y Fundacion ideas para la Paz sobre
los efectos y los costos que implican las medidas que estd tomando el Estado colombiano para
lidiar con los cultivos ilicitos y sus afectaciones al medio ambiente. También se recolectd
informacion del Observatorio de tierras sobre la erradicacion forzada de cultivos; finalmente, se
incluyeron recomendaciones de la Comision Global de Politica de Drogas. En el afio 2020, la
Universidad de los Andes a través del CESED, publico el articulo “La coca legal: posibilidades y
desafios normativos para usos fitoterapéuticos de la hoja de coca en Colombia”, que hace una
breve reflexion en torno al vacio normativo y manifiesta la violacion de la autonomia indigena,
asi como el posible uso fitoterapéutico de la hoja de coca. A diferencia del anterior, en este
trabajo revisamos los diferentes usos por parte de la empresa coca Nasa, los derechos de las
comunidades, la importancia del caso bajo un contexto sociojuridico y la opinion de diferentes

representantes indigenas.

1.2. Marco tedrico
La teoria sociojuridica que sustenta la metodologia de este trabajo es el empirismo del “nuevo

realismo legal” (NRL), que en Colombia ha sido aplicado en trabajos de autores como
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Rosembert Ariza, Catherine Wash y Luis Rosso Bautista. El NRL adopta un enfoque
interdisciplinario, y defiende una relacion fuerte entre la teoria y la observacion, y entre el
derecho y la sociedad (Suchman & Ellen Mertz, 2010).

El pluralismo juridico es otra teoria que sustenta esta investigacion, en cuanto defiende la
vitalidad “de varios sistemas juridicos en un mismo territorio, como el hecho de que el Estado no
es la unica fuente de derecho; no todo sistema juridico pluralista implica una puesta por la
transformacion social” (Rosso, 2018. p. 45). Ha tenido gran importancia en Colombia,
especialmente en la Constitucion de 1991 (Sanchez Botero, 2005). Algunos doctrinantes han
considerado este concepto como un “instrumento socioldgico” que tiende a tener multiples
dificultades desde su definicion (Castro Miranda, 2020, p. 1).

Aun en medio de turbulencias académicas y practicas juridicas, ha generado un gran
protagonismo y una mayor participacion de diferentes areas en especial de la antropologia,
sociologia, el derecho entre otras que vendran a participar por el grado de importancia que
denota, por ello este trabajo no podemos verlo solamente desde la Optica juridica, sino que tiene
que ampliarse y abordarse desde un escenario de articulacion que permita observar “un campo de
posibilidades” para “investigar el grado de variacion que existe mas alla de lo empiricamente
dado” (Souza Boaventura, 2018, p.25)

Ahora bien, “la moderna Teoria del Derecho” se encuentra entre monismo y pluralismo.
La Sociologia del Derecho se enfoca mas hacia este ultimo. (Ferrari, 2000, p. 255-256) Al
primero lo han caracterizado por la concentracion, homogeneidad, “la exclusividad del estado en
la creacion del derecho” y ser “estdtico por no reconocer otros sistemas juridicos.” (Gutiérrez,

2011, p. 1)
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La doctora Esther Sanchez ha sefialado que en nuestro pais “ain subsiste un modelo
monista” (Sanchez Botero, 2009, p. 31), el cual ha dejado varios efectos como son: una serie de
imposiciones en la organizacion social, en la forma como se abordan los conflictos, los recursos
publicos, entre otros, bajo un escenario juridico poco similar al de los pueblos indigenas.
(Sanchez Botero, 2003, p. 2)

Por otra parte, Adriana Lozano a través de un “andlisis jurisprudencial” desde la vision de

29 ¢¢

la “Corte Constitucional”. Menciona por un lado al “monismo juridico” “en tanto solo les ofrece

certeza normativa a las normas emanadas por el Estado” (Lozano, 2019, p. 146). Y por otro
resalta del “pluralismo juridico” “mayor autonomia para el ejercicio de los usos y costumbres
de las comunidades” donde finalmente concluye:

“...como se observa en el comportamiento de la linea, a través de la sombra decisional, en los
ultimos afios ha tratado de mantenerse central, aunque las tltimas decisiones, estan encaminadas
hacia una mayor autonomia. Implica esto que en el ejercicio de ponderacion de los principios se
ha llegado a establecer un ‘equilibrio’ entre ellos, manteniendo siempre el reconocimiento del
pluralismo bajo la sujecion del derecho nacional, en el entendido de que estos deben estar
coordinados, y se busca permanentemente el respeto a la autonomia y autodeterminacion de las

comunidades, pero en todos los casos es de mayor primacia la Constitucion”. (Lozano 2019, p.

146).



Figura 1. Pluralismo en el Sistema Normativo Colombiano
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Fuente: Lozano Olarte, A.C. (2019). Pluralismo Juridico en la Corte Constitucional Colombiana.
Revista Direitos Humanos & Sociedade PPGD UNESC, 1(2).

Ahora bien, en esta linea jurisprudencial no se incluy6 la sentencia T-357 de 2018, en esta
sentencia se manifiesta una decision por parte de la Corte en un escenario de retroceso,
evidenciando la aplicacion de un modelo monista, colonial, refugiado en una prevalencia a la
Constitucion y en una serie de “limitaciones”. De esta manera se suprime el “didlogo
intercultural” anulando totalmente la vision y participacion de las comunidades.

El Doctor Rosembert Ariza denota desde las limitaciones la situacion:
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“Vale la pena entonces analizar como lo realizado por la corte en una primera etapa es un
desborde de los limites y si ésta cae irremediablemente en las llamadas limitaciones, que, por el
contrario del limite, no derivan ni son consecuencia directa de la naturaleza y estructura de los
derechos fundamentales sino de la regulacion concreta que se haga de los mismos” (Ariza, 2010.

p. 98).

También el autor expresa la existencia de un “colonialismo juridico” donde el derecho
solamente se “reconfigura” dentro de un Estado constitucional, sin dar una solucion a los
problemas histdricos y de exclusion de las comunidades. (Ariza, 2015. p. 172).

Por otra parte Catherine Walsh menciona la “colonialidad de la madre naturaleza” como:
“la divisién binaria naturaleza/sociedad, descartando lo magico-espiritual-social, la relacion
milenaria entre mundos biofisicos, humanos y espirituales, incluyendo el de los ancestros, la que
da sustento a los sistemas integrales de vida y a la humanidad misma”. (Walsh, 2008. p. 138)
Actualmente no se le da el grado de importancia al cardcter sagrado y al significado que
presenta la hoja de coca para las comunidades indigenas. Por otra parte también se observa la
“colonialidad del saber: el posicionamiento del eurocentrismo como la perspectiva unica del
conocimiento”. (Walsh, 2008. p.137)

La autora resalta esencialmente el llamado a la “interculturalidad como proyecto céntrico
de estado y sociedad.” Destacandose por “una la necesidad de una transformacion radical de las
estructuras, instituciones y relaciones de la sociedad” (Walsh, 2008. p.141)

Aqui es de vital importancia las propuestas que realizan Rosembert Ariza y Luis Rosso
Bautista, quienes parten de evidenciar que en nuestro pais “se reconoce un pluralismo juridico

legal de caracter multicultural y conservador respectivamente, en los cuales se reconoce que la
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herencia colonial (considerando todo lo que esto implica) es uno de los principales problemas de
estos sistemas juridicos.” (Rosso, 2018. p. 44)

Ahora bien, dentro de sus planteamientos y nuevas propuestas estan desde el “pluralismo
intercultural descolonizante”; por el lado de Ariza se plantea un “bloque intercultural juridico”
(BL)): “El BLJ contempla entonces un ejercicio de-construccion de los tratados internacionales, la
Constitucion vigente, la legislacion nacional e indigena y por supuesto la ley de origen o el
llamado derecho propio” (Ariza, 2015. p. 186). Como lo menciona el doctor Rosso:

“Implica un ejercicio de interpretacion intercultural-decolonial de los derechos fundamentales.

Este ultimo igualmente considera que, para dar aplicacion a un mecanismo juridico de proteccion

es necesario que las comunidades se pongan de acuerdo. A su vez propone la necesidad de un

disefio de autoproteccion juridica cultural (AJC) desde el derecho de las comunidades indigenas,
tradicionales donde debe involucrarse la titularidad de los derechos de la naturaleza entendido
como el espacio donde se reproduce y realiza la vida. Y por otro el acompafiamiento de principios

y derechos de la naturaleza asociados al conocimiento ancestral” (Rosso, 2018. p. 141).

Destaca cinco elementos importantes en el “sistema de autoproteccion juridica cultural
(AJC)”:

“ -La Pacha mama y sus saberes, sus sabedores como parte de la naturaleza y su cosmovision es

asumido como sujeto colectivo de derechos. -La base de proteccion del saber ancestral es el

derecho propio o sistemas propios y ancestrales. -Las practicas ancestrales, de uso, manejo e

intercambio de recursos genéticos y conocimientos tradicionales al interior de las comunidades

debe ser protegido en igual sentido por cualquier reglamentacion nacional o internacional. -En

cualquier disputa legal se debe reconocer y priorizar el sujeto colectivo y la propiedad intelectual
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colectiva de los pueblos indigenas, -Se respeta el principio de objecion cultural.” (Rosso, 2018. p.
144).
Los autores dan una gran preponderancia al “didlogo intercultural.” como base para

solucionar conflictos y generar mayor participacion, y proteccion a las comunidades.

1.3. Marco Conceptual.
A fin de generar mayor entendimiento frente a los conceptos que en este escrito residen, se
abarcaran las disposiciones normativas y doctrinales a continuacion.

Pueblo Indigena:

Una aproximacion al concepto de “pueblos indigenas” exige resaltar la importancia que
tienen dentro de la cultura; para encontrar dicha definicion, se hard referencia a estamentos
internacionales y nacionales para llegar a una conclusion. El Banco Mundial define a los pueblos
indigenas, como “grupos sociales y culturales distintos que comparten vinculos ancestrales
colectivos con la tierra y con los recursos naturales donde viven, ocupan o desde los cuales han
sido desplazados. La tierra en la que viven y los recursos naturales de los que dependen estan
inextricablemente vinculados a su identidad, cultura y medios de subsistencia, asi como también
a su bienestar fisico y espiritual. (Banco Mundial, 2021)

Por otro lado, las Naciones Unidas en el “Seminario sobre Recopilacion y Desglose de
Datos Relativos a los Pueblos Indigenas” del ano 2004, se dispuso que:

“Son comunidades, pueblos y naciones indigenas los que, teniendo una continuidad histérica con
las sociedades anteriores a la invasion y precoloniales que se desarrollaron en sus territorios, se
consideran distintos de otros sectores de las sociedades que ahora prevalecen en esos territorios o

en partes de ellos. Constituyen ahora sectores no dominantes de la sociedad y tienen la
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determinacion de preservar, desarrollar y transmitir a futuras generaciones sus
territorios ancestrales y su identidad étnica como base de su existencia continuada como pueblos,
de acuerdo con sus propios patrones culturales, sus instituciones sociales y sistemas legales.

Esa continuidad historica puede consistir en la continuacion, durante un periodo prolongado que
llegue hasta el presente, de uno o mas de los siguientes factores:

a)  ocupacion de las tierras ancestrales o al menos de parte de ellas;

b) ascendencia comun con los ocupantes originales de esas tierras;

c) cultura en general, o en ciertas manifestaciones especificas (tales como religion, vida bajo un
sistema tribal, pertenencia a una comunidad indigena, trajes, medios de vida, estilo de vida, etc.);

d) idioma (ya se utilice como lengua tinica, como lengua materna, como medio habitual de
comunicacion en el hogar o en la familia o como lengua principal, preferida, habitual, general o
normal);

e) residencia en ciertas partes del pais o en ciertas regiones del mundo;

f)  otros factores pertinentes.

Desde el punto de vista individual, se entiende por persona indigena toda persona que pertenece a
esas poblaciones indigenas por autoidentificacion (SIC) como indigena (conciencia de grupo) y es
reconocida y aceptada por esas poblaciones como uno de sus miembros (aceptacion por el grupo).
Eso preserva para esas comunidades el derecho y el poder soberanos de decidir quién pertenece a

ellas, sin injerencia exterior” (Secretaria del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas, 2004).

Conforme a lo anterior, podemos observar que el concepto es amplio, abarca varias
comunidades con ciertas caracteristicas similares, tales como: que son un grupo, que se
constituyeron hace determinado tiempo, y se caracterizan por una cultura y pensamiento

ancestral y una cosmovision generalmente conectada a la tierra.
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Asi mismo, el Decreto 2164 de 1995 define “Comunidad o parcialidad indigena’:

“Es el grupo o conjunto de familias de ascendencia amerindia, que tienen conciencia de
identidad y comparten valores, rasgos, usos o costumbres de su cultura, asi como formas
de gobierno, gestion, control social o sistemas normativos propios que la distinguen de
otras comunidades, tengan o no titulos de propiedad, o que no puedan acreditarlos
legalmente, o que sus resguardos fueron disueltos, divididos o declarados vacantes.”

(Decreto 2164, 1995).

Autoridad Tradicional:

Acorde a lo planteado por Max Weber, con su clasificacion tripartita de la autoridad, la autoridad
tradicional se define como aquella que se encuentra fundada en las creencias por las que
determinadas culturas siempre han realizado cierto tipo de acciones sin un cambio dréstico en su
comportamiento (Weber, M., 1987); de igual forma “tienen las caracteristicas que prevalecen en
las sociedades tradicionales; son conservadoras, patriarcales y con un importante peso en lo
patrimonial”. (Weber, M., 1987)

De otro lado el Decreto 2164 de 1995 en su articulo 2 define que: “Las autoridades
tradicionales son los miembros de una comunidad indigena que ejercen, dentro de la estructura
propia de la respectiva cultura, un poder de organizacion, gobierno o control social. Para los
efectos de este decreto, las autoridades tradicionales de las comunidades indigenas tienen, frente
al INCORA, la misma representacion y atribuciones que corresponde a los cabildos indigenas”

(Decreto 2164, 1995).
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Cabildo Indigena:

Este concepto, que se encuentra ligado a la autoridad tradicional en la actualidad es el de cabildo
indigena, es definido por la CRIC como “la unidad bésica de gobierno indigena (...), tiene
reconocimiento de la comunidad como autoridad tradicional y la legislacion le dio categoria de
Entidad Especial del Estado colombiano para administrar los territorios indigenas” (Consejo
Regional Indigena del Cauca [C.R.I.C.], 2021, p.1)

Por otro lado, el Decreto 2164 de 1995 en su articulo 2 define al cabildo como “(...) una
entidad publica especial, cuyos integrantes son miembros de una comunidad indigena, elegidos y
reconocidos por ésta, con una organizacion sociopolitica tradicional, cuya funcion es representar
legalmente a la comunidad, ejercer la autoridad y realizar las actividades que le atribuyen las
leyes, sus usos, costumbres y reglamento interno de cada comunidad” (Decreto 2164 /95.

Articulo 2°).

Los resguardos:
La definicion de resguardo indigena como se ha observado conserva una estrecha relacion con el
territorio, dado que es a través del territorio que su construccion y validez se compone, por lo
tanto, es “una division territorial de propiedad del Estado, que, por medio de un titulo, garantiza
a determinado grupo indigena la propiedad sobre un territorio poseido en comin y
tradicionalmente habitado por €1” (Organization of American States, 1993).

Por otro lado, en el trabajo “La division de resguardos en tierradentro, departamento del
cauca”, da como definicion del resguardo “(...) un terreno poseido en comun por los pobladores

indigenas (...)” (Morales Gomez, 1979).
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Por ultimo, el articulo 21 del Decreto 2164 de 1995 dispone que los resguardos “(...) son
una institucion legal y sociopolitica de caracter especial, conformada por una o mas comunidades
indigenas, que con un titulo de propiedad colectiva que goza de las garantias de la propiedad
privada, poseen su territorio y se rigen para el manejo de éste y su vida interna por una
organizacion autonoma amparada por el fuero indigena y su sistema normativo propio”. (Decreto

2164 /95. Articulo 2°)

Alerta Sanitaria:

El INVIMA en su concepto 33 del 25 de marzo de 2021, defini6 la alerta sanitaria como:
“Todo evento que represente riesgo inminente (grave) para la salud individual o colectiva
de la poblacion, frente a la cual es necesario el desarrollo de acciones de salud publica
urgente y efectivas, frente a toda sospecha de una situacion de riesgo potencial para la
salud de la poblacion y/o trascendencia social mediante los criterios de :
1. Producto es alterado(s) o fraudulento(s).
2. Producto presente una falla de calidad, desempefio y/o seguridad.
3. Nuevo riesgo sanitario, o un riesgo mayor al previsto con un producto determinado.
4. Producto que cumpla las condiciones anteriores, pueda, o esté siendo comercializado

en el pais”. (INVIMA, 2021).

Del mismo modo en su pagina web, precisa que la alerta sanitaria es: “Toda sospecha de

una situacion de riesgo potencial para la salud de la poblacion y/o de trascendencia social, frente
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a la cual sea necesario el desarrollo de acciones de Salud Publica urgentes y eficaces.”
(INVIMA, 2021)

«Uso tradicional» se refiere a las pruebas documentales de que se ha utilizado una
sustancia durante tres o mas generaciones para un fin concreto, medicinal o relacionado con la

salud (Organizacion Mundial de la Salud, 2000).

Multiculturalismo:

Ahora bien, en este punto es necesario resaltar la importancia de los tres proximos conceptos, ya
que son uno de los ejes centrales por los cuales se ha de pensar en la solucion para este problema.
La multiculturalidad es entendida desde diferentes disciplinas como la concentracion de
diferentes culturas que comparten un mismo territorio, por lo cual estas convergen y conviven,
esta se caracteriza por dar una terminacion a los estereotipos, suscitar una convivencia tranquila,
que todas estas culturas tengan tolerancia la una con la otra, y dar pie a los intercambios
culturales. (Universia, 2019)

Catherine Walsh, en su trabajo Interculturalidad, plurinacionalidad y decolonialidad: las
insurgencias politico-epistémicas de refundar el Estado, determina que “(...) son términos
descriptivos que sirven para caracterizar la situacion diversa e indicar la existencia de multiples
culturas en un determinado lugar planteando asi su reconocimiento, tolerancia y respeto.”
(Walsh, 2008, p.140)

Asi mismo Bhikhu Parejkh, en su trabajo Rethinking Multiculturalism. Cultural diversity
and political theory, hace una reflexion acerca de la distinciéon entre multiculturalidad y

multiculturalismo, el primero “para referirse al hecho de la diversidad cultural” y el segundo
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“para designar una posible respuesta normativa a tal hecho”, el hablar de estos términos nos da
luces para conversar acerca:

“(...) de sociedades multiculturales —en las que de hecho viven gentes procedentes de distintas
culturas- pero no multiculturalistas, porque no asumen la diversidad como algo definitorio en si
mismas y, en consecuencia, promueven la asimilacion de las minorias a la cultura dominante

(...)” (Gonzalez, 2008, p.98)

En conclusion, Colombia es un pais con multiculturalismo pero no es multicultural, ya
que recae en la misma situacion de no promover el intercambio de culturas, sino la dominacioén

sobre las minorias.

Pluralismo:
Para determinar una definicion de este concepto, se debe primero, delimitar a qué clase de
pluralismo se trata, ya que este puede tomar muchas acepciones, sea “pluralismo metodologico,
pluralismo cultural y religioso, pluralismo histdrico, pluralismo moral o de valores, pluralismo
legal y econdmico, y pluralismo politico”, (Pérez, 2017,). ahora bien, para este trabajo se
tomaran dos de estas acepciones; la primera es la de “pluralismo cultural”, el cual “(...)esta
estrechamente relacionado con el multiculturalismo, que defiende la convivencia, dentro de una
misma comunidad, de una multiplicidad de culturas, orientaciones y cosmovisiones que deben
ser aceptadas como iguales.”, y del pluralismo politico, el cual a su vez se divide en dos, el
estructural y el pluralismo politico, social, que se entiende como “(...) el hecho de que en las

sociedades contemporaneas conviven diversas cosmovisiones (...) a fin de cuentas, de buscar el
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mejor modo de balancear la diversidad de los grupos que conviven en toda gran sociedad
contemporanea (...)” (Pérez, 2017).

Por lo anterior, es preciso denotar que tanto el pluralismo cultural, como el pluralismo
politico social, buscan que la relacion entre las culturas sea balanceada, y tal como ocurre con el

multiculturalismo, permita su convivencia, con el fin de llegar a la tolerancia y el intercambio.

Interculturalidad:
Previo a dar una definicion de este concepto, Catherine Walsh, da a la interculturalidad un papel
de concepto “por construir”, ya que “Va mucho mdas alld del respeto, la tolerancia y el
reconocimiento de la diversidad; sefiala y alienta, mas bien, un proceso y proyecto social politico
dirigido a la construccion de sociedades, relaciones y condiciones de vida nuevas y distintas.
Aqui me refiero no sélo a las condiciones econdémicas sino también a ellas que tienen que ver
con la cosmologia de la vida en general, incluyendo los conocimientos y saberes, la memoria
ancestral, y la relacion con la madre naturaleza y la espiritualidad, entre otras.” (Walsh, 2008.

p.140)

A pesar de lo anterior la Convencion sobre la Proteccion y la Promocion de la Diversidad
de las Expresiones Culturales, en su articulo 4.8, define la interculturalidad, como “(...) la
presencia e interaccion equitativa de diversas culturas y a la posibilidad de generar expresiones
culturales compartidas, a través del dialogo y del respeto mutuo.”

Este concepto toma una gran relevancia en cuanto permite llevar a cabo un cambio social,

real y evidente, al cual solo se puede llegar si este concepto trabaja complementariamente con los
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anteriores, no es solo la convivencia, no es solo la aceptacion, no es solo la tolerancia, es
“(...)implosionar desde la diferencia en las estructuras coloniales del poder como reto, propuesta,
proceso y proyecto; es hacer reconceptualizar y re-fundar estructuras que ponen en escena y en
relacién equitativa logicas, practicas y modos culturales diversos de pensar, actuar y vivir.”

(Walsh, 2008. p.141)

Hoja de coca:

Concepto, y término central del escrito, la hoja de coca, también llamada cientificamente
“Erythroxylum coca”, es una planta que tiene su origen e historia en América del sur y central,
cuyo uso data de hace 3000 afios, por los nativos andinos,” (Biondich, 2016). Esta planta es
definida por la convencion de 1961 asi:

“Se entiende la hoja del arbusto de coca, salvo las hojas de las que se haya extraido toda la
ecgonina, la cocaina o cualquieras otros alcaloides de ecgonina” (Naciones Unidas, 1961).

“Es un emblema de la antigua cultura andina: es la hoja sagrada. Tiene un significado religioso,
social y medicinal desde hace seis mil afos. La politica imperial de Estados Unidos difunde la
idea segun la cual coca es igual a cocaina para combatir a los pueblos andinos y despojarlos de

sus riquezas naturales”. (Blanco, 2006, p.117)

1.4. Marco Histérico.
Para abarcar este punto es importante resaltar el analisis histérico de la hoja de coca que realiza
Laura Rojas de “Elementa DDHH”, donde permite contextualizar el marco normativo,

legislativo y evidenciar como fue observada la hoja coca en cada escenario. La historia la divide
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en varias etapas: en primer lugar “la coca antes de la llegada de los espanoles”, inicialmente no
se habla de una legislacion escrita, se denota un gran valor a los diferentes usos como el mascar
la hoja, en un contexto religioso y simbdlico, que permite tener resistencia en el trabajo, resistir
el hambre, y ser remedio para las comunidades. Durante la conquista y la colonia se documentan
los inicios de la regulacion de la hoja de coca: la hoja es el soporte para soportar las largas
jornadas de trabajo y una forma de gratificacion de las tormentosas labores que debian soportar
los indigenas, asi como un simbolo de moneda para quienes debian pagarles su trabajo. Por otra
parte, menciona la vision de la Iglesia al considerar que: “el habito de la coca [era] cosa inutil y
perniciosa que conduce a la supersticion por ser talisman del diablo” (Elementa, 2019), de esta
manera trataron de restringir su uso, el problema no era a hoja, sino “los abusos que pudieran
cometerse en el sentido de llevar indios de la Cordillera a trabajar por fuerza a los cocales” (Pefia
Begué,1971), se habla de una gran mortandad. Sin embargo, su uso era necesario ya que
generaba rentabilidad. El “Rey Felipe II” anunci6 “la Ley Primera” sobre el “servicio en coca 'y
afiil ”, la cual demandaba el buen trato a los indios y la restriccion del uso para “supersticiones y
hechicerias” también se da prevalencia a la “Ordenanza de la Coca” de 1573 (Elementa, 2019).
Continuando con la cronologia que maneja la autora en tercer lugar el siglo XIX lo denota como
“el siglo de las exploraciones: la coca como parte de la naturaleza”, alli se muestra las
propiedades medicinales de la hoja de coca en 1857 con el “neurdlogo italiano Paulo
Mantegazza” y el desvid en el uso de la planta, “en 1860 Friedrich Wholer y Albert Niemann
aislaron un alcaloide al que llamaron cocaina”; posteriormente “Sigmund Freud” exhort6 “su uso
por los efectos estimulantes; asentado asi a la coca -y particularmente a la cocaina- como una

sustancia con importantes usos medicinales y farmacéuticos, derivados principalmente de su
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efecto anestésico” (Elementa, 2019). Finalmente para el siglo XX existe un amplio margen de
regulacion; alli se dan dos escenarios: el primero desde 1920 hasta 1970, marcado por la
influencia internacional del Acta Harrison de 1914 reflejada en la Ley 11 de 1920 “sobre
importacion y venta de drogas que formen habito pernicioso” con la cual se “cred la Comision de
Especialidades Farmacéuticas” y cuyos médicos tenian restricciones para formular; sigue con la
Ley 118 de 1928, la cual “afiade nuevas sustancias a la categoria de drogas que forman habito
pernicioso, y amplia las condiciones que deben cumplirse para el comercio” (Elementa, 2019),
en 1936 el Codigo Penal “tipificod la elaboracion, distribucion, venta y suministro de drogas
narcoticas, por considerarlos delitos en contra de la salubridad publica”. (Elementa, 2019);
posteriormente la Ley 65 de 1946 “reemplazd la palabra narcotico por estupefaciente”, y sigue la
Resolucion N° 25 de 1938 de la Direccion Nacional de Higiene “que prohibia la venta de hoja de
coca en lugares distintos a las farmacias y droguerias autorizadas por el Estado colombiano, y
ampli6 el requisito de féormula médica previa para la venta de la hoja” (Elementa, 2019 p. 7). La
Resolucion N° 578 de 1941 establecid el censo y destruccion de cultivos. A estas dos
resoluciones se las define como parte de una “regulacion centrada de la planta” (Elementa, 2019
p. 7). El Decreto 896 de 1947 “proscribe su utilizaciéon como forma de pagar los salarios de los
trabajadores agricolas” y considera “trafico ilicito cualquier actividad relacionada con la
comercializacion de la hoja”, penalizando su porte.

Finalizando el siglo XIX y comienzos del siglo XX se formulan politicas que extinguieran las
actividades tradicionales por parte de los indigenas, dentro de las cuales se buscaba que estas
dejaran de consumir la hoja de coca. A partir de 1970 hasta la fecha se habla de un “control de la

coca bajo el prohibicionismo internacional”. Se inicia con el decreto 1118 “que penaliza el
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cultivo, la elaboracién, el almacenaje, la distribucion y el suministro de cualquier tipo de
sustancia estupefaciente o alucindgena” (Elementa, 2019), continua con el Decreto 1206 de 1973
crea el “Consejo Nacional de Estupefacientes”, luego en 1974 el Decreto 1188 se habla del
“Estatuto Nacional de Estupefacientes” para generar “control estatal” y “penalizacién del
cultivo” y “suministro de coca y cocaina” entre otras acciones. Finalmente, la “Ley 30 de 1986 y
la incorporacion al ordenamiento local de las convenciones internacionales en materia de drogas”
(Elementa, 2019), el surgimiento de los grupos armados, y la capacidad destructiva de personajes
como Pablo Escobar, asi como la poca efectividad del “Plan Colombia” son el resultado de un
conflicto que no se ha abordado de la mejor manera. Actualmente la propuesta internacional del
glifosato y erradicacion de cultivos sigue atentando, no solamente contra los campesinos e
indigenas, sino contra la naturaleza:

“Un aspecto muy importante de esta lucha es la defensa del “architonico del reino vegetal” como

llamo a la coca el cientifico forjador del Pert republicano Hipolito Unanue. Nuestros antepasados,
grandes conocedores de la rica biodiversidad, tuvieron un respeto especial por la coca. Esto por si
mismo nos muestra la importancia de ella para nuestro futuro. Ademads, naturalmente, debemos
defenderla como un emblema de nuestra cultura” (Blanco, 2006, p.119)

Figura 2. Autoridades que involucran caso Coca Nasa

AUTORIDADES l_"l'J]'!—LIL".-"nS COM
COMPETENCIAS JURIDICAS EN EL CASO

COCA -NASA
I T T T i 1 " 1 1
Consejo de Corte Ministerio .o Secretaria UF;;[E-JI Fondo o
Estado Constitucional  de Salud de Salud Nacional de Comision
Bogoti Estupefacie Interamericana

ntes (FNE) de Derechos
Humanos

Fuente: Elaboracion propia.
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CAPITULO 1. Regulacién sobre registros sanitarios: Legislacién, Jurisprudencia y

Conflicto Juridico para los Pueblos Indigenas.

ZQué es lo licito?

“ Un sabado, Jesiis caminaba entre los sembrados, y sus discipulos, al pasar, comenzaron a arrancar espigas de trigo. > Los
fariseos le preguntaron:

—Opye, ;por qué hacen tus discipulos algo que no esta permitido hacer en sabado?

I Pero él les dijo:

— ¢Nunca han leido ustedes lo que hizo David en una ocasion en que él 'y sus comparieros tuvieron necesidad y sintieron
hambre? ?° Pues siendo Abiatar sumo sacerdote, David entré en la casa de Dios y comié los panes consagrados a Dios, que
solamente a los sacerdotes se les permitia comer, y dio también a la gente que iba con él.

7 Jesus aiiadid:

—El sabado se hizo para el hombre, y no el hombre para el sabado. * Por esto, el Hijo del hombre tiene autoridad también sobre
el sabado.”

MARCOS 2:23-28
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Constitucion Politica

El predmbulo de la Constitucion Politica colombiana nos permite abordar los conflictos juridicos
de diferentes maneras, incluso desde enfoques religiosos invocar la proteccion de Dios. Las
palabras crean realidades. Este es el punto de partida que permite sumergirnos en los torbellinos
y vaivenes de intereses en juego por la verdad, con el fin de restablecer un orden.

Como darle de beber a un sediento, asi es la lluvia cuando cae en las plantas; basta solamente
una gota de agua para tener una influencia en ellas. Asimismo, es la influencia de los principios
fundantes llevados a la practica en un Estado social y multicultural de derecho, avocando al
cumplimiento de la autonomia de las entidades territoriales, donde la participacion, la
democracia y el pluralismo, no sean desconocidos, dando prevalencia a la dignidad humana, al
trabajo, la solidaridad y la prevalencia del interés general (Constitucion Politica, 1991), aunque a
veces dichos principios parezcan excluyentes entre si. Reconocer el pluralismo y aceptar la
“sabiduria juridica ancestral” permite abarcar los derechos humanos desde “el respeto a la
naturaleza y a la comunidad” (Duran Mantilla, 2017, p. 107).

Ayudar a la comunidad e impulsar la participacion de forma pacifica en las “decisiones que
involucran la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion” (C.P., 1991, art. 2)
es un deber de las autoridades estatales. De esta manera, existe el deber del Estado de velar por la
salud de todos en el territorio nacional (Constitucion Politica, 1991), regular el control de calidad
de bienes y servicios ofrecidos y prestados (Constitucion Politica, 1991) y rescatar la importancia
de las finalidades sociales del Estado como el bienestar general y la calidad de vida de su

poblacion. (Constitucion Politica, 1991).
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En este apartado profundizaremos en aquellos articulos constitucionales que fundamentan la
posicion tomada por la Corte Constitucional, asi como por el Invima, no solo para analizar el
objeto de la proteccion constitucional del derecho a la salud, sino también para observar posibles
malinterpretaciones en esta proteccion frente al caso concreto. En este punto no profundizaremos
en los derechos reclamados por las comunidades, sino que estos seran analizados por separado, y
se explicardn conforme se avance en el trabajo, esto es, los articulos 49, 78 y 366 de la

Constitucion Politica.

Legislacion
El Ministerio de Salud y Proteccion Social es el encargado de efectuar la reglamentacion
pertinente, que debe seguir el Instituto de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Ley 100,
1991, art. 245) quien actualmente es la autoridad sanitaria nacional delegada para efectuar los
registros, permisos o notificaciones sanitarias con el fin de comercializar cualquier producto
(Resolucion 2674, 2013). La estructura y funciones del INVIMA estdn determinadas por el
Decreto 2078 de 2012.
A su vez, la Secretaria Distrital de Salud de Bogota también est4 llamada a:

“Ejercer funciones de inspeccion, vigilancia y control respecto de los establecimientos abiertos al
publico. Lo anterior, no s6lo con el objeto de verificar el cumplimiento de las medidas sanitarias de los
productos que son comercializados en la capital de pais, sino también de adoptar medidas de proteccion a

los consumidores, evitando la venta de alimentos, productos de aseo o cosméticos que no cuenten con los

permisos y registros sanitarios en los términos establecidos por la ley” (Sentencia T-357/18, 2018).
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Actualmente las entidades estatales no tienen reglamentacion pertinente para el uso y
comercializacion de productos derivados de la hoja de coca, sin embargo, el articulo 287 de la
Ley 9* de 1979 dispone que el Ministerio de Salud y Proteccion Social “reglamentard los
sistemas especiales de control que se deban efectuar cuando el producto lo requiera.” A su vez el
articulo 564 de la misma, le atribuye el deber al Estado colombiano de ente regulador, dictando
“las disposiciones necesarias para asegurar una adecuada higiene y seguridad en todas las
actividades”, vigilando “su cumplimiento a través de las autoridades de salud” (Ley 9, 1979, art.

564).

Comparativo de las decisiones

Tabla 1. Comparativo de las decisiones del Consejo de Estado y de la Corte Constitucional

CONSEJO DE ESTADO CORTE CONSTITUCIONAL

Expediente: 2011-00271-00. Fecha: Dieciocho 18 de

junio de 2015 Expediente: T-6728945. Fecha: 31 de Agosto de 2018.

ACCIONANTE: FABIOLA PINACUE. ACCIONANTE (S). FABIOLA PINACUE ACHICUE Y DAVID

CURTIDOR ARGUELLO.
ACCIONADO: INVIMA ACCIONADO: Secretaria de Salud de Bogota.
PROBLEMA JURIDICO. VINCULADO: INVIMA

El Consejo de Estado propuso establecer si la Alerta
Sanitaria nimero 001 era o no un acto administrativo y si | PROBLEMA JURIDICO.
podria considerarse legal o ilegal.

La Corte pretendio establecer si el derecho de peticion fue vulnerado
por la entidad, asi como los demas derechos al negarse a expedir una
circular declarando que los productos cumplen con la normatividad
Invima vigente.

CONSTITUCION CONSTITUCION

A pesar de retomar varios articulos constitucionales, utilizados en el
precedente para dar explicacion al derecho a la diversidad étnica, a
través del art. 7, la Corte no basa su decision en ningun articulo de la
Constitucion, sino que desarrolla argumentos basados en la ley.

El Consejo de Estado advierte que su decision fue
tomada conforme a lo dispuesto a los articulos 16, 18, 24,
70, 246, 286, 287, 330 de la Constitucion.

LEYES LEYES




Como dispone el Consejo de Estado la circular solo se
limito a establecer las restricciones contenidas en las
Leyes 30 de 1986 y 67 de 1993, dejando en claro que la
connotacion por la cual sugerian que se debia prohibir la
comercializacion con fines de produccion o
comercializacion de drogas, no de empresa productora de
derivados.

La Corte, al igual que el Invima, =se asienta en las Leyes 30 de 1986
y 67 de 1993, para referirse al caso y la necesidad de establecer la
diferencia de hoja de coca y cocaina, asi como las obligaciones
derivadas de la Ley 100 de 1993, en su articulo 245, acerca de las
funciones del Invima y su naturaleza, al ser una entidad que vela por
la salud colectiva.

ANALISIS JURISPRUDENCIAL

ANALISIS JURISPRUDENCIAL

Las sentencias citadas por el Consejo de Estado en su
decision son:

-La sentencia T-254 de 94 “estimd que la autonomia
jurisdiccional resultaba prevalente frente a normas
legales dispositivas; pero en cambio, debia ceder en caso
de incompatibilidad con cualquier norma constitucional o
legal imperativa.” (Sentencia T-294/94, 1994)

-La sentencia T-349 de 1996 “la autonomia de las
comunidades indigenas debe respetarse al maximo y que
solo puede ser limitada frente a lo verdaderamente
intolerable, a partir de un consenso intercultural de la
mayor amplitud posible. De esa reflexion, nacid el
principio de maximizacion de la autonomia, que con el
tiempo se convirtio en el criterio de interpretacion mas
relevante en este tipo de procesos.” (Sentencia T-294/96,
1996)

- Sentencia SU-510 de 1998, “los derechos
fundamentales son minimos de convivencia social y que
deberan estar siempre protegidos de los actos arbitrarios
de las autoridades.” (Sentencia SU-510/98, 1998)

“La Corporacion ha aceptado que se produzcan
limitaciones a la autonomia de las autoridades indigenas
siempre que éstas estén dirigidas a evitar la realizacion o
consumaciéon de actos arbitrarios que lesionen
gravemente la dignidad humana al afectar el nicleo
esencial de los derechos fundamentales de los miembros
de la comunidad”. (Sentencia SU-510/98, 1998)

Sentencia T-514 de 2009, “explico la Corte que esa
exposicion (es decir, la presentada en la SU-510 de 1998)
podria llevar a concluir que los limites a la autonomia
estan dados, en primer lugar, por un “nucleo duro de
derechos humanos”, junto con el principio de legalidad
como garantia del debido proceso y, en segundo lugar,
por los derechos fundamentales, en tanto “minimos de
convivencia social”. (Sentencia T-514/09, 2009)

-Las sentencias T-1253 de 2008 y T-514 de 2009,
“existen ambitos de autonomia en los cuales la
intervenciéon de Organos externos a las comunidades
indigenas resulta particularmente nociva, pues puede
aumentar las tensiones entre las facciones en disputa o
generar el rompimiento definitivo de sus relaciones y
dialogos.” (Sentencia T-1253/08, 2008)

La Corte al igual que el Consejo de Estado se basd en decisiones
anteriores, pero como podremos observar a partir de su decision, de
manera contraria y opuesta a lo decidido por este.

C-818 de 2011 y C-951 de 2014, sobre el derecho de peticion y los
elementos que lo integran.

T-1105 de 2008, T-477 de 2012, T-576 de 2014, SU-217 de 2017,
T-778 de 2005, T- 049 de 2013, T- 357 de 2017, C-208 de 2007,
T-371 de 2013, T — 080 de 2017, C- 176 de 1994, que informa
acerca de la hoja de coca y su diferencia con la cocaina, C-882 de
2011, y por ultimo la sentencia T-477 de 2012.

47



-La sentencia T-477 de 25 de junio de 2012, “dicha
autoridad judicial fue enfatica al sefialar que dicha planta
se constituye en un elemento fundamental desde el punto
de vista cultural, religioso, medicinal, alimenticio para
estas comunidades, cuyo uso data de miles de afios atras
y se encuentra amparado por el derecho a la identidad
cultural y autonomia de dichos pueblos; y, masticar hoja
de coca hace parte de una norma social, politica y
religiosa.” (Sentencia T-477/12, 2012)

- La sentencia C-882 de 2011, “efectué un analisis
normativo acerca del derecho que tienen estas
comunidades de preservar su identidad cultural y la
forma como el Estado debe protegerla.” (Sentencia
C.882/11,2011)

NORMATIVA INTERNACIONAL

NORMATIVA INTERNACIONAL

Igualmente, para tomar su decision el Consejo de Estado
se remitid a la normatividad internacional, como el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos con su
articulo 27, y el articulo 4.1 de la Convencion 169 de la
OIT, asi como; la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas en su
articulo 14.

La Corte como el Consejo, cita el Convenio 169 de 1989 de la OIT;
como un instrumento internacional que_ha garantizado que estas
culturas comunidades y pueblos sobrevivan asi difieran de la
sociedad mayoritaria; luego analiza el articulo 14 de la Convencion
de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotropicas, suscrita en Viena en el afio 1988, establece
los parametros y compromisos para la erradicacion de los cultivos
ilicitos; con respecto al caso concreto la Corte no utiliza norma
internacional alguna.

RATIO DECIDENDI

RATIO DECIDENDI

El Consejo de Estado declard que “La Corte ha optado
entonces por proteger la autonomia de las comunidades,
sin acoger la posicion de una de las partes en conflicto,
sino promoviendo el agotamiento de nuevos espacios de
participacion y solucion de conflictos.” (Expediente N°
2011-02271-00, 2015)

La Corte advirtié que la respuesta de la entidad demandada fue clara
precisa y congruente, cumpliendo con los requisitos especiales del
derecho de peticion. Frente a las peticiones de fondo, traduce que lo
dispuesto por el Consejo de Estado no implica la concesion de los
permisos especiales que solo otorga el Invima, teniendo en cuenta
que es la unica entidad que puede otorgarlos, y recalca que, como lo
ha manifestado en anteriores tutelas “la produccion de la hoja de
coca en Colombia no estd expresamente ni prohibida ni
permitida, pero todo parece indicar que si esta circunscrita a los
resguardos indigenas”.

FALLO

FALLO

Considera nula la Alerta Sanitaria nim. 001 de 23 de
febrero de 2010, expedida por el INVIMA.

Confirmé las decisiones de los anteriores jueces de instancia, al
negar las pretensiones de los demandantes.
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Fuente: Elaboracion propia.

Estructuracion del problema

Analisis de las decisiones de Altas Cortes
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En este acapite nos enfocaremos en los principales argumentos utilizados por las Cortes al
resolver el caso, ya que como se pudo observar en la tabla anterior son divergentes en su fallo.

La Corte Constitucional baso su fallo en dos ideas: la primera, que el derecho de peticion
radicado frente a la Secretaria de Salud de Bogota fue respondido con congruencia y precision,
por lo tanto, el derecho fundamental no fue vulnerado a los actores; segundo, ratificd la
presuncion hecha en la sentencia T-477 de 2012. Teniendo en cuenta que el Invima en un
comunicado anterior a los hechos habia estipulado que estos productos sélo pueden ser
comerciados en “territorio indigena”.

Por lo que se puede observar, el razonamiento de la Corte se fundamentd principalmente
en el comunicado que emiti6 la entidad Invima, asumiendo una posicioén prohibicionista de la
comercializacion de productos derivados de la coca, y segregativa de los sujetos y comunidades
indigenas; de acuerdo con esta vision, los productos a base de hoja de coca solo pueden ser
producidos y comercializados dentro de territorios indigenas; de igual manera, desconocio6 lo
decidido por la misma Corte en sentencia C-882 de 2011 y el hecho de la ausencia de
normatividad del Invima para la emision de los respectivos registros que se les exige.

Ahora bien, la Corte menciona que “la utilizacién de dicha planta para fines comerciales
mas alla de sus territorios debe ajustarse a los mandatos y restricciones legales que en la materia
se encuentren vigentes. Maxime si esta de por medio un interés colectivo.” (Sentencia T-357/18,
2018). Sin embargo, es importante recordar como bien fue mencionado en la sentencia, la
respectiva comercializacion de la hoja de coca en Colombia no estd ni permitida ni prohibida. Al
parecer, el Invima en sus informes no menciond la carencia de normatividad aplicable para

poder expedir los registros sanitarios, por tanto, se estaria exigiendo a las comunidades cedirse a
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unos mandatos y restricciones legales inexistentes, para anular completamente la posibilidad de
la comercializacion de los productos a base de coca. Si la Corte viera algln tipo de importancia
al interés colectivo y al derecho a la salud, ya hubiese instado al Gobierno para llevar a cabo el
didlogo con las comunidades y hacer su respectivo seguimiento fitosanitario, con colaboracion
de las entidades estatales, con el fin de buscar una facilidad para la expedicion de los respectivos
registros.

El Consejo citando las sentencias T-1253 de 2008 y T-514 de 2009, estipula que la
injerencia de drganos estatales externos resulta perjudicial porque aumenta la friccion entre el
gobierno y los pueblos indigenas.

Alli se resalta la necesidad e importancia del didlogo intercultural para resolver el
conflicto, en contraposicion con la Corte Constitucional quien tomo una posicidn frente al tema
y dejo de lado los espacios de participacion por parte de las comunidades.

Tercero, los instrumentos, convenios, y declaraciones, que apoyan la identidad cultural de los
pueblos, sobre todo la Declaracion de Friburgo en su articulo 4.

A pesar de la fuerte argumentacion dada por el Consejo de Estado, este no ordend
reconocer el registro sanitario emitido por las Autoridades indigenas en las bases de datos del
Invima. Solamente declard la nulidad de la Alerta Sanitaria emitida en 2010, propiciando que no
se diera el reconocimiento de este registro para todo el territorio nacional.

En conclusion, el fallo de la Corte Constitucional vulnera los derechos fundamentales y
desvirtua lo dicho anteriormente por el Consejo de Estado. Ademas, es importante llevar un
didlogo prioritario con las comunidades con el fin de llevar a cabo su inclusion y participacion

en los procesos comerciales del pais, situacion que a la fecha no se ha dado.
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De una lectura mas detallada de la sentencia y sobretodo de lo anteriormente expuesto, el
abogado David Curtidor concluye que:

1. El obiter dicta de la providencia emitida por la Corte Constitucional cambia el sentido de la
decision judicial, constituyendo por si mismo una modificacion a la cosa juzgada del fallo
proferido por el Consejo de Estado.

2. Esto a su vez contraria la naturaleza misma de la demanda de tutela radicada, ya que la finalidad
ultima del accionante es la vulneracion (o no) de su derecho de peticion, si la Corte tenia como
intencion cambiar o modificar la sentencia del Consejo de Estado debia de observar los casos en
los cuales la tutela prospera en contra de decisiones judiciales por lo que debid observar si
cumplia con los siguientes requisitos: “que por razones excepcionales y protuberantes errores, tal
decision judicial sea absolutamente incompatible con la justicia y en su formacion se hayan

violentado muy determinados principios, como el debido proceso” (Curtidor Arguello, 2018, p.

1.

Por lo tanto, la Corte pretendi6, en ultimas, limitar este derecho arguyendo que la
circunscripcion de compra/venta de productos derivados de la hoja son los territorios de los
pueblos indigenas. Dicha decision causa un detrimento de las garantias constitucionales
conseguidas, y vulnera la prohibicion de regresividad de los derechos sociales y la prohibicion
de la reformatio in pejus, desmejorando de manera sustancial la capacidad econdémica de las
empresas indigenas.

Es ante todo necesario aclarar que la prohibiciéon de la reformatio in pejus es un
principio juridico, por el cual una decision perjudica de “peor” forma al accionante o al

accionado al hacer uso del recurso de apelacion, por lo que en este caso si de alguna forma la
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decision de la Corte se opone a lo dicho por el Consejo frente al tema, estaria afectando los
derechos de los accionantes. Acontecio en el caso de Sabaneta el dia 5 de junio de 2020 cuando
se llevo a cabo un decomiso de los productos Coca Nasa en un local, por parte de la Secretaria
de Salud Municipal, fundamentando su actuar en la sentencia T-357 de 2018, cuando la denuncia
se dirigia contra la comercializacidon de otro producto diferente a los de la empresa Coca Nasa
asi, las practicas administrativas dejaron sin validez ni reconocimiento la sentencia proferida por

el Consejo de Estado.

Regulaciones Invima

Registro sanitario
En los procesos de comercializacion de un producto de consumo humano una de las principales
exigencias para llevarlo al mercado es el registro sanitario.

El registro sanitario se entiende como un “Acto administrativo expedido por la autoridad
sanitaria competente, mediante el cual se autoriza a una persona natural o juridica para fabricar,
procesar, envasar, importar y/o comercializar un alimento de alto riesgo en salud publica con
destino al consumo humano” (Resolucion 2674, 2013). Para efectos de la investigacion este
concepto lo utilizaremos aplicado a los diferentes productos.

De conformidad a lo manifestado por la Corte Constitucional el registro tiene doble
naturaleza:

Por un lado constituye una obligacion para quienes deseen desarrollar determinada actividad

econdémica y, ademas, es un servicio que garantiza la calidad del producto (...) De este modo, si
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bien la obligacion de registro es una mecanismo estatal de control de calidad y, por ello, una
limitacion de la libertad econdmica, encaminada en primera medida a la proteccion del
consumidor, es también una certificacion sobre la calidad de los productos, en beneficio de su

comerciabilidad (Sentencia C-427/00, 2000).

Desde el punto de vista contable el Registro Sanitario es considerado como un “Costo
directamente atribuible a la preparacion de un activo para su uso previsto, pues el registro
sanitario es necesario para que la compafiia pueda comercializar sus productos.” (Consejo
Técnico de la Contaduria Publica [CTCP], 2016, p.1). Igualmente ratificado en el Concepto 709
del Consejo Técnico de Contadores en la medida en que “no se trata de obtener un activo
independiente y separarlo con el &nimo de utilizarlo o negociarlo en esas condiciones, sino de un
activo que esta atado al proceso de desarrollo de un producto, por lo que hace parte del costo.”
(CTCP, 2015, p.1)

Frente al caso en estudio, la Corte Constitucional direcciona a las partes ante la entidad
nacional Invima con el fin de iniciar el proceso de expedicién de los respectivos registros
sanitarios. Sin embargo es importante aclarar que aunque se cumpliera con lo exigido por la
Corte, lo mas probable es que Invima no los otorgue (Sentencia T-357/18, 2018). Actualmente la
entidad no permite siquiera que se inicie el proceso de solicitud del registro (INVIMA, 2020).
Como la misma lo menciona: “para productos a base de coca no es posible el otorgamiento de
registros, permisos y notificaciones sanitarias dadas las limitaciones legales al respecto”
(INVIMA, 2020, p. 3). Afirmacion emitida por la entidad la cual reconoce que “no se cuenta con
normatividad especial que establezca los parametros bajo los cuales sea permitido el uso

derivado de dicha planta...” (INVIMA, 2020, p. 3) Ademas, es importante reiterar que para cada
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producto es necesario el cumplimiento de requisitos conforme a su clasificacion ya sean
alimentos, bebidas, productos fitoterapéuticos entre otros. Situacion que la Corte no dimensiono.
Siendo la misma entidad Invima quien reconoce la falencia normativa.

Ahora bien, dado que fue la misma Corte quien direcciono para llevar a cabo una posible
comercializacion fuera de los territorios ajustarse a la normas y restricciones actuales, se
procederd a una revision normativa vigente que guarda relacion a los requisitos exigidos para la
expedicion de registros sanitarios de productos competencia del Invima.

Es importante mencionar los conceptos que la entidad maneja respecto a los productos,
con el fin de hacer una aproximacion mas clara a la aplicacion de las normativas vigentes.
Registro de las comunidades indigenas
Ahora bien, se presumen legales los registros cuando son expedidos por autoridad indigena
(Expediente N° 2011-02271-00, 2015). Estos se encuentran reconocidos en la Gaceta del
Congreso. En el fallo a cargo del Consejo de Estado los accionantes manifiestan que los
registros:

“Buscan certificar unas determinadas condiciones de salubridad en la comercializacion de

alimentos a la poblacion en general, por lo cual la autoridad indigena, cuando expidi6 los

registros, solicitd a las autoridades sanitarias, incluido el Invima”. (Expediente N°

2011-02271-00, 2015).

En la fecha que Invima debi6 objetar los registros no lo hizo, como tampoco los incluye
en sus bases de datos.

Estado de arte

Regulacion vigente emitida por el Invima.
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A continuacion, se expondra una tabla con cada uno de los productos y su debida normatividad:

Tabla 2. Productos regulados y reglamentacion respectiva

REGLAMENTACION ACTUAL
NO
PRODUCTOS CLASIFICACION REGLAMENTA
DO
“Todo producto natural o -Inscripcion del establecimiento a la
artificial, elaborado o no, que direccion de alimentos y bebidas.
ingerido aporta al organismo Art 126 ley 019 de 2012. Formato de
humano los nutrientes y la la entidad.
energia necesarios para el -Verificacion si el producto requiere
desarrollo de los procesos registro, permiso notificacion, segiin
bioldgicos. Quedan incluidas art 37 de la resolucion 2674 de 2013
en la presente definicion las y resolucion 3168 de 2015.
ALIMENTOS bebidas no alcohdlicas, y -Resolucion 2674 de 2013, en donde
aquellas sustancias con que especifica los requisitos y
se sazonan algunos lineamientos que debe cumplir su
comestibles y que se conocen establecimiento para elaborar
con el nombre genérico de productos de alimentos.
especia.”(INVIMA, -Resolucion 719 de 2015, en donde
2021,p.1). podra determinar la clasificacion del
riesgo de su producto. "identificar la
Harina de coca categoria del riesgo para su
producto, seglin anexo i de la
y resolucion".
HARINA -Revisar art 42 resolucion 2674 de
DE COCA ALIMENTOS X 2013.
g -Verificar art 38. Resolucion 2674 de
B 2013
-Resolucion 5109 de 2005, donde
especifica los parametros que debe
Galletas de coca con tener en cuenta para el etiquetado y
chocolate rotulado
-Diligenciar los respectivos formatos
ALIMENTOS X de la entidad.
-Verificar la tasa que debe cancelarse
debe presentar o enviar la respectiva
documentacion en carpeta blanca,
foliada a la entidad.
Hoja de coca entera
ALIMENTOS X
BEBIDAS "El producto apto para
consumo humano que
contiene una concentracion
Aguardiente de Coca no inferior a 2.5 grados
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alcoholimétricos y no tiene
indicaciones terapéuticas."
(Invima, 2021, p.1).

BEBIDAS
Decreto 1686 de 2012
VINO DE COCA Decreto 1686 de 2012
BEBIDAS
RON DE COCA Decreto 1686 de 2012
BEBIDAS
COCA SEK (bebida
energizante) Resolucion 4150 de 2009
- (-~ BEBIDAS

COCA LIBRE
(cerveza)

BEBIDAS

Decreto 1686 de 2012
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“Es el producto medicinal
empacado y etiquetado, cuyas
sustancias activas provienen
de material de la planta
medicinal o asociaciones de
estas, presentado en estado
bruto o en forma
farmacéutica que se utiliza
con fines terapéuticos.
También puede provenir de
extractos, tinturas o aceites.

PRODUCTO ] No podra contener en su
FITOTERAPEUTICO formulacion principios
activos aislados y
quimicamente definidos. Los
productos obtenidos de
material de la planta
medicinal que haya sido
procesado y obtenido en
forma pura no seran
clasificados como producto
fitoterapéutico." (INVIMa,
2021,p.1).
POMADA
MARIHUANA
(— Ley 1787 de 2016
e — PRODUCTOS Decreto 613 de 2017
FITOTERAPEUTICOS Resolucion 2892 de 2017
Marihuana J
ACEITE DE COCA Decreto 1156 de 2018
= &
o PRODUCTOS
FITOTERAPEUTICOS
‘ b,'
GEL DE COCA Decreto 1156 de 2018
PRODUCTOS
FITOTERAPEUTICOS
Decreto 1156 de 2018
PRODUCTOS
FITOTERAPEUTICOS
Decreto 1156 de 2018.
PRODUCTOS
FITOTERAPEUTICOS
BIOGOTAS
AROMATICADE PRODUCTOS Decreto 1156 de 2018
COCA FITOTERAPEUTICOS
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wad
35
N 2

AROMATICA DE Decreto 1156 de 2018
COCAY
MANZANILIA
PRODUCTOS X
FITOTERAPEUTICOS
AROMATICA DE Decreto 1156 de 2018
COCA Y MENTA
PRODUCTOS X
FITOTERAPEUTICOS

Fuente: Coca Nasa (2018). Productos. Devpowersolutions.com. https://www.cocanasa.org/

En el cuadro se puede observar que cada producto debe cefiirse a un concepto
determinado por la norma que emplea INVIMA. Estas son las normas actuales, vemos que no
se presenta normatividad especial para poder llevar a cabo la comercializaciéon de productos
derivados de la hoja de coca, como si lo hay para el cannabis.

Al revisar los conceptos a los cuales deben cefiirse los productos para ser clasificados
como alimentos, estos deben contener un valor nutricional, el cual se ha analizado en diferentes
investigaciones internacionales, sin embargo, en el pais ain se presenta déficit en las
indagaciones frente al tema.

En el caso de alimentos, bebidas la entidad INVIMA sefiala que no es posible el
otorgamiento de registros debido a las limitaciones legales.

En el caso de fitoterapéuticos, aparentemente se presenta un rango mayor de

posibilidades; sin embargo la universidad de los Andes en sus investigaciones ha manifestado
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acerca de los diferentes estudios y las exigencias que se deben cumplir; dentro de las cuales
estan la necesidad de incluir la hoja de coca en los respetivos listados de plantas medicinales,
ajustar las formas de presentacion, cumplir con las buenas practicas de manufactura (BPM) para
poder obtener un registro, entre otros:

“Los criterios tenidos en cuenta para incluir las preparaciones farmacéuticas con base en plantas
medicinales son: (i) pruebas de toxicidad (subaguda y cronica, si son para uso sistémico); (ii)
pruebas de eficacia (estudios clinicos y, cuando sean pertinentes, pruebas y medidas de la
actividad farmacolégica in vitro, o en modelos animales); (iii) revision bibliografica; y (iv) los
demas criterios pertinentes de acuerdo con el documento Pautas generales para las metodologias
de investigacion y evaluacion de la medicina tradicional de la Organizacion Mundial de la Salud

(OMS) (Decreto 1156 de 2018, articulo 7).” (Rodriguez, Restrepo & Aguirre, 2020, p. 9).

Lo que implica para las comunidades un escenario muy limitante para obtener los
registros exigidos por Invima.

Sin embargo, es importante mencionar que tampoco se han presentado quejas ante la
entidad sobre algun producto que maneje la empresa Coca Nasa.

Por otra parte el Centro Nacional de Salud Intercultural del Pertt (CENSI) en su informe
No 015-2009, considero que “la hoja de coca como infusion siempre fue utilizada
tradicionalmente de acuerdo a las necesidades de cada poblacion, no reportdndose a la fecha
efectos adversos para la salud humana” (ENACO, 2021)
Igualmente menciona lo denotado por la OMS en su documento técnico "sobre Pautas generales

para las metodologias de investigacion y evaluacion de la medicina tradicional”:



60

“El uso tradicional puede indicar el conocimiento de la comunidad sobre la existencia y la
aplicacion de una sustancia, pero no necesariamente entrafla una evaluacién ni un examen
cientifico” (ENACO, 2021).

Es de vital importancia actualizar los diferentes listados de plantas medicinales como lo
es el vademécum lo cual implica el apoyo por parte del Ministerio de Salud.

Con este cuadro se pretende demostrar lo requerido por la corte, no es tan facil como
parece, la misma entidad sabe que no hay norma especial aplicable a estos casos. Esto implicaria
incurrir no solo en gastos exorbitantes, un personal indicado para realizar las investigaciones.
(Quiénes podrian cumplir con estos requisitos? tal vez las multinacionales, por tanto las

comunidades estarian fuera de un mercado legal que podrian abordar otros.

Estos productos son muy semejantes a los que fabrica Peru, dentro de ellos estan:
PERU: “ENACO” Empresa Nacional de Coca. Se encuentran los productos industrializados y
los tradicionales.

Figura 3. Industrial




61

=" jATE DE COCA ]
coca TEA L |
A o

i

Infusiones Infusiones Infusiones

Infusion de Hoja de Una de gato con hoja
Coca de coca Con alcaloide

Mentay Hoja de Coca

Con alcaloide

=

Licor

Hojas selectas

Licor

Kintu PROXIMAMENTE

Infusiones

Cocalyptuss
Fuente: Empresa Nacional de Coca [ENACO S.A.] (2021). Disfruta esta herencia milenaria. ENACO S.A.

https://www.enaco.com.pe/es/productos/industrial/todos

Figura 4. Tradicional

BEA CoeA

Fuente: Empresa Nacional de Coca [ENACO S.A.] (2021). Disfruta esta herencia milenaria. ENACO S.A.

https://www.enaco.com.pe/es/productos/industrial/todos

Stepan Company, con sede en Nueva Jersey, compra alrededor de 120 toneladas anuales

de la planta con 2 fines: primero para el laboratorio Mallinckrodt usado para cocaina
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farmacéutica con el fin de ser utilizada para procedimientos quirurgicos y anestésico local y el
segundo es para utilizar las hojas como saborizantes de Coca-Cola (Pighi Bel, 2018).
Para una mayor aproximacion a esta posibilidad, se debe aludir a dos ejemplos actuales y que
como tal, se pueden considerar pioneros en la materia al industrializar la planta.
Al conjunto de usos aplicados a la coca por los descendientes de las culturas ancestrales

del Pert1 se le conoce como “uso tradicional licito” (ENACO, 2021).

El primero de ellos es Peru, este pais crea en 1949, sobre la base de las tradiciones y
costumbres de la comunidad la ENACO (Empresa Nacional de la Coca), una empresa estatal
(desde el afio 1982, de derecho privado, en modalidad de sociedad andnima) que tiene como fin
“coadyuvar a preservar la salud de la poblacion a través de la comercializacion de la hoja de coca
y sus derivados, asi como la industrializacion con fines benéficos, sustentada en el marco
juridico vigente” (Enaco S.A., 2019, p.1).

A pesar de ello, Pert firma la convenciéon de 1961 con una reserva reafirmando su
obligacion y oposicion a los usos narcoéticos de la coca. Es a través de esta industrializacion que
se convierte en un referente que, aunque no ha sido aprovechado en su totalidad se ha
caracterizado por “sus actividades de investigacion y desarrollo que le han permitido desarrollar
un portafolio de productos extenso” (Troyano Sanchez & Restrepo, 2018, p. 23).

El segundo de ellos y no por ello menos importante es Bolivia, lugar que empezé el
proceso de industrializacion de la planta en los afios 2000, y que se consolidd en el 2006 con el

establecimiento de un vice-ministerio de la hoja de coca, que se constituye ademds de la
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DIGCOIN!(Troyano Sanchez & Restrepo, 2018, p.22), una entidad que no s6lo reglamenta el
mercado de esta planta, sino que de la misma manera ofrece un sustento técnico al
vice-ministerio.

Al igual que el ejemplo anterior, Bolivia abre en 2011 la empresa estatal EBOCOCA?,
encargada de la compra y procesamiento de la planta con el objetivo de producir derivados.

De ello, podemos arribar a dos conclusiones. Primera, estos dos paises han demarcado un
camino lleno de posibilidades, gracias a los amplios marcos legales que regulan el cultivo y el
mercado de la misma, lo que se ha manifestado en una amplia gama de productos (Troyano
Sanchez & Restrepo, 2018, pp. 22-23) desde productos de sus rituales hasta medicinales,
teniendo consecuencias positivas en el aumento del desarrollo y la generacion del empleo.

Segunda, estas experiencias no sélo parecen indicar que la reglamentacién promueve este
mercado, sino que reduce sustancialmente el area de los cultivos (Farthing & Ledebur, 2015);
ejemplo de ello es Bolivia, en donde se da un control social para la produccién y no desviacion
de la materia, al restringir a su cato’ el cultivo de la planta, ya que en el negocio del narcotrafico
se necesitan grandes cantidades de area de cultivo, por lo tanto no permite que este progrese.
Otras ventajas son:

1. La hoja se vuelve un producto més convencional por parte de los agricultores.
2. Previene que los cultivadores accedan a la cadena del narcotrafico.
3. Los precios legales son mas altos, por lo que mejora la economia de aquellos cultivadores

o personas que tienen sus negocios (Troyano Sanchez & Restrepo, 2018, p. 23).

! Direccion General de Comercializacion e Industrializacion de la Hoja de Coca.
? Empresa Estatal Boliviana de la Coca.
* Medida legal de terreno para el cultivo de Coca.



64

Control de fiscalizacion

Uno de los limites demarcados por parte de las entidades estatales para el uso y la respectiva
comercializacién de la hoja de coca y sus derivados han sido los tratados de fiscalizacion de
drogas de 1961, 1971, y 1988. La clasificacion y las inclusiones de las sustancias estd poniendo
en desequilibrio el ordenamiento juridico del pais; esto se evidencia, tanto en los fallos emitidos
por las altas cortes, como en la forma de tramitar los conflictos con sus comunidades, a través de
la fumigacion aérea con glifosato generando consecuencias graves para la poblacion y medio
ambiente.

La hoja de coca esta ubicada en la convencion de 1961 en la lista I (Sustancia cuyo
consumo puede ser abusivo y significar un riesgo especialmente grave para la salud publica, y
cuyo valor terapéutico es muy limitado o nulo.), siendo un foco de fiscalizacion internacional.
Sin embargo, en el preambulo la convencidn menciona la importancia que es para el uso médico
(Naciones Unidas, 1972, p. 4).

Los principios que acompaian su aplicacion son: por una parte “El Principio de
Similitud” y por otra “el principio de convertibilidad” (Hallam, et al., 2014, p. 6). El primero se
desarrolla bajo un comparativo entre “si una sustancia se parece a otra que ya esta fiscalizada por
las convenciones internacionales.” (Hallam, 2014, p. 6). Y el segundo en la capacidad para
convertirse “una droga con propiedades equivalentes a las ya fiscalizadas” (Hallam, 2014, p. 6),

siendo criterios que utiliza la OMS para incluir sustancias psicoactivas en los respectivos
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listados. Con el objetivo de revisar el abuso y efectos nocivos con drogas ya fiscalizadas. A su
vez el comité debe observar si “la sustancia ejerce efectos similares a la morfina, la cocaina o el
cannabis o si es capaz de convertirse en una sustancia de la lista que ejerza dichos efectos”
(OMS, 2006, p.1-2). Posteriormente el comité procede a verificar si la “sustancia se presta a un
abuso semejante y puede producir efectos nocivos parecidos a los de alguna sustancia incluida en
la lista I o II, o confirma si se puede convertir en una sustancia que se encuentre en la lista.”
(OMS, 2006, p. 2).

En el mismo informe de la OMS se reconoce la dificultad para seguir las directrices ya
que no se especifican cudn similar ha de ser una sustancia de la otra, igualmente entre un
estupefaciente y un psicofarmaco. (OMS, 2006, p. 2).

La Comision global de politica de drogas manifiesta las contradicciones de dicha
clasificacion dentro de las cuales no se encuentran ni el alcohol, ni el tabaco y la necesidad de
pruebas cientificas para una posible regulacion.

Ahora bien, la Corte Constitucional en sentencia C-882 de 2011 reitera que no pueden
confundirse la hoja de coca y la cocaina, ni la planta puede ponerse en el mismo plano que los
usos ilicitos que se hacen de ella. A su vez menciona que:

“(...) el ancestral consumo de coca en nuestras comunidades indigenas no tiene efectos

negativos. Concluyendo que los usos ancestrales de las comunidades indigenas de la hoja

de coca se encuentran amparados por el articulo 7 de la Constitucion, (...) por lo cual la
persecucion del narcotrafico no puede traducirse en un desconocimiento de la identidad

cultural de las comunidades indigenas, protegida por la Constitucion”. (Sentencia C-882,

2011)
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Desde la ley 30 de 1986 el actual Fondo Nacional de Estupefacientes (FNE), no ha
reglamentado el consumo de hoja de coca por parte de las comunidades indigenas (Ley 30, 1986,
art. 7).

Actualmente, la hoja de coca se considera objeto de fiscalizacion nacional e
internacional. Sin embargo, la Resolucion 315 de 2020 del Ministerio de Salud y Proteccion,
abre la posibilidad para llevar a cabo el uso de sustancias sometidas a fiscalizacion bajo un
control especial. Es importante aclarar, para poder cultivar, en el caso de la hoja de coca no
existen disposiciones especiales, pero si existe la alternativa de dirigirse al Consejo Nacional de
Estupefacientes y través de ellos solicitar la autorizacion. Los inicos que estan autorizados para
poder llevar a cabo cultivos de hoja de coca con fines cientificos es la Policia Nacional.

Antes de finalizar es importante observar las fases conocidas en la fabricacion del
estupefaciente, ya que como se advertira en el siguiente parrafo es necesaria cierta cantidad de

hojas para la produccion.

Fases de elaboracion de la cocaina

Tabla 3. Fases de elaboracion de la cocaina

Etapa Sustancia Quimica Sustituto
De hojas de coca a la pasta Queroseno Gasolina, benzeno
Acido sulfirico Carbonato de sodio

Carbonato sodico Hidroxido sédico
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De la pasta a la base de cocaina Acido sulfiirico Acido clorhidrico
Permanganato Dicromato de potasio
potasico Hidréxido sédico

De la base de cocaina al clorhidrato de Eter etilico Cloroformo

cocaina Acetona Metimetilo acetona
Acido clorhidrico Gas cloruro de

hidrogeno

Fuente: Infodrogas. (2020). Cocaina. ;Qué es? Infodrogas. https://www.infodrogas.org/drogas/cocaina

Un analisis detallado de posibles contradicciones entre la norma internacional y la
aplicacion local, permite observar que, por ejemplo, para la obtencion de la pasta base se
necesitan de 125 a 150 kilos de hoja de coca (cantidad que puede variar por el tamafio), para
producir un kilo de bazuco (Infodrogas, 2020), por lo que se puede concluir que para la
elaboracion del estupefaciente es necesaria una gran cantidad de materia prima, por lo tanto el
regular la cantidad de hectdreas utilizadas podria disminuir la obtencion de la hoja para fines

ilicitos un mayor control por parte del estado y su destinacion.
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CAPITULO II. Constitucionalidad de los Derechos de los Pueblos Indigenas frente a la

Regulacion de los Registros Sanitarios Derivados de 1a Hoja de Coca

“Autonomia es hablar de territorio, es hablar de pensamiento propio, es hablar de la dignidad y
el concepto es saber decidir, en nuestro caso, ese saber decidir parte desde los principios

colectivos, todos necesitamos de la comunitariedad”

Didier Chirimuskai
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Autonomia

Este conflicto juridico, caracterizado en el primer capitulo, exige partir de una realidad social
donde las comunidades indigenas buscan ser escuchadas y fundamentalmente reconocidas como
autoridades auténomas, por parte de “un sistema juridico estatal que incluye formalmente los
derechos propios de los pueblos indigenas como derechos oficiales.” (Sanchez Botero, 2005, p.
227). Es una situacion en constante desequilibrio, maxime cuando no existe claridad en los
limites interpuestos por parte de las instituciones y entes estatales.

Por su parte la corte reconoce a las comunidades indigenas como “sujeto colectivo dotado
de singularidad” (Sentencia C-176/94, 1994), cuyas garantias constitucionales especiales pueden
ampararse por la accion de tutela.

Sin embargo, a la hora de presentarse un conflicto es necesario replantear los limites de
dicho principio. Los articulos 246, 287 y 330 constitucionales dan direccionamientos, sin
embargo, en su aplicacion presentan dificultades.

La autonomia se considera un principio constitucional que debe cefiirse a preceptos
constitucionales o legales (Sentencia T-514/09, 2009). Esta limitacion debe ser justificada en
salvaguardar un principio de mayor jerarquia y en las restricciones menos gravosas para la
autonomia, bajo la aplicaciéon de la maximizaciéon de la autonomia y la minimizacion de las
restricciones, propiciando la interpretacion que se acople a la situacion y posicion cultural de las
comunidades (Ariza Santamaria, 2009, p. 65).

Un concepto de autonomia que nos comparte Aida Quilqué, lideresa de la Comunidad

Nasa (Cauca) es:
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La autonomia precisamente hace parte del concepto de autodeterminacion que es mucho
mas amplio, y la autodeterminacion nos lleva a que nos desarrollemos y fortalezcamos nuestras
raices, nuestro origen que tiene que ver con que nacimos de la madre tierra, de los principios de
la ley de origen, pero nacimos también de la cultura de la cosmovision y la relacion permanente
entre nosotros los pueblos y la madre tierra.

En didlogo con el Doctor Rosembert Ariza Santamaria en la Universidad Nacional, se
define la autonomia desde cuatro explicaciones (Ariza Santamaria, 2009, p. 64):

La primera desde un caracter historico desde un enfoque: ;cémo lo ve la historia?, donde
los pueblos indigenas tienen la posibilidad de administrar todo su territorio.

La segunda es desde el punto de vista: ;como los indigenas ven su autonomia?, existe una
relacion particular con la tierra, con el territorio. La autonomia se observa en tres niveles: el
mundo de arriba, la tierra y el mundo de abajo. Los bienes espirituales cobran vital importancia,
alli se estaria refiriendo a lo que se entiende como patrimonio cultural, las plantas son
espiritualidades, en el caso del mundo de abajo estaria haciendo relacion a lo que se conoce
como subsuelo del cual el estado se considera duefio y esto ha generado multiples choques.

La tercera explicacion de autonomia se relaciona con una visidn contemporanea de
algunos paises latinoamericanos como son Bolivia, Ecuador enfocado a la plurinacionalidad: es
reconocer que ellos ya son otra nacion, son estados plurinacionales, en Colombia no se ha dado.
Y finalmente una cuarta vision que esta relacionada directamente con el principio universal de
derecho: la autodeterminacion, construido desde una manera positiva.

En el caso Coca Nasa incurre la corte en una serie de “limitaciones” “las cuales no

derivan ni son consecuencia directa de la naturaleza y estructura de los derechos fundamentales,
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sino de la regulacion concreta que se hace de los mismos” (Ariza Santamaria, 2009, p. 64),
siendo las limitaciones quienes se sobreponen al escenario de los limites de los Derechos
Humanos.

En este punto juega vital importancia la consulta previa dentro de ese proceso de garantia
de los derechos, siendo su participacion un eje fundamental para consolidar decisiones y revisar
medidas que puedan afectar a las comunidades, la sentencia SU-123 de 2018 hace un recuento
amplio sobre este tema y nos recuerda:

“El derecho fundamental a la consulta previa se funda en la defensa de los pueblos indigenas y

tribales y en la eliminacion de las exclusiones historicas que han padecido. Establece un modelo de

gobernanza, en el que la participacion es un presupuesto indispensable para garantizar los demas
derechos e intereses de las comunidades, como ocurre con la integridad cultural, la libre
determinacion, el territorio y el uso de los recursos naturales etc., por lo cual tiene un caracter
irrenunciable e implica obligaciones tanto al Estado como a los particulares. Este derecho implica
que las comunidades indigenas y tribales deban ser consultadas sobre cualquier decision que las
afecte directamente, de manera que puedan manifestar su opinién sobre la forma y las razones en
las que se cimienta o en las que se fund6 una determinada medida, pues ésta incide o incidira

claramente en sus vidas” (Sentencia SU-123/18, 2018)

Es caracteristico que la hoja de coca tiene usos diversos dentro de las comunidades
indigenas, son pocas quienes quieren producir para el mundo occidental. Por eso no se ha podido
llevar a cabo tampoco un proceso de comercializacion. Sin embargo es importante llevar a cabo

un proceso de participacion que permita aclarar este punto en tension.



Marco legal internacional

Tabla 4. Marco legal internacional

Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas.

Articulos 3,4y 5.

Pacto internacional de derechos
economicos, sociales y culturales

Articulos 1,2y 3.

1. La Carta Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos

Articulos 19 y 20.

El Acta Final de Helsinski

Capitulo VIII

La Convencion Interamericana de los
Derechos Humanos

Articulo 55

-Declaracion sobre los principios de
derecho internacional referentes a las
relaciones de amistad y a la cooperaciéon
entre los Estados de conformidad con la
Carta de las Naciones Unidas.

“Los Estados deben conducir sus relaciones internacionales en las
esferas econdmica, social, cultural, técnica y comercial, de conformidad
con los principios de la igualdad soberana y la no intervencion;
conforme a la Carta de las Naciones Unidas.”

Declaracion sobre el Progreso y el
Desarrollo en lo Social

Reconoce “la soberania permanente de cada nacidn sobre sus riquezas y
recursos naturales”

Declaracion sobre el derecho al
desarrollo

Articulos 1y 5.

Declaracion y el Programa de Accion de
Viena, adoptados en 1993.

Articulo 1.2

Fuente: Elaboracion propia.

Diversidad étnica y cultural
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Constitucionalmente consignado en los articulos 1,7 y 70 donde el estado por un lado

avala el reconocimiento y por otro su proteccion. (Constitucion Politica, 1991).

La jurisprudencia lo ha considerado como un principio (Sentencia T-778/05, 2005) que

no posee un caracter absoluto (Sentencia C-091/17, 2017), pero que guarda correlacion con el

derecho a la identidad cultural y esta orientado a la inclusion.

El uso de la hoja de coca es visto como una manifestacion del derecho a la identidad

cultural y autonomia” (Sentencia T-357/18, 2018). También como un elemento fundamental

religioso, medicinal, alimenticio dentro de las comunidades (Sentencia T-080/17, 2017).
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Ahora bien, aclardé su proyeccion por todo el pais como fundamento de nacionalidad y de
inclusion. El derecho a la identidad cultural de las comunidades indigenas puede ejercerse no
solamente en los territorios indigenas sino en todo el territorio nacional como lo afirm¢ la Corte
(Sentencia C-882/11, 2011).

Ahora bien, la corte admite que la hoja de coca es parte de la diversidad étnica y cultural
y es deber del estado promover, mas no de restringir su uso ancestral. Al limitar el uso de la hoja
de coca solamente a su territorio como se estd haciendo en la sentencia T-357 de 2018 no
solamente es una forma de control sino de segregacion y apartheid. Muchos indigenas habitan en
diferentes lugares del pais, siendo un medio de trabajo y subsistencia. Algunos para sobrevivir en
la ciudad comercializan la hoja de coca con el fin de obtener un sustento econdmico.

Figura 5. Sentencias

D >

Fuente: Elaboracion propia.

Patrimonio cultural inmaterial

El patrimonio cultural inmaterial o intangible se puede entender de varias formas. Segun Nila
Leal, el patrimonio cultural inmaterial es todo aquello “(valores espirituales, la cosmovision, la
sabiduria popular, ceremonias, musica, expresiones culturales de un pueblo), que es valorado
colectivamente por diversas circunstancias” (Leal Gonzalez, 2008, p. 31), del mismo modo la
Convencién para la Salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial lo establece en su

articulo 2 (Unesco, 2003, art. 2).
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Por ultimo, el ordenamiento colombiano a través de la Ley 397 de 1997 en su articulo 1°
numeral 6°, establece la proteccion de este patrimonio.

Una de las manifestaciones de este patrimonio inmaterial son los usos ancestrales (o
tradicionales) de las comunidades en el manejo de sus plantas medicinales, circunscritos
unicamente al desarrollo de productos derivados de la hoja de coca, tal como lo establece el
Decreto 1156 de 2018 y la Convencién de Viena de 1988 en numeral 2° de su articulo 14, donde
se exige tener en cuenta los usos tradicionales licitos.

No obstante, el “uso licito” al que se refiere la Convencion debe cumplir con ciertos
requisitos:

1. Los productos licitos so6lo son aquellos no considerados alcaloides,
2. Debe tratarse de un uso tradicional,

3. Debe existir evidencia historica sobre estas practicas de consumo de coca

En consecuencia, es imposible comercializar con estos productos por cuanto no cumplen
con los requisitos anteriormente mencionados, pero ;se puede considerar el uso tradicional como
un concepto estatico?

Nicolés Ceballos Bedoya (2008) resuelve esta cuestion de manera concisa en su trabajo
“El caso Coca Nasa: andlisis juridico de la politica del Estado colombiano en materia de
comercializacion de alimentos y bebidas derivados de hoja de coca producidos por comunidades
indigenas”, en el cual argumenta que:

1. La palabra tradicion constituye una ambigiiedad por no ser definida en la convencion.
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2. A pesar de lo anterior, el prescindir de esa definicion fue acertado por parte de la
convencion puesto que el concepto de tradicion “debe establecerse de modo flexible y
segun las consideraciones de cada caso” (Ceballos Bedoya, 2008, p. 29).

3. La exigencia de que estos usos deben ser tradicionales puede repercutir en una
interpretacion que “prive a las culturas de sus tendencias innovadoras y dindmicas”
(Ceballos Bedoya, 2008, p. 29), puesto que puede asociarse a practicas antiguas,
reiterativas e invariables.

4. A esta forma de entender la cultura el autor la denomina estatica, y de ella derivan
interpretaciones contrarias a la constitucion por no tener en cuenta la diversidad cultural
de Colombia.

5. Igualmente propone el uso de un concepto de cultura mas dinamico, puesto que “estd
conformado tanto por elementos heredados, que recibimos de las generaciones anteriores,
como por elementos que cada generacion va creando, siendo un entramado de lo
recibido y antiguo, con lo creado paulatinamente y lo que se recibe de
influencias externas” (Ceballos Bedoya, 2008, p. 30),.

6. Por ultimo, critica la subregla dictaminada por la Corte Constitucional en sentencia T-254
de 1994, la cual “prescribe que a mayor conservaciéon de usos y costumbres, mayor
autonomia de las comunidades”

En conclusion, si bien los pueblos indigenas se han considerado guardianes del saber
ancestral, es innegable denotar una clase de subyugacion, puesto que no les es permitido cambiar
siquiera salir de su propia cosmogonia, reteniéndolos y sugiriendo que es la unica forma de

protegerlos.
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Por otro lado Elias Castro Blanco y Juan Carlos Mora Gonzalez (2014) en su trabajo
hacen un breve analisis acerca del “consumo y comercializacion de alimentos a base de hoja de
coca (...)” (p. 68), considerandolo una manifestacion de ese patrimonio y la obligacidon por parte
del Estado de protegerlo sobre cualquier presion de organizaciones externas, a partir de la idea de
que este: “... uso de la planta de coca como elemento alimenticio, medicinal y religioso entre las
comunidades indigenas suramericanas de los Andes y del noroccidente amazoénico esta
ampliamente documentado en los textos sagrados y narraciones indigenas, en las primeras
cronicas espafiolas y de diversos viajeros.” (Castro Blanco & Mora Gonzalez, 2014b, p. 85).

En su conclusion hacen hincapié en que la decision tomada por el Invima atenta de
manera gravosa contra los derechos de la comunidad, y desconoce “(...) otras formas simbolicas
de apropiacion de lugares sagrados que no siempre se encuentran circunscritos a un determinado
espacio geografico (...)” (Castro Blanco & Mora Gonzalez, 2014b, p. 89), haciendo caso omiso a
lo que inclusive la misma Corte reiterd en sentencia T-778/2005* y contraviniendo los principios
emanados de los acuerdos y la Constitucion.

De lo anterior se puede igualmente concluir que:

1. El patrimonio cultural definitivamente no es estatico.

2. La diversidad de usos de una planta no puede, ni deberia impedir la evolucién de una
cultura.

3. El tratamiento del Invima, y su manejo frente a la situacion deja totalmente de lado los

derechos otorgados a las comunidades en la Constitucion del 91.

* Tutela que trata sobre la identidad cultural.
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Referente a este tema ya se vienen planteando soluciones tales como mecanismos juridicos
de proteccion al saber ancestral y politicas de salvaguarda del patrimonio cultural inmaterial, las
cuales han sido cuestionadas en razén a su impertinencia en la ejecucion. Para dar aplicacion a
estos mecanismos, se menciona la importancia de conocer dentro de las comunidades, la relacion
entre la medicina tradicional y la persona encargada desde lo bioldgico, cultural y el territorio
como sitio de produccion. Igualmente las comunidades deben ponerse de acuerdo entre ellas
llegar a consensos. Ese mecanismo debe ir conforme a las necesidades de la comunidad. (Rosso
Bautista, 2018)

Actualmente también se habla de un “sistema de autoproteccion juridica cultural (AJC)”
(Rosso Bautista, 2018, p. 144), donde la proteccion al saber ancestral le corresponde a sus
respectivas autoridades y a su jurisdiccion especial indigena, cuando se presenten

arbitrariedades frente a sus usos (Rosso Bautista, 2018).
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CAPITULO IIIL Derecho a la Salud

Derecho a la salud

La Ley estatutaria 1751 de 2015, por la cual “se regula el derecho fundamental a la salud
reconoce dentro de sus principios la interculturalidad y la aceptabilidad y el deber del estado por
el cumplimiento de los principios en todo el territorio nacional” (Ley Estatutaria 1751, 2015,

art. 5, literal f).

La Salud publica

Antes de abordar el tema debemos hacer un alto y comprender el término u concepto de salud
publica y su mirada frente a la hoja de coca, no solo porque es uno de los puntos por los cuales la
Corte Constitucional se guia para tomar su decision, sino porque tiene vital importancia en el
problema en cuestion.

La salud publica es definida como “la ciencia y arte de prevenir la enfermedad,
prolongando la vida y promoviendo la salud humana a través de esfuerzos organizados y
elecciones informadas de la sociedad, organizaciones, publicas o privadas, comunidades e
individuos” (Amory Winslow, 1920, p. 1.), de ella se desprenden diferentes mecanismos y
politicas que tienen como miras mitigar cualquier impacto adverso a la salud de la poblacioén en
general. En Colombia la Ley 1122 de 2007 se encargd de instaurar los lineamientos frente a esta,
estipulando las obligaciones del Gobierno asi como las funciones (ademas de otras estipuladas en

diferentes leyes) de supervision por parte del Invima.
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Del mismo modo, tanto la Corte Constitucional como el Consejo de Estado se han
encargado de definir lo que es la salud publica o salubridad publica en la jurisprudencia

Sentencia C-248/19, 2019).

Principio de precaucion

El principio de precaucion o prevencion establece que “cuando una actividad plantea amenaza de
dafio a la salud humana o del medio ambiente, deben tomarse medidas de precaucion aun si las
relaciones de causa y efecto no son completamente establecidas cientificamente” (Raffensperger
& Tickner, 1999); lo anterior indica que se debe actuar frente a un posible riesgo, aunque haya
duda.

Para este trabajo toman relevancia, en la medida que acompaia el concepto de salud
publica y la postura que adopto el Invima, por un lado, y la Corte Constitucional, por otro lado,
como una medida de precaucion.

La falta de diferenciacion clara entre los riesgos de la coca y los de la cocaina puede crear
tensiones para aquellos agentes que generan el supuesto “riesgo”. Ademas que “potencialmente
el coste social de adoptar medidas de precaucion podria llegar a ser muy elevado, en especial si
el impacto sobre la salud resultara ser menor del esperado” (Sanchez, 2002).

Por otra parte, frente al medio ambiente el Estado colombiano ha debido dimensionar
recientemente los efectos producidos por la aspersion aérea, en el uso del glifosato el cual afecta
gravemente no solo la salud humana como agente cancerigeno, sino representa un peligro para el

medio ambiente (Sentencia T-080/17, 2017).
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En la Sentencia T-080 de 2017 de la Corte Constitucional, magistrado ponente Jorge Ivan
Palacio, lideres de comunidades indigenas del Guaviare instauraron formularon accion de tutela
contra la Presidencia de la Republica, la Direccion de Consulta Previa del Ministerio del Interior,
el Ministerio de Justicia y del Derecho, el Ministerio de Ambiente, el Ministerio de Defensa, el
Consejo Nacional de Estupefacientes, la Direccién Nacional de Estupefacientes y la Policia
Antinarcoticos:

“Por la presunta vulneracién de sus derechos fundamentales a la consulta previa, a la vida, a la

existencia fisica y cultural, a la educacion, al medio ambiente sano, al debido proceso, al libre

desarrollo de la personalidad y al derecho a la participacion de los pueblos indigenas en las
decisiones que los afectan, generada por la fumigacion de cultivos ilicitos mediante la aspersion
acrea de glifosato sobre los territorios consagrados a la autoridad y soberania de la comunidad

Carijona que habita en el resguardo de Puerto Nare, en el departamento de Guaviare, sin que se

surtiera el requisito de la consulta previa”. (Sentencia T-080/17, 2017).

En dicha sentencia, la Corte Constitucional, en aplicacion del principio de precaucion,
prohibio6 que, en adelante,
“No obstante la actual suspension voluntaria de aspersiones aéreas con glifosato se use o se
retome el uso del herbicida glifosato en el programa de erradicacion de cultivos ilicitos en forma
de aspersion aérea. Adicionalmente, respecto de la erradicacion manual con glifosato (autorizada
mediante la resolucion 09 de 2016), la Corte planteara mas adelante una serie de medidas para
que o bien se busque una forma alternativa de erradicacion con otra sustancia quimica no toxica, o
bien esta se realice bajo estrictos controles y minimizando los potenciales efectos negativos que

esta pueda llegar a tener sobre las comunidades étnicas”. (Sentencia T-080/17, 2017).
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Ahora bien, la hoja de coca como se puede presumir no solo toma importancia para las
comunidades indigenas por razones culturales, econdmicas, religiosas y ambientales, sino

también para la sociedad colombiana en general por su pasado (y presente) con la planta.

Prohibicion y coca

Es comun, insistimos, en que, al hablar de la hoja de coca se termine vinculando a la
cocaina. El mismo Gobierno Nacional, Altas Cortes como la Constitucional y diferentes
organismos como la Policia Nacional y la Direccion Nacional de estupefacientes no han
permitido que se desligue la una de la otra. Y esa postura tiene que ver con los problemas de
seguridad publica y de salud publica que se derivan del uso de narcéticos. El Estado colombiano,
a diferencia del boliviano y del peruano, le ha dado un manejo erréneo al problema; medidas
prohibicionistas que incluyen la pena de prision para quien cultive més de 20 plantas, la forma en
que el consumidor es tratado por su propia condicién de sujeto indigena es discriminatoria; es
imperativo hacer una clara distincion entre la coca y la cocaina.

Por lo tanto, el régimen normativo y juridico utilizado hasta estos momentos no solo
atenta gravemente contra los derechos de las personas que consumen, sino a todos aquellos que
por medios legales tratan de llevar sus productos al conocimiento del publico; tal es el caso de
los pueblos indigenas, que tratan de reivindicar de alguna forma la ya deteriorada imagen de la
hoja de coca pero que se imposibilita al no cumplir con los requisitos exigidos taxativamente a
pesar del vacio legislativo que se encuentra, lo que en tltimas deriva en que sean tratados como

criminales. Ademads, si prestamos atencion a las cifras, el consumo de estupefacientes no se ha
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detenido ni ha bajado, se ha incrementado exponencialmente con el pasar de los afos, ;funcionan
los convenios?, ;se ha protegido la salud publica?

Para responder a tales preguntas nos podemos remitir a la Global Drug Survey una
encuesta realizada en mas de 30 paises donde Colombia contdé como participante, se ubic6 en el
cuarto lugar de paises donde més se consume cocaina, “superando mas de medio gramo” (Vivir,
2019, p. 1). También, Colombia se considera el principal fabricante de cocaina con un porcentaje
del 70%, seguido de Pert y Bolivia con un 20% y 10% respectivamente (RTVE.es / EFE, 2019,
p. 1).

Si bien la “guerra contra las drogas” que se inicid ya hace bastante tiempo ha tenido
resultados positivos en algunas areas, ha dejado miles de muertos y la estigmatizacion en los
usos alternativos de estas plantas (amapola, coca y marihuana). La guerra contra las drogas,
como se comentard en puntos posteriores, deteriora la percepcion de las instituciones y limita las

soluciones.

Registro y resistencia

Hoy en dia la normatividad colombiana frente a la venta de articulos derivados de la hoja de coca
tiene un margen bastante estrecho su uso solo se encuentra permitido en el consumo’ (Ley 30,
1986, art. 2) y la produccion solo se divisa frente a aquellos productos que no tienen capacidad

suficiente para volverse estupefaciente (Decreto 1156, 2018). No obstante, hay dos puntos

> Ley 30 de 1986, en su articulo segundo prevé que la dosis personal (cantidad de estupefaciente
que una persona puede portar para su consumo) sea de cocaina u otra sustancia a base de ella no
puede exceder 1 gramo.
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algidos en la discusion, el primero lo que considerd y considera el Invima, y el segundo lo que
considerd la Corte Constitucional.

El Invima en cumplimiento de sus funciones sefialo que “las actividades de fabricacion y
distribucion de los productos derivados de la hoja de coca solo se excluyen de la aplicacion de la
normatividad sanitaria cuando su comercializacion se realice dentro de los territorios indigenas”
(Sentencia T-357/18, 2018), por lo tanto para que una comunidad indigena comercialice
productos derivados de la hoja de coca necesita realizar los debidos procedimientos para el
cumplimiento de las normas fitosanitarias expedidas y seguido a esto debe registrar su producto
y esperar a que la institucion conceda u otorgue el permiso.

En cambio, la norma dista de lo que la realidad en estos momentos permite, si nos
apoyamos en lo establecido anteriormente, solo basta con dirigirse a la institucion para que el
permiso fuera concedido, pero actualmente la misma no permite siquiera que estos productos
puedan iniciar el proceso (ver anexo 5), al considerarlo podremos observar varias
inconsistencias, y las conclusiones a los problemas podrian variar teniendo en cuenta que ni
siquiera puede empezar el registro como pretende el Invima, cuando, de un lado, cierra la puerta
a las comunidades para que obtengan beneficio alguno y, del otro, mantiene un discurso
prohibicionista.

Igualmente, hasta el dia de hoy el mercado de esta planta y sus derivados se encuentran
en un vacio juridico, pero examinando preceptos juridicos anteriores, a pesar de no encontrarse
prohibicién alguna en la tenencia y consumo de estos productos, el Decreto 2266 de 2004
prohibi6 al Invima otorgar el registro sanitario con fines comerciales en el pais. Este al dia de

hoy se encuentra derogado por el Decreto 1156 de 2018, por lo tanto cualquier negativa o traba
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al momento de registrar un producto a base de coca solo queda limitada por la capacidad de
convertirse en estupefaciente, y no por la misma planta®.

Asimismo, al restringir la fabricacion y distribucion solamente a los territorios constituye
de por si una clase de disociacion. Apartar a las comunidades no solo va en contra de lo que el
Estado Social de Derecho predica, de manera andloga vulnera los derechos de estas, y el trato
que da la constitucion a Colombia como pais multiétnico, pluricultural, donde se da
reconocimiento y se “protege” la diversidad étnica (C.P., 1991, art. 7) queda abyecto generando
desigualdades y fomentando el rechazo.

Como Frank Semper (2006) dilucida que “su realidad es menos que satisfactoria y se ve
caracterizada por continuas y graves lesiones a sus derechos humanos” (Semper, 2006, p. 762);
en el afio 2018 los grupos indigenas de varias partes de Colombia informaron que la asistencia
prestada por el Estado no es suficiente: solo en datos presentados por la ONU el 70% de los
menores de edad de estos pueblos sufren de desnutricion cronica (Mosquera, 2018).

Por otro lado, la Corte Constitucional, sigue los pasos del Invima y dirige su decision por
el mismo camino, otorga razéon a lo manifestado por la institucién, argumentando que la
comercializacién solamente puede permitirse en territorios indigenas, dejando asi de lado sus

anteriores decisiones en la proteccion de los derechos de los pueblos aborigenes.

Ponderacion entre el derecho a la salud publica y los derechos de los pueblos indigenas
Con la Constitucion Politica de 1991, se consagran los derechos de los pueblos indigenas dentro

del ordenamiento juridico, siguiendo los pardmetros internacionales. Estos ‘“derechos

6 Al dia de hoy, no se encuentra producto alguno registrado en la base de datos del Invima hecho
a base de coca.
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constitucionalizados” (Lizcano Amézquita, 2014, p. 344) toman mayor importancia cuando las
comunidades se encuentran en una posicion apremiante, lo que se manifiesta en pobreza, mala
salubridad y discriminacién. Es conocido que en muchos casos estos derechos pueden colisionar
con otros, por lo que puede haber dos posibles consecuencias, la primera, que se viole el derecho,
0, que sea imposible el aplicarlo (Lizcano Amézquita, 2014, p. 344).

Por lo tanto, es necesario encontrar una armonizacion que propenda a la solucion sin que
estos se vean afectados de sobremanera, ante ello se debe conocer los actores con quien
probablemente se manifieste algiin conflicto (en este caso seria el conflicto de los derechos de
los pueblos indigenas y el Estado en cabeza del Invima, y las otras instituciones), para la
determinacion y solucion es necesario realizar un test de razonabilidad (Alexy, 2009), tomando
criterios de idoneidad (decisiones que se justifican racionalmente), necesidad (en cuanto no
existe otra alternativa alguna de solucion) y proporcionalidad (el “peso” que cada derecho tiene
frente a los valores de la sociedad).

En este caso nos encontramos en un conflicto entre el derecho a la salud (publica), y los
derechos de los indigenas (autonomia, diversidad, etc...); ahora bien, el argumento utilizado
frente la salud publica es que, sin los debidos permisos otorgados por el Invima, estos productos
pueden ser nocivos para la salud de los colombianos (més una posibilidad que una realidad),
teniendo en cuenta el tiempo de existencia de la empresa. La regulacion del mercado de la planta,
y el permiso para la comercializacion no solo se podria presentar como una solucion valida sino
frecuente, frente a la idoneidad de los argumentos dados por las entidades; primero, en caso del

desvi6 de la materia prima, la creacion de un sistema y regularlo da una mejor forma de rastrear
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a aquellos que permiten el desvid de estos recursos sin mencionar que problemas presentados
con las autoridades disminuiran, lo que ayudaria tanto a las comunidades como a los oficiales.

En cuanto a los posibles problemas de salud, el método que el Invima utiliza para
reconocer si un producto es o no perjudicial para la salud tiene tres bases. La primera, que se
desarrolla desde una mirada internacional, considera si algiin organismo tal como la FDA (Food
and Drug Administration) remite una alerta sanitaria al Invima; en tal caso, este es catalogado
como nocivo, por lo cual no se realizan pruebas para determinar su seguridad. El Invima, como
toda entidad publica, tiene una dependencia a la cual se pueden enviar quejas, reclamos,
etc...Ahora, para que un producto sea considerado nocivo, se requiere que exista cierta cantidad
de quejas sobre ese producto, por lo tanto la existencia de pruebas, en caso de obtener testimonio
alguno de persona afectada por el producto no se puede conocer a ciencia cierta si este producto
fue el que generd estas consecuencias o no.

Por lo tanto, restringir la comercializacion no solo se atenta contra los derechos de las
comunidades, también resalta una clase de discriminacion en contra de ellas. Por tltimo pero no
menos importante, Colombia es conocido como el mayor productor de hoja de coca del mundo,
pero legalmente para utilizar la hoja de coca para productos derivados de esta segun la
legislacion nacional solo se puede importando la materia prima, lo cual impide a los empresarios
el cultivarla si quiera de utilizarla, a menos que venga de afuera.

Ahora, el segundo criterio a analizar, la necesidad, de ello deviene una cuestion jes
realmente necesario impedir el procedimiento para obtener el registro sanitario, si el producto es
a base de coca?, no, no lo es, el impedirlo surge a consideracion de las mismas entidades, sin ver

la realidad o la coyuntura en la que se encuentra, en contraposicion, jhay que regular la
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comercializacién del mercado de hoja de coca y sus derivados?, imprescindiblemente, el uso de
productos derivados de la hoja de coca frente al derecho a la salud publica no presenta una
verdadera vulneracion, real y palpable.

El tercer criterio es la proporcionalidad, ;el derecho a la salud publica puede salir
afectado de alguna forma?, si, pero como con otros productos, farmacos, etc..., algunas personas
reaccionan mal a sus efectos, y es por ello que se debe velar porque se regularice este mercado,
por la seguridad de los ciudadanos, y por la proteccion de los derechos de aquellos que ven en la

coca una posibilidad.

La salud y el glifosato

Tal como muchas veces se habra planteado la reglamentacion en contraposicion de la prohibicion
se da como un punto de partida fuerte en materia de control, tanto de las consecuencias que se
desligan del consumo de drogas sobre la salud publica, como de las posibilidades de un manejo
estatal frente a posibles negocios que procedan del uso de esta planta. Para ello se deben
examinar las medidas mas utilizadas por el Gobierno colombiano y que considera “necesarias”
para combatir el mercado ilicito de la hoja de coca.

La primera medida conocida como aspersion aérea, es el uso de glifosato en la
erradicacion de cultivos, ello entrevé ciertas consecuencias desfavorables que se presentaran a
continuacion:

1. Los recursos destinados a la aspersion aérea llegaron entre el 2000 y 2010 a US$668

millones anuales (Silva Numa, 2015).
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2. La FIP (Fundacion Ideas para la Paz) en su informe declaré que “en animales, células,
plantas y ecosistemas la exposicion a glifosato es perjudicial en desenlaces de mortalidad

y morbilidad” (Rico, et al., 2016, p. 63)

Como se puede observar, la densidad de los cultivos de coca en el pais llega a ubicarse en por
lo menos el 40.63% de los departamentos del pais, aunque actualmente los medios de
comunicacion mencionen la disminucion de cultivos, curiosamente la exportacion de cocaina se
mantiene pionera, por otra parte los territorios pueden llegar a ser afectados por esta clase de
medida al darse la reactivacion por parte del Gobierno de la aspersion aérea, tal como se
demuestra en la imagen 2. En este punto hay que tener en cuenta que al realizar la aspersion no
se mide exactamente hasta donde pueden llegar los efectos o hasta que terrenos, por lo que
podria verse afectada una mayor extension de tierra que la deseada.

Figura 6. Densidad de cultivos de coca en Colombia 2019
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Fuente: Unocd (2020). Monitoreo de territorios afectados por cultivos ilicitos 2019 .Unocd, Research.
https://www.unodc.org/documents/crop-monitoring/Colombia/Colombia_Monitoreo Cultivos_Ilicitos 2019.pdf
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Figura 7. Zonas de Colombia regresaria la aspersion aérea con glifosato
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Fuente: Noticias Caracol. (2020, Agosto, 23). A estas zonas de Colombia regresaria la aspersion aérea con glifosato [Archivo de video]. YouTube.

hitps://www.youtube.com/watch?v=vV9iVpNOcfe&i=135s

3. Las consecuencias para la salud de los habitantes de territorios en los cuales se realiza
esta aspersion aérea son desafortunadas. Al seguir ciertos procedimientos se pueden evitar
muchas de estas, asi como la exposicion a altas concentraciones de glifosato pueden tener efectos
adversos a la salud humana, entre los sintomas que puede generar este herbicida, son:

“En el aspecto clinico, la morbilidad se establece por manifestaciones de multiples 6rganos con
sintomas respiratorios, gastrointestinales, neuromusculares, dérmicos, psicologicos, fiebre,

conjuntivitis, mareo, malestar general, entre otros que varian dependiendo del tiempo de


https://www.youtube.com/watch?v=vV9iVpN0cfc&t=135s
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exposicion y la dosis ingerida. La mortalidad se ha asociado a prolongacion del QT, bloqueo

auriculoventricular, afectacion pulmonar y renal” (Campuzano Cortina, et al., 2017, p. 127).
A su vez la Corte Constitucional en sentencia T-236 de 2017 manifesto que:

“(...) el glifosato es una sustancia toxica que dependiendo del nivel de exposicion puede causar

cancer u otras afectaciones a las células humanas. Por otra parte, cuenta con elementos para

afirmar, también de manera provisional, que el uso del glifosato podria estar relacionado con el

aumento de afectaciones de salud en los municipios donde se utiliza (...)” (Sentencia T-236,

2017).

Alli la Corte advierte las posibles afectaciones a la salud humana en el uso del glifosato,
y reconoce que esta medida en cualquiera de sus modalidades, (sea aérea o terrestre), no es
adecuada para cumplir con el objetivo de acabar con los cultivos ilicitos (Sentencia T-236, 2017).

Esto de manera somera parece indicar que los impuestos utilizados, el dafo
medioambiental asi como la afectacion a la salud de algunos ciudadanos no han sido suficientes
para disminuir el nimero de cultivos, ni la eliminacion del narcotrafico en el pais (Restrepo, et
al., 2019), por lo tanto esta medida podria considerarse como innecesaria, ineficaz e inutil,
porque si una estrategia tiene como finalidad que este sea un pais sin coca, es destinar los
esfuerzos al fallo, pues la demanda nunca desaparecera.

La segunda medida de erradicacion forzosa, es la erradicacion manual que “consiste en la
eliminacion de cultivos ilicitos de una forma artesanal, mediante la fuerza fisica de una persona o
utilizando palines’. La planta se sujeta y se hala, produciendo el desprendimiento de sus raices”

(Ministerio de Defensa, 2020), que trae consigo consecuencias sociales tales como los 95

7 Palines: pala pequefia.
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incidentes reportados que se presentaron por parte de los campesinos y las fuerzas publicas entre
el afio 2016 al 2020 (Observatorio de Tierras, 2020).

Ejemplo de ello es lo acontecido en Sardinata donde dos personas fueron asesinadas por
unidades militares al no permitir la erradicacion de sus cultivos (La Opinion-Judicial, 2020), esto
siendo una clara violacion a los derechos humanos y a los protocolos de erradicacion forzosa
contenidos en el articulo 77 de la ley 30 de 1986. Este procedimiento establece que debe tener
una “identificacion, medicion del cultivo y sefialamiento de responsables, toma de muestras de la
planta y remision del muestreo a la autoridad de salud” (Vargas & Arenas, 2020, p. 1.), todo lo
anterior fijado en un acta firmada por el propietario del cultivo que serd entregada al Ministerio
Publico, para luego proceder a la erradicacion, sin embargo, este procedimiento no se cumple, y
las erradicaciones se producen de forma violenta.

Antes de finalizar es necesario reflexionar de nuevo acerca de los costos que tienen estas
medidas para el pais y su comparacion igualmente en costos que tendria el uso de otras medidas

como se podra observar en la siguiente imagen:

iCUANTO CUESTA LA FUMIGACION AEREA CON
GLIFOSATO?

Segun informacién de la Direccién para la Sustitucién de Cultivos llicitos
es mas rentable la sustitucién de cultivos ilicitos que la erradicacion
forzada:

e < 4

(T Yl T 1 ]

Erradicacion por aspersion aérea
con glifosato

Sustitucion con las famili
( estimado para 2

$ 72 millones por hectarea $40 millones por familia
Total gastado en 9 afios: Total estimado con 80.438 familias
$79, 9 billones cultivadoras: $2,9 billones
* Insostenible en el tiempo = Sostenible en el tiempo

= No se ofrecen alternativas econémicas | * Alternativas econdmicas
* Alto nivel de resiembra *  Muy bajo nivel de resiembra
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Fuente: Muro Polo, A., Aguirre Ospina, P., Ramirez Ramén, D. & Quintana Rodriguez, V. (2020). Fumigacion con
glifosato en  Colombia: Efectos, costos y  alternativas. Elementa = Ddhh &  Fescol.

http:/fileserver.idpe.net/library/Brochure-glifosato-en-Colombia.pdf

Como lo confirma Steve Roles®, “(...) en realidad no importa que tan peligrosa sea una

droga especifica. Si la gente la usa, debemos aceptar que la prohibicién la hard ain mas
peligrosa” (Farah, 2019, p. 1), y es correcto, todas las medidas tomadas hasta el momento han
presentado resultados contrarios a los esperados, la aspersion aérea puede desencadenar (y ha
desencadenado) problemas de salud y ambientales, los limites al consumo criminalizan a quien
usa estupefacientes y aquellos campesinos que la producen, de igual forma se presta para limitar

derechos, etc.

Estudios sobre la hoja de coca, su comportamiento en la salud y consecuencias sociales
Contrasta la abundante cantidad de investigaciones publicadas en revistas cientificas sobre los
efectos negativos de la cocaina sobre la salud mental y fisica. Sin embargo, al buscar en bases
de datos académicas como Google Académico existen pocos articulos que demuestren una
correlacion entre usos ancestrales de la hoja de coca, como la masticacion, y la salud. Estos
estudios fueron desarrollados desde enfoques de medicina general, farmacologicos
epidemiologicos y antropolégicos desde la década de 1960. En uno de los primeros (Buck, et al.,
1968), visualiz6 de forma negativa la masticacion de la planta.

Posteriormente, la produccion cientifica sobre el impacto del uso de la hoja de coca en

humanos ha resaltado posibles correlaciones positivas entre el consumo de alcaloides presentes

¥ Analista de la Fundacion Transform Drug Policy, autor del libro How To Regulate Cannabis: A
Practical Guide, guia que fue utilizada por paises como Canada o Uruguay para la formacion de
sus marcos legales en el uso de la marihuana.


http://fileserver.idpc.net/library/Brochure-glifosato-en-Colombia.pdf
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en la hoja de coca y la salud humana. Existen estudios que, por el contrario, revelan impactos
positivos del uso de la hoja de coca sobre la salud humana. En la década de 1970 se publica el
articulo “Coca Leaf Use in Southern Peru: Some Biosocial Aspects”, de Joel Hanna (1974), en el
cual se destacan efectos positivos de la hoja de coca masticada para prevenir el mal de altura.

La Universidad de Harvard en 1975 publicd una investigaciéon que se tituld “Valor
nutricional de la coca” (Duke, et al., 1975). En ella se compararon los valores nutricionales de la
coca con otras plantas que se consumen en Latinoamérica, los resultados arrojaron que esta era
mas alta en proteina, carbohidratos, calcio fosforo, hierro, vitamina A y vitamina B2, lo que se
traduce en que su contenido como tal no es perjudicial ni dafino para la salud sino por el
contrario la refuerza.

Hurtado-Gumucio (2000), sustenta que la hoja de coca es util en la terapia de
desintoxicacion por cocaina. En los estudios mas recientes (2016) se demuestra que “la coca es
bastante diferente de la cocaina, incluido en lo relacionado con las dosis comunmente utilizadas
y en los perfiles de seguridad”. En contraste con la baja probabilidad de toxicidad por consumo
de alcaloides presentes en la hoja de coca,

“La farmacologia de la cocaina es compleja con varios sistemas de organos afectados

simultdneamente por la droga. Los sistemas afectados por el uso agudo y cronico de cocaina

incluyen los psicologicos, neuroldgicos, renales, cardiacos, pulmonares, gastrointestinales,

obstétricos y otorrinolaringologicos. Como se menciona en los datos de toxicologia, los efectos

médicos y fisiologicos en la literatura se concentran en la cocaina pura” (Bosque, et al., 2014, p.

1)
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Sobre la hoja de coca, se recomienda desarrollar investigaciones que demuestren su
seguridad en el consumo humano.

Una investigacion mas reciente se titula “Erythroxylum en el foco: una revision
interdisciplinaria de un género pasado por alto” (Restrepo, et al., 2019), publicada el 21 de
octubre de 2019. Esta recoge la importancia de la hoja de coca en las culturas indigenas de
Latinoamérica. Resalta la existencia de aproximadamente 230 especies de esta planta, y los
potenciales beneficios que conllevaria su consumo. Estos potenciales beneficios se podrian
derivar en cuatro: el primero para la salud dental; a pesar de las controversias acerca de su
beneficio o dafio a los dientes, se ha indicado que algunos de los alcaloides de la hoja de coca
pueden ayudar a matar las bacterias causantes de la gingivitis; el segundo beneficio es mental: se
especula que algunos de sus beneficios son aliviar los sintomas de la depresion, o como terapia
para contrarrestar la adiccién de algunas personas que consumian cocaina asi como a aquellas
personas que padecen ADHD?.

El tercer potencial beneficio se daria para el sistema circulatorio y el endocrino' que, a
pesar de ser inconcluso, indica que la coca mejora la capacidad del cuerpo en el ejercicio
sobretodo en altura alta, suprimiendo el hambre, mejorando el flujo sanguineo.

Por ultimo el potencial beneficio al tracto intestinal, indicando que puede ayudar a tratar
las ulceras, lesiones, espasmos y dolores, asi como la ndusea y la diarrea, al interrumpir estos
procesos mejorando y relajando el aparato digestivo (Restrepo , et al., 2019, p. 13).

También, los potenciales usos que tiene la planta aparte de los beneficios en el cuerpo tal

como lo son sus usos para la agricultura, siendo un fertilizante organico, un alimento para los

? Attention deficit hyperactivity disorder (trastorno por déficit de atencion con hiperactividad)
!9 Es el encargado de fabricar hormonas, e incide en casi todas las funciones del cuerpo.
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animales y un pesticida. A través de esta nueva mirada los autores comentan de igual forma el
impacto econdmico que se puede desarrollar a través de la regularizacion y la apertura de un
mercado como este que impacta a una poblacion muy grande de consumidores, en otras palabras,
“En solo Bolivia, por ejemplo, la cosecha de coca esta estimada entre 375 a 461 millones de
dolares americanos y puede representar del 8 al 10% del producto interno bruto agricola”
(Restrepo , et al., 2019, p. 16).
Son necesarias nuevas alternativas tales como la reglamentacion e industrializacion de la hoja.
Algunas investigaciones sobre plantas medicinales del Centro Nacional de Salud
Intercultural del Pert denotan la importancia de relacionar la medicina tradicional y la cientifica
“Estudios exploratorios de este tipo son importantes al ser el primer acercamiento con el
conocimiento ancestral sobre plantas medicinales y cuya forma de sistematizacion se realiza
respetando las creencias de la poblacion.” (Bol — Inst Nac Salud (Pert) 2014)
Otro escenario estan las propuestas como la de Pedro Shaio bajo “Un pensamiento de cielo azul
indica llevar esta hoja a un laboratorio en Suiza y pedir: definan qué es la coca y para qué sirve.”

y “poder encontrar nuevos formatos con usos especificos”. (Shaio, 2020)

Control de convencionalidad

OMS (Organizacion Mundial de la Salud)

La OMS tiene como finalidad “construir un futuro mejor y mas saludable para las personas de
todo el mundo” (OMS, 2020, p. 1), por lo que en materia de salubridad publica se puede decir
que es la organizacion que otorga las directrices para tratar con los diferentes problemas que de

ella emanan, si bien son muchas las recomendaciones e informes que esta ha propuesta ninguna
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tiene tanta importancia como el comunicado que emitioé en 1995 donde divulgaron los resultados
del estudio més extenso sobre el uso de la cocaina, este recomienda de manera sostenida que la
OMS deberia investigar los beneficios terapéuticos de la hoja de coca, asi como la necesidad de
investigar el impacto en la salud en todos los niveles de las leyes y medidas sobre el control de
drogas (Transnational Institute,[ TNI] 2020).

Seria una decision de la Asamblea Mundial de la Salud, por advertencia del representante
estadounidense suspender la publicacioén puesto que “Si las actividades de la OMS relacionadas
con las drogas no logran reforzar los enfoques ya probados del control de drogas, seran
recortados los fondos para los programas relevantes” (World Health Organization, 1995, p. 1),
como se puede concluir la presion politica otorgada por Estados Unidos (el mayor donador de la
OMS, asi como el pais mas consumidor), detendrian de manera indefinida los resultados.

Figura 8. OMS

Although his country reaffirmed its support for WHO's work on the scheduling of narcotic and psychotmes under
international conventions, it took the view that the study on cocaine, evidence of WHO's support for harm-reduction programmes and
previous WHO association with organizations that supported the legalization of drugs, indicated that its programme on substance abu
was heading in the wrong direction. The press package undermined the efforts of the international community to stamp out the illegal
cultivation and production of coca, inter alia through international conventions.

The United States Government considered that, if WHO activities relating to drugs failed to reinforce proven drug control
approaches, funds for the relevant programmes should be curtailed. In view of the gravity of the matter, he asked the Director-Genere
for an assurance that WHO would dissociate itself from the conclusions of the study and that, in substance abuse activities, an approa
would not be adopted that could be used to justify the continued production of coca.

In reply, Dr PIEL (Cabinet of the Director-General) said that the cocaine study was an important and objective analysis |
experts using data collected in a large number of countries. It represented the views of the experts, whereas WHO's continuing poli
was to uphold the scheduling under the international conventions on narcotic drugs and psychoactive substances. Consequently, WH
was making its position clear, and because of the wording of the study, which could lead to misunderstanding, was not intending

Fuente: World Health Organization. (1-12 de Mayo de 1995). Forty-eighth World health assembly. Summary
records and reports of committees. Undrugcontrol.

http://www.undrugcontrol.info/images/stories/documents/wha48-1995.pdf
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Ademas, la OMS tiene un rol importante en la formulacion de las politicas antidrogas al
ser quien determina la lista de las sustancias y su clasificacion en las convenciones de 1961 y
1971, seria en 1990 cuando la OMS crearia un programa PSA (Program of substance abuse)
encargando a seis expertos con el fin de “cubrir un mayor nimero de cuestiones relacionadas con
la reduccién de la demanda” (TNI, 2020, p. 1) lo que los llevaria a enfocarse en la solucion de
dos problemas, revisar las clasificaciones de diez sustancias y definir estrategias para reducir el
uso de las sustancias y sus efectos. En 1992 el PSA presentaria un proyecto sobre la cocaina,
siendo declarado por la prensa como el mayor estudio realizado sobre una sustancia, las
conclusiones del estudio son:
“El uso ocasional de cocaina no desemboca necesariamente en problemas fisicos o sociales graves
ni leves. (...). En todos los paises participantes, son mayores los problemas sanitarios derivados del
uso de substancias legales, sobre todo del alcohol y del tabaco, que del uso de la cocaina. (...) El
consumo de hojas de coca no parece provocar efectos negativos sobre la salud y, en cambio, posee
una funcién terapéutica, ritual y social positiva en las comunidades indigenas andinas. El principal
tema para el futuro, segin el estudio, era si el mundo seguird "concentrdndose en tomar medidas
para la reduccion de la oferta, como la destruccion y la substitucion de cultivos y la imposicion de
la ley, ante la critica y el cinismo crecientes acerca de la eficacia de estos enfoques. (...) Se deben
evaluar con mayor detalle los efectos negativos de las politicas y las estrategias actuales y
desarrollar enfoques alternativos. (...) Los enfoques nacionales y locales en estos momentos, que
prestan una atencion excesiva a las medidas de control punitivas, podrian acrecentar el desarrollo

de problemas relacionados con la salud”. (Andreotti, et al., 1995, ppp.19, 30, 29).
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A pesar de los esfuerzos, este dossier como se comentd anteriormente nunca sera

publicado, y en estos momentos solo una porcion del trabajo se puede encontrar por internet.

Tabla 5. Cuadro Comparativo. Principal Marco constitucional y legal.

BOLIVIA ECUADOR PERU
“Articulo 380. Los recursos | “Art. 57.- Se reconoce Yy | Articulo 2. Inciso 19. A su
naturales renovables se | garantizard a las comunas, | identidad étnica y cultural. El
aprovecharan ~ de  manera | comunidades, pueblos y [ Estado reconoce y protege la
sustentable, respetando las | nacionalidades indigenas, de | pluralidad étnica y cultural de

caracteristicas y el valor | conformidad con la | la Nacion.

natural de cada ecosistema. II.
Para garantizar el equilibrio
ecologico, los suelos deberan
utilizarse conforme con su
capacidad de uso mayor en el
marco del proceso de

organizacion del wuso 'y
ocupacion del espacio,
considerando sus
caracteristicas biofisicas,

socioecondmicas, culturales y
politico institucionales. La ley
regulara su aplicacion.
Articulo 381 1. Son patrimonio
natural las especies nativas de
origen animal y vegetal. El
Estado establecera las medidas
necesarias para su
conservacion,
aprovechamiento y desarrollo.
II. El Estado protegera todos
los recursos genéticos y
microorganismos  que  se
encuentren en los ecosistemas
del territorio, asi como los
conocimientos asociados con
su uso y aprovechamiento.
Para su  proteccion  se
establecera un sistema de
registro que salvaguarde su
existencia, asi como la
propiedad intelectual en favor
del Estado o de los sujetos
sociales  locales que la
reclamen. Para todos aquellos

Constitucion y con los pactos,

convenios, declaraciones y
demas instrumentos
internacionales de derechos
humanos, los siguientes
derechos colectivos: 1.
Mantener, desarrollar y
fortalecer libremente su
identidad, sentido de
pertenencia, tradiciones

ancestrales y formas de
organizacion social. 2. No ser
objeto de racismo y de ninguna
forma de  discriminacion
fundada en su origen, identidad
étnica o cultural.(...) 11. No
ser desplazados de sus tierras
ancestrales. 12.  Mantener,
proteger y desarrollar los
conocimientos colectivos; sus
ciencias, tecnologias y saberes
ancestrales; los  recursos
genéticos que contienen la
diversidad biologica y la

agrobiodiversidad, sus
medicinas 'y practicas de
medicina  tradicional, con
inclusion del derecho a

recuperar, promover y proteger
los lugares rituales y sagrados,
asi como plantas, animales,
minerales y ecosistemas dentro
de sus territorios; y el
conocimiento de los recursos y
propiedades de la fauna y la

MARCO LEGAL

“-Decreto Ley Nro. 22095, Ley
de Represion del Trafico Ilicito
de Drogas promulgado el
02-03-78.

-D.L. Nro. 22370 del 05.12.78.
Ley Orgéanica de la Empresa
Nacional de la Coca- ENACO.
-D.S. Nro. 008-82-AG del
28.01.82. ENACO. Empresa
Estatal de Derecho Privado.
Sociedad Anénima.”
-“Resolucion Directoral
Nacional No. 1707 de 2005.
Declara patrimonio cultural
inmaterial de la Nacion los
usos culturales tradicionales
de la hoja de coca.”

-Resolucion-Legislativa-25352
-nov-23-1991. Adopcioén de la
convencion con reserva.

“el Peru hace expresa reserva
al parrafo 1. a) ii) del articulo
3, sobre Delitos y sanciones,
parrafo que incluye al cultivo
entre las actividades tipificadas
como delitos penales, sin hacer
la necesaria y clara distincion
entre cultivo licito e ilicito. En
consecuencia también hace
expresa reserva a los alcances
de la definicion del trafico
ilicito que figura en el articulo




recursos no registrados, el
Estado establecera los
procedimientos para su

proteccion mediante la ley.
Articulo 384 El Estado
protege a la coca originaria y
ancestral como patrimonio
cultural, recurso natural
renovable de la biodiversidad
de Bolivia, y como factor de
cohesion social; en su estado
natural no es estupefaciente.
La revalorizacion, produccion,
comercializacion e
industrializacion ~ se  regira
mediante la ley.
MARCO LEGAL

Ley N° 906, de 8 de marzo de
2017, General de la Coca, tiene

por  objeto normar la
revalorizacion, produccion,
circulacion, transporte,
comercializacion,  consumo,

investigacion, industrializacion
y promocion de la coca en su
estado natural; establecer el
marco institucional de
regulacion, control y
fiscalizacion.

Articulo 45°.- (REGISTRO
SANITARIO).Los productos
industrializados de la coca

deberan  contar con el
respectivo registro  sanitario
emitido por autoridad
competente, de acuerdo a
normativa vigente. -El
Viceministerio de Coca vy
Desarrollo Integral, debera

coordinar con las entidades
competentes el cumplimiento
de las normas establecidas para
la elaboracion, distribucion y
comercializacion de productos
industrializados.

flora. Se prohibe toda forma de

apropiacion sobre sus
conocimientos, innovaciones y
practicas. 13. Mantener,

recuperar, proteger, desarrollar
y preservar su patrimonio
cultural e histérico como parte
indivisible del patrimonio del
Ecuador. El Estado proveera
los recursos para el efecto. (...)

Art. 71.- La naturaleza o
Pacha Mama, donde se
reproduce y realiza la vida,
tiene derecho a que se respete
integralmente su existencia y el
mantenimiento y regeneracion
de sus ciclos vitales, estructura,

funciones y procesos
evolutivos.
Toda persona, comunidad,

pueblo o nacionalidad podra
exigir a la autoridad publica el
cumplimiento de los derechos
de la naturaleza. Para aplicar e
interpretar estos derechos se
observaran  los  principios
establecidos en la Constitucion,
en lo que proceda. El Estado
incentivara a las personas
naturales y juridicas, y a los
colectivos, para que protejan la
naturaleza, y promovera el
respeto a todos los elementos
que forman un ecosistema.”

1 en cuanto se refiere al
articulo 3, parrafo 1, a) ii)”.
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-Ley 392, de 17 de julio de
2013, ratifico la readhesion a la
Convencién Unica de 1961.
“El Estado Plurinacional de
Bolivia se reserva el derecho
de permitir en su territorio la
masticacion tradicional de la
hoja de coca; el consumo y uso
de la hoja de coca en su estado
natural; para fines culturales y
medicinales; como su uso en
infusion, asi como también el
cultivo, el comercio y la
posesion de la hoja de coca en
la extension necesaria para
estos propositos licitos. Al
mismo tiempo, el Estado
Plurinacional de Bolivia
seguira tomando todas las
medidas necesarias para
controlar el cultivo de coca
para prevenir su abuso y la
produccion ilicita de
estupefacientes que pueden
extraerse de las hojas”

Fuente. Elaboracion propia con base en referencias de cada pais: Constitucion Politica del Estado de Bolivia,

Constitucion de la Republica del Ecuador y Constitucion Politica del Pert.
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Conclusiones

-Se observa la gran preocupacion por parte de las entidades estatales por el control del desvio del
uso de la hoja de coca. Sin embargo, la situacién no se ha abordado de la manera mas clara. Esto
refleja una problematica que sigue cobrando vidas, afio tras afio. La falta de coherencia entre las
altas cortes e instituciones estatales, propicia una afectacion grave a los derechos fundamentales
de los pueblos indigenas. El exceso de limitaciones poco claras, obstaculizan el desarrollo de una
solucion juridica acorde con una situacidon factica que implica el didlogo y la participacion
intercultural de las comunidades indigenas del pais.

- Es necesario un marco regulatorio que fundamente el manejo de registros sanitarios por
parte de las comunidades indigenas, con el fin que se posibilite la comercializacion de los
productos derivados de la hoja de coca a nivel nacional.

- Igualmente el fortalecimiento del Instituto Nacional de Salud acompafado de un centro
de investigacion riguroso intercultural, el cual tenga la implementacion de una direccion
ejecutiva de medicina tradicional.

- Se debe llevar a cabo una consulta previa a las comunidades sobre una posible
comercializacion de los productos derivados de la hoja de coca a nivel nacional.

-Siendo Colombia el mayor productor a nivel mundial de la hoja de coca, se debe efectuar el
permiso para su produccidon con fines cientificos y medicinales, dando prioridad a la industria
colombiana. Sin embargo debe llevarse a cabo un marco regulatorio especial que incluya los
diferentes usos tales como alimentos, bebidas, dando preponderancia y facilidades a las
comunidades indigenas e incluyendo en las bases de datos de las entidades estatales los

respectivos registros sanitarios emitidos por las comunidades.
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- Es de radical importancia reiterar la inclusion en las listas de plantas medicinales que
maneja el pais, si bien la normatividad que se maneja para uso fitoterapéutico augura amplias
esperanzas en su aplicacion resulta excluyente para estas comunidades.

- La proteccion al derecho a la salud debe darse desde una orbita general, las medidas que
estd tomando el gobierno frente a las fumigaciones, no solamente genera un perjuicio en la salud
de los colombianos, sino un gasto exorbitante para la naciéon. Deben tomarse nuevas medidas de
dialogo y regulacion con la comunidad.

- Esta operandose un cambio de paradigma, cuando se reconoce a la naturaleza como un
sujeto de derechos, por via de control de constitucionalidad y tutela. Las medidas que esta
tomando el gobierno para la erradicacion no solo afectan la salud, sino también a la naturaleza, el
medio ambiente y la biodiversidad del pais.

- Es importante iniciar procesos educativos que transciendan a un escenario intercultural,
donde se proteja a los jovenes indigenas, algunos de ellos ya prefieren atin los desvios de la hoja
de coca, porque el consumismo del mundo occidental ya los ha invadido, dejando al lado su
legado y su identidad. El anhelo de poder y reconocimiento enceguece al hombre no importa su

origen, esa ha sido la peor pandemia.
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Reflexion

La tnica libertad viene del espiritu de verdad, de la verdad que a cada uno es revelada en su
corazdon. Un proceso que implica disciplina, constancia y permanencia, sin perder ni dejar
desfigurar lo que se es. Para ello es necesario preguntarse: ;qué realmente nos identifica? si la
identidad que se reclama aun se conserva o se ha perdido. Se han abierto puertas a los desvios
hasta el punto de llegar a prostituir lo que consideramos sagrado. El respeto debe mantenerse y
asi mismo la naturaleza retribuye, es indispensable detenerse y analizar en qué escenario se
encuentra cada uno, a qué tipo de estructuras estamos obedeciendo. Es necesario partir de la
propia invitacion a la unidad de las comunidades, aquellas que dicen llamarse auténomas. Es
necesario replantear una nueva vision. Amar lo que somos, donde la autonomia no se disfrace de
un matiz de intereses que propician la destruccion de todos.

El valor de la palabra, el respeto al otro, la invitacion a un didlogo intercultural. No puede
dar cabida a la division.

Es necesario purificar los pensamientos y reconocer que existe algo superior al hombre
que sobrepasa a todo conocimiento que reclama y exige el restablecimiento y respeto de un
orden.

El proceso de sanacidon comienza por quitarnos nuestras propias mascaras de victimas y
victimarios, por recordar quienes realmente somos y qué realmente nos identifica, liberarnos de
nuestros propios temores y apariencias.

“Nacer del agua y del espiritu. El ser humano s6lo puede reproducir la vida humana, pero
la vida espiritual nace del Espiritu Santo. Asi que no se sorprendan cuando digo: “tienen que

nacer de nuevo. “El viento sopla hacia donde quiere. De la misma manera que oyes el viento,



104

pero no sabes de donde viene ni a donde va, tampoco puedes explicar como las personas nacen

del Espiritu.”

Juan 3:5-8
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Anexo 1. ENTREVISTAS.

Didlogo con la Comunidad

ENTREVISTA.1. FABIOLA PINACUE INDIGENA NASA-CAUCA.

1. Usted ve que pueden ser efectivas a corto o mediano plazo las acciones colectivas
juridicas y politicas que han desarrollado para avanzar en la legalizacion de los productos
derivados de la hoja de coca?

Yo creo que toda accion es valida, el problema es que aqui existe una razén mas politica que
juridica, Evo morales en Bolivia todo lo que hizo sin embargo no, depende también para el
objetivo, si hablamos de pasta de coca o de la hoja de coca ya tienen otras visiones. En el caso de
hoja de coca no es ilegal, nunca ha sido ilegal, lo que es ilegal es la pasta acida. ;Sobre esa
diferencia uno puede decir las luchas juridicas colectivas o individuales sirven o no sirven? A
mi me tiene sin cuidado que sirvan o no sirvan esas acciones, porque finalmente la hoja de coca
nosotros como pueblos indigenas, partimos de que estamos al frente de una sociedad ignorante,
unas autoridades ignorantes e ignoran la diversidad cultural, su esencia cultural. No nos interesa,
no me incomoda que se molesten. Ya en la parte de lo juridico de la pasta, eso ya es otro cuento
abria que desarrollar una via, porque de todas maneras es un negocio que se estan lucrando unos
pocos, frente a eso si deberia haber una lucha colectiva juridica, politica, espontanea, rapida de
tal manera que no se dejen quitar ese negocio, deberia producir una rentabilidad para la sociedad

Colombia , ya que aqui son unos maestros en hacer ese elemento tan apreciado por la sociedad
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occidental, pero en lo que corresponde a nosotros con la hoja de coca, lo que se deberia es
consumir los productos alimenticios de la hoja de coca, utilizar los ungiientos y todo lo que
podamos acércanos a ella en términos de la hoja de coca en su estado natural, en eso no deberia
haber ninguna discusion. Para nosotros los pueblos culturales hemos nacido con la hoja de coca 'y
punto. Hace parte de una esencia cultural y el que desconozca la cultura pues que se pase y
conozca y cuide la historia de los pueblos ancestrales y sus componentes.

1 Frente a los usos: ;jconsidera que se estaria mezclando un uso ancestral con un uso

industrial?

Bueno, yo le haria una contra pregunta frente a eso, ;justed estd de acuerdo quedarnos con el
taparrabos y trasladarnos a la ciudad de Bogotd? ;Es un absurdo, las culturas tienen las
posibilidades de avanzar, tienen creatividades, como si Coca- cola puede utilizar la hoja de coca
y venderla? porque los indigenas duefios de la hoja de coca no lo pueden hacer? es como el
sombrero wayu (...)

Entonces nosotros los que tenemos el conocimiento y toda la esencia cultural del sombrero Pues
no la impidan porque es que es macabro. Pero detras de eso Cual es la razon, ;la razon
economica? la razon financiera?, Cual es la razon ideoldgica detras de eso, entonces lo que a mi
si me preocupa es que mas alld de que hay en un cuestionamiento: por qué esta tan bonita hoy y
por qué ayer tan fea no tiene sentido es un absurdo, es ignorancia, Incapacidad mental, eso es
todo. Ni se deberia cuestionar eso. Tengo derecho a ponerme hoy un vestido bonito pero también
tengo el derecho a ponerme mi falda y quién me dice que no y porque me cuestiona que yo no
tenga la posibilidad de vestir el totumo (...) a mi me parece que detrds de eso no hay sino
Mezquindad o envidia Nosotros también somos seres humanos qué solamos qué queremos ser
libre que queremos mostrar nuestra cultura tal como es y no vamos a romper la esencia cultural
poniendo la hoja de coca en una caja mucho mas elegante, bonita con unos disefios que la gente
quiere ver asi. {Por qué no puedo compartir sin salirme de los esquemas culturales y espirituales?
por qué no puedo yo compartir ese conocimiento ancestral? ;Presentando la hoja de coca en
otras formas y porque entonces las otras personas si lo pueden hacer, un pueblo indigena no lo
puede hacer? Es mas facil admitir que Coca-cola utilice y ponga el nombre de la hoja de coca y

nosotros ni siquiera el derecho a usar la hoja de coca, ese es el testimonio mas importante para
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mostrar en este medio neoliberal, capitalista, llena de mezquindad y de la avaricia donde usted
no puede. Yo, ;si puedo por qué haber? por qué dicen que los indios no podemos porque dicen
que los Mustang son mas inteligentes que los indios, a mi me parece eso un insulto mas que una
pregunta es un insulto. Yo si creo que nosotros no nos deben mirar como a los nifios, nosotros
somos ancestralmente con un acumulado de saberes ;Por qué el saber nuestro es menos que es de
la Harvard? ;Por qué la gente se tiene que ir a estudiar a la Complutense? Cuando aqui hay un
saber ancestral qué hay que potencializar, ahi hay un error también de nuestras autoridades
administrativas de nuestros gobiernos de la gobernabilidad hipocrita que se subestima qué tiene
todos los complejos que no es capaz siquiera de revindicar, ni de entender, ni de aceptar que
vive y es originario también de unas Culturas tan importantes como es la de la diversidad
colombiana.

Pues todo mundo se vota por qué se va a Espafa, porque se va a estudiar a Estados Unidos pues
que se larguen para allda y que se vayan a vivir alla, pero que dejen aqui ser lo que somos,
compartir la diversidad que somos porque me da tanta lastima ver como se va deteriorando las
culturas indigenas en Colombia y cdmo ve uno por ejemplo en México (...) alla esta el pozole,
eso es pozole y aca se llama Mote alla esté el envuelto y acé esta el tamal. La forma de hacerlo es
distinto y hay nombres distintos y los nombres como se conservan como hay cantidad de
indigenas alld con sus idiomas con sus tejidos y aca no. Qué pena. Es que los indios no podemos,
no podemos no podemos, lo que pasa es que nos impiden y nosotros no nos vamos a dejar
intimidar porque nosotros si tenemos capacidades y propuestas econdmicas, sustentables para el
pais y que eso debe ser respetado y debe ser promovido por las autoridades pero como aqui
tenemos unas autoridades llenas de complejos, entonces mas vale traer que vengan de afuera y
nos digan como hacer nuestras politicas publicas, eso es un error, eso es un error y creo hay que
verlo y evaluar eso. Tener espontaneidad y darle ese valor de lo que somos nosotros lo que
tenemos y lo que nos rodea porque del cielo no nos cae nada y afuera nos llenan solo de
suposiciones lo que tenemos que hacer nosotros vivir y fortalecer, el vivir para fortalecer lo
cotidiano, lo que nos rodea y lo que nosotros tenemos por ejemplo: cuantos nos hemos curado
del covid?, pues los que no han tomado los remedios ancestrales pues se han ido muriendo, Pero

los que hemos logrado tomar nuestra remedios no tenemos Covid, por ejemplo de pronto nos ira
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a dar, pero no nos daré con tanta crueldad cémo le estd dando al resto de la humanidad y yo creo
que también la gente después de esto van a decir esos Indios no pueden. Habria que hacer un
estudio de cuantos indigenas de Covid han muerto y cuantos blancos ha muerto.

La esencia cultural depende de los saberes, nosotros tenemos nuestros Saberes que hacen parte
de la cultura y el ser reconocidos y aceptados asi, asi no hayamos pasado por Universidades tan
importantes como las de otros paises que lo Gnico que hacen es Anhelar irse al otro lado y hacer

mucha mercancia a vender al otro lado eso es pura mentira.

2 ;Como crees que se deben afrontar esos desafios que surgen en la lucha contra los

cultivos ilicitos en gran extension Y el cultivo con fines ancestrales?

Aqui lo unico que hay que hacer es comer coca y aprovechar ese grandioso tesoro que tenemos.
Yo lo que he dicho es que la hoja de coca es un oro verde que tenemos, oro nuestro. Es el oro
verde y como tal lo que hay que hacer es asociarnos campesinos, indigenas, afros y empezar a
producirla, el estado porque es un hipdcrita los gobiernos las autoridades estan metidas lo que
pasa es que son unos hipdcritas, hipocritas falsos de aqui a Pekin, pues que quedo mal, por eso es
que ellos dicen que los cultivos legalicen esa cocaina para los colombianos, ahi hay una
rentabilidad enorme y los de los mercados Autoctonos pues hombre hagamos comida medicina
ungiientos y por qué no permite que tengamos la posibilidad de asociarnos de una gran
Cooperativa y empezar a producir alimentos con hoja de coca es que no quieren ver lo que aqui
la gente colombiana tiene una gran capacidad de hacer, sino que los limitan, los frenan ya la

gente le tiene miedo a la ley, para mi que ley ni que nada, para mi la ley es la ley divina y punto.

Aqui la ley es amanada a intereses de unos poquitos (...) la solucion la hemos brindando a los mil
vientos diciéndoles mire la guerra no depende acabando al otrola guerra se alimenta es
manteniéndola, poniéndole freno y zancadilla, todo asi es como se ha mantenido plan Colombia

eso es una farsa a quién alimento eso algunos pocos eso no sirvio, la prohibicidon no sirve para
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nada (...) todo es una situaciéon de pedagogia, eso es lo que estd haciendo a esta sociedad, se

niegan a todo pero niegan que el otro pueda surgir, que el otro pueda tener.

4 ;Las comunidades internamente se podrian asociar?

Si se puede hacer, no creo que la que las comunidades se opongan a ello las comunidades van a
estar mientras vean que tienen un beneficio para ellos para ellos pongale la firma para jamas las
comunidades se negaran a beneficios propios jamas, ese es un beneficio es una salida por eso
nosotros hemos dicho el proyecto Coca Nasa lo tinico que ha venido es promoviendo salidas a
este conflicto que ni siquiera considero sea un conflicto es una guerra oculta absurda, por qué los
unicos que estamos dando la pelea aqui y los que hemos puesto los muertos, son los campesinos,
los afro, los mas pobres, los mas oprimidos, ;quién estd en el ejército? los campesinos, los

pobres, afros, indigenas, algunos indigenas que se van con la esperanza de encontrar un futuro.

5 Conoce experiencias en otros paises Andinos en la comercializacion de productos

derivados de la hoja de Coca?

No, yo creo que la tnica experiencia, es Coca Nasa en Colombia, porque en el Peru el estado
estd haciendo lo que nosotros hacemos, el problema es que alld estd la Enaco la empresa
Nacional de la coca y ellos son los que compran la coca pero ahi se generd también un nido de
corrupcidn que ellos deciden a quién comprar y a quién no, y alla también estd la coca en manos
de unos pocos para el beneficio de otros poquitos que ni siquiera son peruanos sino gringos. En
Bolivia hay otras dinamicas, hay multiplicidad de iniciativas de los que producen jarabes, otros
producen comida también, hay acciones, especialmente en Pert, Bolivia y Colombia, Ecuador si
se ha quedado corto porque alld también ha habido un arrasamiento cultural, hay vestigios
historicos antropoldgicos de la existencia de la hoja de Coca alla, pero en este momento si no lo

hay.
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Por lo menos fortalecer a Colombia. primero tenemos que llegar y comprar aqui en Colombia
que la gente tome conciencia de la importancia de la hoja de coca en un té, en una bebida es mi
bebida colombiana porque tiene que ser la bebida colombiana el café si ese no era nuestro no lo
trajeron, no lo impusieron no voy a desconocer qué eso dio beneficios en los afios 20 a los
campesinos, pero eso también se volvid un problema porque hoy en dia le venden es el paquete
entero, el abono, el crédito es una garantia por 2 no s¢ 3 afios en donde usted pueda pagar el
crédito, después la mata del café se enferma la cosecha no es la misma, usted tiene que aplicarle
los abonos que ellos le dicen y venderla a un determinado patron y hasta el precio se lo imponen,
y eso es muy feo porque no tiene autonomia y usted se dedica a sembrar solamente a sembrar el
café y descuida sembrar la papa, la yuca, arracacha, la pifia, los cultivos integrales los hemos
prohibido mucho porque es ahi donde estd el pan para la vida, la comida, nos han vendido una
idea pendeja que los monocultivos son lo mejor y eso es un error, porque no podemos vender
nuestros huevos y nuestras gallinas para ir a comprar arroz, eso es un absurdo, entonces yo creo
que aqui lo que hay es negligencia, yo creo que hay que definir eso con claridad para poder darle
la oportunidad y hacer las asociaciones. En todo caso Bolivia no se ahora cual ser4 la politica que
ira a continuar Evo morales, pero ¢l también ha empezado a decir que estamos en la lista de
estupefacientes a mi no me interesa la lista unica de estupefacientes de los paises que se
desconocen nuestra cultura, nuestra diversidad, a mi que me interesa por alla ellos a mi me
interesa es mi pueblo, mi cultura, entonces en ese sentido yo creo que Evo se quedd como corto,
cuando gand Evo en sus inicios yo tenia mucha expectativa mucha esperanza en que se hubiese
haber tomado toda la cultura a nivel andino en funcion de la hoja de coca para hacerla respetar y
hacer un colectivo andino amazdnico en funcidon de hacer respetar la hoja de coca y motivar la
produccion de los diferentes productos hacer por ejemplo ferias a nivel internacional para
mostrar esa cultura y poder mostrar todo el potencial de la hoja de coca no solamente dejarnos
que nos aplasten presentando la pasta de coca, ahi le ha faltado liderazgo. Creo que le faltd mas
liderazgo en funcion de la hoja de coca ese fue su inicio de campafia y creo también que fue la
defensa del agua, pero a ¢él lo puso fue la hoja de coca y la descuido por estar haciendo otras

cosas, no s¢ muy bien.
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6 Existen canales de dialogo entre pueblos indigenas y agencias nacionales e
internacionales que promueven la erradicacion de cultivos de coca, para avanzar hacia
una solucion respetuosa de los derechos fundamentales de los pueblos ancestrales a usar la

hoja de coca?

Pues yo no tengo, no conozco, pero quien se sienta a dialogar sobre la hoja de coca si sigue o no.
Eso no tiene discusion, la hoja de coca estd y no dejara de estar cuando desaparezcan los indios,
pero mientras haya un indio habra la hoja de coca, por ejemplo y en funcion de que hay que

dialogar de la hoja de coca si se cultiva o no se cultiva. Eso tampoco tiene discusion.

Ellos quieren venir a erradicar como siempre han querido imponer. Ahi no hay ningtin dialogo,
ahi no hay nada. Si se hizo por ejemplo una propuesta en los didlogos de la habana que se
respetaran las producciones nativas alrededor de la hoja de coca, eso si estd y yo creo que eso es
una carta para poder presentarla y sobre ella desarrollar todo lo que se pueda desarrollar y ahora
si los didlogos sobre la erradicacion, es que la erradicacion no tiene sentido, para nada eso es
polvora en gallinazo, aqui no, aqui hay necesidad(..), pero ademas hay una demanda ;cual es el
problema? Los gobiernos deberian ponerse las pilas para poder pensar como cémo suministrar la
calidad, como no concentrarla a los consumidores hacer un seguimiento y cuidar de ellos hacer
por ejemplo que esos colectivos que consumen a diestra y siniestra tengan un seguro especial,
que paguen un seguro para poder consumir estas drogas digdmoslo asi y que si en caso tal tenga
sus médicos ahi pero que alguien le suministre con responsabilidad o sea eso es querer tapar el
sol con la mano cuando terminaron legalizando el tabaco que hace mas dafio, el cigarrillo que
hace mas dafio el alcohol, la cerveza, (...) es que actuar de acuerdo a la cultura y a las
problemaéticas que tenemos nosotros acd, acd en nuestro pais, necesitamos es gente que conozca
las realidades del pais y las necesidades aca no necesitamos tedricos acd necesitamos es la gente

practica, la gente real, (...)

7 Podriamos decir que el Consejo de Estado en su jurisprudencia ha sido mas respetuoso

del Estado democratico y multicultural de Derecho que la Corte Constitucional? ;Usted
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puede visualizar algin cambio en la jurisprudencia restrictiva actual de la Corte

Constitucional?

Con este gobierno que se ha comprado todo que se puede decir el tnico que esta salvado es el
Consejo de Estado que ha respetado las tradiciones culturales. Ac4 no hay esperanzas. Nos toca
tomarnos el toro por los cachos (...) yo tenia la esperanza con esta gente, ha habido gente muy
buena, muy valiosa, pero ahorita todo se esta comprando. Cada dia hay menos gente defendiendo
la diversidad cultural, cada dia menos gente defendiendo derechos humanos. Por ejemplo para
los alimentos es mas facil que pase primero una salchicha de carton con buen aceite, pero no se
sabe los efectos colaterales que estd pasando en la humanidad, pero como tiene registro Invima.
En manos, de las manos corruptas estd esa institucion. Por eso yo apoyo las iniciativas de los

jovenes hoy.(...)

Hay una responsabilidad enorme y es la educacion, la formacion es nula aqui estamos saliendo es

para ser peones y ya. Con ese sistema de educacion el que sale es un producto. (...)

8 (En el marco del paro nacional 2021 se han dado avances?

Yo si creo, el paro ha servido, yo fui afectada absolutamente, pero afectisima porque tuve incluso
la pandemia me llevé a cerrar tiendas. Después el paro no podia pasar productos, no encuentro
insumos, tan escasos los insumos y los clientes estan buscando que vender y yo no tengo que
vender, eso es un problema, pero bueno a mi eso me ha preocupado pero yo digo vale la pena
porque por fin, POR FINN.. Se empieza a buscar la dignidad de los pueblos eso es muy
importante y que no ha bastado, no ha bastado para nada que nos hubieran masacrado, nos hayan
humillado, nos hayan desplazado, que nos hayan discriminado, porque he tenido compafieros,
paisanos que los han querido bajar del bus por ser Indigenas. Hemos llegado al colmo de los
colmos, p4jaros tirandole a las escopetas si nosotros somos de este territorio, si nos da la gana de
tumbar ese sefior de ahi en la catedral, pues que se tumbe porque ahi sin duda alguna habia un
sitio ceremonial de nuestros antepasados, muiscas. Hoy hay unos Muiscas algunos muy
respetables, pero otros estan sélo por plata y asi de esa calafia hay muchos indigenas que se

ocupan solamente para algunos intereses mezquinos pero para lo colectivo no hay que aqui hay
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que rescatar, es del Ese eso la dignidad que dijeron por fin no mads, basta ya, y son los jovenes,
los jovenes que no tienen esperanza de nada, a quién decia ya no tienen tierra en las ufias se las
han quitado todo no hay, vamos a estudiar para qué. El que puede estudia y el que no ley que
entra estudiar. Yo me arrepiento de haber pagado plata porque yo pagué mi universidad con mi
esfuerzo, yo lo pague de haber pagado tanto haber trasnochado tantas veces para dejar que me
digan, como debo pensar eso no tiene sentido si yo no hubiera sido alguien y haber dicho si
chévere hagamos lo que estan diciendo, pero yo voy haciendo a la par lo que yo considero que
debe hacerse y por eso desarrolld mi iniciativa productiva, pero yo no me ocupa de la ciencia
politica para ir a hacerle un ensayo a ninglin asesor no he sido asesora de nadie, ni he sofiado ser
asesora de nadie, porque eso es una falta de respeto uno deberia estudiar es para capacitarse para
ser humano y ser algo y aportar algo en esta humanidad ya que tiene la oportunidad de haber
nacido en esta vida de sembrar algo pero no ,usted tiene que venir a estudiar para Ser peon, No
tiene sentido Si va a ser algo lanzame la carrera yo tengo que pagar ,muchos compafieros
tuvieron que pagar y no han recuperado ni la mitad de la inversion para que, para que ese estudio
asi, QOjald acaben con todos esos estudios de universidad privada deberia ser un derecho
obligatorio ir a formarse a estudiar, a conocerse porque uno va a estudiar para conocer el mundo
no para cerrarse en una sola Cosa, para hacer nada pues yo si creo que este paro ojala que sea
para cosas mas grandes. Yo ya me contento que la gente dijo Basta ya, aqui estamos los jovenes
sin nada y queremos tener algo, queremos que nos reconozcan como seres humanos que somos
con derechos en esta sociedad, Porque los otros si comen y nosotros no podemos comer,
entonces no es que sea un problema indigena, es un problema de equidad de justicia, de espiritu,
de ser humano, de que el otro también tiene derecho a su fin, denle la oportunidad, entonces Yo
me rio también en eso pensando, pero espero haber dicho lo que es, el paro si valio la pena, Hay
que hacerlo pero un solo Totazo, porque es que las Guerras miramos las FARC, 50 afios
desgastando, en realidad las guerras mas buenas son las que se dan en un solo totazo quiebre
total y punto. Una movilizacion masiva y punto, al punto darle al punto, pero si nos quedamos
ahi y volvemos y vamos asi no tiene sentido tampoco. Yo me imagino que qué es lo que estan
planeando, que lo que pensaran hacer, pero no, si queremos un cambio tenemos que hacerlo es a

través de esa forma de su movilizacion y rapido.
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9 ;Tu tienes conocimiento de algunas iniciativas legislativas que se estan dando?

Si hay un proyecto que lo esta presentando El Paisano Feliciano Valencia y Marulanda el del
partido verde a mi me parece interesante esta propuesta solo que me angustio un poco y es que
digamos no vaya a pasar lo de la marihuana, donde yo participe también en varias reuniones que
nos citaron, porque los gobierno que estan al servicio siempre se ocupan de mostrar una cosa
bien democratica para terminar haciendo, traicionando a los que contribuimos al desarrollo de la
buena fe. Entonces nosotros participamos en la elaboracion de este decreto y cuando nos dimos
cuenta le habian dado la vuelta y aprobaron todo lo que no habiamos dicho entonces yo pienso
que podria pasar eso con la hoja de coca, como ya no es un secreto que nosotros hemos puesto en
la agenda politica publica que la hoja de coca es un alimento, ahora si vienen las grandes
multinacionales a Ocuparse de ello porque Nosotros si podemos y sabemos hacer como es que es
y entonces aqui estd el Invima, pues no, eso no se puede, ese es el temor que tengo que pronto se
pueda presentar un proyecto bien interesante pero terminé siendo arrebatadas para entregarselo a

las Multinacionales.
10 Frente a los registros que tiene la empresa que piensa de ello.?

No lo que pasa es que nosotros fuimos fue a poner una idea interesante en la presidencia de
pastrana, (...), el avalo, pero €l estaba rodeado de otra gente (..), que era ministro de gobierno, y
¢l fue que dijo que no se podia, pero ya habia dado la orden pastrana que debia el Invima darnos
el registro. Nosotros (...) yo personalmente no iba acudir al registro de Invima para nada,
porque me parecia una groseria eso, pero se hizo porque me parecia que consideramos que
efectivamente los Mustang son aferrados, son mas obedientes a la ley y méds como por eso
entonces dijimos bueno hagamoslo. Como aqui se trata es de andar detras de los corderitos,
entonces dijeron bueno hagamosle el registro para los corderitos eso fue. Pero en lo que a mi me

corresponde eso no, yo naci con la hoja de coca y no tiene problema. (...)
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Figura 9. Liliana Marcela Hernandez Baez, Aida Quilqué, lideresa de la comunidad Nasa
(Cauca)

Fuente: Elaboracion propia

(Cual es tu nombre?

Aida Quilqué del pueblo Nasa de Tierradentro departamento del Cauca exconsejera del Consejo
Regional Indigena del Cauca cric y consejera de derechos humanos y paz de la ONIC

,Cuantas personas integran tu comunidad?

Mi comunidad es una poblacion muy pequetia de 500 personas aproximadamente y para el caso
del Cauca pues somos una poblacion de 11 pueblos indigenas con una poblacion de 260 mil
personas aproximadamente también porque no tengo el dato concreto.

.Para ti que es la autonomia, y ademas que representa para ustedes?

Bueno la autonomia precisamente hace parte del concepto de autodeterminacion que es mucho
mas amplio, y la autodeterminacion nos lleva a que nos desarrollemos y fortalezcamos nuestras
raices nuestro origen que tiene que ver con que nacimos de la madre tierra, de los principios de la
ley de origen pero nacimos también de la cultura de la cosmovision y la relacion permanente
entre nosotros los pueblos y la madre tierra

JSus territorios se encuentran plenamente identificados y legalmente constituidos o han
tenido alguna problematica frente a este tema?

Bueno es un tema muy amplio no, pero histéricamente los territorios de los pueblos indigenas
han sido ancestrales independiente si tengan titulo o no porque los primeros originarios fuimos

nosotros los pueblos indigenas hoy reconocemos que hay una poblacion que no es indigena y que
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hace parte de nuestros grupos étnico y que también hay otra presencia mestiza que viene de todo
este proceso de la colonizacion pero que reconocemos que hay una presencia que no es indigena
y que esta dentro de ese territorio que es ancestral y que posteriormente se adoptd eso que se
llaman titulos coloniales de origen colonial y otros titulos que son de origen republicano

. Qué significa la hoja de coca para ustedes?

Bueno, si bien la hoja de coca es una planta sagrada, porque hace parte de nuestra espiritualidad
de nuestra medicina y de nuestra cotidianidad pues la hoja de coca también desde la invasion y la
vision occidental lo cogieron para otros usos que no son parte de nuestra cultura y por eso el
gobierno lo ha llamado ilicito pero pues es la forma de uso y la forma como lo han utilizado que
han llevado a que esta hoja de coca sagrada la lleven para la estigmatizacion e incluso para la
criminalizacién de un uso ancestral como lo es la coca no.

(Es viable la comercializacion de productos derivados de 1a hoja de coca?

Es importante resaltar que la coca antes de que los pueblos indigenas la prostituyeran o antes de
que la prostituyeran los que no son de los pueblos indigenas pues sacaron la Coca-Cola no, y que
hoy lo tienen como un mercado multinacional y es lo que hoy nos afecta ese proceso de la vida
misma de los pueblos no solamente los indigenas sino de todos pero por otro lado cuando los
pueblos indigenas empiezan a tejer ese tipo de iniciativas de los derivados de la coca como uso
medicinal pero también alimentario pues entonces esas multinacionales inciden en el pais para
que los indigenas no comercialicemos y una de las discusiones fuertes ha sido el registro Invima
si y por eso el registro Invima y ahora resulta que primero la coca es de nosotros y ahora nos toca
pedirle permiso a los que no son duefos, entonces es muy complicado por eso se ha legislado
desde los territorios diciendo que podemos porque somos los duefios ancestrales de estas plantas
pues que podamos también decidir frente al uso y no ha sido posible es una lucha muy compleja
debo determinar también que esto empezo desde el resguardo de calderas que luego un grupo de
nasas empezaron a reivindicar este derecho sin embargo es muy complejo porque antes de que la
corte constitucional era garante de la proteccion fundamental de la constitucion politica de
Colombia hoy ya no lo es porque terminaron permeando esta corte tan importante para el pais y
reconocemos que la Corte constitucional en muchas épocas fue garante de todos los pueblos

indigenas que estan estipulados en la constitucion hoy ya no lo es y por eso una sentencia
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reciente determinaron que efectivamente la comercializacion de estos productos seria al interior
de los resguardos menos en el pais, entonces eso es una forma de primero obedecer al sector
privado segundo a la politica neoliberal y tercero a prohibirnos que nosotros podamos como
duetios de esta planta sagrada decidir sobre los derivados y el que hacer sobre ellos

.Considera que se debié hacer una consulta a la comunidad sobre estos temas antes de
prohibir directamente esta comercializacion?

Claro debio de haberse hecho pero si la misma Corte Constitucional ha estado obviando es
porque tienen toda una estrategia neoliberal para desmontar los derechos que historicamente
hemos conquistado.

.Se sienten excluidos por parte del estado a través de este fallo?

Bueno nosotros siempre lo hemos sentido, y siempre hemos sido milenariamente excluidos para
poder ser incluidos nos ha tocado estar en una lucha permanente y milenaria.

.Qué piensas de las patentes entregadas a multinacionales por ejemplo en tema de
cannabis?

Ese es un tema que préacticamente es parte de la politica neoliberal y que l6gicamente las patentes
tienen que ver con que los duefios son otros y tenemos que seguir luchando para que ojala los
duefos terminen siendo los legitimos y que no sean los otros.

. Tienes conocimiento de algin tipo de estudio técnico cientifico sobre las bondades de esta
planta al interior de tu comunidad?

Bueno, yo no podria hablar desde la técnica de afuera, sino desde el cientifico de adentro es que
es una planta sagrada que mucha de las bondades que tienen son de la sabiduria ancestral y que
luego lo cogieron los otros cientificos para hacer negocio.

,Qué diria a los estudiantes en proceso de formacion cuando hace falta una catedra en la
universidad que ensefie sobre las comunidades indigenas y las circunstancias que los
rodean?

A los estudiantes, a la generacion presente y que viene mas alla de pensar en que existen unos
indigenas yo creo que es importante unirnos en el marco de como protegemos a la madre tierra 'y
aquellos quienes la habitamos y que seguramente ya no solo son los indigenas sino muchos en

Colombia y en el planeta, por otro lado ojala en esta diversidad de pueblos empecemos a
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defender lo nuestro. Uno el tema de las semillas nativas que ya dejen de estar injertando semillas
esas semillas que ahora también tienen otros duefios y que estan manipulados, nosotros tenemos
que hacer una defensa bien sea de conciencia porque para poder entender primero tenemos que
conocer y ser conscientes. Segundo enamorarnos del proceso porque usted no puede defender a
alguien si no tenemos un proceso que nos enamore y eso tenemos que empezarlo a partir de ahi y
eso han sido los pueblos indigenas, ;por qué no han podido acabar los pueblos indigenas en
Colombia y en el cauca porque nos hemos enamorado de nuestro propio proceso, porque
sabemos lo que somos y yo creo que Colombia necesita eso, que se enamore de lo que tiene
Colombia los rios los arboles los animales las plantas y todo aquello que existe si no nos
enamoramos de eso pues seguramente estamos también condenados a desaparecer.

.Tu crees que la hoja de coca podria ayudar en la salud a los colombianos?

Yo creo que ya ha ayudado mucho el problema es que se ha hecho de manera invisible pero ya ha
ayudado mucho y ha curado y yo creo que hay que seguir nosotros hemos hablado del sistema de
salud propio intercultural el SISPI como un sistema que si hoy los humanos no duramos mucho
es por la misma politica neoliberal en donde todo lo que es salud entra por la boca y estamos
comiendo lo que no es, estamos comiendo mucha basura, y los pueblos originarios hemos
comido de lo que nos da las bondades de la madre tierra y yo creo que incluso a nosotros nos han
contaminado con eso entonces yo creo que hay que cambiar habitos hay que cambiar modelos de
vida pero eso lo construiremos nosotros a partir de la conciencia el conocimiento y el proceso
que vayamos construyendo

.Tiene una posible solucion para esta problematica que se ha presentado con los grupos
armados, u otros interesados en obtener beneficio de esta planta?

De hecho para los pueblos indigenas que estan matando en el territorio justamente por esa causa
hemos resistido de manera civil con fuerza organizativa con los planes de vida con lo que nos
caracteriza y yo creo que hacemos llamado a Colombia hoy que estd levantada y que nos da
mucho animo también y es que aqui la defensa el agua de todo lo que tiene que ver con los
elementos de la madre tierra pero también con nuestros derechos porque son politicos también es
como nos seguimos defendiendo en el marco de una construccion a largo plazo pero ordenados

pero también conscientes de lo que estamos.
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Entrevista 3

Figura 10. Didier Chirimuskai, Liliana Marcela Hernandez Bdez

Fuente: Elaboracion propia

.Cual es tu nombre?

Didier Chirimuskai.

Didier, ;a qué comunidad perteneces?

Yo soy Misak del Cauca, de Silvia Cauca o Guambia se llama mi comunidad.

;Donde se encuentra ubicada?

Esta ubicada en el municipio de Silvia cauca nororiente oriente del departamento del cauca

Ok, ;cuantas personas integran tu comunidad?

En la comunidad son 14 mil personas y mi pueblo son 28 mil ubicados por el momento en 7
departamentos y 22 municipios del pais

.Como te identificas dentro de la comunidad?

Pues en la comunidad yo en el 2007 yo fui secretario general y mi proceso ha sido como desde
los procesos de comunicacion y de ahi me reconocen como lider.

,Como es la estructura social y econémica de tu comunidad?

Bueno, la estructura sociopolitica pues esta conformada por autoridades ancestrales que es como

un sistema apropiado en la colonia que son los cabildos no, con sus respectivos cargos y bueno
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cada pueblo si tiene su lider pero en nuestro caso hay dos gobernadores dos secretarios generales
estan los alcaldes zonales los secretarios zonales los alguaciles entonces es como el organigrama
de la comunidad, y el alguacil que es un cargo muy importante porque es el que va casa por casa
informando convocando a la gente es como el comunicador nimero uno el alguacil el que
convoca el que estd contento con la base siendo el intermediario entre la estructura general del
cabildo y la comunidad.

(Cuadl es tu percepcion sobre la autonomia indigena que representa para ti?

Bueno, hablar de autonomia es hablar de territorio, es hablar de pensamiento propio, es hablar de
la dignidad y el concepto es saber decidir en nuestro caso ese saber decidir parte desde los
principios colectivos o sea todos necesitamos de la comunitariedad; los indigenas cuando nos
vamos reasentando en otros espacios necesitamos comulgar necesitamos estar juntos desde la
cotidianidad entonces en esa medida tiene que ver con las decisiones colectivas enmarcadas
hacia el seguimiento de estos procesos independientemente de los espacios donde nos
encontremos y siempre pues pensando en esa decision de seguir en la tierra y continuar luchando
por la tierra desde el pensamiento propio.

Su territorio se encuentra plenamente identificado y legalmente constituido?

Pues para los pueblos indigenas el tema niimero uno o la esencia es la legitimidad las leyes
vienen después pese a que hoy muchos pueblos indigenas hoy estamos dentro del marco de la
ilegalidad pero lo que tiene que basarse es la legitimidad, la legitimidad no la da las instituciones
de afuera la legitimidad pues los asumimos en el territorio con la gente cuando sembramos
cuando nos reunimos cuando hay este tipo de procesos entonces la ilegalidad yo creo que es un
segundo momento y ahi tiene que ver mucho la autonomia o sea primero las vias de hecho y
luego pues si la legalidad o se adquiere una negociacion a través de sentar a través de exigir a
través de nuestras demandas es importante pero si siempre se basa en la legitimidad y pues si el
territorio estd constituido legalmente en nuestros casos por ejemplo en nuestro caso somos un
pueblo que tenemos seis resguardos entre el cauca y el departamento del Huila.

. Qué significa la hoja de coca para usted?

Pues dicen nuestros taitas y nuestros naires que es la savia de los sabios pues frente a la mata que

mata que dice la cultura occidental y la propaganda entonces es la savia de los sabios y ademas
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en Colombia es de los elementos mas comunes que pueden existir teniendo en cuenta la
diversidad de usos que se da en la Amazonia tu podias encontrar mambo, podias encontrar la
forma de tostar o sea, el uso es distinto pero la esencia que es la savia de los sabios es lo que
comunica por ejemplo hay muchas culturas que tienen que ver por ejemplo el yagé u otros
elementos y muchas veces piensan que la cultura occidental es para conectar con otros espacios
como un alucindégeno yo creo que la ausencia de respeto y la ausencia de conocimiento por
ejemplo en el caso la hoja de coca por ejemplo se requiere mucha mas concentracidon puesto que
ustedes el yagé lo toman y ya empieza con sus efectos pero para la hoja de coca y los rituales que
se hacen en la noche se requiere mucha mas concentraciéon y para nosotros es mucho mas
poderoso que estos elementos de otras culturas no los estamos desvalorando creo que la
diversidad de uso es muy importante entonces en Colombia en la Sierra utilizan la coca en el
pacifico en los llanos en la Orinoquia ya es un elemento en comun que nos hace volver hijos de
la tierra y que también a la vez es la mama o el papa estas plantas.

(En su comunidad la cultivan?

Eso depende de los climas, nosotros somos del clima frio pero siempre el contacto ha existido
entonces la coca se da en un clima medio y céalido entonces pero el uso pues obviamente en la
agricultura muchas veces antes de que lo que opacd la hoja de coca fue la llegada del café
entonces por ejemplo eso fue opacando la chicha, la coca, el mambo en el trabajo pero si en la
comunidad el uso cotidiano todavia en nuestro caso es un poco reservado pero se sigue
utilizando

.Pueden comercializar esta planta en su comunidad o fuera del territorio?

Pues dentro del marco general del Estado es complicado pues las leyes porque si el uso e
mayoritario para el negocio para el narcotrafico yo creo que esa cultura de ambicion de la
avaricia nos afecta el uso, pero los pueblos indigenas hemos asumido que es para nuestra
medicina propia para armonizarnos con la naturaleza porque hay un deber de origen que nosotros
tenemos. Es ese deber de sintonizarnos con la naturaleza; entonces, el uso se restringe por
ejemplo el control sanitario del Invima la legalidad por eso la insistencia de la legitimidad el uso
es legitimo y hoy por ejemplo como esos productos se enmarcan en la organizaciéon mundial del

comercio o sea muchas veces la OMC estd por encima de la OMS y ahi en esos sistemas por
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ejemplo en la OMS tiene cabida el pensamiento de los pueblos los procedimientos de los pueblos
ese procedimiento yo creo que lo asumimos en la medida en que los vamos utilizando
legitimamente pero esa legitimidad es estigmatizada es perseguida a la ilegalidad entonces es
complicado.

. Tienen algunos productos derivados de la hoja de coca?

Claro yo no podria especificar en estos momentos de la hoja de coca pero obviamente se sigue
usando por ejemplo en nuestro caso mas en los rituales como le digo el uso se tiene que dar
primero el aprovechamiento a nuestra identidad como garantizar la identidad, si hay derivados no
solo de la coca hoy que se habla del cannabis pero el problema es que cuando muchas veces el
negocio se sobrepone, digamos como en el mundo indigena no existe ese concepto econdémico de
ganar y ganar y muchas veces cuando ese ganar y ganar falla desafortunadamente estd el
narcotrafico y ese narcotrafico puede aprovechar como por ejemplo lo que esta sucediendo en el
norte del Cauca mientras no haya inversion del estado mientras no se respete ese control
territorial de los pueblos indigenas mientras no se respete el ejéreito la policia los paramilitares
no se respete ese control pues siempre este tema como por ejemplo como desde la planta sagrada
tergiversada y usada para la avaricia pues puede aportar para el narcotrafico se conecta con las
politicas de la extrema derecha por ejemplo

JPara comercializar estos productos se les otorga algin tipo de registro o de licencia dentro
de esa misma comunidad?

Todos los pueblos indigenas tenemos nuestra autonomia y el papel fundamental es el uso y las
autoridades las decisiones de los resguardos como en el art. 330 de la Constitucidn se reconocen
las entidades territoriales no solo a los departamentos ni los municipios sino que los resguardos
indigenas tiene también esa potestad y quién gobierna en esa potestad de que nace el uso de la
gobernabilidad son pues las autoridades entonces en ese marco pues se lucha pero como digo
uno es el tema de la legitimidad versus el tema de la legalidad para restringir hacia el negocio por
ejemplo no solamente en ese caso por ejemplo en el 2011 todos los decretos fuertes sanitarios
frente a la leche a la carne la panela pues nosotros sabemos que esos productos no se matan entre
mas uso de lo apropiado y de lo orgénico que se ha venido dando al dia de hoy por ejemplo lo

que obedece a las envolturas en los plasticos y lo que obedece a las mismas transnacionales y yo
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creo que nos podriamos sanear un poco el ser humano pero se contamina mas a la naturaleza
entonces en ese sentido es el tema de la autonomia de las autoridades a través de los resguardos
para el ejercicio de eso del uso autébnomo y también poder brindar pues haciendo este tipo de
procedimientos y de tratar de comercializar o sea no es que estemos comercializando ha sido
muy dificil casi que clandestino

., Qué otros tipos de productos ustedes comercializan?

Yo creo que hay muchos, si fuéramos al departamento del cauca por ejemplo en mi comunidad
ahi hay plantas procesadoras de plantas medicinales en Totoro por ejemplo no conozco el tema
de los nasas, ahora compartird Misael, pero hay muchas iniciativas y eso es lo importante que es
iniciativas pueden estar pues acompanados de esa legitimidad que plantemos los pueblos
indigenas.

(El Estado ha efectuado algun tipo de consulta a ustedes relacionado con estos temas
sanitarios o de viabilidad productiva?

Yo creo que en vez de consultar hay es persecucion, justamente por eso es que se da este tipo de
movilizaciones por inversion social por invertir en la tierra por que se reconozca lo que los
indigenas o sea producimos alternativas producimos consecuencia con la naturaleza de esos
productos; esa ausencia estatal es lo que nos lleva a esas restricciones es esa estigmatizacion lo
que nos lleva a movilizarnos.

Hay facilidades para la comunidad en temas de educacion y de salud?

En Colombia en cierta medida los mejores lobistas internacionales han sido desde Latinoamérica
Uribe y Hugo Chavez porque saben manejar los medios de comunicacién y en ese caso por
ejemplo a Uribe hay que felicitarlo por la Ley 100; como hoy las EPS inciden en las
comunidades indigenas en relacion a los recursos por ejemplo el caso en Cordoba de un gerente
de una EPS indigena Testana que muri6é no hace cuantos meses pero que realmente incidia en la
burocracia la corrupcion, esa ley occidental que también cierta medida en algunas comunidades
no estan preparados desde los principios indigenas pues caen en eso, en esa medida es de los
maestros a felicitar y como el negocio se sobrepone y en temas de educacién muchas veces se
dice que los indigenas son privilegiados pero no se dice que son luchadores o sea en los 60’s,

70’s, 80’s, siempre tocd las recuperaciones de tierra las movilizaciones después de la
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Constitucion del 91 se calmé un poco pero hoy a nivel nacional no solamente los indigenas hoy
estan también protestando, muchas veces se es indigena por conviccion o por beneficio los
indigenas por conviccidon porque pues son indigenas y estan ahi y estamos en la lucha pero hay
gente que se convierte en indigena porque requiere un acceso a la salud a la educacion no quiere
prestar el servicio militar entonces son todos esos elementos pero es como alejados en el marco
de los pueblos indigenas no es que a los indigenas le dé todo por ejemplo en temas de educacion
en sistema de educaciéon de pueblos indigenas hoy solamente es una propuesta que vienen
deliberando desde hace diez quince afios y no ha hecho efecto si el gobierno o el estado aceptara
esa inversion ya hace tiempo se hubiera dado, pero pese a esa no aceptacion del estado del
gobierno del Ministerio de Educacion pues se vienen asumiendo como de la autonomia de los
pueblos.

;Tienes conocimiento de alguna patente que se les haya otorgado a las comunidades para
poder comercializar o industrializar algin producto?

En estos momentos no, si te doy algin dato mentiria, pero yo creo que el tema ha sido al
contrario por ejemplo como la planta del yagé, que lo patentd una empresa norteamericana y se
tuvo que pelear mucho para volver a que esa planta fuera liberada en pro de la sabiduria de los
pueblos indigenas del putumayo.

. Qué opina del otorgamiento de patentes a multinacionales?

El sistema occidental la ultraderecha o la derecha pues lo esta utilizando asi como el negocio de
las armas ya se han lucrado mucho lldmese Pablo Escobar, llamese Rodriguez, llamese Carlos
Castano, llamese hoy el narcotrafico, los que sean se han lucrado mucho con ese pensamiento
occidental y con ese uso que se esta dando bueno ilegalmente y legalmente también pues esas
multinacionales por encima de los pensamientos por encima de las culturas han raptado ese
conocimiento esa poca reserva que los pueblos indigenas tenemos entonces eso es algo negativo
porque ellos siempre van a ser en contra sus politicas van a ir en contra de la naturaleza o sea los
hombres legislando para los hombres mientras que la legislacion de los pueblos indigenas es
escuchando la naturaleza

(Considera viable la comercializacion de la hoja de coca a un nivel mas de industrializacion

y que las comunidades indigenas estuvieran a cargo de ella?
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Yo creo que el debate o la conclusion seria la legalizacion cierto, seria muy importante la
legalizacion en ese sentido. Primero hay que analizar el nivel de identidad que tenemos hoy los
pueblos indigenas de las comunidades uno es el nivel de identidad en la amazonia en la
Orinoquia donde es dificil la entrada por las mismas vias de comunicacion y muchas veces es
otro, por ejemplo en el cauca que son sitios estratégicos o proveedores del narcotrafico por eso
hay que mirar como esos espacios territoriales para poder plantear, planear y ejecutar porque
Colombia es eso es diverso la interpretacion es diversa, de lo avanzado del movimiento indigena
que en el cauca estan en las novedades las propuestas las soluciones entre las problematicas
entonces caso diferente hay en otras regiones que estdn muy apartadas en ese sentido por lo que
el control lo tiene la guerrilla o el paramilitar con la complicidad estatal entonces hay que
reflexionar alrededor de esto pero en el caso dado de que esto sea unos elementos que armonicen
que los pueblos indigenas puedan aportar a Colombia yo creo que seria una comercializacion y
algo del aporte de los pueblos indigenas

.Sillegara a comercializarse afectaria la hoja de coca la salud de los colombianos?

Creo que es la capacidad de conciencia o la capacidad de asumir de los pueblos, puede que lo
que voy a contar a la cultura occidental le parezca algo angosto pero en agosto fui a Choachi
adonde un amigo y uno conoce personas que fuman marihuana sin sentido asi como el yagé o
muchas veces como por deporte no hay un respeto hacia las plantas se vuelven folclor se vuelven
la visibilidad es como la prostitucion de las plantas, veia que muchos europeos llegan con ese
vacio espiritual ac4d a desordenarse, llegan y piensan que la vida libre entonces la libertad la
asumen de alguna manera entonces tenemos que ser cuidadosos en eso o en Boyaca conozco
casos del periodismo es que muchos jubilados de las universidades publicas o privadas que
tienen ese vacio entonces van y compran un terreno en el campo y quieren estar consumiendo
sustancias alucinogenas lo que diria en ese caso sin dejar de ser hippies ustedes también pueden
aportar a Colombia, si entran con respeto por ejemplo para el yagé yo no soy capaz de probarlo
porque mis mayores me ensefiaron la hoja de coca y los rituales los Misak son diferentes a los
yageseros yo en mi territorio no podria concebir y eso que he tenido oportunidades porque me
han ofrecido gratis, pero no rotundo por mi cultura al igual que el alcohol puede ser asi la

autonomia es eso tener la capacidad de decidir entonces para el yagé hablando con un mayor
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decia que se requieren cinco afios de preparacion de pensar bonito cinco afios, mientras que aca
un yagesero viene y vale cien mil la toda si son cien se hace un milldn si son cincuenta si son
cinco se hace cinco millones invirtié dos millones bueno estd ganando tres entonces todo eso
también, la interpretacion, cuando en estos eventos (no este tipo de eventos) que por ejemplo ahi
algunas culturas que se quieren reivindicar a través de la visibilizacion, la esencia no solo esta en
la visibilizacion, sino de demostrar de vivir por ejemplo en nuestro caso los rituales se hacen en
las noches y pues se prohibe todo tipo de celular de materiales por lo que muchas veces se piensa
que uno es irrespetuoso no participando en un ritual pero obviamente uno tiene las cosas claras
desde su cultura seria riesgoso pero Colombia necesita que los pueblos indigenas formemos a los
colombianos
.Se necesita una consulta con todas las comunidades para la comercializacion?
Claro, en mi comunidad ayer terminé el segundo congreso de mi pueblo y hay una comunidad
que insiste en los cultivos de cannabis, pero otros decian no un no rotundo porque hoy no
solamente esta lo que existia con el alcohol y el cigarrillo un no rotundo, pero bajo el control de
las autoridades bajo una legislacion propia que nos armonice alrededor de eso si pero que todo
mundo tenga acceso a sembrar irresponsablemente no reglas desde la naturaleza.

Entrevista 4. Entrevista Doctor Rosembert A.
La primera explicacion es de caracter historico y es, cédmo incluso en la conquista, la
independencia, la republica en las primeras relaciones de los espafioles con los indigenas, hay
pueblos indigenas que han mantenido su plena autonomia, entonces eso nos lleva a pensar lo
que entendemos por autonomia, porque nosotros tenemos un problema con nuestra idea de
estado nacion; nuestra idea estado nacioén es una imposicion para ellos, nadie les consultoé que si
querian el estado- nacion, si querian la lengua espafiola, si querian la religion catolica, entonces
cuando ti hablas de autonomia es la posibilidad que ellos tienen de administrar en su territorio
todos sus recursos, en la definicion mas amplia, es esa, lo que se entiende por autonomia es la
posibilidad que tienen los pueblos indigenas en sus territorios, de administrar todo, administran
desde la justicia hasta administrar todo. (...) el segundo enfoque es: ;como los indigenas ven su

autonomia?”’.
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Como la ve primero la historia, como la ve la idea de estado, y lo segundo es como lo ven los
propios indigenas. Y los indigenas tienen una relacidon particular con la tierra, con el territorio,
una visiébn que no es la visidn occidental antropocéntrica es otra, cuando ellos reclaman
autonomia en tres niveles bdsicamente: como los bienes espirituales que nosotros no los
entendemos, hablamos de patrimonio cultural, las plantas, no son las plantas, sino son también
espiritualidades, digamos el mundo de arriba, la tierra y el mundo de abajo y esa particular
relacion que ellos tienen es que la autonomia de ellos estd en los tres niveles y eso tiene
problemas también con la idea de estado-nacion; el estado nacion dice: vea con sus espiritus yo
no me meto, con la tierra tampoco, pero con el subsuelo si, entonces el limite del subsuelo o el
mundo de abajo es que el estado republicano- nacion decidid que el duefio del subsuelo de todo
el subsuelo era €I, que lo iba a explotar, el problema es que el 32% del pais es territorio indigena,

ellos son propietarios de la tierra, pero no del subsuelo, en la logica nuestra.

una tercera posibilidad de entender la autonomia que tal vez es mas un discurso contemporaneo
de las reivindicaciones indigenas en Colombia y en América latina, los indigenas cuando
reclaman autonomia todavia no estan reclamando plurinacionalidad, todavia no, pero van para
alla, Ecuador ya lo reclama y en Bolivia lo reclaman e incluso ya son estados plurinacionales es
decir: es reconocer que ellos ya son otra nacioén y eso rompe la matriz estado céntrica del estado
de derecho tradicional nuestro europeo, porque no es nuestro, no la inventamos nosotros. Bolivar
no se la invento, ¢l fue a Francia, a Inglaterra a copiar ese tipo de modelos. Lo que nosotros
hayamos hecho son malos trasplantes de esas ideas. Ellos tienen formas propias de gobierno,
entienden su autonomia desde sus propias formas. La discusion es como se relaciona ese mundo
de afuera con el adentro indigena y cémo se relaciona el adentro con el afuera y ahi qué tiene que
ver la autonomia.

Tal vez es uno de los problemas mas interesantes que se tiene. Los indigenas estdn haciendo hace
muchos afios, desde siempre, han hecho bebidas sagradas entonces se pueden parecer al
aguardiente, o se pueden parecer a la chicha, o se puede parecer al alcohol, entonces el Invima
les quiere poner una etiqueta, esa etiqueta que les quiere poner el Invima es venga los controlo,

venga me pagan impuestos, todo el sistema de control del estado-nacion, no es venga yo les
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cuido la salud de ustedes, porque ellos se han cuidado la salud desde siempre, no es que ahora el
Invima les va resolver los problema de salud, ellos llevan bebiendo chicha 12.000 afos, para que
el Invima venga a decirles cual es la chicha que si deben tomar, eso es la version interna de los
indigenas, lo mismo no solo con eso, ellos tienen cerveza propia, cerveza de coca, tienen
multiples bebidas que ellos tienen que mientras lo hagan en sus territorios no hay ningun
problema, el punto es seguramente para comercializar, que es donde se empezaria la discusion.
En las discusiones que yo he oido por lo menos en el norte del cauca sobre este tema, los
indigenas no ven ningun problema al registro, siempre y cuando haya un dialogo intercultural, es
decir si yo soy autébnomo respéteme mi autonomia, pero usted no me respeta la autonomia
cuando usted llega y le dice esto es la ley y punto, cumpla. Si, es la ley, pero venga discutimos,
usted me esta pidiendo esto, digame en cuanto tiempo lo puedo hacer, digame como lo hago,
digame si eso no existe que hago, usted me esta pidiendo algo que no existe. Eso significa otro
nivel distinto de autonomia, porque ellos sienten que ellos pueden cumplir los mandatos externos
en cuanto sean compatibles con sus propias versiones culturales. Usted le dice es que la coca
tiene que ser de esta manera, si yo s€ como es la coca y como se usa para curar, usted porque me
viene a decir como la tengo que producir, viene el problema, entonces lo que estd pasando con la
hoja de coca, con la marihuana. Mas o menos, ellos tienen, so6lo para hablar de los NASA, mas o
menos ellos tienen unas 80 plantas sagradas de las cuales pueden sacar medicina, de las cuales
pueden sacar miles de cosas, desde pomadas hasta medicina, toda la medicina que ellos tienen es
una medicina que fue prohibida por occidente hasta hace 10 afios, que occidente empezd a
descubrir que ya no tiene mas respuestas, los que tienen las respuestas son los indios. Entonces la
planta de marihuana con fines medicinales es aceptada siempre y cuando cumpla lo que el duefio
de la industria dice que debe cumplir, hay viene el primer problema dice: es que la marihuana se
tiene que usar como nosotros decimos y €so no pasa con un registro de Invima, usted quiere usar
la planta para que sirva, porque si no el otro la industrializa en su logica, el sello de Invima es
como cuando usted le quita al saber tradicional, su saber tradicional y lo vuelve un saber
comercial, ese es el pequefio debate que ellos tienen desde la mirada indigena, el problema de la
autonomia frente a estos temas del registro sanitario es que lo que ellos sienten que el registro

hace: es poner en cuestion el saber ancestral y etiquetar el saber ancestral para patentarlo,
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comercializarlo, lo ven como una forma de robo, cuando a usted lo han robado toda la vida, usted
lo que dice: es que yo cuido la salud publica y la salud publica es un interés superior del
estado... entonces cumpla...usted se imagina poniéndole al Yagé registro Invima, usted sabe:
(qué es el Yagé? ;Como se toma?... Los gringos intentaron patentar el Yagé en Estados
Unidos... El problema de la salud publica vs la autonomia, usted no le puede quitar la autonomia
a los pueblos indigenas porque les quita su integridad cultural. La corte en estos 30 afios lo que
hizo fue proteger la integridad cultural. El principio de proteccion de integridad cultural es
protegerle su autonomia, su autonomia es que su propia cultura, su propia lengua, su propia
espiritualidad, sus propias plantas etc. Esas relaciones tienen que ser: autonomo estado vs
resguardo autonomo y no la ley que viene que dice que la ley es asi y punto. No es asi, es venga
sefor Invima, siéntese y discuta conmigo como vamos a hacer ese proceso, eso es lo que ellos
piden. Si usted esta ingresando de una cultura occidental a una cultura tradicional, ellos estan
haciendo algo que no pueden hacer los demas, si los demas lo estuvieran haciendo no habria
problema si la gente pudiera sacar buena marihuana y saber todas las propiedades médicas que
tiene; lo estuvieran haciendo en Estados Unidos pero no tienen la marihuana que se produce, ni
las tierras nuestras, ni la sabiduria que tienen los indigenas de como usar y para qué usarla y
coémo producirla (...). La que los gringos producen son para fines recreativos, es un problema del
estado de derecho, es un problema de la politica de los gringos, una politica impuesta...
Colombia no ha tenido la autonomia de decir que es un problema de la politica antidroga de
Estados Unidos. No es un problema nacional, este gobierno lo obedece ciegamente, luego ellos
estan produciendo toda la marihuana, y en los ojos de todos (...) A ellos un registro del Invima
ni les va ni les viene porque su produccion no depende de ellos, su industrializaciéon tampoco.

Ahora, para mi, si el Estado no avanza en la idea de los registros el estado se estd pegando un
tiro, porque esta creando republicas, porque ellos van a empezar a interlocutar con el mercado
global usted, es el que va a crecer para volvernos autonomos (...) porque realmente la autonomia
plena es cuando usted extiende lo que dice. Si usted les da registros ellos empiezan a entender
coémo funciona el registro mercantil frente al mercado mundial, ellos ya no van a necesitar plata
del estado, ellos ya no van a reclamar la autonomia, van a reclamar la estatalidad y se van a

separar del estado. Por lo menos yo le veria asi, si yo fuera estado diria: si les doy todo esto al
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final yo estoy produciendo una cerveza que ya tiene el registro, venga, la vendo para toda
América Latina ya tenemos nuestro registro sanitario, ese registro sanitario estd de acuerdo al
estindar mundial de la Lex mercatoria (...) ya lo estoy cumpliendo ahora no me interesa
comercializar, me interesa estado mercado global, eso da autonomia econémica yo mismo
produzco mi propio registro yo mismo me autorregulo, porque soy autdbnomo. Eso tiene mucho
de ancho y mucho de corto. El punto es que hemos querido entender solo la autonomia como
una “autonomia politica” ellos entienden autonomia en todas sus dimensiones (...), para mi la
unica probabilidad es hacer un didlogo intercultural. Ademas, es necesaria la consulta previa
como requisito obligatorio. (...)

-Cualquier tema que vaya afectar un tema econdémico normalmente la corte dice No. El tema es
la realidad que tiene la corte de que es el territorio, entonces ;donde son las zonas libres de
comercializacion? (...)

-La corte no plante una solucion juridica.

La solucion juridica esta en tres dimensiones: 1. Didlogo intercultural: la posibilidad de
conversar con ellos y el sistema de salud nacional para ponerse de acuerdo en unos minimos
frente a esos temas. 2. Desde los propios pueblos ellos que deciden si compartir 0 no compartir
sus conocimientos. (...) Ahi existe una tension que es muy interesante que son las tensiones que
hemos creado desde occidente, el derecho en términos de artefacto, quiere constituir al otro como
sujeto de mercado, es el punto la relacién que hay que revisar: es ;coOmo colectiviza un saber que
es de otro, cualquiera que sea, en la dimension que sea y lo vuelve un objeto de mercado? (...)
-Los limites que se ponen son constitucionales lo demas es una cosa que se inventan que se
llaman limitaciones la diferencia entre limites y limitaciones es que el limite estd impuesto en la
constitucion, las limitaciones son las que impone la ley. Este es un estado constitucional de
derecho, esto no es un estado liberal. (...)

Todo no tiene que estar bajo el mundo del derecho. (...).

1. Usted ve que pueden ser efectivas a corto o mediano plazo las acciones colectivas
juridicas y politicas que han desarrollado para avanzar en la legalizacion de los productos

derivados de la hoja de coca?
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Yo creo que toda accion es valida, el problema es que aqui existe una razéon mas politica que
juridica, Evo morales en Bolivia todo lo que hizo sin embargo no, depende también para el
objetivo, si hablamos de pasta de coca o de la hoja de coca ya tienen otras visiones. En el caso de
hoja de coca no es ilegal, nunca ha sido ilegal, lo que es ilegal es la pasta acida. ;Sobre esa
diferencia uno puede decir las luchas juridicas colectivas o individuales sirven o no sirven? A
mi me tiene sin cuidado que sirvan o no sirvan esas acciones, porque finalmente la hoja de coca
nosotros como pueblos indigenas, partimos de que estamos al frente de una sociedad ignorante,
unas autoridades ignorantes e ignoran la diversidad cultural, su esencia cultural. No nos interesa,
no me incomoda que se molesten. Ya en la parte de lo juridico de la pasta, eso ya es otro cuento
abria que desarrollar una via, porque de todas maneras es un negocio que se estan lucrando unos
pocos, frente a eso si deberia haber una lucha colectiva juridica, politica, espontanea, rapida de
tal manera que no se dejen quitar ese negocio, deberia producir una rentabilidad para la sociedad
Colombia , ya que aqui son unos maestros en hacer ese elemento tan apreciado por la sociedad
occidental, pero en lo que corresponde a nosotros con la hoja de coca, lo que se deberia es
consumir los productos alimenticios de la hoja de coca, utilizar los ungiientos y todo lo que
podamos acércanos a ella en términos de la hoja de coca en su estado natural, en eso no deberia
haber ninguna discusion. Para nosotros los pueblos culturales hemos nacido con la hoja de coca y
punto. Hace parte de una esencia cultural y el que desconozca la cultura pues que se pase y

conozca y cuide la historia de los pueblos ancestrales y sus componentes.

3 Frente a los usos: ;considera que se estaria mezclando un uso ancestral con un uso
industrial?

Bueno, yo le haria una contra pregunta frente a eso, justed estd de acuerdo quedarnos con el

taparrabos y trasladarnos a la ciudad de Bogota? ;Es un absurdo, las culturas tienen las

posibilidades de avanzar, tienen creatividades, como si Coca- cola puede utilizar la hoja de coca

y venderla? porque los indigenas duefios de la hoja de coca no lo pueden hacer? es como el

sombrero wayu (...)
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Anexo 4. Respuesta Enero de 2020. Derecho de Peticion Invima.

Asurto: Respussta radicado Mo, 20191213082 de 2102019, Deracha de pelicin.
Hespalada Senora Hermandes

Condarme al Derecho de Pedician presentado arie &l Irefitule con radicado 20091213022
da 29/1201 5, me parmio dar respussia &n los siquientas 1Ermincs:

“[...1 7. Dwa conformedad & 8 semencia T-357 de 2018 scligho comadidamanto so adare al
alcanca y & sustermin dal Falo. Quisans que se ma aclarard gue producios a base da hoja
de coca se podria comercafizar, cudl serla &l procadimicrio pars b obiencitn del
Fegistro Sanitaria.

2. Aclarar cuslas 50N Ios pardmatrog que miden la capacidad o no de eshupefacierse de
un producto a base de hoja oe coca,

1. Cwales productos 8 hase de hoja de coca esidn fusra de esa capacidad de
estupsfacientes.

4. 5i las gallatas t& erargzanias, pomades, babidas, infusiores setdn an ese rango o 5=
podrian comerciabzar, cosmdlions, madicamernios.

5. Cudl es of susbenic Cienlilics, juridico para considerar que estas productos alectan la
saiud o representan un peligre pars s aslud?

6. Cudl pe ol probocala parn emilir una Alerta Sanitaria?

7. Gomo podrian comercaaliizar las comunidades Indigenas sus procucios. Qua procasds
tendrian que hacar para guia IMYVIRLA, lee el loe respaciivos Regetos Sanfanos (.1

Respsasts Mumersl 1:, 38 conaidera fecesano aclarar que conforme a o sanalado &n &l
falle emid) por parte de la Corte Corstitucional en & Semtencia T-357 da 2018, en ol
cual rasumvn;

Tod

FRIWERD - CONFIRWAR por lss mooness avpuosiss on psia prosddanoin, & soobenota dial
sy (T) oo mearze o oox m dieciocho (2018 profenoa por o JuTgado Trein's v AL
Fana! ded Sireuit don Fasade de Concamisnic de Bogold gue a su vz conlmed o i
dé anmars wdslascs profends of (17 de ebrprp de oo W dlpoiocho (2B por
al furgacky Treinls v Cosleg Pang! dyuniciosl con Funcitn e Conoormenio oo Bogotd o
clig' Nasd & AHpane o s derechos ‘s s awloromie oe los cusbdcs woiigenas, al mbajc,
it o anfced & mbaadday dfmica p coitual @ B profecoee oe 8 ngueze cotural d= s
Maciin, & s pafcipacds an A via ecchdmca p cuural de s Macehs, al dedvels pracesn, &
s ipuaidngd, al 2c0eso & 1o admSTECEY 08 S ¥ al cancha o Seleen” e adas
mmm#mummmrmmmw

f.nd
¥ fenienda en cuenta s consikderaciones de esta corporacian, s importanie faner

mammamdn miam oam alamicme da las sscisslasss ssslsadsas ascs &l loaiic ks Eaa aida
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yulnerados los derechos a los que se afcsen, 10 que o pralends desde @ &chuar del
s, e dar cumplimiento & las rommas sanilanas sigenes y & los mandatos egales.

Ahara bien, respscio & la problemética que S8 plankea canin Ce & sentendia an mencian,
g debe resslis ue (8 y como es indicade por la Gore Constilusional e INVINA, ¥ la
Coprptaria de Salud Disrital dieran cumpimients & las funcones eslablécidas por la
marmalividsd bajo 18 cual se encusAlran reguiadss, es decr, desde ol Mace e sus
Competencias, 83 asl, que esla corporacion seraa:

T

0.3 A&l jag cones, asfima M Salr que en &l saa0 Aub Mo fns soninned ade nlsded por el
vl e Secealada Distofal o Saiud ow Bogold on rodackin con f eeileecion @ L@
Wk#ﬂmﬁmmwﬂjmmmmpwumwﬂm
Fegiaios Salsros ce iod prochasion goi Sondn comeTaliedcs @ Cconseooenoe
deshmedias & comsuma Auriang, mouidos lodos agueilos e &8 Je@n O [ hop os
(O COMO i 500 kos mgiaiaens ke in marca de DO0A NASA, encwenina o fundsmenio
an le feredn gue, & cumpivmests 08 B My desampoian diches enldedes an maders o
wgianas y coniod de cabdsd o8 ke medcamanios, almenios Gebides cosmedoos
digposilves y sameniss QuTVGGE  GANAHAMCS. aroductns matluekes homsonalinos
pnlre ciras, Aatiids coentn del postile WS Jue DS MIEMoS pusden Mvmer an @ saud
inchwtiie! y ciiativa

Bajc sala Aai, B0 STCLSNTE A COME que B segailFa ool enhdes! srmoments o Al
con arpady o ciooiss cranlads @ sefsiar Qoo iof prooucios o L ewcabia GO
flA 24 ryenmn oo Bl MGYETD SaTlan fand sU chmeTEREecan e b audad J= Sopofd
vilans o demchiie Fvocaios 008 & 30ives pues, coma b & S e WA o0 o
conoepin jidG (ue 38 et @ L nespresie del deveaio o peivin que pressaaTor
fom sccionaning anfa & demandics, T (. J)esfor peaducles 0o Cuendan 0on Segisin
Eanfann y koF Sanafcog de Boo madkans, presssineg, curalivo o ferapdulico oon (i s
o1 AudiciaT, 19 S8 0CUBnEAn FuTonzacos i avilccd Do of INVIA "

o pEie Ao asAima s Saie que en i cossecaian de om fn legino og' Eslale Socal
ds Dwrgchs some ho o5 [ prevalencia del ienda genem) y (0 digeidad fumass. e
Eacealaia Dvabial ob Salvd o= Scgold bans & dedar e pdojantyr. magesils TR U
macAnEeE [Hies (A5 SCCONST SeCENANEE A wWOTDT y ooooinr o anpaidio O
ol qUE CareCRe OF negsin Eawieng, deanloc oo’ propdsio oo ipod Qow 8l
distibuchin pusis ahciar fa saiud pabihca. le ifegridsd Taca § A comieancis cdadEng,
mmmmm|manmnﬁummﬂmummmm‘M
JUD EON SECRIENAS faE A gaantia de fales fnes

{04 Gaiers ls Sal god 5 Gen lsy compsraced Madoinnwas tenon a & fuz oe [
Consiycide Pofilca, o Convenio TS o fa QIT ¥ @ jurisproencis consilsceoesl
goreches sobe @ S0 OF S o OF COGH SOMG AMniaincin oo Ssu cenicad #lace
mmlﬂnﬁmpﬂmmmm.ﬂmmmmm- dankm
o [y rrapeciivas COMUTIIBOeS, O mAvErS Gul A ariEle ar intenls ce comersieie e
cipfribucde i producio 8 b genamiing 0 G parsonss. oobe gusiar I procedsn 4
AOITS SEpECIRes gue FRgWEN 1B meeTia. Como pa b sklo sefiaedn aue cuando &
garecho & (8 idenboey Aae ¥ cofurl o fas coramicades gore OF ArOfEcAin
conasfilucional, en ranin o8 aAcOniar Mspaido an privcmics fnoackes del Esfado, no =3
@ Joda caso un demoho Absohdo o pOF fani. encusetrs imies, enim olos, an &
ST iR (ad canichos de deroams

En sate prien, piecisa b G2 que o ackes soriostatics prodendos por fla Asonuscion
de Cabiden “iune Tams™ de! msquands o Catlims produoet sicios midicos af iferer
de o comaind WASA o ogus sgodica que. &N Erintipo, sus sfecios no pumced
scimnckirid Mis ald 08 Sos erriociod § 08 Bod pr0vas comemdades. Cary que ssfo G
pusda GeWTE, dete scrad¥arse Al Cormliminie oo oS mQWsfos gus e e dey pan
mmnmmmmun%maﬂmﬂnhwmﬁwﬁh
juate cansEsmive de pely provichnos favd o o, otfensr by auloArecad sxiiit
par @ INENA. o cual on @) Cea0 panticuiar, S0 pudo sslabiscer na de &0 B0 por
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dicha anfidad sanilaris. Es aza s crtvaslanca goe ha Nevado & Is Sacrafarg DEital de
Salud de Bogold & fomer 138 Mediiag 08 prevencidn quo son obafe o curshomamRn
@ S5 CHUSE, COmT @F e OF CapecTer 8 IoE propietancs da los asioblecimienios plibheos
£aR Que S8 adslangan oe venler rodWsiE que A0 fengen & respecive Registo
Sanilara, déalrs del progdsio de selvaguiarter i salud pdbica y e beaesiar ganeral de is
Eornurvthed de distrio candal

Sobre ess base mo 38 advierie an o caso ohjels de revisitn wulneracidn alguwea & Ios
deechias Mncacios por s SCCinales coMoque due (5 aCiUBDnes alwanlsdas
Farske oo & ANTVTALY COMO [0 Secrafiia Oisfital de Saled oe Bogold se adopdaron an al
aEricn ce sus funciees oo widan confrdar @ napeccionar e veale de prodicfos
abmenbcres y farmacéulicos. enfre olms sin anconlar gue lales medicas se propecien
negafivamente sobve ios devechos de las gpos Sicos | 5us ferilanos ooacelamenls,
aabne & puelio Nass y su incialive comenial

"

En virwd de lo trenscritc anterarmants, @ nesalla que dos ko8 producics para uso o
consumg humano fabricados wo elaborados & basa da coca, daben dar cimplimianto & la
normalividad sanitaria vigenta, y atendar a la norma especifica an relackin con alimentos,
medicamantos, COSMBIICHS, G,

Asi miamo, y conforme a o safakace an & Articuls 88 oel Decreto Ley 2106 de 2018, al
cual maodifics el ariculo 457 de la Ley B da 1979, indica:

“Anicala 457, Repisto, pemiso o molificecidn sanilara Todos Jlae medicamanios,
coarmélicas, malerales de curaciin, plaguicidas con sxcepcids de los ge wsas agricala p
pecuann delampanias p lodos soueilns producios famackhtioos gue ro'dan en & saivd
individual' o colachiva, necesifan MQsiD, Ppemmiss o AohTicackin ganiarns, segio 568 &l
casn, del Insfilufo Maciona! de Viglancla de Medicamenlos y Almendas - WAL, para su
impovTanion, axpomaciin, falincecion p wania®

Par tal motvo, para todo producto de consumo humans que desee comarcializarse an o
pais, se deberd suric el trdmite establecido para la concesion del comespondients
Reglstro Sanitario y podedn ser objeln de Inspeccidn Viglancia y Control por parte del
IMVIMA, confoema las compelencias gue fueron olorgadas al Ins@ulo & ravés dal Decrelo
2078 da 22

Awora bien, an Colombia s noma marco que reguia la produccidn, imgoracian y
comercializacion de almentos e encuanira dada en & Lay 9 de 1978 y sus nommas
reglamantarias, en particuler la Aesolucion 2674 de 2013 cuyo abpsio o5 esiablecer los
requisitos sanilarios que deben cumplir las personas nalurales yio juridicas gue ejeroen
actividaces de fabricacidn, procasamiemo, praparacidn, envasea, BIMBCENEMiEND.
franaporie, dsiribucion y comencializacion de alimenios y maierias primas de alimentos ¥
lom requigitos para la notificacitn, permiso o rogislro sanitne de las alimenlos, segin al
riesga en salud piblica, con ef fin de proteger la vida v i salud da &5 personas; an este
reglameno no S8 svidencian disposiciones que permitan e uso do ingredientes que
provan gan da la hoja da cooa.

Adamas, en la acluabdad no S& cuenta con normatividad especial que esiablezca los
pardmeiroa bajs o8 cuskEe S8 permitida el usd darvados de dheha plania en simeantos. o
que implde |a conceslén de un regislre, permiso o notiflceckn sanllana para esta clase de
productos.

#Ahora, en relacion a los requisios para la expedicion de registros sanidanos do s
producios objets o8 compatencia del INstiulo, e indican a continuacidn:
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Alimentos;

Por oira parte se mlorma  dé manera pancral que o procedimisnio pers la obtancidn de

registra, permige y notfcecon sanitara en alimenos debe seguir el siguiants

pracedersanio;

Paso 1. . Fealice la inscripoian de sw fabeica segin o cspuasio an el Aficala 126 dal

Decress = Ley 019 da 2012 & trovda la paging wab wweaimima.gov.0o an o link: Trimies
¥ Sandcios - Formates — Almermios opodn Fofmaho Unico do Insoripcidn  de

Eammum e la Diraccidn de Almenios y Bebidas web., si ya 58 endusnira inscrta

congnde con e siguiente paso,

Pago 2 Verliqua si su produtio requiere Regsiro, Permise ¢ Notificacién Sanitana sagin
Arlicyulp 37 de la Aesolucidn 2674 de 2013 v Resalucion 3168 de 2005,

Paso 3 Identifique la categora del riesgo para su producio, segun Aneso 1 de la
Rasgluckn 719 de 2014,

El producis "UWAS PASAS® ie coreapanda un rasgo bajo, por lo LaAlo. requiens del
frémse de Mosficaci e Sanilaria, esgin o estabecdo en =l Arl. 40 de k& Resclucidn 2674
g M1 clagihcindoss como fruta deahdratada, la cual 8 ashadia bajo la Pesolucdn
3024 de 2013,

Pass 4! Una vez idertficada |a clasificacion del riesgo &n su producto;  bengsa @n cusnia
gue so pusden amgparar almantas bajo un mismo Registro, Permiso o Natificacian
Santaria ncorda a lo asabecido en &l articuio 42 de la Aesoluciin 2674 de 2073

Pama 6 Verilique kos requisios para la oblencidn da Ragistra o Parmiso Sanitario segan kb
sstablecidn 8l Arfculy 38 da la Resclucion 2674 da 2013 si se trata de un Alimento de
Alio o de Medio Riesgo respectivamenta; an caso que su producio COMMesponds 8 un
Alimento clasificado como de baje resge, corsule los requisiles astablecdos en o
Articule 40 de la misma Resalucian para soliciar ura Moificastn Saniana.

Pasa & Diligencee ke formulancs tank ce informacidn  basica, come de soliciud de
Aegsro, Permso o Molfcacidn Saniterls, segin sea al caso. los cuales pusde
descargar & avés g8 nuesira pagina web weew invimagow.co en al inkc  Tramies ¥
peryvicos [ Formatos! Alimentes | Formularios de Solciiud dal Aegsire Permise ©
Motificacktn  Sanitaria ssgin Rescluckn 2674 de 2013 y anéxs o documanics O
reguishos pard @l frdmite correspondienbs.

Paso 7: Verifigue 18 1asa que debs cancelar soagln ol tramie requenda, para io cual
debe ingresar a a pagina wab del INVIMA, Tramiles ¥ Servicips JTarfas; una wez
realizaca la corsignacidn en el Banco Davivienda formato Invima , aneces ol recba de
consignasdn (copia al carbdn) junto con e fammularo y damas cocumes ios del iramite

respoctva,

Paas 8; Presentar o crmviar dicha decumeniackn en carpeta bianca foliada en la Ofcina
de Mendtn al Cudadant ubicada enla sede central del INWVIMA, direccitn Calie 64

Wo. 10— 28, primar piso = Bogota D.C.

Es necesaric arde 16680 taner an cusnta B definicidn de producie coamdlico, la cual esta
aplanecds an @l Arfcuo 1 de la Deceicn 516 de I002: "Sa emtendsra por producto
posmelion toda sustancia o Tormulackdn de apliceddn local a sar usada en B8 diversss
paries suparficiales dal cusrpa humano: epidemis. SEWMa pikeas ¥ capilar, uwhas, labos y
drganos genigales exiamos © on los donios y e Mucosas buocakes, on @l fin de
impiarios, periumarcs, madificar su aspaclo v prolegencs ¢ manienanios en buen asiads
¥ EEVEnT & Comegr los olores corparales.”.
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Cosmeticoa:

Los producios cosmwiticos reguiersn de Motficacion Sanitaria Obligatoria |MS00) para
nfnasar &l pAis, @8 decir, &l visio bueno es o aval gur amgs 8l INVIA para producios
imporiadas, ankes de su nacionalizacin aatos producics daben conlar Fl'ﬁl.liﬂl'nmll:' con
dicha Malilicaccn Sariaria,

Tenga en cuerla que los componentes de una formudacién coamdiica daben encanlrams
an kog lislados inlemacionales da ingredieres, acorde con I Dedsidn 777 da 2012, Ia
cual medficd el articido 3 da la Dagiskdin 516 de 2002 v gue esfipula an gu Ao 1:

“Ee moanood, pAre fedad afecios B dxls da afvivas ge coicres permdicos por (e
Food & Dvug Admhmalnalion ow s Esfadod Unidos o@ ANovle Amdnca (RDA), Jos
figagns do Agredisrtes ds The Pemonal Care Products Councd o Cosmafics
Ewops = The Porsanal Caredssoclston as! come s Déncivas oe e Limnide
Ewvopaa
En &8 serfido, la hoja do coca sa ancuanitra coma ingrecierdn probibldo en dichas
formulaciphas v poF K o este mo 58 podna ulibzar,

Lo réquisitas para sabiciar Matificacidn Sanitaria Qbligatana (Aegistra Sanidanc] para un
producio COBMAHCE, &birds Son la NormdEliva viganhe, &8 ancueriran en la Dedasikdn 16
de 2002, Afiouio ¥, normaliva gue pueda consuliar en la pagire wab dal INVIRLS,
Hamerds Qua dabe leer toda & ROMMADNVE ASCCiBcE & hoE producios cosmelicss para
avitar moonyen sries,

La tarita da una MoiScackn Sanitan Qbligaiona puede sr verilicads en la pagina web a
inarvees da |a rula: Trdmmies y Bercios Tarilas vigenias, cbddiga laifario 1027

La Motficacion Saniaria tena yWigenda por 7 anas v e ranovabls en e msmd pehoda da
ternpo. Pasierior a la emisidn de ks misma, puede realizar las cambios & las condiciones

inicilen del producio. & ravée dal irAmile de cambios de NeWicacion Sanilari a ravis da
los cbdigos farfarios 4001-21, 4001-21o  4001-23, segln comeeponda al Spo de
miacificacionss & realzar,

Ez mportanie que conslite oda la normaiia vigerts pard commelicos (informacion
asoaiada).

En el formulano de soliotud de tramibe tamibién sa indican los requisitos axgidas para una
Matficacin Sanitana Obligaiors.  Eate tormularo & snconitard disponible en 18 paging
wab dal INVIMA, accedendo & fa nia: Tramilee y serdcios’ rdmiles paa producios
cosmetoos Aormabos.

Faguisios legales:

La emprass impoftadon (8 el produchs &8 importado) debe encontrarse regisirada en
cAmars 08 comandio

La empresa Shular dabe ancomrarse regisirado en cimara de comercia.

Formulano completaments diigenciada y firmada. [Debe esiar fimada par un guimica
Tanmacdulicn con tafjet prafesisral y radcads en Colombia)

Fago de la tanfa esiablecida para & cédiga earo 1027

Hormbre dal producis y mansa gi aplica.

Corupsts coameion, Bl aplica, (Laar al articuly 10 da la Decaidn 516 da 002§
Forma posmiedca. (Aconde con la Fes. 1906 de 2017
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Es=tallecinlanta acondicionadar dabe aater avalado por e IMNVIMA joolocacion de sticker
con informacién adicional como ol codigo de Molibcadién Sanitaria)

Cortrato ge acandickonamiento o fabricasidn, i aplica. Requistos Tecnicos:
Firmide cuabltalva bisica y secundadia &n nomanciatura INCL

Formula cuantitaliva pars BUSlENTIas da USD rastnngido y log ingredientas acikes (Deb2
consuRar s ingredienies en al istado de mgradientes permiidos, leer Normatha Decisica
TrT da 3012

Espadficacionss anganolipicas y fisicoquimicas cel producio beminado.
Espacficacionss microbicligicas sepuUn Fesaluocan 1482 & julic de 2012
Inigtrsccionss de wsa del prodiacho

Frocoucones de usd del produia, cuando aphous.

Justficacian de bordackes v protamas de caricier cosmético atibubles al producto. sava
o verackdad punda ropresentar problemas para 1 saud (Las proclamas no puedan lener

incicacioness Wiapslicas).
Preyecto de arte de efiquata o rotulado (cumglir con lo eslipulads en 8l artkculo 18-22).
Material de ermvass prmana.

Aunaca A sato, 1anga an cusanla gue siool establecimiento fabricanis estd ubicado en =l
ferkone coipmblanc debe comtar adernés e &0 documentos con capacidad de
producdon con &l &l dal INVIRA

De aira pane, an 8l ces0 da producios imporiados, debe alegar ke siquisntes
Gocumenics adcionales para producios IMoonados, ademes de los ya incicadcs:

« Cartn de sulorizacitn del fabricante & importador donde lo autorice a ser: mportadar ¥
comancializador del producio en Colombia ' ke da la NS0, sagin sea ol casd.

Madicamentos de sintesis:

En relacidn & los medicamenios de sintess que, dentra de su Tormulacidn confendrdn
metaboibos eslupslacienies alslados v purficadas provenionies de |2 planta de
Erylfouplum  coca, pressntacos e alguna forma famacéutica b aplcaran las
chaposicianss coneagradas en o Decrelo 877 de 1665 en parlicds “CAFITULG | DEL
REGISTRD SAMITARIO DE LOE MEDICAMENTOS" inicends por 1o ewvaluadin
tarmacoidglea comorme b sefaladoe por los articulos 28, 27, 28 del Decreta 677 de 1855
&N un W@rminag ge svaluacidn d& 100 digs calendanio pana S0 GONCEMD ¥ UNAa waz 53 ha
apmobada |8 evaluacian larmaceligica pusdes proceder 2 la evaluadon farmacdulica §
haggal da conformidad con o sofalado por los articulos 20, 21, 22, 30 ¥ 31 dal Decralo §77
g 1595 en un barming de evaluacidn de 3 mesEs comd prosedimianto pera la obtencidn
cha| registro sarntana cancslands las respecivas taritas para su procesamisnio.

Adicionalmanta, es pertineme indicar para 88 solciludes de medicamanics. o
esfablecida en el Articuls 949 del Decreta 2108 da 2019 que indica: "Frocedimiento pam &
polisned de regairas saniterios da madicamanios nuevos. El ariculo 126 del Decrsia Leay
018 da 2012 quadard asi:

"articula 128 Procedimierta para la solishud de redistrce sanilanice de medkcamentos
riavns. Para la obtencitn ded regatra sanitano pars log madcamantcs nuavos 5e debsrd
seguir o siguiende iramie:
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i Las gvaluaciorss famacoligica. farmacdutica y lagal &8 tramilardn an um soio
radicadn ¥ de forma simul&nesa, cimpliendo log requisios ¥ condidones estabiecidos an
Ia rormattidad SARtaria vigens,

2 El BVIMA avaluard ka8 eolichudes 8n un BrMinG no mapar al sefalado an el
articulo 28 dal Decrato 677 de 1985 ¢ & las roiras gue kb modifigesn o sustiuyan. En el
everio que |a informacién allegada sea insufickante. & Insliluto Macional de Vigikenca da
Misdicamenics y Alimanios -INVIMA requeanrd por una sola vez Al interesada pars QU
aabe la comiplemanis, &n los Mminas y condiciones sanalados en o articulo 17 da la Ley
1755 da 2015."

Preductos fioterapéuticos:
La mormatividad vipente que rige la calegoria de los peocducios fiberapduticos para

#lectos de la expediocon da Aegisiro Saniara y modficaciones asociadas comesponde al
Dacraba 1156 de 2016 ka cual salahlace énlm alras, lo siguisnia:

Produci thrterapéuticn (A 3, numaral 3.18%: ..} Es & producio medicing ampacado p
afiguedac, cies suslancias acfivas prowienan de materal de @@ planfe medcinmad’ o
azogiacioies e aslag preseriaco &n formra farmacdubca gue se oblca cor foos
tarapdvaticos, Tambddn puece prowenir ge exireckes, Hihves o acefas jio pookd ponfeaar
& sy formuiackin armcipics achwos asiooos i guimcanans dafimdos. Los produacias
alfsyuckas e mrealerial ce la planfs medicing’ gue hayan st pocesagos y ocblanidos on
forma poe ng sarin claafcedas como pmducio Salempddlicn (07 Por e, 8l o
principia® 4O ingredierles actives comenicdos en sus productos MO cormesponden a
sustancizs aldadas, a0 salcihed a8 encanirars enmdncada dentrs de o8 requisibos para la
concesicn de Aegestra Saniano an o mencicrade Decraln.

Para afecton da la expadiciin de Regisiro Sanilarno ds conlormidad con & Decreto 1158,
A dabs bansr an {!.I'E"‘IE IJIJB kﬂﬁ ﬁll'l:ﬂljl]h]ﬂ- mﬂt&"ﬂhm li'.:l'.'l'l baas e&n Dﬂl’lr‘ﬂﬁtﬂ a8
manskleran cioms Freps | : ! 4 -1}

(@t 3, numearal 3,17, h‘.‘ﬂ:ﬂ.ﬁlﬂ-& 1 dﬁ"l’lﬂ!l"l bl‘.'-l'r'r_'l Fl't-dul.‘.'lbu Hh:iempéi.ﬁl:uu -ahbuul:lnﬂ.a
partir 4l makedial 3 la planta medicnal o como preparades de 2 misma, @ los cuales oo
ks ha comprobedo sy acivicsd lerapaulica ¥ seguridad tarmacoldgica a ks da
astudics oinicos y por tara, S8 encusniman inclukics an el lsacdo e planas medcinales
#ceptadas con fines eapéuticos dentro de |a categoria de preparaciones farmacaulicas
on bass an planlas medicnales - FFY. Su admnetraciin ge realiza pam ndicadones
dafinidas y so utizan parn la prevencidn, alvio, dagndsdicn, iTaiAMienio, CUFACKn o
rebEbiligs do de una anfermedad.

Par otra pane, para ia inciuscn on o isdo de plantes medic nades 06 B R e 0Nas
farmaceulicas con bass on plariss medicinales. &8 debe benor an cusnla los siguionios
crit=rics establecidos en ol Deoeia 1156 da 2018;

EVALUACION PARA LA INCLUSION EN EL LISTADD DE PLANTAS MEDICINALES (A
E. Decrato 1156 de 2018).

Cuarda una planta medicinal ng ha sids ncuds en ol lislado de plants medicinales
acepiadas con finas tprapéulions, & Intbarcsado daba prasantar anta &l Irsims os astudos
clinicaxs qind Suslents &s sguisntes caractensticas dal material die ka planta medicinal:

Eficacia.
Segundad,

Incicacionss [para PEM)
Contraingdieacionss, inbaraccioness y atverienciss

El imama svaluard ssta informacion y emitird un concepia sobre la uilidad, seguridad y
Comeeniencia y de ger favorala, realizard su inclugidn an &l lislada da planiss medicinal ea

o o v vl e e e e o s e o e



M inga lued

La terfrinoiogla emploada en las Rdicationes ce s praparaciin lamacautica con base &0
plarias meadicnales debe sjuslarsa a a ermroiogia mecica contamporanges.

£s resporsabiidad dal intaresade suministrar informacién sobre |a sagurdad y schre las
reacCinias Adversas que e presanten para su productt. 3in ambargo, & ush por tiama
prelongaca o 65 una prusba contundents de sequridad, ¥a U8 podEn existr reaccionas
advarsas qua no se fayan reportsdo,

PRODUCTOS FITOTERAPEUTICOS CON BASE EN PLANTAS MEDICINALES - FFM
[&rL 7. Decreto 1155 de 2018)

Para la eusitn de s preparacones larmacéuticas con bese en plartas medicinaes
[FFM) por parie ced IMVIMA, an el listado de planiss medicrakes de la categoria de
prepamciones larmacéubicas con bass &n planias mecicinales (PFAT), 52 lendrdn en
cuenta las siguiRnics or larios:

« Prunbas do moicidsd: Subaguda y cronica, si son pArA S0 sistdmico: cuadio
hemitico, glicamia, parfil Ipidco, funcidn ranal y hapatica, estudios poat-moram,
eshudia clines ¥ weiannano y estudio Rgiopainiogica,

+ FPruehas do olicacia: Esiudics dinicos y cuandd sean pariinantes, proebss i
medidas da b actividad fermacakdgica in vitro, ¢ en modelos animales.

»  Aevision biblogratica,

» Los que =& cofgidersn pertinenos de acuerdo @l decumento Pautas Genddales
para las melodoioglas de meestgacin § evaluadtn oa la medicina tradicional de
fa Diganizacstn Mundial de la Sabsd (OMS] ¥ sus ArtualiFEsEerEE.

Asl migmp, se senala gue ks formains de sdlichud ¥ Quia de dilgancismisnto Sslan
dwmalyunmﬁmlm,nnﬁsmmmﬂﬂamﬁ:
ibtgrs: e invima. gov,gg | ileme de interés | Saias Especalizades | Sala Espacalizada
i Profischas Froterapsuiioas y Suplemeantos Distancs | Formalcs SEPM / Formats paf
la preseniaciin di sokciludes relacionacas cor producios fiictermpéuticos ante & Sala
Espacialzada de Froductos Fintempiuticos ¥ Supleemenios Dietarios de |4 Comigidn
Revinora / Guis pars diigencamiento del forman

Para &l caso te extractos boténicss con mesaboliios astupelatenles presemados an una
feeea  tarmactulica b aplicardn las  disposiconss g producins  fHoborapduticos
corsagrados en & Decreto 1155 da 2018 en parficuar articulos 6 y 7 para i inchsstn an
ol iistado de planias medicrakes conforme lo safaiada por o articulo 9 del miemo Dessto
a1 uf ISEMInG df 3 mesos para sy evaliacin, Postenoments una veF induida & plania y
la preparackn farmacéutics con fines ierapéutiocs: en el islado de plantas medcinales os
In categora Preparacedn Farmacéutca con bass en plantas Madicnakes (FEM), debers
pressnlar b documeniackn ostablecida en ks articules 17 ¢ 18 confanma o eatatlacda
en &l articula 19 &n un Wiming de 370 dias hibiles del Decreto 1156 de 21 B, cancelands
lgs respaciivas barilas pafd SJ procesamienta.

Adidonaimente se indica que los fommatns de seliched ealén dispuasios an nuesio silis
web, siguisnca la siguients rula- fiflps:iavewinyima.goveo [ Trimies y servicios !
Tramites | Sekscciorar |a opcian Medicamantos Fitctarapéulioos an o mend deaplegable /
Selepcional en Trimta la opoon de Fegisio Santtaria | Formatos [ Formulanos de
sokciiud oa Aegstra Sanilario y Rencveckin de producios fioterapéutcos, homeopdticos
y Buplamanios destancs.

iguaimerts, cabe anotar gua para la elabomecion de producics Stoterapdudcos, ol

ke o cm me el m] m —— ——
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dalﬂuur-:: Practicas da hlnl_'i.rla-:t-'n aapedids por INVIMA, da conformidad con o
eslipulads en & Manual Téonico adoplaco medants Rescluckn Mo, 3131 de 1998 y of
irafruments de verihcacén adoplade mediante la Resoiucdn Mo, 5107 da 2005,

Tarifas;

En cisnin al vakar de |as tarilas para levar a cabe kos AmBas de Aegainee Sanitarios ¢
madificaciones asocladas para las divieas categorias, podrd consullar as mismas a
rravés del sitic web del Instiuto wewinvima.gov.co, en la secdon o8 “Tramites y
sarvichos®, dando clic 2n la cpoion de Tarifas™ con o cusl podrd sisualicar una rueEva
varkana an conde podrd enconirar disporible la opcién para corsutar & “Manual tarifara
= Vigencia 2020° con cada uno de los costos que corfleva cada lipe de irdmile gua se
requisra elagluar, Tamben podra comunicarse con os lurcicnanos da la Oiicing os

Alpndgitn al Cludadano al PEX 25£8700 - Ext. 3843, 3550 v 3551 an case de cualquier
duda ralacaonada can @ manual larfanio.

Adiconalments s& Indca gue ks 1ormatos de solicilud estin dispuesios en nuesiro siio
wab, Biguiendo la siguisnte nta: hifps:ivesw imama. govasd [ Tramles v sandicos |/
Triimitas / Salaccionar b opcidn Medicamenos Filsberapautioos en el mend desplegabie /
Selecoonar en Tramibe la opoidn da Paegisiro Saniano [ Formasas | Formdandos de
soliciud d@ Ragistra Saniarso y Ranovacion de productos filotsrapauticos, homoopdlicos
¥ suplamenios disiarioa.

Raspuasia Numsral 2 y 5 58 adara que & paramelro paa considerar ura suslanda
eelupefacionls coresponden & las dieposiciones de “Los fmmdas oe Mscalzacidn
mfevnacional de drogas - Oficng de Bs Neconas Unilas conlra l Droge p e Dedio
(Comvancidti Cnica e 7967 sobne Ezhipefscsnies srvnendada por & Pralvons o 1872
the Modificackin oe in Comvencidn Umica da 7561 sobve Eafupefacientes: Comvenio sobve
Sustancias Swolfdpices o 1977)Bcogido esics traldas mediarme Ley 13 de 1974
SCOMVERGION LUMeCas S0BRE ESTUPEFACIENTES ¥ EBU PROTOCOLO OEF
MODIFICACION" donda en su preambulo indica: "Las Pares Praocupadss por (o saiud fzicn
¥ Morad oa fumanitod, Feconooands gl & oh msdied de jox asfupsisceniee confnuard senoo
indiipaniatle amm miigar o doior i que deben sdopharse s medidas ReCesSINas DR Garanbra
Ay gisponita¥dad de eabpefacanias con faf . Recoscsenod Jue b loniomants considsye wn mad
Eee pars ol ndhacos i et we palgro sooin’ F eoondmiog pava M Fimaneia Canssankes de
Su ohipocidn o pRsanT ¥ oovmiialy afe mal Conpoemnogna que pary sav sbcaces (s moddas
crnim & uE0 ndeltics de ENuDefaCEIAS S NaoE NeCusard Une oo cocaiTAlE § LasEsl
Csimands quo @58 Somdn wmiversa! ange wid cooperamin miamacoas’ asenfads por prinopics
afanalvod i oipsiives coromns, Roconooonds oue \as Waohones Loading anen comoaiascis a5
mafona oo Iscakdaciyy g8 aaboeiRoanias § gassando gue o dganos  wismasionalas
compafanies padenszosT @ &58 Organizacdin. Deseando corveardar uny manadr msmacional
us e e sranisoin gevers o0 suEMuDIAn do dos fmtedos ansien s sahm AsnDaTaETag por
in Qw58 Amite & usd o asupdlacanias 8 los Ines mdcicos ¥ centfoos | se estableTca une
coopariciln | wna fsssleasdn wisrmscomalas conscenies para n'hn.mﬁil‘:-h.':l‘i.ni‘ldﬂ:‘ﬂ_l.‘
cljafios dandn Cumplimama 8 10 coPasg ado por & aficuls 50 ds & Congbhuioon Podtica de
Coombiz. Enconréndoss gque la hoja oe CoOca %@ ancuenira & @ idie | de la comvencion de
milupelpciontss |Linla ! - Susivces cupo comsumO puede SGr GbuSVO ) RIGETRET W0 FASED
amparalmente gene pare b saind pibbes, p cuyo walar Svasdoles e saoy dmdeco o nuia),
istady amariic da & LISTA OF ESTUPEFACIENTES SDMETIDOSA FISCALIZACK N
INTERAMAZICIMAL,

Los rilercs pafa inClur SULEtanciss peicoacivas asldn erunciados an el dooumernda
OGS, Serie de informes Téonicos = 918, COMITE DE EXPERTOSE DE La DMSEN
FaRMaCODEPENDEMGIAZI" - 2003, Informse ous indica:

"(..-) Los crilevios pare Lo iclaiin a0 Gps Netes gwecriios an b Dieclicos se besan on b
digpoalionas pemfnanss a0 fod mledos demecevimlas oo Hoalirashs de oogad oo l6s



165

La salud Bitincsal g

25 de tados

critario AboaTD ¥ ko5 sslupeacEnies e ks SmiRen. & SN O0F abuso i de slevion Aol
con croges pe fecakzavas Segin fp Cowancdin Onica oe PREGT pobi Eslupafacenies
rmacHnads an adsinna st Careanciie do 1961 [2)), al Cornld o Expertas, & Ly hom Fa deciolr
5 IEComendes ¢ i M TE0BATAnGN WTEEenal piman deleming & le susfanca gus sal ssndg
manmﬁmmﬂmmlum_Fum:nrﬂaﬁ-ﬂlmmnuamur-mﬁ
crrivevirse o Una BUEANGE o M Vsl que eperre cchal aficios En caso smialiv, al Comits
ERETTATIE B COGTInGCIEN 51 13 SLITANG S REEE B un abuso semarans § e aendcie efecios
mmMghﬁd&#ﬂmuthﬁhﬂlﬁh!ﬂ#ﬂﬂﬂﬂﬂmﬂWﬂﬂm
oyt éve uili SUSienea gu fHuE as siglne O psras hslay

o ohsfanis. & Dieciicns fo ospochican codn smiar una sustancam he d@ a0 0 & susfancs
Gregnal para consdsmrs swhar A 4 modfna, 2 I cocalng ¢ & cannabis La faile e oriadladhs
pspoolicy o sespeco paniea muchas dfculdas al Comi ouawos (B seslancis oue o ests
praTAAy ESLUD SOMBENTSE [0k (00 N eslupaioenis COMa SO N PRGORMTRGD. o
poney un sfsmpin cMBido 0 gue, on o Comenic sobre Susfancasr Scovdpesd o TIT1 (3
foeemiTATD @ aoae ey Corheaids ot TOFdap, dom Srifpno o rausndn an fas sfas amdban
COMTETDN LTA Megie e smiiug La gecumon de 5 i PacaliTackin oo fas susandsy &niaipmdsnes
§ ashrmumni doho booems cow svepl @ L Convencion e TBED & al Comvnio de 1ETT
conshiyys un gran pAehma Lo maypona oo log anakpacos polerdes s Ancetran e S farmicad
con s Cossancdn de 1981 pam unag PO00S S0 Dsradzay como pakolimacns con aTegio &
Cavivaras do 1971, D jos ssliulanies def ssiema nandcas canka!, @ cocana e fecakra oa
SCueRda oon 18 Coayangin o 1881, misvines gue b6 acetaminas ko facew saqdd ol Gaowans oo
1971, As) poes. s cRdenos DA slegy 8alR AMboE COMVETHS SO0 STGGUTE &0 1 QU FRID8TS 8
safA% Claass fo susancas

amwmﬂﬁnsmmﬂmmmﬁlmmfﬂimmmnhw
I SMARLT oon e Ao 00 a5 Lislas, sp conyclve 0omo CTTEND GROOGAT 81 Aesge de
dapevcencn y ka afacios pemofmepces Al soicer esle onfano, a5 mecesand oofiomar gue s
B IANCis T DLATSLON Brirafs or Naspe de dependancis y gue punde prodeck sfa estimulscdn ¢ e
mmmwwmmwrmmimmrmmmhm
mplova, & pansamisnio, B condiscfa fa percepciw p oo humore, ESta ciienio he pamido e
nckssidyy =0 Len dalas de nuswas Hoos 08 peiedfEntecds getaadomes de depsscanad, qud 1o 58
pareces B (a5 Soslancies yB ndwdas an s Nshs Mo abslaale, lof Crileios o9 noiumor oe
paoofdnracis & dieancia oo kos o moluinds o pLnainoeTas oMt O0a e diinig
Al 8 «UNHVLE o que  SusTancia antana o pusde enkeiar un Mesga de abusa, de Moo
(iR pusde consfiwr or gran prodkema pacis y o8 saky pabATa que mevece B TefuEaT OF @
susfancs baf Fecavracdn indernscionals, Fale Sdusuly ba hecho que &ale Coamlé gesisfa oo

RCCRTTE T CAGYENGS 4 DG (AR IS AReotirmacos. | A

Raspuoats Numeral 3: De conformidad con o sefalade en @ artkulo | de la aonvencion
di aslupatacenies da 19461, a5 hojas cosa o las gue 5o haya axifaids 10da ks scgonna,
ka cocaina o cualesgussea ainos alsaioidas de ecganing.

Reapuasta Mumaral 4; Frenle a producios alimenlicios, bedidas ¥ cosmEticos &8 neEbera
ia axprasade e @l panio primerna, erRende 6N cuanta gua no existe an Colombla norma
que permita y reguke el uso de Ingredentas y componenlss provanientes de la kaja da
poca, pof |0 temio, no as posible aubodizar su comercialistidn sin ioa respactivos
Faglsiros Sanilarios o Molilikacones Sanitarias Obliganceias por fuara do las comunidadsas
ingdhganas.

Ahora, 8n ralapon a medicamersas  producios THolerapouticos coma sa ndico
gniariormante es poaible solickarse siempre y cuando ded clmplimenio an los requisios
establecidos en cada categaria y demueatren madiante estudics clificie segundad y
elicatia

Reapuesia Numaral : Con réfarencia a las alerlae Sanilanss 68 paknants mormar gué
éxias surgen & paFir de un andlise eswiciamanis Wonkco que sanps desds la Wgilancia
realizada por @l Ifwima. y que Lomo misdidas sarl&fiae preveniias se ordenan por ol
Ingliluln con o propasto de prevanir resgos a b vida, la salud y & segundad de la
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pobdaciln, rRzZdn por la cual, se em®d o Procadimienio Gaegidin de Slerins Samiariss &
Informes d= Segundad, denire del cugl e establecisron los criterios 3 Ierar an cuenta
[para emisr una alams sanitaria gue se enuncian &n & ridmeral 5.1 & saker:

1. El praducta e alleradols) o frawdulantos).

2. El praducto pragants una talla de calidad, dessmpefa ywi segunicad,

3. Be establezeh un nuevo riesgo sanianio, ¢ N ieEgo mEyar al previsio con un producio
chEtaminaca,

4. Bl producio que cumpla las condiciores anberioras, pasda, o sabs sisnds
comarcplizads en el pas.

Para lo anterior 58 aslabiecs 08 siguisnles pasos:

kinnaficar la sbuacin de fesga

Analgar la Informasdn de ke stuaciin da iesgo

Megiairar Ia alaria sanitaria

Maotilicar k& Fikormacidn reportada

figrohar ks indormacidn regiairada

Publicar en pdgina wek

Lomianice” |a aleris sanilara para acclones dr Inspeccidn, viglanda y corinal
Raalzar o seguimianto y cere a la siacdn de riesgo.

Fe=sAap S

Respuasta pregunts 7;

Para afacios da & comerdalizacdn de alimeries, bebicias ¥ producios cosmaticos en
general deba aoudi sl procedimients mancionado an la respuesta a 13 pregurks Mo 1
neferande qQue para produchos a base de coca no &5 posible al chorgamiento de repistnos,
permisas ¥ notficaciones sanianas dadas las limitaciones kegales Bl respactn

Para ol casd de medicameanios y producias Stolerapéuticns coma g8 indico en & numeral
1 ¥ rumeral 4 daberdn sustentar su us0 medians estudios clinibas gue garanticen
seguridad y elicacia.

Finalmanle, se recuards a8l petcionadio que la presende respuesta 58 emite de
cordammidad Gon e sonsagrada en of Articuie 28 da la Lay 1437 de 201 1, susliluide par el
friicula 1% de la Ley estahstana 1755 de 2015

Da gala Marera ssperamos habar dado respuesla saislactona a su consultn. Cualquier
inquictud adicional o adamcian en relacian al asunto en refersncia con gusio eatansmos
& gispegicon da soludonara en las nstalaciones del INVIMA, Sede Cantral, Bogotd
D.C., wbkcada en la Carera 10 No. 84 . 28, PBX- 2548700, Bxi. 3876 v en el chat del
Grupo de Registros  Saniarios de  Producios  Flolerapéulicos,  Medicamenios
Homecpaticos y Suplementos Distancs los dias jueves an el horano de 200 pom, a £:00
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