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Resumen

Medellin es una ciudad que ha pasado por diferentes periodos evolutivos de transformacién
urbana y social, a raiz de su acelerado crecimiento urbanistico y demogréafico, producto de
diferentes factores, tales como el desplazamiento forzado y la busqueda de oportunidades de
poblaciones foraneas, que ven en la capital antioquefia un nuevo territorio para habitar; estas son
causales en parte de la conformacion de territorios informales en la periferia de la ciudad, siendo
uno de los casos la comuna 8 Villa Hermosa, que presenta diversas problematicas socio-espaciales
como: el déficit habitacional, limitaciones de acceso a los servicios publicos colectivos de ciudad,
violenciay conflictos de poder en los territorios, inequidad territorial, pobreza y segregacion socio-
espacial.

En consecuencia, desde el afio 2008 y en las sucesivas administraciones Municipales, hasta
el 2019, se implementaron estrategias de planificacion urbana alternativas para los territorios
informales de la comuna 8, que son complementarias a los instrumentos de ordenamiento territorial
definidos en la Ley 388 de 1997, siendo las siguientes las estrategias aplicadas: Los Proyectos
Urbano Integrales — PUI Centroriental, Programa Barrios Sostenibles - MIB (Mejoramiento
Integral de Barrios), Cinturén Verde Metropolitano (Proyecto Piloto Jardin Circunvalar), que
posteriormente conforman el Modelo Integral de Intervencion en Territorios Informales — MIITI
en la zona centroriental de Medellin; que intentan adaptar y reconfigurar mediante planificaciones
adaptivas, diferentes periodos de intervenciones y planificaciones superpuestas de dichas
realidades complejas y de vulnerabilidad en estos territorios, presentando avances y limitaciones
en la trasformacion territorial de estos asentamientos.

Palabras clave: Territorio, Informalidad, Asentamientos Informales, Estrategias Urbanas,

Planificacion Urbana, Urbanismo de borde
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Abstract

Medellin is a city that has gone through different periods of urban and social
transformation, as a result of its accelerated urban and demographic growth, driven by various
factors such as forced displacement and the search for opportunities by foreign populations who
see the Antioquia capital as a new territory to inhabit. These are partly responsible for the
formation of informal settlements on the outskirts of the city, with one example being the Comuna
8 Villa Hermosa, which presents various socio-spatial problems such as housing deficits, limited
access to public collective city services, violence and power conflicts in the territories, territorial
inequality, poverty, and socio-spatial segregation.

As a result, since 2008 and in successive Municipal administrations until 2019, alternative
urban planning strategies were implemented for the informal territories of Comuna 8, which are
complementary to the territorial planning instruments defined in Law 388 of 1997. The following
strategies were applied: Integral Urban Projects - PUI Centroriental, Sustainable Neighborhood
Program - MIB (Integral Neighborhood Improvement), Metropolitan Green Belt (Jardin
Circunvalar Pilot Project), which later form the Integral Model of Intervention in Informal
Territories - MIITI in the central-eastern zone of Medellin. These strategies attempt to adapt and
reconfigure, through adaptive planning, different periods of interventions and overlapping
planning of these complex and vulnerable realities in these territories, presenting progress and
limitations in the territorial transformation of these settlements.

Keywords: Territory; Informality; Informal Settlements; Urban Strategies; Urban Planning,

edge urban planning.
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Introduccion

La comuna 8 Villa Hermosa, hace parte de las 16 comunas que conforman el suelo urbano
del municipio de Medellin, asi mismo ha sido en la Gltima década, un territorio en el que
convergieron la implementacion de diferentes estrategias de planificacion urbana, que datan desde
el 2008 y que han tenido como actor articulador institucional a la Empresa de Desarrollo Urbano
— EDU, entidad que es el operador urbano e inmobiliario de la ciudad, que cumplié con el rol de
formular y ejecutar los proyectos de las estrategias, aunando los esfuerzos con otras Secretarias
del Municipio.

Estas experiencias de intervencion de los territorios informales, son alternativas a los
instrumentos de planificacion urbana que se disponen en la Ley 388 de 1997, y que han sido las
apuestas de administraciones municipales, entre el 2008 al 2019, presentado altibajos en su
implementacion, producto a que cada periodo administrativo prioriz6 de cierta manera la
concrecion de los proyectos de las estrategias, quedando evidencia en los planes de desarrollo
municipal correspondiente a cada periodo y a la fecha de ejecucion de los proyectos, ademas, de
no conformarse en politicas publicas que logren trascender a las voluntades de las administraciones
de turno, no obstante, los resultados ejecutados de las estrategias, han logrado transformaciones
fisicas en los territorios, que le han permitido a la Ciudad recibir el reconocimiento tanto a nivel
nacional como internacional, destacando la premiacién Lee Kuan Yew en el afio 2016, considerado
como el premio Nobel de Urbanismo, que se le otorgd a la ciudad de Medellin por la
transformacion urbanistica que conllevd de una ciudad violenta a una ciudad incluyente,
valoracion emitida por el jurado de estos premios.

Las estrategias de planificacion urbana para intervenir los territorios informales en la

ciudad datan desde mediados del siglo XX, algunas de estas con mayores impactos que otras en la

13
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reconfiguracion de la informalidad, sin embargo, en la administracion municipal del 2004 al 2007,
se presentd una apuesta para desarrollar proyectos urbanisticos concentrados en territorios
especificos, que presentan condiciones de informalidad y vulnerabilidad, estas acciones fueron
parte la Politica de Urbanismo Social, la cual cre6 como estrategia el PUI Proyectos Urbano
Integrales, iniciando en la zona nororiental de la ciudad y posteriormente formulandose otros 4
PUI’s mas en la ciudad (PUI Noroccidental, PUI Centro Oriental, PUI Comuna 13 y PUI La
Iguand), gracias a la continuidad en la siguiente administracion del 2008 al 2011, se logré 8 afios
continuos de ejecucion, que permitié mostrar resultados visibles y poner en discusién las maneras
de como intervenir los territorios informales.

El PUI de la Centro-oriental, se formula en la administracion del 2008 al 2011, delimitando
la extensién geografica de las comunas 8 y 9, siendo entonces el PUI mas grande de los 5 definidos
para la ciudad, integrando diferentes territorios entre formales e informales, consolidados, en
consolidacién y otros con condiciones de precariedad, teniendo estos Gltimos su localizacion en la
Comuna 8 y donde se presenta la mayor concentracion de proyectos del plan maestro.

Posteriormente, en la administracion municipal 2012-2015, representé un alto en la
continuidad de los PUI en la ciudad, y se estructura nuevas estrategias de planificacion urbana
como lo fueron el Cinturon Verde de Medellin CVM, para contener la expansion urbana y el
manejo del borde urbano-rural, esta estrategia de escala municipal dejo formulado los planes
maestros para la concrecidn de la estrategia y se ejecuta un piloto denominado Jardin Circunvalar,
en el borde urbano-rural de la Comuna 8, ademas, se implement6 el programa de Mejoramiento
Integral de Barrios MIB bajo el nombre de Barrios Sostenibles, en estos se promovid la
intervencion en una escala micro, diferente a la escala intermedia correspondiente al PUI y la

escala macro del CVM.
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En la administracion 2016-2019, se retoma la ejecucion de los proyectos asociados a los
planes maestros de los PUI y se incorporan nuevos proyectos de intervencion fisico espacial, sin
embargo, las realidades territoriales en los cuatrienios anteriores fueron dinamicas y los
diagnosticos de las estrategias que se vienen implementando quedan desactualizadas. Al cierre de
este ultimo cuatrienio, los logros son parciales, quedan proyectos por ejecutar y otros proyectos
que no se priorizan. Por otro lado, en la indagacion por ejercicios de rendicion de cuentas
especificas de la ejecucion de las estrategias y que no fueran asociadas a las rendiciones de cuentas
generales de los programas y proyectos de los planes de desarrollo, no se encontraron, para poder
valorar los resultados alcanzados y plantear las lecciones aprendidas y los retos para la
continuacion de estas estrategias a futuro.

Por consiguiente, esta investigacion, en el marco de la Maestria en Estudios del Territorio
de la Universidad Santo Tomas, desde la perspectiva disciplinar del investigador en la arquitectura
y el urbanismo, es una oportunidad para indagar por los resultados y los aprendizajes que se
obtuvieron de la experiencia de implementar estas estrategias de planificacion urbana, en los
territorios informales de la Comuna 8, determinando las lecciones aprendidas y los retos de estas
en la reconfiguracion de los territorios, para lo cual se estudiaron los alcances y el nivel de
ejecucion desarrollado en cada estrategia, su articulacion y el nivel de concrecién de los planes
maestros, de tal manera que, se valore la efectividad de ejecucion y los aspectos pendientes que no
se concretaron entre el 2008 al 20109.

Como parte del proceso de recoleccién de informacion, se acudi6 a informacion secundaria
para conocer los alcances, los lineamientos estratégicos, los planes maestros y los proyectos
asociados, que sirvio de insumo para elaborar una base de datos de los proyectos, identificando su

estado y estimando el nivel de concrecion de las estrategias, del mismo modo, la espacializacion

15



ESTRATEGIAS DE PLANIFICACION URBANA 16

de los proyecto y la delimitacidn de los territorios informales, que permitié conocer las zonas que
tuvieron mayor impacto de las ejecuciones de las estrategias.

Por ultimo, para las lecciones aprendidas y los retos de las estrategias en la reconfiguracion
de los territorios informales, se indagd con actores institucionales, académicos y sociales, con el
cual se obtiene una sintesis integral, que sirve para esta investigacion dejar aspectos clave para la

revision de estas estrategias a futuro, y su posibilidad de replicar en otros contextos territoriales.
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1. Marco tedrico

1.1 Delimitacion del area de estudio

La ciudad de Medellin, localizada en el departamento de Antioquia Colombia, ha pasado
por diferentes periodos evolutivos de transformacidn urbana y social en su historia reciente, a raiz
de su acelerado crecimiento demogréafico, que se evidencia en los censos poblacionales del DANE

de los afios 1993, 2005 y 2018, como se ilustra en la Figura 1:

Figura 1. Poblacién de Medellin en los Censos de 1993, 2005, y 2018.
3.000.000

2.500.000

2.000.000 e
1.500.000
1.000.000

500.000

0
Censo 1993 Censo 2005 Censo 2018

M Poblacién 1630009 2219861 2359801

Tomado de Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda, DANE (1993), (2005), (2018)

La variacién porcentual de la poblacion, para la ciudad de Medellin en los Gltimos censos
nacionales (1993 a 2018), se estima en alrededor de 45%, que representa un aumento poblacional
de 729.792 habitantes aproximadamente, en un periodo de 25 afios, que se ve reflejado en la
ocupacion urbana de la ciudad.

Para la zona centro oriental de la ciudad, desde la década de los afios 30 del siglo XX, se
presentan procesos migratorios de poblacion campesina hacia esta zona de la ciudad, producto de
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la crisis minera y el declive econdmico del oriente antiogquefio, asi mismo, para las décadas de los
70y 80, se evidencio un proceso de ocupacién informal creciente, mediante el loteo pirata o la
invasion de terrenos (Naranjo Giraldo, 1992). A este fendmeno de migracion poblacional hacia la
ciudad se suma las condiciones de vulnerabilidad de la poblacion y la baja capacidad de
asequibilidad del suelo urbano formal de la zona, encontrando como solucion la ocupacion

informal de la ladera alta de la zona Centro Oriental de Medellin. (Naranjo Giraldo, 1992)

La Comuna 8 Villa Hermosa es una de las 16 comunas del municipio de Medellin y tiene
una extension aproximada de 571,76ha, que corresponde al 5,12% del suelo urbano de Medellin.
La comuna 8 limita al norte con la Comuna 3 Manrique, al oriente con el corregimiento de Santa
Elena, al sur con la comuna 9 Buenos Aires, y al occidente con la comuna 10 La Candelaria (Centro

tradicional de la cabecera municipal de Medellin).

Figura 2:
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Figura 2. Mapa Localizacion Comuna 8 Villa Hermosa Medellin
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Adaptado de los datos geogréaficos de la Alcaldia de Medellin (2014)
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En cuanto a la delimitacion politico-administrativa de la comuna 8, se conforma de 18
barrios, los cuales se listan en la Tabla 1, junto con su cédigo de barrio y su extension geogréafica
en hectareas:

Tabla 1. Barrios Comuna 8 Villa Hermosa

CODIGO BARRIO NOMBRE BARRIO AREA (ha.)
0811 Trece de Noviembre 17,39
0801 Villa Hermosa 39,35
0802 La Mansion 24,66
0807 Los Mangos 46,73
0814 San Antonio 15,21
0817 La Sierra 21,23
0808 Enciso 33,53
0815 Las Estancias 30,20
0810 El Pinal 41,34
0806 Llanaditas 32,06
0812 La Libertad 31,24
0819 Villa Lilliam 15,52
0803 San Miguel 37,16
0816 Villa Turbay 24,78
0805 Batallon Girardot 32,40
0813 Villatina 40,66
0804 La Ladera 54,30
0809 Sucre 34,02

08 Comuna 8 Villa Hermosa 571,76

Nota: adaptado de los datos geograficos Alcaldia de Medellin (2014)

Los barrios con mayor extension geografica aproximadamente corresponden a: Los
Mangos (46,73ha.), El Pinal (41,34ha.) y Villatina (40,66ha.); y los barrios que presentan menor
extension aproximadamente en la delimitacion de la comuna 8 son: San Antonio (15,21ha.), Villa
Lilliam (15,52ha.) y Trece de Noviembre (17,39ha.).

Los asentamientos informales son las &reas donde los habitantes no cuentan con la tenencia
segura del suelo y vivienda, se carece de la cobertura y calidad de los servicios publicos, los
servicios bésicos sociales y de la infraestructura funcional de la ciudad, ademas, presentan

condiciones inadecuadas de localizacion en zonas de riesgo y el incumplimiento de las normas
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técnicas de edificacion, por lo anterior, estos sectores se configuran como territorios excluidos,
vulnerables con profundizacion de la pobreza, la violencia y precariedad de la calidad de vida
(Organizacion de las Naciones Unidas, 2015).

En cuanto a los asentamientos informales en la Comuna 8, estos datan su fundacion desde
los afios 40 en el barrio San Antonio, los afios 50 en los barrios Villa Lilliam y Llanaditas; en los
afios 60 en el barrio Villatina; en la década de los 70 en los barrios La Libertad, La Sierra, y Villa
Turbay; y en los afios 80 en los barrios Trece de Noviembre, Las Estancias y Los Mangos (Naranjo
Giraldo, 1992). Esta conformacion de asentamientos se ha venido consolidando en el tiempo, junto
con problematicas socioespaciales que se profundizan y permanecen en los territorios, estas son:
el déficit habitacional, limitaciones de acceso a los servicios publicos colectivos de ciudad,
violencia y conflictos de poder en los territorios, inequidad territorial, pobreza y segregacion
socioespacial.

Para esta investigacion, se delimita temporalmente el estudio entre el afio 2008 a 2019, lo
que equivale a 3 periodos administrativos del municipio de Medellin, lo cuales a lo largo de 12
afios, se han implementado y ejecutado estrategias de planificacion urbana alternativas en la
comuna 8, con impacto en la reconfiguracion de los territorios informales, estas son: Proyectos
Urbanos Integrales — PUI* Centro Oriental, Programa Barrios Sostenibles - Mejoramiento Integral
de Barrios — MIB, y el Cinturén Verde de Medellin — CVM con el proyecto piloto Jardin
Circunvalar de Medellin JCM.

Para analizar las condiciones demograficas de la Comuna 8 en el periodo de estudio (2008

—2019), se tomaran como referencia las proyecciones poblacionales 2008-2015 realizadas por el

! Proyecto Urbano Integral, estrategia de planificacion urbana implementada en la ciudad de Medellin, en el
marco de la Politica del Urbanismo Social, el primer piloto corresponde al PUI de la Nororiental (Alcaldia de Medellin,
2006). Ver: https://www.edu.gov.co/images/publicaciones/proyecto-Urbano-Integral%20-en-la-zona-Nororiental-de-
Medellin.pdf
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DANE con referencia al Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del 2005 para la Alcaldia de
Medellin en el afio 2013, y las proyecciones poblacionales 2016-2019 con referencia al contrato
interadministrativo entre la Alcaldia de Medelliny EMTELCO en al afio 2015, lo anterior se puede

observar en la Tabla 2:

Tabla 2. Poblacion Comuna 8 Medellin 2008 - 2019

Afo Poblacién % Variacion
2008 132.526 -
2009 133.407 0,66%
2010 134.235 0,62%
2011 135.003 0,57%
2012 135.713 0,53%
2013 136.375 0,49%
2014 136.976 0,44%
2015 137.531 0,41%
2016 138.045 0,37%
2017 138.542 0,36%
2018 139.025 0,35%
2019 139.493 0,34%

Nota: adaptado de la base en datos de proyecciones poblacionales 2008-2015 (Alcadia de
Medellin, 2013)? y Proyecciones poblacionales 2016-2019 (Alcaldia de Medellin, 2015)3

Las condiciones de los hogares que habitan la comuna 8, de acuerdo con la caracterizacion
de los hogares del afio 2019, cerca del 72,9% de las viviendas corresponden a estrato
socioecondémico bajo (1 y 2), asi mismo, en cuanto a la tenencia de la vivienda, alrededor del 49%
de los hogares viven en vivienda en condicion de arriendo; en cuanto a la poblacion en edad de
trabajo que se identifica que el 15% se encuentran sin empleo, siendo esta comuna la segunda con
mayor desempleo de la ciudad para este periodo. (Departamento Administrativo de Planeacion,

2019)

2 Distribucion elaborada por convenio entre el DANE y el Municipio de Medellin entre septiembre de 2009
a junio 2010, con referencia al Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del 2005

3 Contrato interadministrativo N°4600043606 Municipio de Medellin — EMTELCO, proyecciones de
poblacién realizadas por el Demégrafo Edgar Sardi. Medellin, 2015.
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Para esta investigacion, se delimita territorialmente la Comuna 8 en las zonas que presentan
procesos de ocupacion informal sobre la zona de alta ladera en el costado oriental de la comuna,
que desde el Plan de Ordenamiento Territorial, Acuerdo 048 de 2014 (Concejo de Medellin, 2014)
delimita en 8 poligonos de tratamiento urbanistico de Mejoramiento Integral y 2 poligonos de
tratamiento urbanistico de Consolidacion Nivel 3, que corresponden a zonas que presentan
condiciones precarias e inadecuadas en la ocupacion, con alta densificacion habitacional y una
capacidad de soporte de la infraestructura urbana en déficit, tanto en cobertura y calidad, estos
tratamientos urbanisticos estan definidos en los articulos 234 y 235 del POT de Medellin (Concejo
de Medellin, 2014). conformando un area de 347,87ha., que representa aproximadamente el
60,84% de la extension de la comuna 8 y delimita a 12 barrios de los 18 barrios en total, que en
conjunto conforman la extension geografica con una poblacion de alrededor de 103.322 habitantes
(Datos proyeccion poblacional afio 2019) (Alcaldia de Medellin, 2015) que representan el 74,1%

de la poblacién total de la comuna 8. Ver Tabla 3y Figura 3:

Tabla 3. Barrios delimitados en poligono de estudio (poblacién, area y densidad poblacional)

N Barrio Proyeccion Poblacion % _ Area % Densidad Poblacional
2019 Poblacion (ha) Area (hab/ha)

1 | Villa Lilliam 7296 5,20% 15,52 2,70% 470

2 | Villatina 15786 11,30% 39,31 6,90% 402

3 | Las Estancias 11385 8,20% 30,14 5,30% 378

4 | Trece de Noviembre 6411 4,60% 17,39 3,00% 369

5 | El Pinal 11766 8,40% 35,7 6,20% 330

6 | Los Mangos 13772 9,90% 46,72 8,20% 295

7 | San Antonio 4336 3,10% 15,21 2,70% 285

8 | Enciso 8511 6,10% 32,16 5,60% 265

9 |LaSierra 5564 4,00% 21,23 3,70% 262
10 | Villa Turbay 6122 4,40% 24,78 4,30% 247
11 | Llanaditas 6330 4,50% 29,87 5,20% 212

12 | La Libertad 6042 4,30% 30,73 5,40% 197
Total Territorios 103321 741% | 33876 | 59,2% 305
Informales
Total Comuna 8 139493 100,0% 571,76 | 100,0% 244

Nota: adaptado de la base en datos (Alcaldia de Medellin, 2014) y (Alcaldia de Medellin, 2015).
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Como se evidencia en la tabla anterior, los barrios que se delimitaron como territorios
informales de la comuna 8, teniendo presente la delimitacion de los tratamientos urbanisticos del
POT 2014 de Consolidacion Nivel 3 y Mejoramiento Integral, se evidencia que en estos se
concentra la mayor densificacion poblacional, cerca de 305 habitantes por hectarea en
comparacion con el total de la comuna que corresponde a 244 habitantes por hectarea, siendo los
barrios Villa Lilliam (470hab/ha), Villatina (402 hab/ha) y Las Estancias (378 hab/ha) los méas
densos del territorio; y los menos densos poblacionalmente corresponden a los barrios La Libertad

(197 hab/ha), Llanaditas (212 hab/ha) y Villa Turbay (247 hab/ha).

Figura 3. Mapa Territorios informales Comuna 8
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Adaptado de la base en informacion geografica Alcaldia de Medellin
2. Marco conceptual

2.1 Territorio
El territorio es la estrecha relacion de poder ejercido por un conjunto social en un espacio
geogréfico, que le define estructura, orden y apropiacién. “el territorio se muestra como la

condicion necesaria para la existencia, legitimacién y ejercicio de la autoridad politica por parte
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de los poderes que sobre ¢l actuan” (LOpez Trigal, Rio Fernandes, Savério Sposito, & Trinca
Fighera, 2015, pag. 589)

Desde el punto de vista del campo disciplinar de la geografia, el territorio adquiere
significado, valores que los grupos humanos le imprimen al espacio, condicién por la cual hace
anico y particular un territorio. Entonces, el territorio sobrepasa a las aparentes condicionantes
fisicas existentes que conforman el espacio. Para Santos (1999):

El territorio no es solo el conjunto de sistemas naturales y sistemas cohesivos superpuestos.

Hay que entender el territorio como el territorio utilizado, no de un espacio en si. El

territorio usado es el suelo mas la identidad. La identidad es el sentimiento de pertenencia

a lo que nos pertenece. El territorio es la base del trabajo, el lugar de residencia, de los

intercambios materiales y espirituales y del ejercicio de la vida. (pag. 8)

A lo largo del tiempo el concepto de territorio gana importancia en las ciencias humanas y
la geografia. “Segun Jean Gottmann el territorio es el dominio de una superficie de tierra con una
soberania territorial, concepto que empez0 a surgir desde el siglo XV” (Saquet, 2013, pag. 27). De
igual manera, “En el siglo XVI surgieron las ideas de Nicolas Maquiavelo donde expone que el
territorio debe ser un area controlada y fortificada que debe ser defendida y mantenida bajo
dominios, es asi como surge la division politica de los lugares y la formacion de los estados”.
(Saquet, 2013, pag. 28). De acuerdo con lo anterior el territorio es un escenario, donde confluyen
diferentes actores con intereses, que cohabitan el mismo espacio geografico e interaccionan entre
si, donde se presentan tensiones y conflictos entre dominantes y dominados.

En el contexto urbano, es posible la identificacion de diversos territorios, producto de la
heterogeneidad de las comunidades que lo habitan y lo transforman de acuerdo con su identidad

socio cultural y su capacidad socioecondmica. Entonces, los territorios en condiciones de
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informalidad, desde la carencia de la tenencia segura de la propiedad y las condiciones de
precarizacion del suelo, la vivienda y los bienes y servicios publico-colectivos, son habitados por
comunidades que ejercen poder y apropiacion en los espacios que ocupan y por lo tanto, estan en
conflicto permanente con la diversidad de actores que confluyen en esos mismo espacios

geograficos, incluyendo el actor institucional.

2.1.1 Informalidad

La informalidad, desde el campo disciplinar del urbanismo, se comprende como lo opuesto
a la formalidad, a lo regulado o normatizado, a la condicion de ilegalidad del proceso de
urbanizacion, a la ausencia de la tenencia de la propiedad, a las condiciones de marginalidad y de
pobreza de la poblacién (Lépez Trigal, Rio Fernandes, Saveério Sposito, & Trinca Fighera, 2015).
La informalidad social y urbana representa un reto para incorporarla a la formalidad, mediante la
atencion de los déficits y necesidades de los habitantes en esta condicién. También, la informalidad
se define como “el modo prevalente de la urbanizacion, que funciona en un mercado no regulado
y que surge como producto de la accion o inaccion del Estado” (Samper, Ortiz, & Soto, 2014, pag.
18)

Las modalidades de urbanizacion de la informalidad en la ciudad son dos de acuerdo con
Migueltorena (2017) quien cita a Clichevsky (2009): la primera corresponde a la carencia del titulo
de propiedad y el incumplimiento de la normatividad urbana relacionada al uso, construccion o
medio ambiente, que conlleva, a la carencia de seguridad de la tenencia del predio y de la
legalizacion de las edificaciones. La segunda modalidad corresponde a logica del mercado, la
formalidad responde en esencia a una légica rentista, en comparacion con la informalidad, que

responde a la l6gica de la necesidad y de la produccién misma de los mismos actores del territorio,
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siendo el acumulado de acciones individuales sin organizacion y planificacion por parte del
Estado. (Migueltorena, 2017).

La informalidad urbana es el resultado a deudas histéricas del Estado con la sociedad que,
ante la ausencia de oportunidades y necesidades basicas insatisfechas incrementadas, como el
acceso a la vivienda segura, cobertura y calidad de los servicios publicos domiciliarios, y la
accesibilidad a los bienes y servicios institucionales, se intensifica las brechas con la ciudad
“formal”, vulnerando derechos a comunidades.

En los procesos de formalizacion de los territorios informales, los procesos de gobernanza
juegan un rol trascendental, pues involucran en el proceso a los diferentes actores territoriales,
entre los que estan actores comunitarios (de la base social), institucionales (correspondientes al
Estado), académicos (Universidades y centros de investigacién) y actores privados (Empresarios
y organizaciones sin &nimo de lucro).

La gobernanza es un concepto amplio y que esta en proceso de definicion académica, no
obstante, existen coincidencias frente a que este concepto corresponde a las “relaciones entre
gobierno y sociedad (...) [para] la definicion de la orientacion instrumental de politicas pablicas y
la prestacion de servicios” (Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM). Asi mismo, la
gobernanza es un:

(...) ejercicio de autoridad politica, econdmica y administrativa para manejar los asuntos

de la nacion. (...) mecanismos, procesos, relaciones e instituciones por medio de los cuales

los ciudadanos y los grupos articulan sus intereses, ejercen sus derechos y obligaciones y

median sus diferencias. (PNUD, 1997)

Por lo tanto, la gobernanza hace referencia a una coordinacién multiescalar y multiactoral

(institucionales, sociales, académicos y privados), como modelo alternativo de gestion publica,
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que tiene incidencia territorial, en la que los participantes llegan una vision compartida y las
acciones de esta gestion colaborativa conlleva hacia la cohesion territorial sostenible. Sin embargo,
esta colaboracion puede incidir en la cesion de deberes institucionales hacia el privado, lo que
cuestionaria el rol institucional y poder en la gestion territorial.

Para Calderdn et al. (2020) La eficacia del estado en la intervencién de los territorios se da
mediante una gobernanza de amplia participacion con cambios institucionales, para lo cual, la
gobernanza informal se convierte en un instrumento multifacético y multiactoral, en el que se
constituye confianza, articulacion y complementariedad entre Estado-Comunidad-Empresa-
Academia.

La atencion de la informalidad requiere de la flexibilizacion de la formalidad, pues resolver
las problematicas de la ciudad formal no se compara con las problematicas de la ciudad informal.

13

Cabe reconocer que las comunidades de los territorios informales tienen “...la capacidad de
adaptarse a las condiciones adversas que normalmente encuentran quienes llegan a ellos”
(Calderon, Eslava, & Mejia-Dugand, 2020, pag. 21). Por lo tanto, cobra valor el conocimiento de

las comunidades y su rol participativo, propositivo y de intervencién en el territorio, con la

implementacion de politicas pablicas que intenten cambiar estas realidades de la informalidad.

2.1.2 Territorio informal

Un territorio informal corresponde a un espacio geografico ocupado por una poblacion, que
presenta carencia en la cobertura y calidad de la vivienda, que en algunos casos se localizan en
suelos con condiciones de amenaza alta y riesgos socio-naturales no mitigables. Ademas, la
infraestructura funcional y la oferta de bienes y servicios publico-colectivos, se encuentra en

condiciones inadecuadas e insuficientes a la demanda de la poblacion del territorio. Por otro lado,
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la capacidad institucional es limitada para hacer frente a estas realidades, por lo que los territorios

informales con el tiempo van creciendo, consolidandose y profundizando las problematicas socio

territoriales. Como lo menciona Gonzalez Granados (2019) los procesos de intervencion en los

territorios informales son discontinuos, limitados en el corto plazo, y carentes de una vision a largo

plazo que realmente logre consolidar y mejorar las condiciones de estos territorios. En relacion

con lo anterior, el autor sefiala que:

estado.

Las intervenciones establecidas por las entidades no satisfacen las necesidades del barrio,
ya que estan enfocadas al cumplimiento de metas e indicadores genéricos para la ciudad.
Hecho que propicia la discordancia entre los tiempos de agendas distritales y los tiempos
de implantacion, desarrollo, construccion y consolidacién del asentamiento de origen
informal. (Gonzalez Granados, 2019, pag. 12).

La clasificacion de los territorios informales se da mediante el tipo de origen y el tipo de
Segun Vega Martinez et al. (2019) La tipologia segun el origen son 3:

o Invasion: cuando se genera la ocupacion ilegal en relacion con la parcelacion,
urbanizacion y edificacion

o Fraccionamiento irregular privado: en relacion con la parcelacion y venta
sin el cumplimiento de la normatividad urbana relacionada.

o Fraccionamiento publico: cuando se la subdivision y ocupacién mediante la
autoconstruccion de espacios de caracter puablico en areas inestables, inseguros y con
precariedad en la infraestructura de accesibilidad y conectividad y los servicios publicos.
En cuanto a las tipologias segun el estado de estos territorios informales son:

o Estado precario: condiciones de las viviendas en materiales de baja calidad,

reutilizables, ademas de inadecuados y limitados para los hogares que las habitan.

30



ESTRATEGIAS DE PLANIFICACION URBANA 31

o Estado semi-consolidado: corresponde a sectores en que las construcciones
empleen materiales parcialmente de mayor durabilidad, pero inacabados, ademas de la
carencia de la legalidad de las edificaciones.

o Estado Consolidado: hace referencia a zonas donde puede darse la
construccion legal, cuentan con el acceso a los servicios publico y conectividad con el
transporte publico, sin embargo, las condiciones urbanisticas no son de Optima calidad o
las adecuadas para las dindmicas propias de estos lugares. (Vega Martinez, Hernandez
Buelvas, & Barbera Alvarado, 2019)

La estructura organica del territorio informal se da a partir de 3 caracteristicas: la primera
correspondiente a que no son territorios planificados (desde el ambito institucional), son de
desarrollo comunitario; la segunda refiere a territorios desarrollados mediante la autoconstruccion,
pues son los mismos habitantes quienes definen los espacios y su interrelacion entre estos; y la
tercera caracteristica es el crecimiento en pequefias dosis, equivalente a la suma de trazados
irregulares que uno a uno conforma la generalidad del todo. (Cantor Salamanca, 2017).

Como menciona Cantor Salamanca (2017) Generalmente, la conformacion de los
territorios informales o asentamientos informales, se da en la periferia urbana, siendo el espacio
de la ciudad donde la poblacién con menores recursos encuentra para ocupar y las autoridades
municipales desaprovechan la oportunidad de ese potencial para planificar su desarrollo,
conllevando a que la realidad de estos territorios periféricos sean espacios urbanos de baja calidad,

deteriorados y en condiciones de ilegalidad.
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2.1.3 Estrategias y Gestion urbana

La ciudad como proyecto social, en el que cohabitan grupos humanos, se encuentra en
permanente construccién y evolucion, direccionada principalmente, por la institucionalidad, que
tiene el rol de planificador y gestor. Entonces la gestion urbana es una accion que es de la
competencia institucional, el cual no excluye la articulacion con otros actores para la intervencion
“(...) en determinadas &reas de actuacion, siendo responsables del desarrollo coherente de las
infraestructuras y de los equipamientos de uso colectivo y del cumplimiento del reglamento del
plan.” (Lopez Trigal, Rio Fernandes, Savério Sposito, & Trinca Fighera, 2015, pag. 299). Es decir,
la gestion urbana es la ejecucion del plan establecido para un territorio asegurando el interés
publico, el desarrollo y la eficiencia de su funcionalidad y operabilidad.

Con el fin de materializar y de hacer factible la planeacidn, las estrategias se convierten en
orientaciones o0 en el “Instrumento voluntario de accidn, planificacion y gestion con una vision
racional, previsora y prospectiva, puesto por un actor o una entidad publica o privada al servicio
de una actuacion de implicacion espacial” (LOpez Trigal, Rio Fernandes, Savério Sposito, &
Trinca Fighera, 2015, pag. 234). Las estrategias estan orientadas a alcanzar soluciones a desafios
urbanos, resolviendo problematicas y potenciando oportunidades que pueden generar la calidad de
vida en los habitantes.

Por lo tanto, las estrategias y la gestion urbana se convierten en instrumentos, que pueden
aportar a la materializacion de acciones, encaminadas a subsanar déficit y cerrar brechas en
contextos complejos de los centros urbanos. En los territorios informales, las estrategias y la
gestidn urbana se orientan a la “(...) blsqueda de saldar una deuda social acumulada por el Estado a
traves de varias décadas, (...) [a partir de una] politica publica de transformacion urbana y garantizando

el derecho a la ciudad formal a las comunidades histéricamente marginadas”. (Herran Cuartas, 2019,

pag. 11).
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2.1.4 Planificacion Urbana

Para la ciudad y el territorio, el proceso de la planificacién se comprende como el conjunto
de acciones direccionadas a lograr un objetivo, mediante el analisis de las condiciones existentes,
estructurando un plan a partir de criterios técnicos, politicos, entre otros, estableciendo un orden
de ejecucidn en el corto, mediano y largo plazo. (L6pez Trigal, Rio Fernandes, Saveério Sposito, &
Trinca Fighera, 2015).

La planeacidn urbana tiene incidencia en la poblacion que habita un territorio, ya que tiene
el poder de incidir en los recursos econémicos y materiales que impactan en la calidad de vida y
la cotidianidad de las personas; por lo tanto, la planeacion urbana tiene cinco enfoques: el enfoque
social, en aras de garantizar la equidad territorial, la disminucién de la segregacion socio-espacial
y socio econdémica; el enfoque legal, bajo instrumentos normativos establece la relacion de
negociacion entre gobierno y gobernados; el enfoque econdmico, con el cual se impulsa el
desarrollo de actividades econdmicas y productivas, y la generacion de empleo; el enfoque
sistémico, donde el territorio se conforma de diferentes sistemas que son interdependientes entre
si, para lo cual la planeacidn debe buscar la eficiencia de estos, para beneficiar a la poblacion; y el
enfoque ambiental, con el cual la ciudad tiene una estrecha relacion con el medio natural en el que
se asienta y desde la planeacidn se busca su conservacion y preservacion. (Bazant S, 2014)

Por consiguiente, la planificacion urbana es un ejercicio voluntario de buscar y alcanzar
cambios deseados, a partir de un orden temporal de acciones, que, para la ciudad y el territorio,
tiene como finalidad su desarrollo, subsanar las problematicas presentes, mejorar su eficiencia en
su funcionamiento y ofrecer bienestar y calidad de vida a los habitantes, procurando la

preservacion de recursos para las siguientes generaciones.

33



ESTRATEGIAS DE PLANIFICACION URBANA 34

3. Antecedentes

3.1 Normatividad asociada a las estrategias de planificacién urbana implementada en los
territorios informales de la Comuna 8

La normatividad que sirve de amparo al conjunto de estrategias de planificacion urbana
aplicadas en los territorios informales con la finalidad de reconfigurarlos, se analizaron desde las
definidas en el &mbito nacional cuya aplicabilidad corresponde a todo el territorio nacional, el
ambito metropolitano, del cual Medellin como municipio ntcleo conforma el Area Metropolitana
del Valle de Aburra y el ambito local o municipal correspondiente a las normas promulgadas por

la misma administracion de la ciudad. A continuacién, se describen las normas por ambitos:

3.2 Marco normativo de &mbito nacional

3.2.1 Ley 388 de 1997 — Ley de Desarrollo Territorial

Corresponde a la ley vigente de desarrollo territorial, que después de la promulgacion de
la Constitucion Politica de Colombia de 1991, conlleva a que se modifique a la Ley 9 de 1989
denominada Ley de Desarrollo Urbano. Esta ley establece los principios claves para ordenamiento

del territorial en su articulo 2 (Congreso de Colombia, 1997):

o La funcion social y ecoldgica de la propiedad.
o La prevalencia del interés general sobre el particular.
o La distribucién equitativa de las cargas y los beneficios.
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De igual manera, establece la definicion de la funcion publica del urbanismo en la que se
garantice el efectivo goce de derechos constitucionales a los habitantes y al mejoramiento de la
calidad de vida, como lo establece los cuatro numerales del articulo 3 de la ley (Congreso de
Colombia, 1997):

o Posibilitar a los habitantes el acceso a las vias publicas, infraestructuras de

transporte y demas espacios publicos, y su destinacién al uso comun, y hacer efectivos los

derechos constitucionales de la vivienda y los servicios publicos domiciliarios.

o Atender los procesos de cambio en el uso del suelo y adecuarlo en aras del
interés comun, procurando su utilizacion racional en armonia con la funcién social de la
propiedad a la cual le es inherente una funcion ecolégica, buscando el desarrollo sostenible.

o Propender por el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la
distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion
del patrimonio cultural y natural.

o Mejorar la seguridad de los asentamientos humanos ante los riesgos
naturales.

La Ley 388/97 define las actuaciones urbanas integrales que se conforman de programas y
proyectos articuladas a los planes de ordenamiento territorial, para generar impacto estructural en
el ordenamiento del territorio y orientado a la calidad de vida de la poblacion en funcion del
mejoramiento integral del asentamiento, a partir de la regulacion de los usos del suelo, la vivienda
de interés social, el espacio publico, saneamiento basico, servicios publicos, infraestructura de
movilidad y de transporte y equipamientos publico colectivos (Congreso de Colombia, 1997, Art.

113).

35



ESTRATEGIAS DE PLANIFICACION URBANA 36

3.2.2 CONPES 3604 de 2009

El Departamento Nacional de Planeacion, en articulacion con el Ministerio de Vivienda
Ciudad y Territorio, definieron el Documento CONPES 3609 los lineamientos para la
consolidacién de la politica de mejoramiento integral de Barrios MIB, haciendo una
documentacién de antecedentes de las experiencias de la implementacion del programa en
Colombia, el marco conceptual del programa y los lineamiento y alcance para esta politica publica.
De acuerdo con este documento, el programa MIB se define asi:

El MIB entendido como una accion urbana integral, abarca entre otras acciones la

instalacién o mejoramiento de infraestructura basica, conexidn a redes de agua, provision

de servicios de saneamiento basico, rehabilitacién de areas para la circulacion y espacios

publicos, construccién de drenajes, reduccion y prevencion de riesgos, provision de

servicios de electricidad, regularizacion y formalizacion de la tenencia a través de procesos

de legalizacidn urbanistica y de titulacion predial. (Departamento Nacional de Planeacion,

2009, pag. 9)

Es entonces la finalidad del MIB el fortalecimiento de las instituciones publicas en su
gestion en los territorios informales con el fin de subsanar las brechas que se presentan en estas,
para lo cual se definio en el marco de esta politica los siguientes objetivos general y especificos,

ver Figura 4.

Figura 4. Objetivos del Programa Mejoramiento Integral de Barrios
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barrios sostenibles (PMIB)

Fortalecer a los entes territoriales en la gestién
urbana y aplicacién normativa relativas a
programas de mejoramiento integral de

Objetivos General

Objetivos Especificos

1 I
! 1
| Mejorar el conocimiento de las condiciones de riesgo en los 1
} asentamientos precarios como insumo para adelantar programas |
| y proyectos de MIB. }
I
1 I
|

} Promover la articulacién de politicas e instancias del nivel |
| nacional, regional y local para focalizar las inversiones en los 1

| PMIB. |

I . ; . o |
| Armonizar las normas nacionales y locales para la intervencion de |

| las zonas objeto de mejoramiento integral.

Nota: adaptado de CONPES 3604 (2019, pags. 18-19)
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|
: Adoptar las herramientas necesarias para mejorar la capacidad |
| institucional a nivel nacional y local a través del Programa |
: Nacional de MIB con el propdsito de apoyar a las entidades |
| territoriales en la formulacién e implementacién de programas y }

: proyectos MIB a escala local. |

:Generar informacién primaria por parte de las enridades‘

| competentes relacionada con las condiciones de los |
| asentamientos precarios y proyectos MIB en las ciudades del }

|
| Promover la participacion ciudadana en la formulacion e |

: implementacion de les PMIB que garanticen la sostenibilidad de |
| los procesos. |

Asi mismo, el CONPES 3604/2009, para la implementacion del programa MIB en los

territorios informales establece las etapas y alcances de desarrollo de estas. Ver Figura 5:

Figura 5. Fases de implementacién del Programa MIB
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Nota: adaptado del Diagrama 3 Ciclo de Programa Mejoramiento Integral de Barrios MIB
(Departamento Nacional de Planeacion, 2009, pag. 10)

Los alcances del programa para orientar el mejoramiento integral de los asentamientos
informales se estructuran a partir de tres ambitos de accién: el pablico en funcion de los sistemas
estructurantes urbanos, el privado en funcion del sistema estructurado complementario y el &ambito

social y econdmico del territorio (Departamento Nacional de Planeacién, 2009) Ver Figura 6:

Figura 6. Ambitos de alcance del Programa Mejoramiento Integral de Barrios MIB

* Intervencién del Riesgo

* Ordenamiento Urbano y Regularizacién Urbanistica (Proyectos de legalizacién y regularizacion)
* Servicios Publicos domiciliarios

* Recuperacion, proteccion ambiental y manejo de dreas liberadas

* Accesibilidad y movilidad

* Espacio Publico y Equipamientos

AMBITO PRIVADO. Sistemas estructurado complementario

* Titulacién
* Mejoramiento de Vivienda
* Redensificacién con nuevos Desarrollos Habitacionales

AMBITO SOCIAL Y ECONOMICO

* Participacién Comunitaria

* Fortalecimiento Institucional
* Seguridad y Convivencia

* Generacion de Ingresos

Adaptado de Alcance y Componentes del MIB (Departamento Nacional de Planeacién, 2009,
pag. 11)
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3.3 Marco normativo de &mbito metropolitano

3.3.1 Plan Director BIO2030
El Plan Director BIO 2030 corresponde a un plan que incide en los municipios que
conforman el Area Metropolitana del Valle de Aburra, con el fin de articular los territorios de la
metropoli, desde una mirada integradora e integral, potenciando el desarrollo y la sostenibilidad
(Alcaldia de Medellin y Area Metropolitana del Valle de Aburra AMVA, 2011).
El Plan Director en su proceso de diagnostico de las realidades territoriales, en funcion con
los asentamientos informales detectan dindmicas territoriales comunes como los son:
e Segregacion social y funcional del territorio.
e Crecimiento urbano expansivo e insostenible.
e Subutilizacion del eje del rio.
o Degradacién y subvaloracion del sistema hidrico.
e Fragmentacion de las zonas de proteccién y del espacio publico.
¢ Disefio de la ciudad en funcidn del vehiculo y consecuente deterioro de la calidad del aire.

Por lo tanto, desde el plan estructura 8 objetivos estrategicos orientados a que se conformen
los corredores ecoldgicos, a ampliar el espacio publico, integrar la ocupacion con el sistema
hidrico, propiciar la inclusion y la equidad socioeconomica, accesibilidad al transporte publico,
contener la expansion urbana y la generacion de urbanismo sostenible en asentamientos viables.

(Alcaldia de Medellin y Area Metropolitana del Valle de Aburra AMVA, 2011)

3.3.2 PEMOT Acuerdo 031 de 2019
El Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial PEMOT, reglamentado a

partir del Acuerdo Metropolitano 031 de 2019, que acoge las directrices metropolitanas de
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ordenamiento territorial y estructura el modelo de ocupacion de los territorios de los municipios
que conforman el area metropolitana del VValle de Aburra, del cual Medellin es el municipio nucleo,
apuesta a la consolidacion del territorio mediante la estructura ecoldgica principal y el sistema de
espacio publico con un modelo de ocupacion de media densidad urbana y una alta densidad en el
corredor del rio. (Area Metropolitana del Valle de Aburra, 2019).

El PEMOT para las zonas de la alta ladera define como proyecto estratégico el Cinturon
verde metropolitano, como estrategia para la contencién de la urbanizacion y la dotacién de los
territorios con el mayor déficit de infraestructura de la metropoli, como lo define en su articulo 15:

Cinturdn Verde Metropolitano: Conjunto articulado de proyectos orientado a la proteccion

de las areas prestadoras de bienes y servicios ambientales, y a la generacién de espacio

publico de escala metropolitana, en el marco de la estrategia del Sistema Metropolitano de

Parques de Bordes Directrices:

1. Determinar la localizacion de los nuevos parques y zonas verdes as partir de las

posibilidades de acceso publico.

2. Definir los criterios de conservacion y proteccion de cada uno de los nuevos parques y

zonas verdes.

3. Definir actividades ecoturisticas y de senderismo como base para la utilizacion por parte

de la ciudadania.

4. Definir las condiciones de sostenibilidad social y econémica de cada uno de los

parques y zonas verdes. (Area Metropolitana del Valle de Aburré, 2019)
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3.4 Marco normativo de &mbito municipal

3.4.1 POT Medellin Acuerdo 046 de 2006

El segundo Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin, que corresponde a la revision
mediano plazo que modifica el POT del Acuerdo 062 de 1999, presenta para su modelo de
ocupacion, estrategias de intervencion para los territorios en donde se han venido presentando la
ubicacién y consolidacion de los asentamientos informales, que corresponde al borde urbano rural
predominantemente, y este modelo en sus 11 acciones estratégicas estructura la conformacion de
un borde de proteccion, para contener la expansion urbana tanto en las laderas oriental y occidental;
asi mismo, define proyectos para incidir en el mejoramiento de las condiciones de hébitat de los
territorios informales, mediante la atencion integral de los desequilibrios territoriales y mejorar la

calidad de vida de la poblacion. (Concejo de Medellin, 2006)

Figura 7. Modelo de Ocupacion POT Medellin Acuerdo 046 de 2006

MODELO DE OCUPACION:

|
4 Municipic'de Medelin |

1. s;qgm erarquico de
.Zonarumlconatta OSSR
|

V. SOrredor de servicios
-y ftropolitano con aita
) calisad urbana
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3.4.2 POT Medellin Acuerdo 048 de 2014

El Plan de Ordenamiento Territorial para el municipio de Medellin, que a la fecha se
mantiene vigente, establece en su modelo de ocupacién, para la concrecién del imaginario de
Ciudad, que se proyecta para el afio 2030 como una ciudad conformada por:

(...) un sistema territorial en equilibrio para el ser humano, culturalmente rico y plural;

integrado ecoldgica, espacial y funcionalmente al Sistema Publico y Colectivo de su

entorno nacional, regional y metropolitano, aportando asi a la consolidacion de “una region
de ciudades”, donde se logre la plena efectividad de los derechos sociales y colectivos, se
valore su paisaje y geografia, se promueva la competitividad y el desarrollo rural; para
heredar a las futuras generaciones un territorio socialmente incluyente, globalmente
conectado y ambientalmente sostenible, con estrategias de desarrollo econémico, en un

contexto regional y metropolitano. (Concejo de Medellin, 2014, Art. 6)

Para lo cual el modelo de ocupacion se estructura en 8 componentes, de los cuales, para los
territorios de la alta ladera que conforman el borde urbano rural y donde se presenta la mayor
ocupacion de asentamientos de orden informal en Medellin, el modelo defini6 el componente 6 de
la siguiente manera: “Un borde urbano con barrios consolidados con alta calidad habitacional
reduciendo progresivamente las condiciones de amenaza y riesgo, articulado a la estructura
ecologica principal y a los diferentes sistemas fisico espaciales”. (Concejo de Medellin, 2014,
Art.9). Asi mismo, el componente 7 del modelo define para las laderas de la ciudad lo siguiente:
“Unas zonas de media ladera heterogéneas, densificadas moderadamente de acuerdo con la
capacidad de soporte, con mixtura de actividades en las centralidades emergentes, en
consolidacién y consolidadas, reconocidas e intervenidas para su mejor aprovechamiento

colectivo.” (Concejo de Medellin, 2014, Art.9).
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En la Figura 8 se presenta de manera grafica el modelo de ocupacién y sus componentes,

definidos por el POT de Medellin. (Concejo de Medellin, 2014):

Figura 8. Modelo de Ocupacion POT Medellin Acuerdo 048 de 2014

Componente General P
Departamento Administrativo de Planeacion ~s@@® " Unamunicipalidad
Subdireccion de Planeacion Territorial y Estratégica de Ciudad f que EP_O'TG_? la
Modelo de Ocupacion Territorial - POT ’ consofidacion del
territorio
s metropolitano

Un érea rural
integrada al espacio
metropolitano

} Un borde rural
fl diverso que articula

¥ Zonas de media
t‘ ladera heterogéneas

Aburra

{ Un corredor del Rio

Tomado del Acuerdo 048 de 2014 (Concejo de Medellin, 2014)

3.4.3 Planes de Desarrollo Municipal - PDM de Medellin del 2008 al 2019

El plan de desarrollo municipal del periodo 2008 al afio 2011, correspondiente a la
administracion municipal encabezada por el alcalde Alonso Salazar, titulado “Medellin es solidaria
y competitiva”, con el cual se proyectd en dar continuidad a las politicas trazadas en la
administracion predecesora, centrando su fines de accidn en la superacion de la pobreza y la
inequidad para la satisfaccion de los derechos de la ciudadania, a partir de enfoques de derechos,
poblacional, de equidad de género y territorial. (Concejo de Medellin, 2008). Para lo cual, el plan
de desarrollo, aprobado por el Concejo de la ciudad en el Acuerdo Municipal 16 de 2008, se
estructuro a partir de 6 lineas estratégicas, de las cuales la linea estratégica 1 (Medellin, ciudad
solidaria y equitativa) y la linea estratégica 4 (Habitat y medio ambiente para la gente) asociaron
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programas y proyectos orientados a desarrollar estrategias de planificacion urbana en territorios
informales, mediante el mejoramiento integral de barrios y proyectos urbano-integrales.

Para la administracion municipal del periodo 2012-2015, en cabeza del alcalde Anibal
Gaviria, en su plan de desarrollo titulado “Medellin un hogar para la vida” y aprobado por el
Concejo de Medellin mediante el Acuerdo Municipal 07 de 2012, tiene como fin superior el
desarrollo humano integral y la competitividad de la ciudad, para lograr una insercién regional,
departamental y nacional, que promueva la inclusion social, econémica, democratica y sostenible
desde lo ambiental. (Concejo de Medellin, 2012). EI PDM se conforma de 5 lineas estratégicas, de
las cuales 2 de estas estaban en funcion de gestionar y desarrollar las estrategias de planificacién
urbana, como proyectos urbano-integrales, mejoramiento integral del habitat y el cinturén verde
metropolitano, en territorios de orden informal, mediante programas y proyectos: La linea
Estratégica 2 (Equidad, prioridad de la sociedad y del gobierno), y la linea estratégica 4 (Territorio
sostenible: Ordenado, Equitativo e incluyente). (Concejo de Medellin, 2012)

Por ultimo, la administracion municipal del periodo 2016-2019, en cabeza del alcalde
Federico Gutiérrez, el plan de desarrollo municipal, aprobado por el Concejo de Medellin en el
Acuerdo Municipal 003 de 2016, titulado “Medellin cuenta con vos”, como objetivo establecio
encaminar la ciudad al 2030 como una ciudad sostenible, a partir de la recuperacion de la
confianza, la cultura, la participacion ciudadana articulada a la institucionalidad, para alcanzar un
modelo social incluyente en pro de brindar bienestar y calidad de vida a los habitantes de Medellin.
(Concejo de Medellin, 2016). EI PDM se estructurd a partir de 7 dimensiones estratégicas, el cual
la dimension estratégica 6 “Para recuperar el centro y trabajar por nuestros territorios” en la cual

definid en sus programas y proyectos la ejecucion de los proyectos urbanos integrales, el cinturon
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verde metropolitano y el mejoramiento integral de barrios como estrategias de planificacion urbana
a ejecutar durante el cuatrienio.

Por consiguiente, las 3 administraciones municipales entre el 2008 al 2019, le apostaron y
dejaron consignado como programas y proyectos, en los planes de desarrollo municipal, la
concrecion de las estrategias de planificacion urbana, como el PUI, el Cinturén Verde, y
Mejoramiento Integral de Barrios, para la gestién y transformacion de los asentamientos
informales en la ciudad, en pro de incidir en la reconfiguracion territorial de estos. En la Figura
9, se presenta el detalle organico de las lineas estratégicas, los componentes y los programas de
los planes de desarrollo mencionados, que estan fundamentando la gestion institucional para la

concrecion de las estrategias de planificacion urbana en los territorios.

Figura 9. Comparativo de los PDM 2008 al 2019 de Medellin en la ejecucion de las estrategias

de planificacion urbana.
PDM Medellin es solidaria y competitiva PDM Medellin un hogar para la vida PDM Medellin Cuenta Con VOS

L2 Equidad, prioridad de la sociedad y del

L1. Medellin. Ciudad solidaria y equitativa gobierno L6. Para recuperar el centro y trabajar por
LINEA ESTRATEGIA L4. Habitat y Medio Ambiente L4 Territorio Sostenible: Ordenado, Equitativo nuestros territorios
e incluyente

L1C3. Vivienda y Habitat
L1CA. Actuaciones Urbanas Integrales

L6C2. Proyectos integrales para Medellin

L2C5 Vivienda y Habitat: Derechos por la {eca Medallin gestianalst palsaley

COMPONENTE L4C1. Espacio Publico, equipamientos y :f;dfl'ge??i:,ol:::ulﬁ::fivo Ordénado patrimonio
habitat sostenible 9 Y L6C5. Habitat adecuado para Medellin
L2C5P1 Mejoramiento integral del habitat .
para la vida, la equidad y la cohesion social Ie.gtcr::’éz.ilcngsm(ingle)ntacxon CelproyEectos
L1C3P1. Mejoramiento Integral de Barrios L2C5P7 Proyectos Urbanos Integrales € Rl N
" L6C3P1. Espacio publico para la convivencia
PROGRAMA L1C4P1. Proyectos Urbanos Integrales L2C5P9 Intervenciones urbanasy rurales en ciudadana (CVM)
L4C1P4. Obra Publica en los PUI's el marco del cinturdn verde

L6C5P4. Mejoramiento Integral de Barrio

Programa Bandera Cinturon Verde (MIB)

Metropolitano

Tomado de los Planes de Desarrollo Municipal de Medellin entre el 2008 al 2019. (Concejo de
Medellin, 2008), (2012) y (2016)

3.4.4 Plan de Desarrollo Local - PDL Comuna 8
El Plan de Desarrollo Local, PDL, es un instrumento de planeacién participativa, bajo el

soporte legal de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, que para Medellin consolid6 en el
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afio de 1996 el Sistema Municipal de Planeacién, haciendo del PDL la vinculacion de las
comunidades y haciéndolas corresponsables de la planeacién de sus territorios, a partir del
diagnostico del estado actual, la identificacion de las problematicas y potencialidades y la
priorizacion de acciones para el desarrollo del territorio, de esta manera se co-direcciona el destino
de la ciudad entre habitantes y la institucionalidad. (Jaramillo & Ostau De Lafont, 2017).

Para el Decreto Municipal 0697 de 2017, el cual reglamenta la planeacion del desarrollo
local y la presupuestacién participativa del municipio de Medellin, en su articulo 6 define la
planeacion del desarrollo local de la siguiente manera:

La planeacidn del desarrollo local es el proceso técnico, politico, permanente y sistematico

de deliberacién, concertacién, definicion de acuerdos y compromisos entre actores del

territorio y el Estado, cuyo propdsito es el desarrollo integral de la comunay corregimiento.

Se realiza con la orientacion técnica del Departamento Administrativo de Planeacion y el

concurso de las dependencias del nivel central y entidades descentralizadas, quienes se

articulan en el marco de su quehacer misional. Este proceso hace parte integral del Sistema

Municipal de Planeacion, es promovido por el Consejo Comunal o Corregimental de

Planeacion y la ciudadania. (Concejo de Medellin, 2017)

La comuna 8 Villa Hermosa, en su planificacion local, data del afio 2008 en el que definen
su plan con horizonte al 2018, posteriormente, en el afio 2015 se realiza la revision y ajuste al plan
de desarrollo local de lacomuna, con el que vinculan ejercicios participativos con las comunidades,
para hacer el diagnostico territorial de la comuna y estructurar el plan estratégico de priorizacion
de programas y proyectos, con el fin de direccionar el ordenamiento del territorio de la comuna al

2027. No obstante, con la modificacion del Sistema Municipal de Planeacion, mediante el Acuerdo
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Municipal 28 de 2017 (Concejo de Medellin, 2017), se toma la decisidn de realizar la actualizacion
al PDL en el afio 2018, que es a la fecha el plan vigente.

El plan de desarrollo local se orienta a mejorar las condiciones de vida de los habitantes de
la comuna 8, a partir de la garantia de derechos, la inclusién a la ciudad y el desarrollo en armonia
con el medio ambiente; La estructura estratégica del PDL se conforma de 4 lineas estratégicas, que
en conjunto suman un total de 43 programas y 197 ideas de proyectos. (Alcaldia de Medellin,
2018). De los cuales en la linea 2 “Habitabilidad — Comuna 8 Villa Hermosa, territorio ordenado,
biodiverso y sin riesgos” en su componente 3 “Gestion urbana”, contiene el programa relacionado
al ordenamiento territorial, con el que se propone como idea de proyecto impulsar procesos de
intervencion y de ordenacion del territorio, considerando los ya formulados y que se garantice la
consulta y concertacion comunitaria de estos; asi mismo, se propone vincular planes de
legalizacion y regularizacion urbanistica PLRU en los sectores que se encuentran delimitados por
poligonos de tratamiento urbanistico de consolidacién nivel 3. (Alcaldia de Medellin, 2018). Lo
anterior corresponde a que, desde la planeacion local, se considera necesario la implementacion
de estrategias de planificacion urbana, para intervenir integralmente el territorio, haciendo la

salvedad que deben ser ejercicio participativos y concertados.

4. Conceptualizacién de las estrategias de planificacion urbana en la ciudad de Medellin

4.1 Proyectos Urbano Integrales — PUI

El Proyecto Urbano Integral, PUI, corresponde a una estrategia de intervencion urbana que
nace en el periodo administrativo 2004-2007 de la ciudad de Medellin, y tiene como antecedente
la experiencia del PRIMED Programa Integral de Mejoramiento de Barrios Subnormales en la
ciudad de Medellin entre 1993 a 1996, auspiciado por la Consejeria Presidencial para Medellin y
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su Area Metropolitana, en el marco del programa de las Nacionales Unidas para el Desarrollo, con
el cual se aportaria a unificar la ciudad, integrando los barrios subnormales para alcanzar la
convivencia pacifica. (Consejeria Presidencial para Medellin y su Area Metropolitana, Municipio
de Medellin, CORVIDE, 1993). EI PRIMED focaliz6 acciones al mejoramiento del barrio en
cuanto a la infraestructura vial, de acueducto y alcantarillado, a obras de proteccion y mitigacion
del riesgo, a equipamientos publico-colectivos, al mejoramiento de la vivienda, reubicacion de
viviendas y a la legalizacién de la tenencia de la tierra.

La estrategia PUI estructura su alcance partir de 3 dimensiones: Fisica, social e
institucional; con el fin de resolver problematicas especificas del territorio para el mejoramiento
de las condiciones de vida de sus habitantes. Con las intervenciones asociadas al PUI en las zonas
con mayores necesidades de la ciudad propende por generar desarrollo, inclusién y equidad
(Alcaldia de Medellin & Empresa de Desarrollo Urbano, 2010)

Las dimensiones asociadas al alcance de intervencion del PUI se conforman por lineas de

accion que direccionan su gestion y ejecucion, como ilustra en la Figura 10:

Figura 10. Lineas de accion en las dimensiones del PUI

Lineas de accion
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. L, . Participacion Ciudadana
Dimension Social 3
Culturay Formacion

Dinamizacion de la Economia Local

Articulacién con la Ciudad
Ordenamiento territorial
Dimension Fisica Accesibilidad y movilidad
Espacio Publico y Equipamientos

Recuperacién y proteccién ambiental

Gestion Interinstitucional
Dimension Institucional Seguridady Convivencia

Fortalecimientoinstitucional

Adaptado de (Alcaldia de Medellin & Empresa de Desarrollo Urbano, 2010)
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La estrategia PUI se conforma de 4 etapas de desarrollo: 1. Planificacion Previa, 2.
Diagnostico y Formulacion PUI, 3. Desarrollo de proyectos PUI; en las cuales la participacion
comunitaria es transversal con el fin de conocer el territorio, conocer las problematicas territoriales
y lograr apropiacion y sentido de pertenencia de las comunidades por las intervenciones planeadas.
(Alcaldia de Medellin & Empresa de Desarrollo Urbano, 2010). En la Figura 11 se ilustra las

etapas y subetapas que conforman la estructuracion de desarrollo de la estrategia PUI:

Figura 11. Etapas de desarrollo estrategia PUI

Etapa 1 Planificacion

Etapa 2 Diagndstico y

Etapa 3 Desarrollo de

Etapa 4 Entrega PUI

previa formulacion PUI Proyectos PUI
. Estu_dlo y reconocimiento . Diagnéstico fisico social [ @ Reconocimiento fisico . Entrega de insumos a PDL
de ciudad social
Delimitacién de PUI . Sistematizacion de la ° ) . Entrega de proyectos a
e informacién L . Perfiles de proyecto entes responsables
. Identificacion de 9 T
componentes Formulacion del Plan A . Ante.proy?ct.o urbanoy . Continuidad dlelprolgramas
. Identificacién de acciones Maestro ;rqmtectonll;:o desde |la municipalidad
municipales . mv?:totf”_ anoy
. Definicion de modelo de — arquitectonico
gerencia < @ !nsumos contratacion
. Contratos g ] . Contratacion y presentacion
interadministrativos 8 a la comunidad
or . Ejecucion de obra
r . Socializaciény devolucion
:§ de proyectos
& . Gestién
£
z . Sostenibilidad de las obras

Adaptado de (Alcaldia de Medellin & Empresa de Desarrollo Urbano, 2010)

La Empresa de Desarrollo Urbano - EDU, como entidad descentralizada del Municipio de
Medellin y con naturaleza de empresa comercial e industrial del Estado, funge como operador
urbano e inmobiliario de la ciudad, y desde la implementacion de la estrategia PUI, es la entidad
responsable de la formulacién y ejecucion de los proyectos asociados. La ciudad cuenta a la fecha
con la formulacion de 5 PUI’s: PUI Nororiental, PUI Noroccidental, PUI Centroriental, PUI
Comuna 13y PUI Iguana. En la Figura 12 se puede observar la localizacion de la delimitacion de

los PUI’s en la ciudad:
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Figura 12. Mapa Localizacién de zonas delimitadas con la estrategia PUI
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Adaptado de datos geogréaficos Alcaldia de Medellin

La estrategia PUI, delimitada para la zona centro oriental de la ciudad de Medellin, da
cobertura a los territorios que conforman la comuna 8 Villa Hermosa y la comuna 9 Buenos Aires,

con el cual esta orientado a la recuperacion de la quebrada Santa Elena como eje estructurante
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natural de esta zona. El Plan Maestro, reconoce antecedentes de planificacién como es el caso del
Plan de Desarrollo 2008-2011, el Plan CORALTA, Plan CORMEDIA, Plan de Desarrollo de la
Comuna 9, y Plan de Desarrollo de la Comuna 8; el consolida un conjunto de 143 proyectos fisico-
espaciales de espacio publico, equipamiento, infraestructura vial y vivienda, delimitados en 6
sistemas transversales: 1. Bicentenario, 2. La Milagrosa — La Fraternidad, 3. Miraflores, 4.
Alejandro Echavarria — Las Estancias, 5. Ocho de marzo — La Sierra, y 6. Plan de Bordes. (Alcaldia

de Medellin & Empresa de Desarrollo Urbano, 2010).

4.1.1 Cinturon Verde de Metropolitano de Medellin - CVM

El cinturén verde es una estrategia de planificacion para el borde urbano-rural de escala
metropolitana del Valle de Aburrd y que el municipio de Medellin adopta para la reconfiguracion
de su borde urbano-rural, a partir de establecer directrices, lineamientos e intervenciones con el
fin de contener la expansion urbana, proteger el sistema natural de borde y el paisaje, defender los
sistemas productivos locales, recualificar el sistema urbano donde se ha presentado la ocupacion
indebida del territorio, y generar apropiacion social del territorio. Medellin como municipio nicleo
del Valle de Aburréa delimit6 su borde para conformar los territorios con lo que la estrategia CVM
tendra incidencia, asi mismo en la articulacion con el Area Metropolitana del Valle de Aburra —
AMVA, se articula a la estrategia mas amplia que acoge a los 10 municipios integrados del area
metropolitana. (Alcaldia de Medellin & Empresa de Desarrollo Urbano, 2012).

El CVM, como estrategia de planificacion urbana, tiene un horizonte de largo plazo, que
se soporta, inicialmente, en el Plan de Desarrollo Municipal 2012-2015; se estructura en 3 lineas

estratégicas:
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o L1 — Sostenibilidad y recuperacién ambiental: proteccidn, recuperacion y
valoracion de las areas de las &reas naturales del borde urbano-rural, a partir de 6 programas
asociados: preservacion de ecosistemas naturales; restauracion ecoldgica; proteccion de
quebradas; recuperacion de valores culturales y arqueoldgicos patrimoniales; Recuperacion
de zonas de amenaza y riesgo; y produccion sostenible, agroforesteria y huertas
agroecoldgicas.

o L2 — Mejoramiento integral del habitat para la vida, la equidad y la cohesion
social, con 6 programas asociados: seguridad fisica con tecnologia y gente; Barrios
sostenibles; Servicios publicos; espacio publico para la vida y la convivencia;
equipamiento para la vida y la convivencia; y movilidad sostenible.

o L3 — Urbanismo civico pedagdgico, con la articulacion de 3 programas:
Acompafiamiento social; comunicacion publica para el desarrollo; y formacion y desarrollo
de capacidades. (Alcaldia de Medellin & Empresa de Desarrollo Urbano, 2012)

Como parte de la implementacion del CVM en el corto y mediano plazo, se define el Jardin
Circunvalar de Medellin - JCM como intervencion integral, delimitado en el borde urbano rural de
la comuna 8, a partir de cinco componentes: 1. Espacio publico y equipamientos; 2. Ambiental
para la restauracion de ecosistemas; 3. Vivienda para la reubicacion en el entorno y la proteccion
a moradores; 4. Movilidad, para la reduccion del aislamiento y la integracion de los barrios de las
laderas; y 5. Social, para el fortalecimiento y bienestar de las comunidades. (Alcaldia de Medellin
& Empresa de Desarrollo Urbano, 2012).

La subdivision por sectores del CVM corresponde a 6, del cual lacomuna 8 Villa Hermosa,
se integra parcialmente en el sector 1, que delimita zonas de la alta ladera norte y centro oriental

de Medellin en donde se presenta como factor en comun la ocupacion informal, alta fragmentacion
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predial y tamafio de predios, ocupacion de lotes de uso agropecuario forestal, y poblacion de
estratificacion socioeconémica 1 y 2. Asi mismo, en esta sectorizacion se delimitan planes
maestros para los subsectores, el cual para la comuna 8 inciden los planes maestros de Llanaditas,
Pan de Azlcar y Centroriental. En la Figura 13 se puede observar la delimitacion de los planes

maestros del CVM en la comuna 8:

Figura 13. Mapa Delimitacion de los planes maestro del CVM de Medellin en la Comuna 8
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Adaptado de (Alcaldia de Medellin & Empresa de Desarrollo Urbano, 2012) y (Alcaldia de
Medellin, 2014)
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4.1.2 Mejoramiento Integral de Barrios — MIB “Barrios Sostenibles”

La estrategia de planificacion urbana “Barrios Sostenibles” que se enmarca dentro de la
linea del mejoramiento integral de barrios, hace parte del area de intervencion de la estrategia
Jardin Circunvalar, que a su vez este hace parte de la integralidad de Cinturdn verde de Medellin,
el cual tiene una accion central en el componente de vivienda en 5 areas que delimitan parcialmente
la comuna 8 (Trece de Noviembre - La Arenera, Pinares de Oriente-Villatina La Piedra, San
Antonio - La Torre, Esfuerzos de Paz | - Union de Cristo y Villa Turbay) (EDU, UPB & Fundacion
Golondrinas, 2014).

La estrategia MIB Barrios Sostenibles se conforma de 3 componentes: El fisico espacial,
el social y ambiental, que se detallan las acciones correspondientes a los componentes en la Figura

14:

Figura 14. Componentes del MIB — Barrios Sostenibles

Componente fisico-

. Componente social Componente ambiental
espacial
. Vivienda . Construccion colectiva . Manejo de los residuos
S o sélidos y servicios publicos
. Espacio publicoy . Organizacionde la b |
equipamiento demanda de vivienda . Co erturas vegetales,
espacios publicos verdes y
. Movilidad suelos de proteccidn
. Riesgo socio-natural

Como componente transversal estd el componente normativo, el cual establece
lineamientos de aprovechamientos, desde lo definido en el Plan de Ordenamiento Territorial de
Medellin, para el desarrollo de viviendas de interés prioritario en los sectores que delimita los
poligonos MIB, posibilitando el reasentamiento en sitio manteniendo las densidades existentes y

permitiendo la altura de 5 niveles desde el nivel de acceso a las edificaciones que se proyecten
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como soluciones habitacionales en el marco del MIB. (EDU, UPB & Fundacién Golondrinas,

2014).

4.1.3 Relacionamiento de las estrategias de planificacion urbana en la Comuna 8 -Modelo
MIITI

Las estrategias de planificacion urbana implementadas en la comuna 8: el PUI, CVM y
MIB; si bien se presentan en momentos temporales distintos en el territorio, estas presentan un
relacionamiento que esta en funcién con la continuidad programatica desde sus formulaciones y
alcances y son insumos que se van complementando de una estrategia a la otra.

El Proyecto Urbano Integral, como estrategia de escala intermedia, de &mbito zonal, sirve
de soporte e insumo para la generacion de la estrategia Cinturon Verde Metropolitano, cuyo
alcance es la planificacion e intervencion del borde urbano rural de la ciudad, que este a su vez se
soporta de la estrategia Mejoramiento Integral de Barrios, para incidir en la escala micro, con
énfasis en el componente habitacional y el mejoramiento del entorno inmediato; lo cual conlleva
a procesos integradores entre estrategias, que en sus areas de intervencion en la comuna 8 se
intersecan, generando complementariedad de las intervenciones.

Para la Empresa de Desarrollo Urbano EDU, como operador urbano que cuenta con la
experiencia acumulada en la formulacidn y ejecucion de estas estrategias en el territorio, denomina
conceptualmente el MIITI como el Modelo de Intervencidon Integral de Territorios Informales, que
nace a partir de la integracion de las estrategias mencionadas. De acuerdo con la EDU el MIITI
es:

Un modelo de planificacion adaptativa cuyo objetivo es la articulacion de diferentes

transformaciones del héabitat en territorios informales de la zona centro-oriental de
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Medellin, y su actualizacion a las necesidades vigentes del territorio. (Taller de Disefio

EDU & Universidad Pontificia Bolivariana, 2021).

4.2 Linea de tiempo antecedentes normativos de las estrategias de planificacion urbana en
la Comuna 8 de Medellin

Las estrategias de planificacion urbana implementadas en la comuna 8 de la ciudad de
Medellin, el PUI Centro Oriental, el Cinturon Verde con su proyecto piloto Jardin Circunvalar y
el Programa de Barrios Sostenibles, que corresponde al Mejoramiento Integral de Barrios MIB,
tienen una serie de antecedentes normativos y de planificacién urbana que sirven de orientadores
para su formulacion y desarrollo desde lo urbanistico, lo social y lo institucional.

Para la comprensidon de estos hitos que son soporte de las estrategias, se presenta de manera
grafica, a través de una linea de tiempo, que estructura a partir de los momentos en los que fueron
incorporéndose a la planeacion e intervencion del territorio de la comuna 8 y se convierten en
antecedentes para las estrategias de planificacion urbana implementadas en el territorio de estudio.

En la figura 15 se ilustra la linea de tiempo que se conforma por décadas desde los 90’s
hasta inicios de la segunda década del siglo XXI, y desde el afio 2000 en delante de organiza la
temporalidad por cuatrienios, de acuerdo con los periodos administrativos del Municipio de
Medellin, asi mismo, se delimita el alcance temporal, segun la definida en la investigacion, que es
entre el 2008 al 2019, en funcion de la formulacion y desarrollo de las estrategias de planificacion
urbana implementadas en la comuna 8.

Posteriormente, se presenta en la breve descripcién de los 19 hitos temporales definidos en

la linea de tiempo, siguiendo el orden del més antiguo al mas reciente.
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Figura 15. Linea de Tiempo Estrategias de planificacion urbana y antecedentes
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Tabla 4. Hitos temporales de la linea de tiempo de las estrategias de planificacion urbana de la
Comuna 8

NO

Hito Temporal

Descripcion

1

PRIMED Programa Integral de
Mejoramientos de Barrios
Subnormales en Medellin

Corresponde al programa desarrollado en conjunto con la Consejeria
Presidencial para Medellin y su Area Metropolitana, el Municipio de
Medellin y Corvide, en el marco del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, que data del afio 1993, momento de su formulacién
con el estudio de factibilidad. Esta estrategia tuvo como fin atender
los territorios en donde se diagnosticé altos niveles de desempleo,
desercion escolar, ilegalidad de la tenencia, baja organizacion
comunitaria, para lo cual se propuso el mejoramiento de la calidad de
vida de los habitantes de estos territorios a partir de la gestion y
planificacion eficiente, la promocion y la participacion ciudadana para
la concertacion de los proyectos de mejoramiento barrial, de
infraestructura vial, servicios publicos, gestion del riesgo, reubicacion
de vivienda, legalizacién de la tenencia y adecuacion de
equipamientos. Para la comuna 8 se intervino los barrios La
Primavera, Trece de Noviembre, El Pinal parte alta y Los Mangos.
(Consejeria Presidencial para Medellin y su Area Metropolitana,
Municipio de Medellin, CORVIDE, 1993)

Ley 388 de 1997 — Ley de
Desarrollo Territorial.

Corresponde a la ley que direcciona el desarrollo territorial en
Colombia, define el plan de ordenamiento territorial como el
instrumento de ordenacion y planeacién de los municipios y el
conjunto de instrumentos para la gestion del suelo, en funcién a los
tres principios de la ley: 1. La funcidn social y ecoldgica de la
propiedad, 2. La prevalencia del interés general sobre el particular, y
3. El reparto equitativo de cargas y beneficios. (Congreso de
Colombia, 1997)

Primer POT de Medellin —
Acuerdo 062 de 1999 (sin
vigencia).

Posterior a la promulgacion de la Ley 388 de 1997, el Acuerdo 062
de 1999 se convierte en el primer plan de ordenamiento territorial de
la ciudad con un horizonte de 12 afios.

Plan de Desarrollo Municipal de
Medellin 2004-2007
“Compromiso de toda la
Ciudadania”.

Corresponde al plan de gobierno de la Alcaldia del Sefior Sergio
Fajardo, para el cuatrienio 2004-2007, define los programas y
proyectos de ejecucion.

Politica del Urbanismo Social.

Correspondiente a las estrategias de gobierno implementadas en los
cuatrienios 2004-2007, 2008-2011, desarrolladas a partir de las
intervenciones urbanisticas para la transformacion social de los
territorios, actuando en los aspectos en los que el Estado ha tenido
deudas histdricas con territorios y comunidades en la ciudad de
Medellin. En el marco de esta politica se circunscribe los PUI.

PUI Nororiental.

Proyecto urbano integral PUI, corresponde al primer piloto de la
estrategia PUI, tuvo como incidencia barrios de la comuna 1y 2 en
la zona nororiental de la ciudad, bajo tres componentes fisico, social
e institucional. En esta experiencia se suma la estrategia MIB,
retomada desde el PRIMED con los ejercicios implementados en las
comunas 1y 2, caso Juan Bobo vy la Herrera.

Ajuste al POT de Medellin —
Acuerdo 046 de 2006 (Sin
Vigencia).

Para el afio 2006 se realiza la revision del POT de Medellin,
derogando el Acuerdo 062 de 1999 y entre en vigencia

Plan Maestro del Metro. 2006-
2030 “Confianza en el Futuro”

Este plan estructura los planes rectores para el sistema Metro de
Medellin, en cuanto a la organizacién, los negocios la tecnologia y la
expansion del sistema, en este Gltimo, se propone la ejecucion de 26
corredores priorizados en el corto, mediano y largo plazo hasta el
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2030. Los corredores que articulan el sistema con la comuna 8 y que
se ejecutaron en el periodo de estudio de la investigacion,
corresponde al corredor del tranvia Ayacucho, el Metrocable Pan de
Azlcar y el Metrocable La Sierra. (Metro de Medellin, 2006)

9 Plan de Desarrollo Municipal Corresponde al plan de gobierno de la administracion municipal del
2008-2011 “Medellin Solidariay ~ Sefior Alonso Salazar. Con el cual se da continuidad a las politicas y
Competitiva”. estrategias de la administracion predecesora.

10 Plan de Regularizacién y Mediante la resolucién 065 de 2006 se formaliza el PRLU como
Legalizacién Urbanistica COR- instrumento para la legalizacion y regularizacion urbanistica de los
ALTA. 2009 barrios La Sierra, Villa Liliam, Villa Turbay, Las Estancias, Juan

Pablo 11, Ocho de Marzo y Barrios de Jesus que hacen parte de la
comuna 8y 9 de la ciudad de Medellin. (Alcaldia de Medellin, 2009)

11 PUI Centro Oriental Proyecto Urbano Integral que delimita la comuna 8 Villa Hermosa y
Comuna 9 Buenos Aires, mantiene la metodologia y experiencias del
PUI de la Nororiental. Se formula en el afio 2009.

12 Plan de Desarrollo Municipal Corresponde al plan de gobierno de la administracién de la Alcaldia

2012-2015 “Medellin todos por la  del Sefior Anibal Gaviria.
vida”.

13 Plan de Desarrollo Local Comuna  Se formulan el plan de desarrollo Local para la comuna 8 como
8 Villa Hermosa. instrumento de planeacion de escala zonal.

14 Cinturon Verde de Medellin — Estrategia metropolitana con el desarrollo de pilotos en la ciudad de
Jardin Circunvalar. Medellin para el borde urbano de escala macro, se subdivide en

planes maestros, para la definicién de proyectos de escala media, en
el que la comuna 8 inciden 4 planes maestros: Llanaditas, Pan de
Azlcar y Centro Oriental con el Jardin Circunvalar.

15 Barrios Sostenibles — MIB. Estrategia de escala micro de intervencion del barrio, con énfasis en
la vivienda para la reubicacion. En la Comuna 8 se plantean 4 areas
de intervencion MIB: Trece de Noviembre, Esfuerzos de Paz 1 —
Union de Cristo, Pinares de Oriente, y San Antonio la Torre. En la
parte alta de la ladera en el borde urbano.

16 Revision y Ajuste POT de Revision del POT de Medellin del largo plazo, con proyeccion al
Medellin — Acuerdo 048 de 2014 2026, incorpora en su modelo los fines y acciones de las estrategias
(Vigente). PUI, CVM y MIB.

17 Plan de Desarrollo Municipal Corresponde al plan de gobierno de la administracién de la Alcaldia
2016-2019 “Medellin cuenta con  del Sefior Federico Gutiérrez.
vos”.

18 Actualizacioén del Sistema Con la actualizacion del Sistema Municipal de Planeacion para el
Municipal de Planeacién SMP — municipio de Medellin, define los actores territoriales, institucionales,
Acuerdo 028 de 2017. asi como los instrumentos para la planeacion, la gestién y el

seguimiento en la ordenacién y planificacién del municipio. Se
fortalece los PDL como instrumentos de planeacion local, con el cual
las comunidades hacen parte de la toma de decisiones en las
intervenciones de sus territorios. (Concejo de Medellin, 2017)

19 Revision del Plan de Desarrollo En consonancia con la actualizacion del Sistema Municipal de

Local PDL de la Comuna 8 Villa
Hermosa.

Planeacion para el municipio de Medellin, se revisan y ajustan los
planes de Desarrollo Local, como es el caso de la comuna 8.

Fuente: Elaboracion Propia
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5. Memoria metodologica

La presente investigacion se desarrolla bajo la metodologia de la investigacion mediante el
enfoque cualitativo, con un alcance descriptivo, a partir de la perspectiva disciplinar de la
Arquitectura y el Urbanismo, considerando que el proceso de desarrollo, para alcanzar el fin de
esta, corresponde a recolectar informacion, que permita definir las lecciones aprendidas y retos de
las estrategias de planificacion urbana, implementadas en los territorios informales de la comuna
8 Villa Hermosa entre el periodo 2008 al 2019.

Considerando los objetivos de la investigacion y su correspondiente alcance, se identifica
que los actores territoriales, que fueron parte del proceso de diagndstico, formulacion y ejecucion
de las estrategias de planificacion urbana, son relevantes para la consolidacion de las lecciones
aprendidas y los retos de estas en la reconfiguracion de territorios informales, por lo que se propone
realizar una matriz, que permita la identificacion de los actores, clasificarlos entre actores sociales
0 de base comunitaria, actores institucionales, que desde el Estado actuaron en calidad de
planificadores y ejecutores de las estrategias, y actores académicos, que desde la academiay desde
el punto de vista investigativo, cuentan con un aporte en funcién de resaltar los logros y retos de
estos ejercicios de planificacion urbana.

Posteriormente, a la definicidn de los actores, es importante valorar la incidencia de estos,
segun su clasificacién, durante los procesos de planificacion, gestion y desarrollo, y seguimiento
y control de las estrategias implementadas en la comuna, para lo cual, se propone la siguiente

estructura de matriz de identificacion de los actores territoriales clave para el proyecto:
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Tabla 5. Estructura para la identificacion de los actores clave para la investigacion

MATRIZ DE ACTORES CAPACIDAD DE INCIDENCIAS EN LAS ESTRATEGIAS DE
PLANIFICACION ALTERNATIVAS
. GESTION Y SEGUIMIENTO Y
PLANIFICACION DESARROLLO CONTROL
ne NOMBRE  TIPO ROL EN - B -
ACTOR ACTOR ESTRATEGIAS & = s = 2 s 0z 8 S
< £ & =T & & =T & 8§

Con el diligenciamiento de la matriz de actores, se identificard la relevancia de la
participacion e incidencia de estos, con los procesos desarrollados de las estrategias de
planificacion implementadas. Para lo cual, serd insumo en la identificacion de personas clave
asociadas a estos actores, que seran importantes para consultar desde la experiencia y valoracion,
sobre los aportes gestados en la planificacion de los territorios informales con estas estrategias de
planificacion urbana.

Para la identificacion de las personas clave, se clasificara segln el tipo de actor (social,
institucional o academico), seguido por la entidad u organizacion a la cual pertenecen, después la
identificacion personal con el nombre y apellidos, su perfil y su rol en el marco de la categoria de
actor y el periodo en el que participo de los procesos de las estrategias, correspondiente a los
cuatrienios entre el 2008 al 2019; se determina en cuales de las tres estrategias de planificacion
(PUI, CVM y MIB) participd en las etapas de diagnostico, formulacion y ejecucion de los
proyectos enmarcados en las estrategias de planificacion urbana del estudio. Ver

Tabla 6.
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Tabla 6. Estructura para la identificacion de personas clave segun el tipo de actor.

Periodo de

Estrategias de

Participacion PIaS;ft:gigon
Tipo de . Persona .
N A Entidad Clave Perfil Rol g g g _ Bl -
N & & =) S =
S 8§ § o o =2
o o o
N N N

Con la construccién de la matriz de actores y la identificacion de las personas clave, en el
marco de los procesos de implementacion de las estrategias de planificacion urbana, entre el 2008
al 2019 en la comuna 8, se considera importante aplicar la entrevista semiestructurada, la cual
consta de preguntas abiertas, de tal manera que, permita obtener la perspectiva, la experienciay la
opinion de las personas clave y conlleve a la determinacion y consolidacion de las lecciones
aprendidas de las estrategias en los territorios informales.

Teniendo en cuenta los tipos de actores (social, académico e institucional) se considera la
elaboracion y realizacion de cuatro tipos de entrevistas para cada tipo de actor, para el actor
institucional, se plantea dos tipos de entrevistas: una para las personas clave que tuvieron un rol
institucional técnico en los procesos de las estrategias, y el segundo tipo de entrevista, para las
personas que tuvieron un rol politico y estratégico en la toma de decisiones, para llevar a cabo la
implementacion de las estrategias.

Para el conjunto de los cuatro tipos de entrevistas, se considero estructurar las preguntas en
los siguientes componentes:

o Antecedentes y conceptualizacion, para conocer desde cada entrevistado por los

antecedentes de estrategias e instrumentos de planificacion que hayan podido ser referentes para
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las estrategias implementadas, asi mismo, por la definicion o conceptualizacion de las estrategias
de planificacion urbana.

o Componente Fisico-espacial, para conocer sobre los procesos y proyectos
implementados desde las estrategias que tuvieron impactos fisicos en el territorio, desde el sistema
publico colectivo (espacio publico, equipamientos, servicios pablicos, y movilidad) y el sistema
de ocupacion (a la vivienda y otros usos).

o Componente Social, para conocer los procesos de trabajo con las comunidades y de
participacién de estas en las etapas de las estrategias, asi mismo, los impactos socio territoriales
de los proyectos ejecutados en el periodo de estudio.

o Componente institucional, para conocer la articulacion y la vinculacion de la
institucionalidad en los procesos de las estrategias y el acompafiamiento y permanencia en el
territorio.

o Aprendizajes y retos, para conocer desde la perspectiva del entrevistado, las
lecciones aprendidas de la implementacién de las estrategias de planificacién urbana en los
territorios informales de la comuna 8 y los retos para mantener su vigencia y replicabilidad a otros
contextos territoriales.

Para los actores institucionales con un rol técnico, se planted la aplicacion de la siguiente
estructura de entrevista, con un conjunto de 19 preguntas agrupadas en los componentes
anteriormente descritos:

Tabla 7. Estructura de Entrevista semiestructura para actores institucionales de rol técnico
Entrevista Semiestructurada para actores institucionales con un rol técnico Componentes
1. ¢Coémo define usted, la estrategia de planificacion urbana (PUI, CVM, MIB)
gue se implemento en la Comuna 8 Villa Hermosa, en el periodo 2008-2019?
2. ¢ Qué aspectos de la experiencia del PRIMED se retomaron para la formulacion
de las estrategias (PUI, CVM, MIB) en la intervencidn de territorios informales en la
Comuna 8?
3. ¢Cudles fueron los hallazgos significativos detectados en el diagnostico
territorial en la comuna 8, para determinar la delimitacion, el alcance de la estrategia

Antecedentes Y
Conceptualizacién
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(PUI, CVM, MIB) y los proyectos claves priorizados que se ejecutaron durante el
periodo 2008-2019?

4, ¢Coémo el plan maestro de la estratégica aportd a subsanar los déficits del
sistema publico colectivo (espacio publico, equipamiento, SSPP, movilidad y transporte
publico) en el territorio delimitado?

5. Reconociendo la situacion del territorio, en cuanto al déficit de cobertura y
calidad del sistema publico colectivo existente, en la etapa de ejecucion para el periodo
2008-2019 de la estrategia ¢ qué aspectos considera usted se lograron y cuales quedaron
pendientes para subsanar los déficits y las brechas de este sistema en los territorios
informales de la comuna 8?

6. ¢Cuales acciones estratégicas fueron definidas en el -PUI, CVM, MIB, para
incidir en el déficit habitacional tanto cualitativo y cuantitativo, en los territorios
informales de la comuna 8? Y ¢ Qué avances en esta materia se obtuvieron en el periodo
2008-2019?

7. ¢Cuales fueron las acciones determinantes, desde la estrategia para la gestion y
el manejo de la poblacién asentada en zonas con condicidn de riesgo no mitigable?
8. ¢ Qué tanto aportd la estrategia desde lo formulado y lo ejecutado, en programas

de mejoramiento de vivienda, titulacion y regularizacion de predios en los territorios
informales?

Componente Fisico-
Espacial

9. ¢COlmo se desarrolld el acompafiamiento a los moradores en los procesos de
gestion y adquisicion predial para la ejecucion de obras claves de la estrategia?
¢Considera que las acciones implementadas contuvieron o reprodujeron procesos de
gentrificacién en las zonas de intervencion?

10. ¢De qué manera la estrategia promovi6 la dinamizacion econémica y la
formalizacion del trabajo de la poblacion habitante? ¢ Estas acciones fueron sostenibles
en el tiempo?

11. ¢Cudles fueron los aportes significativos de la estrategia en el fortalecimiento
de las comunidades en cuanto a formacion, participacion, concertacion y negociacion de
la planificacién de sus territorios?

Componente Social

12. ¢Qué aspectos se pueden destacar de los procesos de articulacion
interinstitucional, logrados con la implementacion de la estrategia en el territorio y qué
aspectos quedaron pendientes?

13. ¢Qué tanto las administraciones de la ciudad, entre el 2008 al 2019, apostaron Componente .
- S . Institucional-Politico

decididamente en la concrecion de la estrategia?

14, ¢Como valora usted, que la estrategia sirviera de puente para acercar los bienes

y servicios de oferta institucional a los territorios informales de la comuna 8?

15. ¢Coémo lograr que una estrategia de planificacion urbana de mediano y largo

plazo, logre concretarse en el tiempo, a pesar de los cambios administrativos?

16. ¢Como fue el proceso de seguimiento y control de la ejecucion de la estrategia,

de acuerdo con la priorizacion y la planificacion del plan maestro? ;Qué
recomendaciones se podrian tener al respecto?

17. ¢Conoce usted, si los proyectos asociados al plan maestro de la estrategia
contaban con factibilidad financiera y econémica? (En qué porcentaje
aproximadamente, se aseguré los recursos para la concrecion del plan?

18. ¢Qué aspectos de la estrategia pueden ser replicados en otros contextos
territoriales y cudles deben ser revisados?
19. Si tuviera la oportunidad de preguntarle a los politicos que tomaron decisiones

claves para el desarrollo de estas estrategias entre el 2008 al 2019 en la comuna 8, ¢,cuél
seria esa pregunta?

Aprendizajes Y Retos
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En cuanto a los actores institucionales con un rol politico y estratégico en la toma de

decisiones de las estrategias de planificacion urbana, se estructurd la entrevista con un conjunto de

8 preguntas que se describen en la Tabla 8:

Tabla 8. Estructura de Entrevista semiestructura para actores institucionales de rol politico

institucional

Entrevista Semiestructurada para actores institucionales con un rol politico
institucional

Componentes

1. En la escala de planificacion y de articulacion de ciudad ¢ Cudl es la relevancia
que han tenido las estrategias de planificacion urbana PUI, CVM y MIB
implementadas comuna 8 entre el 2008-2019?

Antecedentes Y
Conceptualizacion

2. ¢Como valora la efectividad de intervencién de un territorio informal, en su
sistema publico colectivo, con las estrategias PUI, CVM y MIB, con respecto a
instrumentos de planificacién de la Ley 388 de 19977

3. Desde su experiencia liderando el Departamento Administrativo de
Planeacién ¢cuales fueron los decisiones y acciones clave tomadas para la
materializacién de las estrategias de planificacion urbana en la Comuna 8?

4. En la administracion de turno, en la que usted fue parte, ;Qué tanto le
apostaron a continuar con la concrecion de las estrategias PUI, CVM, MIB en la
intervencion de territorios informales de la Comuna 8?

Componente Fisico-
Espacial

5. ¢ Qué papel jugaron las comunidades en la planificacion de los territorios y
cdmo fue la interrelacion entre la Administracion y las comunidades en la planeacion
y ejecucién de las estrategias PUI, CVM y MIB en la Comuna 8?

Componente Social -
Institucional

6. ¢De qué manera se podrian concretar las estrategias, en el largo plazo, sin
estar sujetas a voluntades de las administraciones de turno para su ejecucion?

7. ¢Qué aspectos de las estrategias considera que pueden ser replicadas a otros
contextos territoriales y cudles deberian ser revisadas?

8. ¢Considera que lo planificado en las estrategias en su momento siguen
vigentes actualmente, para intervenir los territorios informales de la Comuna 8, o por
el contrario deben ser sometidas a revision y ajuste?

Aprendizajes Y Retos

Para los actores académicos, se elaboro la entrevista semiestructurada con un conjunto de

13 preguntas abiertas agrupadas en los cinco componentes definidos, como se describen en la

Tabla 9:

Tabla 9. Estructura de Entrevista semiestructura para actores académicos

Entrevista Semiestructurada para actores académicos Componentes

1. En el periodo 2008 al 2019 se ha implementado estrategias de planificacion

urbana en la comuna 8 de Medellin, denominadas PUI, CVM y MIB, con un enfoque en

comun para intervenir territorios informales. Antecedentes Y

De acuerdo con su experiencia académica y conocimiento del territorio: ;Cémo  Conceptualizacion
comprende estas estrategias y cual es su relevancia, en comparacion con los instrumentos

que la ley 388 de 1997 brinda, para intervenir los territorios informales?

65



ESTRATEGIAS DE PLANIFICACION URBANA 66

2. ¢Cuales aspectos de la experiencia del PRIMED en la Comuna 8, sirvieron de
base para la formulacion de las estrategias (PUI, CVM y MIB) para la intervencion de
territorios informales y qué aspectos no se consideraron?

3. ¢Coémo valora la transformacion en los territorios, desde los proyectos ejecutados,
en el marco de la estrategia, con el fin de mitigar los déficits de cobertura y calidad del
sistema publico colectivo?

4. ¢Cudles son los fenémenos de orden socioespacial que se han presentado,
producto de la implementacion parcial de las estrategias en los territorios informales de la

Componente Fisico

comuna 8? Espacial
5. ¢Por qué cree usted, que la atencion del déficit habitacional en el marco de esta

estrategia presenta bajos resultados y la problemética es creciente en los territorios

informales?

6. ¢ Qué aspectos fueron ausentes en las estrategias para la activacion econémica en

los territorios informales?

7. ¢Qué logros y retos reconoce de los procesos de formacion, participacion, Componente Social
concertacion y negociacion de las comunidades en la formulacion e implementacion de

las estrategias de planificacién urbana?

8. ¢Cual es la importancia de la articulacion interinstitucional en los procesos de

planificacion urbana y como valora esta articulacion en las estrategias PUI, CVM, MIB en

la Comuna 8? Componente
9. ¢Considera usted, que los avances de las estrategias PUI, CVM y MIB entre 2008- Institucional
2019, si logré el acceso integral de los bienes y servicios institucionales a las comunidades

de los territorios informales de la comuna 8?

10. ¢De qué manera, desde lo técnico, politico, econdémico y social, las estrategias

PUI,CVM y MIB, pueden concretarse e incidir oportunamente a las problematicas de los

territorios informales?

11. ¢ Qué aspectos de las estrategias, deben ser sometidas a revision y ajuste, para que

sean vigentes en funcion de los cambios de los territorios? Aprendizajes Y
12. ¢Cudl es el rol de la academia en la planificacién urbana de los territorios Retos
informales y hasta qué punto se compromete?

13. Si tuviera la oportunidad de preguntarle a los politicos que tomaron decisiones

claves para el desarrollo de estas estrategias entre el 2008 al 2019 en la comuna 8, ¢cual
seria esa pregunta?

Por ultimo, para los actores sociales, considerando los cinco componentes se estructurd un

conjunto de ocho preguntas descritas en la Tabla 10:

Tabla 10. Estructura de Entrevista semiestructura para actores sociales

Entrevista Semiestructurada para actores sociales Componentes

1. Ensus palabras ;Como define las estrategias de planificacién PUI, CVM,
MIB, implementadas en el periodo 2008-2019, en la comuna 8 de Medellin?

2. ¢Qué aspectos reconoce de la experiencia del PRIMED, en la intervencion Antecedentes
de territorios informales de la comuna 8 y qué de estos aspectos fueron
retomados con las estrategias de planificacion urbana PUI, CVM y MIB?

3. ¢Como considera usted, el impacto de las obras desarrolladas en el marco
de la estrategia PUI, CVM, MIB, en los territorios informales en la comuna 8?

Componente Fisico-
Espacial
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4. ;Cémo valora los procesos de participacion social, concertacion y
negociacién de las comunidades, con la institucionalidad en la formulacion,
priorizacién de proyectos, acompafiamiento al seguimiento de ejecuciéon y
entrega de obras de las estrategias PUI, CVM, MIB?

5. ¢Cuales actores institucionales reconoce fueron activos en el proceso de
implementacion de las estrategias PUI, CVM, MIB? y ;cuéles debieron estar
presentes en la oferta de servicios institucionales para las comunidades de la
comuna 8?

6. ¢Qué acciones, proyectos o procesos implementados en las estrategias,
fueron exitosas y deben ser replicadas para la intervencion de territorios
informales?

7. ¢Qué experiencias de la implementacién de las estrategias deberian ser
reconsideradas o revisadas para intervenir territorios informales?

8. Si tuviera la oportunidad de preguntarle a los politicos que tomaron
decisiones claves para el desarrollo de estas estrategias entre el 2008 al 2019 en
la comuna 8, ;cual seria esa pregunta?

Componente Social

Componente Institucional

Aprendizajes Y Retos

Con el resultado de estas entrevistas semiestructuradas, se sistematizaran en dos matrices,
la primera tiene como objeto agrupar las entrevistas por actores y componentes, de tal manera que,
se puedan identificar ideas clave en comun, en funcion de los componentes, como se presenta en

la Tabla 11.

Tabla 11. Sistematizacion de entrevistas por tipo de actor y componentes.

Ti Antecedentes Y Componente Componente ~ Componente Aprendizajes Y
po No Conceptualizacion Fisico-Espacial Social Institucional Retos

Ac mbr P p p
to e P1 P2 P3 P4 P5 6 7 8

r

Posteriormente, a la identificacion de los aspectos claves de las entrevistas de los actores,
se consolidara la informacion en una matriz que es transversal a los resultados por actor, por
componente y el aporte de estos a los objetivos de la investigacion, en funcion de los alcances, el
desarrollo y las lecciones aprendidas y retos de las estrategias de planificacion urbana,

implementadas en la comuna 8 en el periodo de estudio. Ver Tabla 12.

Tabla 12. Matriz de consolidacién de resultados entrevistas por objetivos y componentes.
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LECCIONES
COMPONENTE TIPO DE ACTOR ALCANCE DESARROLLO  APRENDIDASY
RETOS
INSTITUCIONAL
ANTECEDENTES Y ACADEMICO
CONCEPTUALIZACION SOCIAL
POLITICO
INSTITUCIONAL
COMPONENTE FiSICO- ACADEMICO
ESPACIAL SOCIAL
POLITICO
INSTITUCIONAL
ACADEMICO
COMPONENTE SOCIAL —
POLITICO
INSTITUCIONAL
COMPONENTE ACADEMICO
INSTITUCIONAL SOCIAL
POLITICO
INSTITUCIONAL
ACADEMICO
APRENDIZAJES Y RETOS oo~
POLITICO

Para la especializacién de las estrategias y poder aportar al objetivo, de valoracién de la

efectividad de la ejecucion de los proyectos asociados a los planes maestros, se realiza una base

de datos de los proyectos con los siguientes campos: Nombre de la estrategia y del plan maestro

al cual se asocia el proyecto, seguido por el nombre del proyecto y su tipologia (Espacio publico,

equipamientos, movilidad y habitacional), luego el estado de desarrollo del proyecto, si este, al fin

del periodo de estudio quedéd en fase de formulacién, en disefios técnicos o ejecutado; también, la

localizacion (comuna y barrio) y el cuatrienio en el que fue ejecutado, para los que alcanzaron

ejecutarse en el periodo de estudio 2008 al 2019.

Tabla 13. Estructura para base de datos de los proyectos asociados a las estrategias de

planificacion

Plan

Estrategia Maestro

Estado de

Nombre Proyecto Tipologia Comuna Barrio

Desarrollo

Periodo

Formulacion
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Con referencia a la base de datos de los proyectos asociados a las estrategias de
planificacién urbanas, implementadas en los territorios informales de la comuna 8, ademas, de la
informacion geografica base de Medellin del OPEN DATA, se construye la cartografia del

proyecto con un conjunto de 9 mapas tematicos que se describen en la Tabla 14:

Tabla 14. Compendio cartogréfico de la investigacion

Nombre de Mapa Escala Tipo de Dato
1. Localizacién de la comuna 8 Villa Hermosa, Urbana
Medellin.
2. Localizacién de los territorios informales de la
comuna 8
3. Localizacion de zonas delimitadas por la estrategia
PUI

4. Delimitacion de los planes maestros del CVM de
Medellin en la comuna 8
5. Proyectos de las estrategias de planificacion (PUI,
CVMy MIB) Vector
6. Planes maestros Barrios Sostenibles MIB Comuna Comuna
8
7. Estado de los proyectos de las estrategias de
planificacion urbana en la comuna 8 y sus territorios
informales.
8. Proximidad y cercania a proyectos de Espacios
Publicos al 2019
9. Proximidad y cercania a proyectos de
equipamientos al 2019

El plan de trabajo de la investigacion, con la aprobacion del anteproyecto consta de 3
momentos centrales, el primero es el componente tedrico conceptual, correspondiente a la
definicion de la delimitacion del area de estudio, la construccion del marco conceptual y referencial
y los antecedentes de la investigacion, seguidamente con el componente metodoldgico, se elaboran
los instrumentos de recoleccion de informacion, se realiza el despliegue de campo vy

sistematizacion de esta para la etapa de analisis y conclusiones de la investigacion. Este plan de
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trabajo se define con un alcance de 16 semanas entre el mes de agosto de 2022 al mes de diciembre

de 2022, como se presenta en la Tabla 15:

Tabla 15. Plan de Trabajo de la Investigacion

ACTIVIDAD a3 B3 D B8 B

TEORICO CONCEPTUAL _

Delimitacién area
Estudio

Marco Conceptual
Marco
Referencial/Antecedentes

METODOL6GICO - ANALISIS e

Construccion de
Herramientas

Trabajo de Campo
Entrevistas
Cartografia
Analisis
RESULTADOS/ANEXOS - _
Documento Final
Anexos
Sustentaciéon Simulacro

S10
S11
S12
S13
S14
S15
S16

6. Capitulo 1. Alcance estrategias de planificacion urbana implementadas en la Comuna 8
(2008 — 2019)

Las estrategias de planificacion urbana implementadas en la comuna 8, que corresponden
al Proyecto Urbano Integral PUI Centro Oriental, al Cinturén Verde de Medellin CVM, con el
piloto ejecutado del Jardin Circunvalar, y Barrios Sostenibles correspondiente al programa de
Mejoramiento Integral de Barrios MIB, en conjunto estas estrategias consolidan un total de 98

proyectos, de los cuales el 62,2% se concentra en la comuna 8 y tienen impacto en los territorios
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informales de esta comuna, los demas proyectos de estas estrategias impactan, ademas a la
Comuna 9 Buenos Aires, al corregimiento de Santa Elena y parcialmente a la Comuna 10 La
Candelaria, en la Tabla 16 se detalla el nimero de proyectos localizados en las comunas y
corregimientos mencionados.

Tabla 16. Namero de proyectos de las estrategias PUI-CVM y MIB en las comunas de Medellin

Comuna - Corregimiento N° Proyectos Porcentaje

COMUNA 8 - Villa Hermosa 61 62,2%
COMUNA 9 - Buenos Aires 23 23,5%
COMUNA 10 - La Candelaria 2 2,0%
Corregimiento de Santa Elena 12 12,2%
Total general 98 100,0%

Nota: adaptado de EDU (2022)

De las tres estrategias de estudio (PUI, CVM y MIB), el PUI es la estrategia con mayor
namero de proyectos con un total de 53, el CVM con 24 proyectos y el MIB con énfasis en el
componente habitacional en 15 poligonos de intervencion, con un alcance predominante en el
componente habitacional. Adicionalmente, se consideran las estaciones de Metrocable, que
conectan la parte alta de la ladera de la comuna 8 con el corredor del tranvia y al sistema masivo

Metro. En la Tabla 17 y Figura 16 se detallan e ilustran los proyectos asociados a estas estrategias.

Tabla 17. Proyectos por estrategias de planificacion urbana

Estrategias de Planificacion Urbana N° Proyectos Porcentaje

CVM 24 24,5%
MIB 15 15,3%
PUI 53 54,1%
METRO 6 6,1%
Total general 98 100,0%

Nota: adaptado de EDU (2022)
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Figura 16. Mapa Proyectos de las Estrategias de Planificacion Urbana (PUI, CVM y MIB).
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Desde la perspectiva de los actores territoriales relacionados con la estrategias de
planificacién urbana implementadas para la comuna 8, en términos de alcance, estas corresponden
a aportar al control del crecimiento urbano acelerado sobre la ladera, con un impacto en el borde
urbano-rural de la ciudad, se parte de la identificacion de los territorios con las mayores
condiciones de precariedad y pobreza, para que de esta manera se logre incidir y reconfigurar estos
territorios, por lo tanto, en todas las estrategias es clave el diagnostico territorial y la formulacion,
que se llevd a cabo de manera articulada con las comunidades beneficiarias.

Las estrategias tienen un gran componente en lo fisico espacial, con alto impacto al sistema
publico colectivo, en lo referente al espacio pablico y a la movilidad, asi mismo, se propuso la
vinculacion vy articulacion interinstitucional, para la gestion de recursos y esfuerzos en la
concrecion de los planes de las estrategias, desde lo social el fortalecimiento, la formacion vy el
acompafnamiento de las comunidades impactadas.

La Empresa de Desarrollo Urbano - EDU, como operador urbano e inmobiliario de la
ciudad, cumplié con un rol estratégico, de gestor y ejecutor de los proyectos, para lo cual, tuvo la
responsabilidad de vincular los diferentes actores territoriales, priorizar los proyectos de acuerdo

con las necesidades institucionales y sociales.

6.1 Proyecto Urbano Integral PUI Centro Oriental

El proyecto urbano integral PUI Centroriental, delimita geograficamente a las comunas 8
y 9 de la ciudad de Medellin, con un &rea de 1203,78ha, en el afio 2009 se formula esta estrategia
con un conjunto de 53 proyectos, de los cuales el 56,6% se concentran en la Comuna 8, y 43,4%

en la Comuna 9, como se detalla en la siguiente Tabla 18.
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Tabla 18. Proyectos PUI por comuna

Comuna/Corregimiento N° Proyectos Porcentaje

Comuna 8 Villa Hermosa 30 56,6%
Comuna 9 Buenos Aires 23 43,4%
Total general 53 100,0%

Nota: adaptado de EDU (2022)

La Comuna 8 concentra mas de la mitad de los proyectos definidos en la formulacion del
plan maestro del PUI, de este conjunto de proyectos el 53,3% corresponden a proyectos de espacio
publico, seguido en igual medida por los proyectos de tipo equipamientos y de movilidad con un

23,3% respectivamente, como se describe en la Tabla 19:

Tabla 19. Tipologia de proyectos en el PUI Centro Oriental

Tipologia de Proyecto PUI N° Proyectos Porcentaje

Equipamiento 7 23,3%
Espacio Publico 16 53,3%
Movilidad 7 23,3%
Total general 30 100,0%

Nota: adaptado de EDU (2022)

6.2 Cinturdn Verde De Medellin CVM - Piloto Jardin Circunvalar de Medellin

Para la estrategia Cinturon Verde de Medellin, con el piloto implementado Jardin
Circunvalar de Medellin, que se conforma de 3 planes maestros: Centro oriental JCM, Llanaditas
y Pan de Azlcar; en conjunto estos planes maestros concentran un total de 24 proyectos de los
cuales el 62,5% se concentran en la Comuna 8 y el 37,5% en el Corregimiento de Santa Elena,

como se detalla en la Tabla 20:

Tabla 20. Proyectos asociados a la estrategia CVM por comuna-corregimiento
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Estrategias de Planificacion Urbana - CVM N° Proyectos Porcentaje

Corregimiento de Santa Elena 9 37,5%
Comuna 8 Villa Hermosa 15 62,5%
Total general 24 100,0%

Nota: adaptado de EDU (2022)

Con respecto a la tipologia de proyectos, la movilidad tiene asociado 9 proyectos, espacio
publico 8 proyectos y 7 proyectos corresponden de tipo equipamiento publico colectivo, ver Tabla

21:

Tabla 21. Tipologia de Proyectos en el marco de la estrategia CVM
Tipologia Proyectos CVM N° Proyectos Porcentaje

EQUIPAMIENTO 7 29,2%
ESPACIO PUBLICO 8 33,3%
MOVILIDAD 9 37,5%
Total general 24 100,0%

Nota: adaptado de EDU (2022)

6.3 Barrios Sostenibles — Mejoramiento Integral De Barrios MIB

Esta estrategia de intervencion de la escala micro, se articula a la estrategia de cinturén
verde de Medellin, con respecto a las propuestas de intervencion del sistema publico colectivo, y
se concentran en la propuesta de generacion de vivienda nueva para la poblacién sujeta a
reubicacion, por estar localizada en areas con alto riesgo no mitigable en la ladera alta de lacomuna
8. En el marco de este programa se delimitaron y formularon 15 poligonos MIB, de los cuales 11
poligonos no se formularon y no se definieron a nivel de prefactibilidad, sin embargo, se definieron
lotes potenciales para el desarrollo de las viviendas nuevas; y 4 poligonos MIB se disefiaron las
tipologias de vivienda a nivel de anteproyecto, como se describe en la Tabla 22 y se ilustra en la

Figura 17:
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Tabla 22. Soluciones habitacionales en los Poligonos MIB del programa Barrios Sostenibles

N°  Nombre poligono MIB Soluciones habitacionales
1 Pinares de Oriente 196
2 Trece de Noviembre 142
3 San Antonio La Torre 309
4 Esfuerzos de Paz | 160
5 La Sapera sd
6 La Sierra sd
7 LaMica sd
8 La Castro sd
9 La Libertad sd

10 Sol de Oriente sd
11 El Pacifico sd
12 Altos de la Torre sd
13 Cancha de Tavo sd
14 Llanaditas sd
15 Golondrinas sd

Total 807

Nota: adaptado de EDU (2022)

Asi mismo, en el marco de los poligonos de MIB, se definieron intervenciones fisicas para
el mejoramiento de la vivienda y su entorno inmediato, de tal manera que, se mejorara las
condiciones cualitativas de las viviendas; no obstante, en cuanto a la legalizacion y la titulacion de

predios, no se consideré en el alcance de este programa.
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7. Capitulo 2. Efectividad de la ejecucion de las estrategias de planificacion urbana en la
reconfiguracién de los territorios informales de la Comuna 8

En cuanto a los fines de las estrategias para la intervencién de los territorios, la formulacion,
gestidn y ejecucion de los proyectos, respondieron en gran medida a las prioridades institucionales
de las administraciones de turno, para lo cual, la efectividad es variable en funcion de los
cuatrienios. Para el caso del PUI, su mayor desarrollo se da en la administracion del 2008-2011,
para los proyectos del CVM en el cuatrienio 2012-2015 y con muy bajo desarrollo los MIB con
ejecucion en el cuatrienio 2016-2019.

Desde el componente social, las estrategias aportaron para la vinculacion de las
comunidades en sus procesos, desde la participacion, en el antes, durante y después, asi mismo en
la formacion de habilidades para el trabajo, acciones que sirvieron para generar apropiacion de las
comunidades por los proyectos, no obstante, los proyectos han presentado un proceso de
envejecimiento prematuro, sumado a la baja accion institucional para el mantenimiento preventivo
y correctivo de los proyectos. Por otro lado, los cambios administrativos y de acciones para el
dialogo con las comunidades generaron tensiones, que conllevé a la pérdida de confianza de
algunos sectores y a ralentizar procesos alcanzados de la participacion y la planificacion con las
comunidades en los territorios.

Disponer de una entidad que centralizo la formulacion, la gestion, la articulaciéon y la
ejecucion, facilitdé que en un periodo de 12 afios, se obtuvieran avances en cuanto a la concrecion
de los planes maestros de las estrategias, que de los 73 proyectos que impactaron los territorios
informales de la comuna 8, el 60,3% se alcanzé a ejecutar en el periodo 2008 al 2019, 20% de los
proyectos quedaron en formulacion, el 12,3% en estado disefiados, incluso con disefios técnicos y

procesos de licenciamiento adelantados, y el 7,4% del total de los proyectos no se formularon y
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quedan delimitados como proyectos futuros, que en el marco del estudio no se adelanta y quedan
sujeto a la priorizacion de futuras administraciones publicas. En la Tabla 23 se detalla el estado

de los proyectos por estrategia y se ilustra en la Figura 18.

Tabla 23. Estado de los proyectos de las estrategias entre el 2008 al 2019

Estado de Proyectos N° Proyectos Porcentaje
Snfomuesen 5 6.8%

Formulado 15 20,5%
Disefado 9 12,3%
Ejecutado 44 60,3%
Total general 73 100,0%

Nota: adaptado de EDU (2022)

La Estrategia de planificacion urbana con mayor concrecion en el periodo de estudio,
corresponde al Cinturén Verde de Medellin, con su plan piloto del Jardin Circunvalar con un
87,5% de concrecion, seguido por el PUI con un 56,7% de concrecion y el MIB con Barrios
Sostenibles el 13,3%. En la Tabla 24 se detallan la relacion de ejecucion de las estrategias de

planificacion urbana.

Tabla 24. Ejecucion de proyectos de las estrategias de planificacion urbana.

Estrategias de Planificacién Urbana Proyectos Ejecutados Total Proyectos Porcentaje

CVM 21 24 87,5%
MIB 2 15 13,3%
PUI 17 30 56,7%
Estaciones de Metrocable 4 4 100,0%
Total general 44 73 60,3%

Nota: adaptado de EDU (2022)
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Figura 18. Mapa Estado de proyectos de las estrategias en el marco de la Comuna 8 y sus

territorios informales
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7.2 Proyecto Urbano Integral PUI Centro Oriental
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En términos de concrecion el PUI alcanzo entre el 2008 al 2019 un total de 17 proyectos,

de los cuales 5 corresponden a equipamientos de tipo de seguridad, asistencia social, educativo y

recreativo y deportivo; en cuanto a espacio publico, se ejecutd un total de 8 proyectos, y 3

proyectos ejecutados correspondiente al sistema de movilidad. En cuanto a los proyectos disefiados

son en total 4, donde 2 proyectos se asocian al sistema de movilidad y 1 respectivamente a los

sistemas de espacio publico y equipamiento; y 9 proyectos quedaron formulados en el plan

maestro, sin alcanzar las etapas de disefio y posterior ejecucidn, de estos 7 proyectos corresponden

al sistema de espacio publico y 2 al sistema de movilidad. Ver Tabla 25

Tabla 25. Balance y concrecion de los proyectos del PUI Centro-oriental en la Comuna 8

Tipo de FORMULADO DISENADO EJECUTADO Total general
proyectos N° % N° % N° % N° %
Proyectos Proyectos Proyectos Proyectos Proyectos Proyectos Proyectos Proyectos
Equipamiento 0 0,00% 1 25,00% 6 35,29% 7 23,33%
Espacio
Publico 7 77,78% 1 25,00% 8 47,06% 16 53,33%
Movilidad 2 22,22% 2 50,00% 3 17,65% 7 23,33%
Total general 9 100,00% 4 100,00% 17 100,00% 30  100,00%

Nota: adaptado de EDU (2022)

En la Tabla 26 se lista los proyectos del PUI Centro-oriental que estdn enmarcado en la

Comuna 8 Villa Hermosa y que tienen impacto sobre los territorios informales de esta comuna,

describiendo su nombre, tipologia y estado de concrecion al 2019, como afio de corte de este

estudio:
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Tabla 26. Estado y tipologia de los proyectos del PUI Centro-oriental en la comuna 8.

N Estado Proyectos a 2019
o Proyectos PUI Centro Oriental - Comuna 8 Tipologia Ejecutad Disefliad Formulad
0 0 0
1 CAI Periférico la Sierra Equipamiento 1
2 Casa de Justicia La Fraternidad Equipamiento 1
3 Ciudadela Universitaria La Fraternidad Equipamiento 1
4 Conectividad Parque Lineal Sta. Elena - La Fraternidad Movilidad 1
5 Conexion Q. Sta. Elena - El Pinal Movilidad 1
6 A Espacio
Ecoparque Camposanto Villatina PUblico 1
7 L . Espacio
Espacio Publico Las Estancias F1 Pablico 1
8 Jardin Infantil El Pinal Equipamiento 1
9 . A Espacio
Parque Conectividad Q. Sta. Elena - Villatina Publico 1
10 . Espacio
Parque Lineal Q. Sta. Elena T1 Plblico 1
11 . Espacio
Parque Lineal Q. Sta. Elena T2 Plblico 1
12 . Espacio
Parque Villa Hermosa Publico 1
13 Paseo Urbano Las Torres E§pa_c 10
Publico 1
14 Unidad Deportiva y Recreativa Las Estancias Equipamiento 1
15 Unidad Recreativa y Deportiva La Fraternidad Equipamiento 1
16 Via la Fraternidad - Borde de Via Movilidad 1
17 Zona Verde Recreacional La Libertad E§pa_c 10
Publico 1
18 Espacio
Acceso Parque la Batea Plblico 1
19 Centro Civico Las Estancias Equipamiento 1
20 Conectividad Estacidn. del Cable Las Torres - Cerro Los -
Movilidad
Valores 1
21 Viala Estrechura Movilidad 1
22 Circuito Vial Las Mirlas T2 Movilidad
23 Parque Ambiental Cerro de los Valores E§pa_c 19
Publico
24 - Espacio
Parque Ambiental Q. La Castro Publico
25 Parque Infantil Las Estancias E§pa_c|o
Publico
26 . Espacio
Parque Lineal Q. Sta. Elena - T4 Plblico
27 . Espacio
Parque Lineal La Sapera Pablico
28 . Espacio
Parque Lineal Q. Sta. Elena - T3 CL52 Pblico
29 . . Espacio
Parque Lineal Q. Sta. Elena - T3 El Molino Publico
30 VialaSierra Movilidad
TOTAL 17 4

Nota: adaptado de EDU (2022)
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En la Figura 19 se ilustra algunos de los 17 proyectos ejecutados en el marco del PUI Centro

Oriental, para los territorios informales de la comuna 8:

Figura 19. Imdgenes Proyectos enmarcados en el PUI Centroriental de la comuna 8.
. ) - ‘ F o hro e - ok =

? ; bl

CAl Periérico La Sierra
Fuente: EDU (2011)

Unidad Recreativa y Deportiva Las Estancias
Fuente: EDU (2011)

Ecoparque Camposanto Villatina
Fuente: EI Colombiano — Manuel Saldarriaga (2022

/Jaraw; |nfati| El Pihal - Espacio Publico Las Estancias
Fuente: Vasquez Villegas Fotografia (2012) Fuente: EDU (2020)
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7.3 Cinturdn Verde de Medellin CVM - Piloto Jardin Circunvalar de Medellin

La Estrategia Cinturon Verde de Medellin, como herramienta de planificacion del borde a

escala de ciudad y en articulacion con las directrices metropolitanas del Area Metropolitana del

Valle de Aburra, materializa las apuestas y proyectos con el piloto denominado Jardin Circunvalar

de Medellin, que para la comuna 8 y en los territorios informales de esta comuna, se definen un

total de 24 proyectos, de los cuales 7 corresponden a equipamientos, 8 a proyectos de espacio

publico y 9 a movilidad. De este conjunto de proyectos se logra una concrecion del 87,50% con

un total de 21 proyectos, y en estado de disefio quedan 3 proyectos que no alcanzan su ejecucion

a corte del afio 2019, periodo correspondiente al estudio. Ver Tabla 27.

Tabla 27. Balance y concrecidn de los proyectos del PUI Centro-oriental en la Comuna 8

DISENADO EJECUTADO Total general

Tipo de proyectos

N° Proyectos % Proyectos N° Proyectos % Proyectos N° Proyectos % Proyectos

EQUIPAMIENTO 0 0,00% 7 33,33% 7 29,17%
ESPACIO PUBLICO 1 33,33% 7 33,33% 8 33,33%
MOVILIDAD 2 66,67% 7 33,33% 9 37,50%
Total general 3 100,00% 21 100,00% 24 100,00%

Nota: adaptado de EDU (2022)

En la Tabla 28 se listan los proyectos de la estrategia de planificacion urbana Cinturon

Verde de Medellin — Jardin Circunvalar de Medellin, detallando nombre del proyecto, tipologia y

estado del proyecto a corte del afio 2019

Tabla 28. Estado y tipologia de los proyectos del PUI Centro-oriental en la comuna 8.

N° Proyecto CVM Jardin Circunvalar en la Comuna 8 Tipologia

Estado de los proyectos a 2019

Ejecutado Disefiado Formulado

1 Aula Ambiental Cerro de los Valores Equipamiento 1
2 Aula Ambiental Sol de Oriente Equipamiento 1
3 Base Militar Cerro de Medellin Equipamiento 1
4  Base Militar Tinajas Equipamiento 1
5 Colegio La Sierra Equipamiento 1
6 Camino de la Vida La Cruz Movilidad 1
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Estado de los proyectos a 2019

N° Proyecto CVM Jardin Circunvalar en la Comuna 8 Tipologia Ejecutado Disefiado Formulado
7 Camino de la Cuesta Movilidad 1
8 Camino de la Vida Cerro Pan de Azlcar Movilidad 1
9 Camino de la Vida Golondrinas Movilidad 1
10 Camino de la Vida Villa Turbay Movilidad 1
11 Ruta de Campeones E1 Movilidad 1
12 Ruta de Campeones E2 Movilidad 1
13 Ecoparque Las Golondrinas Espacio Publico 1
14 Ecoparque Q. La Castro Espacio Publico 1
15 Ecoparque Q. La Loquita Espacio Publico 1
16 Ecoparque Tinajas Espacio Publico 1
17 Ecoparque Trece de Noviembre Espacio Publico 1
18 Ecoparque Villa Turbay Espacio Publico 1
19 Parque la UVA Espacio Publico 1
20 UVA la Libertad Equipamiento 1
21 UVA Sol de Oriente Equipamiento 1
22 Espacio Publico de Conexion Camino de la Vida - 1
Colegio La Sierra Espacio Publico
23 Intervencién CR 7E Movilidad 1
24 Sendero Conexion Est- Cable Villa Sierra - ruta
- 1
Campeones Movilidad
Total 21 3 1

Nota: adaptado de EDU (2022)

Algunos de los 21 proyectos ejecutados en el marco de la estrategia Cinturon Verde de

Medellin se ilustran en la Figura 20:

86



ESTRATEGIAS DE PLANIFICACION URBANA 87

Figura 20. Imagenes Proyectos enmarcados al Cinturén Verde de Medellin — Jardin
Circunvalar de Medellin

ar—"l"inaja . - ‘ ino de la Vida
Fuente: Pagina Flickr EDU (2016 Fuente: Pagina Flickr EDU (2014

Ecoparque Golondrinas o | Ecoparque Tinjas )
Fuente: P4gina Flickr EDU (2015)

UVA Sol de Oriente

UVA La Libertad
Fuente: Alejandro Arango (2015) Fuente: Fundacién EPM (2018)
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7.4 Barrios Sostenibles — Mejoramiento Integral de Barrios MIB

En el marco del programa Barrios Sostenibles, que corresponde a la estrategia de
mejoramiento integral de Barrios, los proyectos asociados al sistema publico colectivo se
correlacionan a los desarrollados en los planes maestros del Cinturén Verde de Medellin, para esta
estrategia su apuesta esta en la generacion de vivienda y en el mejoramiento de vivienda. En los
MIB delimitados en la Comuna 8 la generacion de vivienda es de 807 unidades, definidas en 4
poligonos MIB: Pinares de Oriente, Trece de Noviembre, San Antonio-La Torre, y Esfuerzos de
Paz.

Para el afio 2019, el nivel de ejecucion del programa es del 2% aproximadamente, con la
ejecucion de 16 viviendas de las 807 formuladas en los 4 poligonos MIB mencionados. Cabe
resaltar que esta es la estrategia con menor ejecucion, con respecto a PUl y CVM-JCM, y la que
mayor puede aportar en el mejoramiento de los indicadores de NBI (Necesidades Basicas
Insatisfechas), con respecto a las condiciones de la vivienda, el hacinamiento critico, y el acceso a
los servicios publicos adecuados. Ver Tabla 29 con el estado de las soluciones habitacionales y la

Figura 21, que ilustra los planes habitacionales formulados.

Tabla 29. Estado Soluciones habitacionales en los poligonos MIB de la Comuna 8

N° Nombre poligono N° Viviendas Formuladas N° viviendas disefiadas N° Viviendas ejecutadas
1 Pinares de Oriente 196 29 16
2 Trece de Noviembre 142 20 0
3 San Antonio La Torre 309 0 0
4 Esfuerzos de Paz | 160 0 0

Total 807 49 16

Nota: adaptado de EDU (2022)
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Figura 21. Planes habitacionales poligonos MIB Pinares de Oriente, Trece de Noviembre, San
Antonio la Torre y Esfuerzos de Paz |
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3. Plan habitacional San Antonio la Torre

Adaptado de (EDU, UPB & Fundacion Golondrinas, 2014)

El proyecto habitacional ejecutado corresponde al Edificio Sol de Oriente del poligono
MIB Pinares de Oriente, con un total de 16 viviendas generadas. Este proyecto cuenta con 2
tipologias de vivienda: el primer tipo corresponde a simplex, con un area de 45m?, para hogares
menores a 4 habitantes; y la vivienda tipo diplex con un area de 48m? con posibilidad de expansion

de 12m?, para un total de 60m?, para hogares de 5 a 6 habitantes. Ver
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Figura 22.

Figura 22. Proyecto de vivienda ejecutada Sol de Oriente — Poligono MIB Pinares de Oriente
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: 7 2m &m 10m” |
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Adaptado de EDU (2022)

7.5 Proximidad de los proyectos de espacio publico y equipamientos de las estrategias
El area delimitada de los territorios informales de la comuna 8 es de 347,87ha, los cuales

circunscribe 15 proyectos de espacio publico ejecutados en el marco de las estrategias de
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planificacion urbana, que aportan 180.277m? de espacio publico al territorio®. Asi mismo, 13

proyectos de equipamientos publico-colectivos, como se describe en la Tabla 30:

Tabla 30. Proyectos ejecutados de espacio publico y equipamientos de las estrategias de
planificacion urbana.

Tipologia Estrategia
N NEIl S0 €8 PIEEEE Equipamiento  Espacio Publico CVM PUI
1 Aula Ambiental Cerro de los Valores 1 1
2 Aula Ambiental Sol de Oriente 1 1
3 Base Militar Cerro de Medellin 1 1
4 Base Militar Tinajas 1 1
5 CAI Periférico la Sierra 1 1
6 Casa de Justicia La Fraternidad 1 1
7 Ciudadela Universitaria La Fraternidad 1 1
8 Colegio La Sierra 1 1
9 Jardin Infantil El Pinal 1 1
10 Unidad Deportiva y Recreativa Las Estancias 1 1
11 Unidad Recreativa y Deportiva La Fraternidad 1 1
12 UVA la Libertad 1 1
13 UVA Sol de Oriente 1 1
14 Ecoparque Camposanto Villatina 1 1
15 Ecoparque Las Golondrinas 1 1
16 Ecoparque Q. La Castro 1 1
17 Ecoparque Q. La Loquita 1 1
18 Ecoparque Tinajas 1 1
19 Ecoparque Trece de Noviembre 1 1
20 Ecoparque Villa Turbay 1 1
21 Espacio Publico Las Estancias F1 1 1
22 Parque Conectividad Q. Sta. Elena - Villatina 1 1
23 Parque la UVA 1 1
24 Parque Lineal Q. Sta. Elena T1 1 1
25 Parque Lineal Q. Sta. Elena T2 1 1
26 Parque Villa Hermosa 1 1
27 Paseo Urbano Las Torres 1 1
28 Zona Verde Recreacional La Libertad 1 1
TOTAL 13 15 14 14

Nota: adaptado de EDU (2022)

La proximidad de los proyectos, considerando el modelo de la ciudad de los 15 minutos,
los cuales garantiza que la poblacién pueda acceder a los servicios pablicos colectivos, como el

4 Corresponde a la sumatoria del area de intervencidn de los 15 proyectos de espacio publicos ejecutados al 2019, en
el marco de las estrategias PUI y Cinturon Verde de Medellin delimitados en los territorios informales de la comuna
8.
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espacio publico y los equipamientos, se considerd un radio de 500 metros sobre los proyectos

ejecutados, listados en la Tabla 30, identificando la cobertura de proximidad de los proyectos en el poligono de los territorios
informales de la Comuna 8, para los espacios publicos es del 74,64%, lo que implica que el 25,36% de los territorios informales
de la Comuna 8, presentan el acceso a los espacios publicos ejecutados, en el marco de las estrategias, a una distancia superior de
500 metros desde sus viviendas, estos sectores corresponden parcialmente en el norte a los barrios Los Mangos y Enciso, y al sur
en los barrios Las Estancias y la Sierra, como se ilustra en la

Figura 23:
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Figura 23. Mapa Proximidad Espacios Publicos ejecutados al 2019 en el marco de las
estrategias de planificacion.
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La oferta de equipamientos corresponde a los equipamientos deportivos y recreativos,
educativos, de seguridad y de justicia. En cuanto a la proximidad de los equipamientos ejecutados
de las estrategias al 2019, en los territorios informales de la Comuna 8, es del 76,05%, lo que

implica que el 23,95% del territorio no se encuentra en el area de influencia de 500m a los
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equipamientos listados, quedando sin esta cobertura sectores parciales de los barrios Los Mangos,

Llanaditas, Las Estancias y la Sierra, como se ilustra en la Figura 24:

Figura 24. Mapa Proximidad Equipamientos ejecutados al 2019 en el marco de las estrategias

de planificacion.
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8. Capitulo 3. Lecciones aprendidas y retos para las estrategias de planificacién urbana
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8.1 Actores clave y su participacion en las etapas de desarrollo de las estrategias

Las estrategias de planificacion urbana implementadas en la comuna 8 entre el afio 2008 al

2019, contaron para su desarrollo con actores territoriales clave, que hicieron posible su

planificacién, gestion y ejecucion, y seguimiento y control. Estos actores se clasificaron en tres:

Institucional, correspondiente al Estado representado en las entidades pablicas de orden municipal,

Social por las comunidades y lideres; y Académico con las universidades que participaron con

propuestas o investigaciones relacionadas. En la Tabla 31 se presenta los actores clave

identificados, su rol en la participacion en las estrategias y la incidencia en las etapas de desarrollo

(planificacion, gestion y ejecucion, y seguimiento y control):

Tabla 31. Matriz de Actores clave en las estrategias de planificacién urbana en la Comuna 8.

NO

Nombre Actor

Tipo
Actor Estrategias

Rol En

Capacidad De Incidencias En Las Estrategias De
Planificacion Alternativas

Planificacion

Gestion Y
Desarrollo

Seguimiento Y
Control

Media Baja- Media Baja

Planifica y ejecuta

Media Baja
Empresa De planes maestros
1 Desarrollo asociados a las X
Urbano - Edu estrategias de
planificacion.
Departamento Tomador de
5 Administrativo ?EI decision, revisor y
De Planeacion Z  prioriza proyectos
- Medellin 8 en PDM
Secretarfa De P Inversor en
= proyectos,
3 Infraestructura [ X
o, o responsable de
Fisica = T
= recibir y mantener.
Inversor en
proyectos
4 lsvimed habl'gauonale_s X
asociados, asigna
el subsidio de
vivienda
< Participacion en
Junta = escenarios publicos
Administradora £ O y politicos para
5 D= X
Local Comuna S & promover la
8 8 ejecucion de los
proyectos
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Capacidad De Incidencias En Las Estrategias De
Planificacion Alternativas
Gestion Y Seguimiento Y
Desarrollo Control
Media Baja [JAli@l Media Baja [JBIl@l Media Baja

Tipo Rol En

N® Nombre Actor  »qor Estrategias Planificacion

Representacion

Juntas De o
. comunitaria,
Acclon conocedor de los
6 Comunal . X X
- impactos de los
Barrios royectos en el
Comuna 8 proyect
territorio
Voceros directos
de la comunidad,
interpretan las
7 Lideres necesidades de X X
Comunitarios esta. Conocedor de

los impactos de los

proyectos en el

territorio

Habitantes del

territorio,

beneficiarios de las
8 Comunidad intervencio_nes de X X X

las estrategias,

conocedores de los

impactos de los

proyectos
Universidad
Pontificia Formulador'y
9 L disefiador de los X
Bolivariana rovectos
UPB proyectos.
Universidad o
Nacional De Q  Investigador del
Colombia - = -
Escuela Del ‘w te,rrl_tono y ?I.
10 .. O  habitat, verificador X X
Habitat < ’
O  de los impactos
Escuela De < S
. territoriales
Planeacion
Urb-Reg.
Universidad Formulador y
11 San disefiador de los X
Buenaventura proyectos.

Los actores institucionales presentan mayor influencia en las etapas de desarrollo de las
estrategias, donde la Empresa de Desarrollo Urbano — EDU, como operador urbano e inmobiliario
de la Ciudad, tuvo un rol central en la planificacion, en la articulacion institucional, en la
promocion de la participacion y acompafiamiento a la ciudadana, y en la ejecucion y entrega de

los proyectos a los territorios. Asi mismo, el Departamento Administrativo de Planeacion — DAP,
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desde su rol estratégico, en la articulacion de las estrategias y en el licenciamiento de los proyectos
de espacio publico.

En los actores sociales, las comunidades, los lideres y organizaciones de base comunitaria
tuvieron un rol participativo y de decisién en la fase de planificacidn, que en esta tiene mayor
influencia, con respecto a las etapas de ejecucion y en las de seguimiento y control de las
estrategias, en cuanto a los lideres, fueron los que mantuvieron una interlocucién directa con los
actores institucionales a lo largo de las etapas de desarrollo de las estrategias.

Para los actores académicos, se identificaron dos situaciones: la primera en la que
instituciones tuvieron participacién directa de los procesos de las estrategias, como fue el caso de
la Universidad Pontificia Bolivariana — UPB y la Universidad San Buenaventura — USB, que
participaron en el programa de Barrios Sostenibles de la estrategia MIB como formuladores y
disefiadores de las soluciones habitacionales, para los poligonos MIB; la segunda corresponde a la
Universidad Nacional con sus escuelas de Habitat CEHAB y Planeacion Urbano-Regional, que
asumieron un rol de observador y de estudio de los procesos desarrollados, a partir de
investigaciones en el marco de los programas posgraduales que ofertan, asi mismo, de

investigadores y equipos de investigacion que han publicado al respecto.

8.2 Personas claves para la identificacion de lecciones aprendidas y retos de las estrategias
Con la definicidn de los tres tipos de actores territoriales, se procedio a identificar algunas

personas claves, que fueron parte de las etapas de desarrollo de las estrategias, como se lista en la

Tabla 32, considerando el periodo de participacion, el tipo de actor, el perfil y la estrategia de

planificacién urbana en la que participaron.
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Tabla 32. Personas claves participantes en las etapas de desarrollo de las estrategias de
planificacion.

Tipo de

bt Actor

Entidad

Persona
Clave

Perfil Rol

Periodo de
Participacion

Estrategias de
Planificacion
Urbana

1 Politico

EDU
DAP

Cesar
Hernandez

Ingeniero Civil y Especialista
en Gerencia de Proyectos.
Estuvo como director de los
PUI en la EDU y coordind los
procesos de esta estrategia en el
cuatrienio 2008-2011; Para el Estratégico
periodo 2016-2019 particip6 en
la Administracién Municipal
como Gerente de la EDU,
director de Planeacion
Municipal de Medellin.

X

2 Politico

DAP

Jorge Pérez

Arquitecto Experto en
Urbanismo, para el periodo
2012-2015 fue el director del
Departamento Administrativo
de Planeacion y responsable de
la Revision y Ajuste del Plan
de Ordenamiento Territorial de
Medellin.

Estratégico

Institucion
al

EDU

Emilse
Castrillon

Arquitecta Candidata a
Magister en Estudios Urbano
Regionales, particip6 de los
procesos de formulacion y
planificacion de la Estrategia
Cinturon Verde Medellin en la
EDU en el periodo 2012-2015
y posteriormente en el periodo
2016-2019 como coordinadora
de proyectos en la EDU.

Técnico

Institucion
al

EDU

Oscar
Montoya

Arquitecto Magister en

Arquitectura, para el periodo

2008-2011 particip6 como Técnico
Coordinador de proyectos de la

estrategia PUI en la EDU.

Institucion
al

EDU

Jorge
Ramirez

Arquitecto Magister en
Estudios del Territorio, en el
periodo de estudio 2008-2019
hace parte de la subgerencia de
Disefio e Innovacion de la EDU
como Lider de proyectos.

Técnico

6 Social

Lider
Social
Comuna 8

Carlos
Velasquez

Soci6logo y Magister en
Estudios del Territorio, Lider
Comunitario de la Comuna 8

Liderazgo
Social

7 Social

Lider
Social
Comuna 8

Rubyselen
Ortiz

Periodista y Magister en

Gobierno y politicas publicas, Liderazgo
Lider Comunitaria de la Social
Comuna 8

Académic
o

UNAL

Luis
Fernando
Gonzélez

Arquitecto Constructor,
Magister en Estudios Urbano
Regionales y Doctor en
Historia, es investigador y
docente de la Escuela del
Habitat de la Universidad
Nacional de Colombia, Sede
Medellin. Mantiene una activa
participacion de los procesos de

Investigador
Académico
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Estrategias de
Planificacion
Urbana

Tipo de . Persona . Periodo de
Actor Bl Clave S ] Participacion

ordenamiento territorial y
planificacion de Medellin
Arquitecto, Magister en
Estudios Urbano-Regionales,
Doctor en Urbanismo. Es
9 Académic UNAL Armando  Docente e Investigador de la Investigador
0 Arteaga Escuela de Planeacion Urbano-  Académico
Regional. Su trabajo doctoral se
enfoca en el PUI de la
Nororiental.

En los actores institucionales con un rol estratégico, se consideré al Ingeniero Cesar
Hernandez, quien tuvo un papel técnico en la formulacion y ejecucién de la estrategia PUI en el
periodo 2008-2011 y para el periodo 2016 al 2019 como director del DAP. Asi mismo, el
Arquitecto Jorge Pérez, como director del DAP en el periodo 2012-2015, y tuvo la responsabilidad
de coordinar la revision y ajuste del POT de Medellin, reglamentado en el Acuerdo 048 de 2014.

Las personas identificadas en el tipo de actor institucional con un rol técnico, se
consideraron profesionales de la Empresa de Desarrollo Urbano, ellos son: el Arquitecto Oscar
Santana como coordinador de la estrategia PUI en el periodo 2008 al 2011, la Arquitecta Emilse
Castrillon para las estrategia CVM-JCM como participante del proceso de diagndstico y
formulacidn de la estrategia en el periodo 2012-2015, y el Arquitecto Jorge Ramirez como lider
de proyectos de la Subgerencia de Disefio e Innovacion de la Entidad, transversal a las estrategias
y al periodo de estudio.

En cuanto a las personas identificadas en el tipo de actor social, se consideré su
participacién y liderazgo en las comunidades de los territorios informales de la Comuna 8, asi
mismo, su nivel de formacion académica e investigativa relacionada al territorio. Encontrando este

perfil en la Periodista Rubyselen Ortiz y el Socidlogo Carlos Velazquez, ambos lideres
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comunitarios en la comuna 8 y que su participacion fue transversal en el periodo de estudio 2008
al 2019 en las tres estrategias (PUl, CVM y MIB).

Y las personas identificadas para el actor académico, el profesor Luis Fernando Gonzélez,
investigador de la Escuela del Habitat CEHAB de la UNAL, y el profesor Armando Arteaga como

Investigador de la Escuela de Planeacién Urbano Regional de la UNAL.

8.3 Lecciones aprendidas y retos de las estrategias de planificacién urbana en la comuna 8

desde la perspectiva de los actores clave

8.3.1 Conceptualizacion y antecedentes

Tabla 33. Conceptualizacion y antecedentes de acuerdo con la perspectiva de los actores clave.

TIPO DE ALCANCE DESARROLLO LECCIONES APRENDIDAS Y

ACTOR RETOS
*Son estrategia de control del ~ * Trabajo interdisciplinary  *el trabajo en campo, la articulacion y
crecimiento acelerado multidisciplinar en las las conversaciones y relaciones con las
*Son herramientas de diferentes etapas de comunidades para la generacion de
transformacion e intervencion  desarrollo de las estrategias.  confianza.

INSTUEIEIE AL del territorio. *Actualizacion y conocimiento de las
*Se identifica niveles altos de condiciones territoriales.

pobreza y limitaciones de
acceso a oportunidades.

*Acciones para el *Articulacion de agentes *Trabajo con la comunidad en el
ACADEMICO rgcongci_miento yel o pl]bli(_:os, privaplps y sociales territorio, donde se in_voluc.re la §ab_idur|'a
diagndstico de los territoriosa  en la intervencion del popular y el conocimiento ingenieril para
intervenir territorio. lograr una arquitectura de buena calidad
*Corresponden a ejercicios de  *Ejecucion de proyectos de  *Ejercicio de participacion y
planificacion orientados a la equipamientos, espacio concertacion ciudadana
SOCIAL escala de comuna con publico y movilidad, Gestion
interaccion de las de riesgo, y Mejoramiento
comunidades. integral de barrios
*Concreta el modelo de *Crear proyectos de *Generd un mecanismo de participacion
ocupacion de ciudad compacta  transformacion e social activo
definido en el POT intervencion fisica y social

en el territorio

Los aspectos coincidentes de los actores en la conceptualizacién y los antecedentes de las

estrategias, corresponden a que son herramientas y mecanismos de articulacién y de
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transformacion de los territorios, frente a las condiciones adversas e inadecuadas de su desarrollo,
vinculando diferentes actores territoriales y campos del conocimiento, en funcion de una
intervencion integral, en la que la participacion comunitaria tenga un rol activo en los procesos y
estos se concatenen a aportar al modelo de ocupaciéon de ciudad, definido en el plan de

ordenamiento territorial, desde la planificacion de la escala media y micro.

8.3.2 Componente Fisico-espacial

Tabla 34. Componente fisico-espacial de acuerdo con la perspectiva de los actores clave.

TIPO DE ALCANCE DESARROLLO LECCIONES APRENDIDAS Y
ACTOR RETOS

INSTITUCIONAL *Generacién de *Se presentd avance en la  *Accesibilidad de espacios
ecoparques, red de ejecucion de publicos, vias, obras de contencion
caminos y equipamientos  equipamientos, y mitigacion del riesgo acorde con
*Reubicacion de mejoramiento de servicios  las realidades de los territorios.
poblacion asentada en publicos, mejoramiento de  *Deuda en la realizacion de
zonas de riesgo no senderos peatonales, proyectos de vivienda social
mitigable huertas agroecoldgicas.

ACADEMICO *Estructurar el territorioa *Se ha enfocado mésenla  *Muchos proyectos tuvieron una
partir de proyectos de ejecucidn de infraestructura vejez prematura por la falta de
infraestructura publica como espacios publicosy  continuidad
(espacio publico, equipamientos, que en los  *Las intervenciones publicas
movilidad, transporte proyectos de vivienda generan plusvalia que impactan los
publico). social. entornos inmediatos.

*Las problematicas son complejas
que las intervenciones no son
suficientes para superar los déficits
SOCIAL Urbanizar, generar *Procesos de *Bajo impacto en el desarrollo de
conectividades, y darle acompafiamiento y proyectos habitacionales
uso a espacios para que articulacion con las
sean seguros, accesibles e comunidades en el

incluyentes. desarrollo de las estrategias.

*Honrar las politicas de ~ *Conformacidn de comités  *Espacios con potencial de
ordenamiento territorial,  de integracion de los atraccion turistica y de activacion
pero con la determinacion actores sociales formalesy  econdmicay social en los

de ser coherente con las los no formales para la territorios.

realidades y la vision de intervencion en el territorio.
ocupacion del territorio.

El componente fisico espacial de las estrategias tuvo un énfasis en proyectos de

infraestructuras publicas como, por ejemplo: espacios publicos, equipamientos, y conexiones
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viales. No obstante, el tema habitacional queda relegado, con bajo desarrollo en la generacion de
vivienda y en el mejoramiento de la vivienda, asi mismo, aspectos como la titulacion y la
legalizacion de las viviendas quedaron como una deuda para la formalizacidn de los territorios
informales en la comuna 8. Por otro lado, las intervenciones publicas son generadoras de la
plusvalia, un efecto de mayor valor en los predios que genera un impacto en el entorno inmediato
a estas, con repercusiones en los usos del suelo y en la permanencia de la poblacion originaria, sin
embargo, ha permitido la activacion econdmica de centralidades de escala barrial y zonal en los

territorios.

8.3.3 Componente Social

Tabla 35. Componente Social de acuerdo con la perspectiva de los actores clave.

TIPO DE
ACTOR

ALCANCE

DESARROLLO

LECCIONES APRENDIDAS
Y RETOS

INSTITUCIONAL *Adquisicién de predios y

arriendo temporal
*Activacién en la
dindmica comercial de los
territorios

*Vinculacion de mano de obra
local a los proyectos
*Acompafiamiento social y
caracterizacion de las familias
sujetas a reubicacion

*Se genera empoderamiento en
las comunidades mediante la
formacion y participacion con
sus ideas al proyecto.

ACADEMICO *Dinamizar las economias *El proceso participativo *Se generd empoderamiento en
de las comunidades con la asegura sostenibilidad a corto, las comunidades por medio de
conformacion de mediano y largo plazo de la la formacion.
centralidades en la escala  implementacion de las
local. estrategias.

SOCIAL *Participacion y *Empleabilidad de las *Altibajos en la participacion
formacidn social en el comunidades en los proyectos  social, sujeto a los cambios
marco de las estrategias.  de las estrategias. politico-administrativos.

POLITICO *Empoderamiento de las  *Participacién y formacion *La poblacion estaba

comunidades en la
planeacion de sus
territorios.

comunitaria en la intervencién
de territorios para ganar la
confianza social y la
apropiacion de los procesos de
las estrategias.

empoderada, tenian los
procesos claros del PUI pero
con el cambio de
administracion y la generacion
de otro proyecto generan
confusién en la comunidad y
pérdida de confianza.

Las estrategias tuvieron unas apuestas de vinculacion de las comunidades para el

empoderamiento y la apropiacion de la transformacién de los territorios, a partir de la formacién,
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capacitacion y la vinculacién a los procesos de planificacion y desarrollo de los proyectos

enmarcados en las estrategias, con el fin de generar confianza entre la institucionalidad y las

comunidades. Sin embargo, se presentd como punto de inflexién a los cambios politico-

administrativos del municipio, situacion que limita los avances en las negociaciones y la

apropiacion de las intervenciones ejecutadas y las que quedaron por ejecutar.

8.3.4 Componente Institucional

Tabla 36. Componente Institucional de acuerdo con la perspectiva de los actores clave.

TIPO DE ACTOR

ALCANCE

DESARROLLO

LECCIONES APRENDIDAS
Y RETOS

INSTITUCIONAL

*Aunar esfuerzos para la
concrecion de las estrategias
de planificacion a partir de
vincular las diferentes
instituciones.

*Articulacion de las
acciones municipales y las
secretarias del
conglomerado publico.

*Generd presencia institucional
y acerco a la poblacion a
diferentes programas y
proyectos de la administracién
y sus entidades.

* Contar con un marco
normativo con el cual las
estrategias se acoplen y se
conviertan en politicas publicas
para lograr su concrecion en el
tiempo.

ACADEMICO

*Delimitar la intervencion de
las diferentes instituciones
para aunar esfuerzo en la
concrecion de las estrategias.

*Instituciones publicas
articuladas en el
desarrollo de los
proyectos.

*Ampliar la escala de la
intervencion dificulto lograr la
concrecion y los impactos
esperados en los territorios,
considerando su diversidad y la
complejidad de sus
problematicas.

*No hay continuidad en los
procesos, producto de los
cambios politico-
administrativos lo que conlleva
rompimientos de procesos,
acuerdos y acciones
interinstitucionales logrados

SOCIAL

*L.a EDU coordino todos los
procesos de intervencion y
articulacién interinstitucional

*Participacion de
diferentes actores locales
y municipales que
aportaron en el desarrollo
de las estrategias.

*Ausencia por parte de la
secretaria de infraestructura
fisica

*Vincular las estrategias a los
programas de las instituciones

* Se modificd el
conglomerado publico y
el sistema municipal de

*Cambios administrativos
afectan continuidad de
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para aunar esfuerzos en su planeacion en funcion de  procesos de las instituciones
concrecion. direccionar las acciones  participantes.

institucionales a concretar

instrumentos de

planeacion y

ordenamiento de los

territorios como los PDL

que acogen los proyectos

de las estrategias.

Las instituciones del conglomerado publico de Medellin fueron claves en la concrecion de
las estrategias, con el aporte de recursos y la vinculacion de los proyectos de las estrategias a sus
programas, lo que logr6 avances significativos, no obstante, los cambios administrativos fue un
punto de inflexion, ya que al cambiar las prioridades las instituciones, dejan de lado la continuidad

de su participacion en la ejecucion de las estrategias de planificacion urbana.

8.3.5 Aprendizajes y retos

Tabla 37. Aprendizajes y retos de acuerdo con la perspectiva de los actores clave
TIPO DE ACTOR ALCANCE DESARROLLO LECCIONES
APRENDIDAS Y RETOS

INSTITUCIONAL Intervenir los territorios del ~ *Priorizar proyectos con *Sistematizacion de proyectos

borde, en condiciones menores limitaciones recopilados para su
inadecuadas y de para la concrecién en el  continuidad, para el
informalidad para el corto plazo. seguimiento y el control y la
mejoramiento de la calidad definicion de indicadores de
de vida y el bienestar social. eficiencia y calidad.

*Las estrategias en si mismas
no se deben replicar de igual
manera en diferentes
contextos territoriales, ya que
es importante evaluar el
territorio primero.

*Eficiencia de los procesos de
la gestion y adquisicion
predial, asi mismo, la
proteccidn de moradores.

ACADEMICO *Estrategias con alcance del ~ *Avrticulacion de *Plantear alternativas con
largo plazo para la proyectos y procesos posibilidades de habitat por
intervencion integral de los  entre las diferentes medio de politicas publicas
territorios. estrategias. consientes que empoderen a

las comunidades, para que
tengan capacidad de decision
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en la transformacion de sus
territorios.

*Fortalecer las estrategias
como politica pablica para
que no quede supeditados a
las voluntades de los cambios
politico-administrativos.

SOCIAL *Ejercicio de intervencion *Interaccion con las *No hay una politica potente
del territorio con intervencién comunidades para de mejoramiento barrial que
social con plazos a largo construir logre impactar la complejidad
plazo y no acciones participativamente los  de las problematicas de
cortoplacistas. territorios habitat existentes.

*El Acuerdo 048 de 2014 *Descentralizacion *Evaluar los proyectos y los

POT de Medellin articula los administrativa y la procesos ejecutados para

fines de las estrategias al articulacion de analizar los impactos y

modelo de ocupacion de la diferentes actores para  realizar toma de decisiones

ciudad. la concrecion de las acordes a las necesidades y

estrategias. prioridades de la

transformacion de los
territorios.

*Vincular el PDM con las
estrategias y con la
participacion social, de tal
manera que se logre dar
continuidad y concrecion a las
estrategias.

* Fomentar una ciudad que es
capaz de discutir, de
controvertir, de cuestionar, de
cambiar y de evolucionar.
*Las estrategias pueden ser
replicadas a contexto
equivalente como un logro del
urbanismo alcanzado por la
ciudad.

Como aprendizajes las estrategias de planificacion urbana implementadas en la comuna 8,
para los territorios informales, fueron un conjunto de acciones que permitid transformar el
territorio a partir de proyectos, que en su mayoria fueron de infraestructuras publicas. La
participacion social fue fundamental para la generacion de confianza entre el Estado y las
comunidades, asi mismo, para lograr una mejor comprension de los territorios y la apropiacion de
sus habitantes.

Como retos, las estrategias de planificacion urbana no pueden estar sujetas a las voluntades

de las administraciones de turno, se deben convertir en politicas publicas que vincule a los actores
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territoriales y se establezcan compromisos a largo plazo, que sin importar la orientacién politica
de los gobernantes locales, permitan que estas apuestas tengan una concrecion en el tiempo y se
impacte en mayor medida a las problematicas territoriales, que producen la informalidad en los
territorios, asi mismo, mantener la centralizacion en un actor institucional, que logre converger los
esfuerzos y la participacion de la institucionalidad, de los privados, de la comunidad y la academia.
Finalmente, mantener una cultura de seguimiento y control a la ejecucion de las estrategias, para
la validacion de los impactos esperados y una actualizacién de revision y ajuste, de acuerdo con

los cambios propios de las dindmicas de los territorios.
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9. Conclusiones

Las estrategias de planificacion urbana implementadas para la reconfiguracion de los
territorios informales de la comuna 8, entre el afio 2008 al 2019, dejaron un conjunto de
aprendizajes en los procesos de como intervenir el territorio, a partir de la estructuracion mediante
proyectos que mejoren las calidades urbanisticas, generen conectividad y articulacion con la
ciudad, asi mismo, al mejoramiento a la calidad de vida de los habitantes y a su bienestar, para lo
cual, la participaciéon social es fundamental para la generacién de confianza y la apropiacion de las
intervenciones, también aporta a la actualizacion del conocimiento de las realidades de las
condiciones existentes de los territorios, junto con la apuesta decidida de la integralidad de la
institucionalidad, para incidir desde los diferentes frentes a las complejidades territoriales.

Las estrategias de planificacion urbana dejan una metodologia con un conjunto de
herramientas y orientaciones, para intervenir los territorios informales desde lo fisico-espacial, lo
social y lo institucional. Sin embargo, el logro alcanzado de las estrategias estuvo supeditado a la
voluntad de las administraciones politico administrativa de turno, evidenciado en las apuestas
desde los Planes de Desarrollo Municipal de cada periodo y los proyectos ejecutados en estas
temporalidades, lo que conllevo a que la ejecucion de las estrategias presentara altibajos durante
la temporalidad del estudio, sumado a lo anterior, los diagnosticos territoriales son recurrentes en
cada estrategia, presentando un acumulado de informacion y solapamiento de estudios en un
mismo territorio, que en primer lugar refuerza el conocimiento y comprension territorial, no
obstante, este acumulado puede verse diluido a la falta de sistematizacidn, gestion y seguridad de
la informacidn y las discontinuidades de los procesos internos de la institucionalidad producto de
los cambios administrativos. Por lo tanto, debe ser un reto establecer compromisos de largo plazo,

que estén por encima de las administraciones de turno y se conviertan en politicas publicas, que
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vinculen a todos los actores territoriales, se articule al Plan de Ordenamiento Territorial y a su vez
a los planes de desarrollo local de las comunas, para que estas sean vinculantes en el marco del
Sistema Municipal de Planeacién y a los planes de desarrollo municipal.

Las estrategias tuvieron un alto impacto de intervencidn al sistema publico colectivo, en lo
referente a equipamientos, espacios publicos, y movilidad, quedando un rezago en la intervencion
al sistema habitacional, que no logré incidir en el déficit cuantitativo de vivienda, quedando
proyectos de vivienda formulados y disefiados y procesos de adquisicion predial ejecutados, con
familias que se les prometié una vivienda y no se les ha logrado cumplir, por otro lado el déficit
cualitativo de vivienda, en lo relacionado al mejoramiento de vivienda, en sus condiciones
internas, estructurales y de entorno inmediato, con muy bajo avance. En cuanto a la legalizacion y
titulacion de los predios no se tuvo avance, siendo entonces la vivienda, el tema con mayor deuda
en los territorios informales de la comuna 8.

La concrecion de los proyectos de las estrategias respondio a las voluntades politicas y a la
priorizacion definida por las administraciones de turno, quedando las estrategias como bancos de
proyectos, sin una priorizacion consensuada con las comunidades y sin una actualizacion de los
planes maestros a las dinamicas actuales de los territorios a los que impactan. Se resalta que la
estrategia PUI tuvo un proceso social que genero confianza y apropiacion de las comunidades, no
obstante, el CVM con el Jardin Circunvalar, modifica los procesos de la participacion, lo cual
genera tensiones en ciertas organizaciones sociales, que resulté en una polarizacion social entre
aceptacion y rechazo de las intervenciones desarrolladas.

La centralizacién de la formulacion y ejecucion de los proyectos de las estrategias de
planificacién urbana en la Empresa de Desarrollo Urbano — EDU, permitié generar concatenacion

de los planes maestros de las tres estrategias, articulandose y complementandose entre si, desde la
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escala macro, meso y micro de los territorios. Asi mismo, ha recogido las lecciones aprendidas
entre las estrategias y ha consolidado un modelo de intervencion de los territorios informales, que
ha venido comprobando con la concrecion de las estrategias y ha obtenido resultados, que se han
revalorado y reconocido por el medio, obteniendo una metodologia que exporta, para ser replicada
en otros contextos de territorios informales. No obstante, las complejidades de la informalidad en
los territorios, supera con creces estos esfuerzos y con el tiempo quedan limitados a las dinamicas
fluctuantes de los territorios, por lo que las estrategias deben ser de largo aliento, de renovacién y
flexibilidad a los cambios, para que puedan acercarse a impactar estas problematicas y se logre los

fines de mejorar la calidad de vida de los habitantes y su bienestar.

10. Discusiones

La Empresa de Desarrollo Urbano recibi6 el reconocimiento en la Bienal Colombiana de
Arquitectura en el afio 2020 y de la Bienal de Arquitectura de Quito (2020) con el Modelo de
Intervencion Integral de Territorios Informales MIITI, que se convierte en la consolidacion de las
experiencias acumuladas desde el PUI de la Centroriental, el Cinturén Verde de Medellin con el
piloto Jardin Circunvalar y el programa Barrios Sostenibles con la estrategia Mejoramiento
Integral de Barrios. Sintetizando la metodologia en los tres componentes Fisico, Social e
Institucional y las acciones para aportar a los objetivos de desarrollo sostenible como se ilustra en

la Figura 25:

110



ESTRATEGIAS DE PLANIFICACION URBANA 111

Figura 25. Estructura Modelo MIITI
T

Lineas de accién generales | Lineas de accién conjuntas  ©  Lineas de accién especificas |

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Componente
SOCIAL

Mitigacién y reduccion de

‘Accesibilidad y articulacion con .
riesgos

sistema de transporte publico masivo
Articulacion con Consolidacion sistema de [ReaimEioen €l et
la ciudad espacio publico y equipamientos e Y EVEE [PETEERE

Recuperacion y proteccion Modernizacién de redes de
ambiental servicios publicos

Componente
Fisico

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

Gestion Seguridad y convivencia Gestion y coordinacion de ﬁ/i
interinstitucional Fortalecimiento institucional -

Componente
INSTITUCIONAL

Tomado de EDU (2021)

El MIITI como modelo merece un proceso de reflexion y conceptualizacion teorica, asi
como robustecer su metodologia que se conforma de tres metodologias, que apuestan a diferentes
focos, como a la activacion y dinamizacién de centralidades, o la configuracion y contencion del
borde urbano-rural o al mejoramiento de vivienda; esto no quiere decir que se contradigan, pero
se requiere clarificar y detallar los métodos y el conjunto de herramientas, con el fin de contar con
un abanico amplio que hagan de este modelo replicable y adaptable a otros contextos territoriales.

Como cualquier programa o proyecto, el modelo MIITI y las estrategias de planificacion
urbana, requieren que el seguimiento y el control sea una etapa presente y medible en el tiempo, a
partir de indicadores de eficiencia y calidad, con el cual se pueda validar la pertinencia y los
impactos esperados de los fines formulados, asi como, consolidar una cultura de revisién y ajuste
para que mantengan su vigencia y pertenencia a las necesidades territoriales a los cuales aspira

transformar.
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Apéndices
Como apéndices a esta investigacion se entrega carpeta (2023SuarezHeyver3) con el
compilatorio de las entrevistas sistematizadas realizadas a los actores territoriales:

Actores Institucionales

e Apéndice A. Entrevista a la Arquitecta Emilse Castrillon

e Apeéndice B. Entrevista al Arquitecto Oscar Santana

e Apéndice C. Entrevista al Arquitecto Jorge Ramirez
Actores Politicos

e Apéndice D. Entrevista al Ingeniero Cesar Hernandez

e Apendice E. Entrevista al Arquitecto Jorge Pérez
Actores Académicos

e Apéndice F. Entrevista al Doctor Luis Fernando Gonzélez

e Apéndice G. Entrevista al Doctor Armando Arteaga
Actores Sociales

e Apendice H. Entrevista al Sociologo Carlos Velasquez

e Apeéndice I. Entrevista a la Periodista Rubyselen Ortiz
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