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1. Introduccion

Al final de este viaje en la vida, quedara
nuestro rastro invitando a vivir.
Por lo menos por eso es que estoy aqui.

Somos prehistoria que tendra el futuro.
Somos los anales remotos del hombre.
Estos afios son el pasado del cielo.

Estos afios son

cierta agilidad con que el sol te dibuja
En el porvenir,

son la verdad o el fin,

son Dios.

Silvio Rodriguez Dominguez.
Al final de este viaje en la vida (fragmento)

En Colombia, es cotidiana la querella respecto a la situacion social,
economica y politica, pero normalmente no supera la simple evocacion. Es
poco el ezfuerzo por inverstigar si es un efecto inmediato de la historicidad
reciente o mediata. Muchos comentarista pretenden dar una explicacion de
ésta, argumentando que es el resultado de decisiones gubernamentales mas
bien recientes, o de vicios culturales interiorizados por nuestra sociedad.
Llama la atencion que las diferentes interpretaciones de los analistas
institucionales o particulares alrededor de estos temas de interés, como
también en general en los medios masivos de comunicacion, no cuenten con
un minimo de memoria historica, inculcando en sus espectadores una especie
de conciencia vacia, paria e inmediata sobre el efecto de su historia en sus

vidas.

La historia de Latinoamérica es de contrastes, siendo los mas evidentes, la
conquista e implantacion del sistema monarquico espafiol y la vida
republicana. Es precisamente entre el momento de crisis del antiguo sistema y
la lucha e implantacion del nuevo, en donde se evidencian con gran claridad

las posibles caracteristicas y explicaciones de los profundos malentendidos.
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Desde antes de la republica, Colombia ya habia sufrido una profunda
interiorizacion de aquellos rasgos espirituales, politicos y econémicos
adquiridos a lo largo de los afios de dominacion espafiola. Luego, con las ideas
revolucionarias y liberales desencadenadas en el siglo XVIII, se mezclaron,
sufriendo un proceso de adaptacion a nuevas condiciones, pero conservando

aquellas caracteristicas que formarian la amalgama de sus fortalezas y vicios.

Un periodo de importantes aportes lo constituyo el denominado “radical”, que
se enmarca entre la mitad del siglo XIX y finales de ese siglo, en el que se
intent6d desarraigarse de la tradicion del antiguo régimen e implementar un
orden completamente nuevo. Durante la introduccion de todo el universo que
comprenden las ideas liberales (entre 1848 y 1875) se cimentaron las bases de
una sociedad que pretendié adaptarse a ellas, pero que por su misma razon de
ser nunca lo pudo llevar a cabo. Alun hoy conservamos muchas de aquellas
caracteristicas que por nuestra inmediatez historica no hemos podido

resolver.

Nuestra breve investigacion estara circunscrita a la descripcion del periodo
en que estuvo en auge la aplicacion de la doctrina liberal clasica en Colombia,
entre 1848 y 1875, que significo la evidencia de que aquellas caracteristicas
culturales y costumbres econdmicas arraigadas desde la colonia, trajeron
como consecuencia, la inaplicabilidad de la ley y de los derechos, y el

establecimiento de un Estado ambivalente e ineficaz.

Para el desarrollo descriptivo del trabajo utilizaremos las ideas y los estudios
de algunos autores especializados. Sin embargo, para la construccion del
recorrido del mismo, no consideramos los problemas sisteméticos implicitos
en esos estudios, como tampoco el de las ideas tomadas por ellos, y méas adn,
toda esa compleja gama de dificultades abrumadoras que nos impiden recrear

la historia desde su fuente, ya que siempre es mediata. Este trabajo deviene
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entonces de la interpretacion y experiencia personal, al querer recrear hechos

historicos a partir de datos conceptuados.

No se pretende, como es obvio, corresponder a una razén pura, ni convalidar
lo benéfico o maligno del periodo histérico escogido a la luz de una doctrina o
hecho en particular, al contrario, puede resultar un ejercicio interesante para
el acercamiento y apertura para nuevos estudios de éste periodo historico.
Cabe resaltar que el recorrido descriptivo evidencia méas lo que falta por

investigar en profundidad, que un panorama completo y claro.

Para el desarrollo de esta breve descripcién histérica hemos dividido en tres
categorias tematicas la presentacion de la misma, las cuales fundamentan
I6gica, escalonada, ordenada y deductivamente una apreciacion completa de

los sucesos historicos.

La primera de ellas es la sociedad, contentiva de todas las cuestiones
explicativas de la ética, la cultura y en general de la ambientacion del
pensamiento de las personas que vivieron en aquella época. A partir del
desarrollo de ésta se estructuran todas las instituciones sociales como la
economia y el Estado; en efecto, del pensamiento que una comunidad o
sociedad tiene de si misma, esto es, su conciencia de historicidad y de su
ética, dependen todas aquellas organizaciones sociales a través de las cuales

vive, cifiéndose a las limitaciones que ella misma impone.

La segunda, la economia, intenta explicar como aquellas personas se
relacionaban desde el punto de vista economico entre ellas, en sus procesos
de produccion y consumo de bienes y servicios; y entre esos mismos
particulares y el Estado. Los objetivos de estas relaciones son el bienestar de
la sociedad y la sostenibilidad del Estado, respectivamente, y, en una vision
mas global, entre el Estado y los demas Estados. Es pertinente decir,
respecto a esta categoria, que las explicaciones y argumentos anotados se

ofrecen de forma muy general debido a la brevedad del estudio.
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La tercera, el Estado, que es la superestructura que abarca, resume y refleja
la conciencia social y las relaciones econdémicas. Es un producto final:
resultado de la sociedad y su economia, hecho a imagen, semejanza y medida

de las dos anteriores.

La sociedad, la economia y el Estado, son los fundamentos bésicos y
necesarios que consideramos, en su orden, deben integrar cualquier ensayo
que pretenda recrear una parte de la historia. Del estudio de la interaccion de
estos elementos, deviene un entendimiento reflexivo de ella, aunque en la

vida se presenten de forma integrada y completamente relacionada.

Para desarrollar el trabajo, primero se expondrd de manera general y
descriptiva los hechos y las caracteristicas mas importantes de la sociedad, la
economia y el Estado en Europa y América, ordenados cronolégicamente, con
el fin de contextualizar nuestro estudio en Colombia e inscribirlo en ese

marco general.

En la segunda parte, explicaremos cémo la introduccion del liberalismo
clasico actuo dentro de la sociedad, economia y la percepcién y conformacién
del Estado durante la misma época en Colombia, y por ultimo, expondremos

algunas conclusiones.
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2. Primera parte: Breve recorrido cronologico de los

hechos relevantes entre 1848 - 1875.
Contextualizacion.

Los hechos historicos devienen de procesos complejos y sistemas de
pensamiento que con el tiempo se van acentuando y decantando,
adecuandose a las circunstancias economicas, culturales, geogréficas,
politicas etc., de las sociedades humanas. Asi, el analisis historico no puede
circunscribirse a épocas ni espacios especificos, dada la relacién simbiotica
que el contexto general muestra y a la novedosa y clasica forma como los

hombres la circunscriben.

Dada la tarea de recorrer analitica y brevemente un periodo historico en un
espacio especifico que por desgracia es arbitrario y limitado, debe ofrecerse
en lo posible, un panorama medianamente basico pero completo de lo que
sucedia alrededor e inscribir este pequefio analisis a ese contexto general.

De esa manera se podran entender y evidenciar mas facilmente el impacto y
las peculiaridades historicas que tuvo en nuestro medio la introduccion de la

doctrina politico-economica liberal.

El proceso historico vivido a mediados del siglo XIX, encuentra gestacion
desde los siglo XVI, XVII y XVIII, y precisamente durante ese tiempo - fechas
arbitrarias, recordamos, pero determinantes en sus hechos - la cultura, la
economia y las transformaciones en las ideas del Estado comenzaron a
convertirse en lo que seria el cambio casi total bajo el posicionamiento

revolucionario.

Este desarrollo se vivio en todas aquellas partes del mundo que estuviesen

influenciadas por la cultura e instituciones europeas pero en cada localidad
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tomaria, como es natural, matices distintivos de los cuales se infiere su

eficacia o ineficacia.

2.1 Europa.

2.1.1 La Sociedad: unos nuevos ideales sociales®

Indudablemente el positivismo y el romanticismo fundamentaron la actitud y
las razones que permitieron la implantacion de liberalismo, el afianzamiento
de la democracia y la industrializacién. EI motor emocional y los mecanismos
para alcanzar el progreso parecian dominar de forma ambivalente a Europa,
sin embargo el primero favorecié el impulso revolucionario que mas tarde hizo

posible - bajo sus fundamentos- el segundo.

La explosion demogréfica alli fue exorbitante, casi se triplicé su poblacion,
aunado a una expectativa de vida mucho mayor debido al desarrollo de las
ciencias. La migracién de campesinos a las ciudades y las nuevas tierras fue
grande, ya hubiesen sido atraidos por la expectativa de un trabajo
remunerado en una fabrica o la consecucion de mas libertad politica y

comercial.

Las poblaciones pequefias (Burgos) propicias para el intercambio comercial, se
convirtieron en grandes ciudades, sobre todo en aquellos paises altamente
industrializados. La cosmologia individual cambié. El énfasis ahora no
consistia en guiar de forma metafisica la vida, siempre en busqueda de
valores morales postergados para después de la muerte; la comodidad y la
rigueza material obtenidas con el trabajo y el comercio fueron los nuevos
ideales. La percepcién y actitud hacia la religion habia cambiado ya desde la
reforma, y adquiri6 ese matiz interno a parte del diario vivir, en que

importaba mas como conseguir un sustento.

! Corvisier, André. Historia Moderna. Editorial labor. Barcelona. 1982.
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La igualdad juridica - nominal siempre- implantada por los gobiernos
burgueses a través de la democracia, decididamente impulsé una nueva
sociedad dividida por sus diferencias econdmicas. Todo el devenir politico
reflejaria los intereses de cada una en mantener o conseguir los nuevos
ideales, para lo cual la obtencién del poder era esencial. Esto, generarian

grandes problemas sociales debido a la exclusion de la prosperidad de gruesas

capas de poblacién “proletaria™?.

Tabla 1: corrientes de pensamiento del siglo XIX.

Corrientes culturales Caracteristicas

MRomanticismo XINo se caracterizd por ser un estilo, forma
0 por sus ideas sistematicas, al margen de
ello, era una actitud caracterizada por la
radicalizacion de la nacionalidad
(nacionalismo) y exaltacién de los
sentimientos de nostalgia, tristeza e
incertidumbre.

XIRompio definitivamente con la forma de
pensamiento clasico.

XISe opuso al espiritu individualista que
propugnaba el liberalismo.

XTuvo su mayor expresion en las artes
plasticas y en la literatura.

MEI nacionalismo KIEs una radicalizaciéon de patriotismo, que
aprovecha dichos sentimientos de los
ciudadanos “nacionales” para fines
politicos, econdmicos y bélicos.

MEI positivismo XParte de la filosofia de las ciencias que
trata de describir el acontecimiento de los
fenébmenos a partir de los cuales establecen
leyes que los regulan.

XIRechaza la busqueda de la esencia de los
fenbmenos o de sus causas primarias, como
era lo acostumbrado por el pensamiento
filosofico occidental.

Fuente: Camilo Andrés Murzi Moreno.
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2.1.2 La economia: el progreso industrial y el cambio de modelo

econoémico.>

El mercantilismo, que se habia desarrollado en siglos anteriores, sostenia que
la prosperidad de un pais consistia en acumulacion de riquezas tales como el
oro y la plata, obtenidas por los beneficios del comercio. De hecho, éste
enfoque de la economia mundial impulso los viajes en los que se produjo el
descubrimiento de Ameérica, éste ultimo especialmente motivado por la
basqueda de nuevas rutas comerciales y el afan de suplir el déficit de metales
preciosos para la acufiacion de monedas en el antiguo mundo®. Desde este
punto de vista la capacidad de ser autosuficientes permitia la exportacion de
gran cantidad de productos y la importaciéon de unos pocos, reteniendo y

acumulando la riqueza.

Sin embargo el capitalismo finalmente se impuso como parte de la evolucion y
adaptacion del mercantilismo a las nuevas perspectivas historicas. Los
estudios de Adam Smith®, sintetizan y fundamentan este sistema econémico

resumiéndolos en los siguientes principios:

MLo que hace funcionar a la economia es el lucro y éste a su vez permite
el progreso de aquel: el principio individualista y egoista del hombre lo
llevara siempre a perseguir algun lucro.

MLibertad de empresa: el animo de lucro le permite a cualquier persona
organizar un negocio 0 empresa para manejarlo en forma autonoma sin
restricciones o intervenciones de ningun tipo.

MEspecializacion y division del trabajo: es posible producir mas bienes y
servicios de alta calidad si durante el proceso productivo se divide y

especializa el trabajo. Asi mismo y a escala mundial, los paises deben

2 Proletaria eralaclase mas baja del imperio Romano cuya Unica posesion era su prole.
% Lublinskaya, A.D. Absolutismo, luchas populares y desarrollo del capitalismo. Editoria Grijalbo.
Barcelona. 1981.

* Historia del comercio y del derecho mercantil, Gerardo José Ravassa Moreno, editorial Universidad Santo Tomés,
Bogoté 1989.
5 Ensayo sobre la naturalezay causa de lariqueza de las naciones, Londres 1776
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convertirse, segun sus recursos, en industrializados y productores de
materias primas.

MLibre competencia: las leyes de la oferta y la demanda autorregulan el
mercado permitiendo que la competencia favorezca al consumidor
obteniendo un mejor precio y una mejor calidad. Esta ley permite el
equilibrio de la economia.

MLibertad de trafico en el comercio: las mercancias deben circular sin
restricciones econdémicas como aranceles o impuestos.

MLibertad de consumo: es arbitrio del ciudadano poder adquirir cuanto
desee aunque no lo necesite y no pueda pagarlo, ya que lo importante es
cuantificar la demanda.

MEI trabajo es un bien mercantil: la fuerza de trabajo del hombre se asimila
a una mercancia y por tanto, puede ser comprada y vendida y esta sujeta a
la ley de la oferta y la demanda. Este bien no tiene relacién de ningun tipo
con la persona quien lo produce ni con sus circunstancias; es cambiando por
un precio denominado salario.

MLibertad de eleccién de oficio y trabajo: el ser humano es libre para
escoger su profesion u oficio, como también lo es para emplearse donde
quiera.

MLos bienes y servicios son el fin de la economia: la capacidad econémica
de una nacion se mide por su produccion de riqueza, sin importar como se
distribuye.

MLa funcién del Estado es policiva: el Estado debe mantener el orden
publico para permitir el funcionamiento de la economia pero sin que
intervenga directa o indirectamente en ella, ya que las actividades
econdémicas las deben manejar los particulares y se autorregulan por si

mismas.
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llustracion dos: linea de produccién

Una persona que realiza 1as cinco fases necesarias en 1a fabricacidn de un producto sélo puede fabricar una unidad.

be ovwl ooy Sy My Sy
Q) @ ®

Cinco personas, cada una de ellas especislizadas en una de Tas fases de fabricacién, fabrica diez unidades en el misma tiempa

O G ol o My Sy
O %o el awx Sy By
@mm@w%&w

Fuente: enciclopedia interactiva Encarta Edicién 2004.

Estos postulados favorecieron el avance de la industrializacion junto con los
descubrimientos y estudios novedosos de las mateméticas, la fisica y la

quimica, ademas de la mano de obra barata.

En Gran Bretafia surgido el maquinismo a causa de su estabilidad; también
gracias a que la transicién hacia el liberalismo no se realizé en forma violenta
como si ocurrié en el continente Europeo. Esta evolucion pacifica se reflejé

en el desarrollo industrial.

Alli las reformas legales de antafio asi como las nuevas permitieron cada vez
mas la participacion politica, y a su vez, que ésta estuviera arraigada al
caracter popular, orientando la economia hacia los fundamentos del

capitalismo.

La méquina de James Watt disefiada con fines mineros, se convirtié en la mas
popular aplicada a otros trabajos, aprovechando el vapor como principal
fuente de energia. Todas las actividades conexas y relacionadas como la
mineria, la industria textil 'y los medios de transporte, aceleraron
rapidamente su desarrollo para el perfeccionamiento tecnoldgico y cientifico,

mejorando su desemperfio y haciéndola méas eficiente.
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En cuanto al transporte George Stephenson inventé la locomotora que
desataria una fiebre en todo el mundo y que se aplicaria luego al barco. El
dinamo de Gramme aplic6 al desarrollo el aprovechamiento de la energia
eléctrica; el telégrafo de Samuel Morse y el teléfono de Alexander Graham
Bell hizo que las comunicaciones incluso pudiesen hacerse en tiempo real, lo
que generd una mayor integracion global. La imprenta también se adapté a la
nueva tecnologia llegando a mas gente que asombrada veia todo lo que

alrededor estaba pasando.

La industrializacion se extendid rapidamente aunque en Europa continental su
auge demord un poco debido a las guerras napolednicas y a las luchas
revolucionarias. Bélgica, Francia, Prusia - luego Alemania unificada- y el norte
de Italia, en ese orden, paulatinamente se desarrollaron, unas mas que otras;
mientras que Espafa, Portugal, Austria y Europa Oriental (Rusia) siguieron

siendo predominantemente agricolas.

La aristocracia y la nobleza de los paises industrializados, entendieron con el
tiempo, que los cambios econémicos que se avecinaban eran inminentes, por
lo que rapidamente se convirtieron en burgueses, ya fuera invirtiendo capital
en las nuevas industrias o, apoyando y permitiendo los cambios. No asi en
aquellos paises agricolas en los que el aire sefiorial encripto el desarrollo,
sosteniéndose todavia las monarquias absolutas con fundamentos divinos. Este

fue el caso de Espania.

Finalmente, para la inversion de todas estas nuevas empresas, se hacian
necesarias grandes sumas de dinero que dieron pié para la conformaciéon de
sociedades an6nimas o sociedades de capitales, que reforzarian la banca, el

crédito y las operaciones bursatiles.
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2.1.3 El Estado®

a. Los acontecimientos que permitieron la consolidacion del Estado

moderno.

Los hechos que marcaron el curso de la primera mitad del siglo XIX fueron
influenciados por el capitalismo y la democracia, ambos pertenecientes a la
corriente liberal. Para fundamentar eso, la ilustracion se convertiria en la
expresion politica y la industrializacion en el catalizador econémico. Sin
embargo, amén de la influencia de la revolucion americana, reunida en el

>’ en sur América la revolucion francesa causo

concepto de ‘“americanismo
mas impacto, y de hecho, los modelos constitucionales como algunos

administrativos, fueron insertados por esa influencia.

El Antiguo régimen que funcionaba en Francia hasta 1789 era, como la
mayoria de las monarquia europeas de este periodo excepto en el reino unido,
bastante ineficiente e incapaz de solucionar los graves problemas sociales que
le aquejaban. La situacién era insostenible: habia una gran masa de gente
desempleada, la deuda de externa crecia y la desigualdad social era profunda.
Mientras los burgueses y los campesinos sostenian el Estado, no se comprendia

el porque se debian sostener todos los privilegios de la nobleza.

En el polo opuesto, los nobles y el clero rechazaban los pocos recaudos
tributarios que reclamaba la monarquia (Luis XVI y Maria Antonieta), que no

representaba la unidad nacional y parecia vacilante.

La crisis econémica, el levantamiento popular paulatino y el inconformismo
por parte de la nobleza a perder sus privilegios fundamentaron una nueva
lectura politica, mediante la cual la participacién y el acceso al poder

dependieran de la dedicion de la mayoria.

®Montenegro Gonzélez, Augusto. Historia del antiguo Continente. Editorial Norma. Bogoté. 1987.
" Entendida como una expresion que identificaba alos criollos con €l nacionalismo y la actitud romantica respecto de
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La soberania popular era el concepto que se adecuaba a tales expectativas y
gue se empezaba a incubar en la conciencia colectiva, traida por los miles de
soldados que habian luchado en la independencia norteamericana, finalmente

catalizo la revolucion en contra de la monarquia.

Un poco antes de la revolucion, el rey Luis XVI habia nombrado ministro de
hacienda a Anne Robert Jacques Turgot, baron de 1I"Aulne, el cual era un
importante economista e ilustrado y quien plante6 una serie de reformas de
acuerdo con el movimiento de la fisiocracia®, sugiriendo que el clero y la
nobleza deberia pagar impuestos al igual que todas los demas por sus tierras,
asi como la abolicion de los monopolios y de aquellos tributos deducidos del
salario de los trabajadores. Obviamente la reforma planteada fue rechazada y
le significé la perdida del cargo. Al poco tiempo, el rey convoc6 una asamblea
de notables para respaldar la negativa. Posteriormente la asamblea reunié a
los Estados generales para que nobles y clero apoyaran la dedicion y

afianzaran su poder, lo cual no resultd.

Quienes conformaban los Estados generales eran los representantes de la
nobleza, la burguesia y el clero. Jackes Necker, nuevo ministro de hacienda,
logré reunirlos, pero las reformas que planteaba, luego de un examen
exhaustivo de la situacion econdmica, tuvieron la misma surte que las de su

antecesor asi como la permanencia en su cargo.

Los burgueses representantes del tercer Estado, quienes eran mas
numeéricamente en comparacion con los otros, decidieron que los votos se
contaran por cabeza, a lo cual el rey se opuso, lo que desato6 la rebelion de

estos declarando convocada una asamblea constituyente que redactaria una

América

® Fisioeratas eran los gue pensaban que la verdadera riqueza de un Estado provenia de su produccion agricola, de ahi
su nombre fisio que significa naturaleza y cracia que significa gobierno. Por lo demas las teorias planteadas por éstos
coincidian con los postulados del capitalismo comercial planteado por Adam Smith, con la diferencia de éste
planteaba un mercado que se regulaba por leyes propiasy en el cual cualquier cosa vendible esta sujeto a sus normas
propias, mientras que para aquellos lafuente de lariqueza proviene de latierra
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constitucion para Francia.

Pronto la agitacion politica pas6 a las calles, mientras que la asamblea
deliberaba en Versalles, en Paris la especulacion en los precios provoco el
alza, todo bajo un profundo temor de que el rey disolviera la asamblea.
Finalmente el 14 de julio de 1789, el populacho tomé la Bastilla (lugar de

reclusion), acelerando aun mas la revolucion.

Dias después se nombré un alcalde para la ciudad y crearon una comuna
presidida por un burgués, lo que empezd como una revuelta se convirtio en el
ejemplo para muchas municipalidades, con lo cual la nobleza perdio6 el poder.
La asamblea en reaccion a la revuelta conformé una guardia nacional para
enfrentarse al ejército real y defender los negocios y propiedades de los
burgueses de saqueos y disturbios. El rey, enfrentado a la realidad no ordend

a su ejército contener la revuelta y finalmente acepté los términos.

La asamblea tuvo que apresurarse debido a los acontecimientos. Finalmente
abolio la servidumbre, los privilegios del clero y la nobleza asi como la carga
tributaria impuesta a los trabajadores, sin embargo su logro mas significativo
fue la declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano, que marcaria
la pauta en el reconocimiento de los derechos individuales y la soberania
nacional a través de sus sencillos pero contundentes postulados que

influenciarian a los criollos suramericanos.

Los antecedentes de la declaracion son indudablemente los textos de la
revolucion norteamericana, pero su sintesis, claridad y universalidad la
diferencian de aquella en la cual los postulados fueron mas adecuados o
contextualizados a su realidad e idea del derecho, en la que el impulso

revolucionario reposaba sobre el beneficio individual.

La constitucidon francesa de 1791, establecié como sistema de gobierno la

monarquia constitucional, a pesar de la declaracion, el voto estuvo reservado
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a aquellos ciudadanos que pagaran impuestos y para ser elegido en cargos
publicos se debia ostentar cierta cantidad de bienes, por tanto quienes

llenaba el perfil eran los burgueses que controlaron al fin el poder.

Las contradicciones entre el rey y la asamblea legislativa pronto se
evidenciaron; la decision retardada o de rechazo a los proyectos de la
asamblea por parte del rey estaba seguida por largas polémicas. Los clubes
politicos agitaban el animo del populacho. En ese ambiente enrarecido se
descubrio que el rey planeaba recuperar el poder con la ayuda de Austria y
Prusia mediante una invasion extranjera, asi que la comuna de Paris lo
encarcel6 junto con su familia y convocé mediante el voto la conformacion de

una nueva asamblea.

La agitacion popular alcanz6 su punto mas alto cuando los articulos de Jean-
Paul Marat impulsaron la ira de la multitud para asesinar en las carceles a los
nobles y sacerdotes. La nueva asamblea llamada convencion fundé la primera
republica e inmediatamente juzgd y condend al rey y su familia por traicién,
implanté el servicio militar y aprob6 un régimen de seguridad radicalizado
(comité de salvacion publica) para asegurar la revolucién y eliminar a

cualquier conspirador.

Se crearon comités de vigilancia para delatar posibles conspiradores y un
tribunal revolucionario que mediante un proceso sumario (24 horas) juzgaba vy
condenaba a los traidores a la causa. Maximilien de Robespierre presidia el
comité de salvacioén publica, lo que representaba la alta radicalizacion de las
ideas revolucionarias y el peligro de su aplicacién despdética. Al poco tiempo
este grupo (los jacobinos), al que pertenecia Robespierre, desplazaron a los

burgueses de sus cargos.

La revolucién rapidamente degenerd en un régimen autoritario, dictatorial y
represivo, conocido como el terror, por las miles de personas que perecieron

en la guillotina. Durante este proceso fueron eliminados los contrarios y se
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cred un ejército que contuvo la invasion a Francia e incluso invadi6 a Bélgica.

Sin embargo la situacién no varid, la continua especulacion subié ain mas los
precios, la guerra externa y el temor al régimen la hicieron aun mas

inestable.

Después de un tiempo la convencion encarcelo, juzgo y elimind a Robespierre,
lo que seria entendido como una reaccion moderada para que la violencia
interna cesara. Se redacté una nueva constitucion que entré en vigencia en
1795 devolviendo el poder a la clase burguesa y creando un directorio que
era un sistema de gobierno en el cual 5 directores ejercian el poder ejecutivo

y dos consejos el legislativo.

Los problemas que afrontd el gobierno (ejecutivo y legislativo) fueron
profundos: la paz interna, la inflacién, el monopolio y los ataques de los
radicales jacobinos y los monarquicos que cuestionaban duramente las
instituciones por la corrupcién y la descristanizacion llevada a cabo por la

convencién, ademas de la amenaza externa.

Por ésta situacion y para mantener el poder interno y externo, la convencién
se afinc6 cada vez mas en el ejercito revolucionario, con lo que
paulatinamente lo llevé a tener un papel protagénico en el gobierno. Al cabo
de unas tantas camparfas militares, se destacd entre los generales un joven
ambicioso, inteligente y politicamente habil: se trataba de Napoledn
Bonaparte quien a los 24 afios comandé al ejército Francés a la victoria contra

Austria y la invasion del norte de Italia.

Sin contar con el directorio, impuso las condiciones de paz con los italianos,
por lo que aquellos temiendo el poder de Napoleén lo enviaron a la campafa
en Egipto, lejos de Francia, para que bloqueara la ruta de comercio de la
Gran Bretafia con el oriente. Derrotado por los ingleses regresé discretamente

a su pais en donde se puso en contacto con unos conspiradores que
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preparaban un golpe de Estado y necesitaban el apoyo del ejército. Fue
encargado de la guarnicion de Paris y el 18 y 19 de noviembre de 1799, se

llevo a cabo el golpe.

Se redactd una nueva constitucion en el cual el sistema de gobierno estaba
compuesto por 3 cénsules que ejercian el poder ejecutivo, y el legislativo por
un senado y tres camaras, sin embargo el primer consul designaria a los
senadores y éstos a los miembros de las camaras, con lo cual se establecia un
mando jerarquico bien definido que no desaprovechd Napoledn; no contento
con ello, posteriormente ejercié el cargo de forma vitalicia y en el afio de
1804 el senado lo proclamé emperador (Napoledn 1). El plebiscito popular
respaldaria la decision pues veian en la figura de Bonaparte la restauracion

del orden y el iniciador del progreso quien llevaria a Francia a la gloria.

En este punto, finalmente se estabilizé la revolucion, institucionalizando
mucho de los principios propios de ella misma. Esta era la diferencia entre

éste régimen y el anterior, a pesar de sus similitudes.

De hecho los logros alcanzados durante el gobierno de Napoledn Bonaparte le

trajeron prestigio y fama:

MEl concordato de 1801 que restablecio las relaciones con la iglesia
reintroduciendo el culto, la educacién catélica y un sueldo al clero a cambio
de la aceptacion de la nacionalizacion de los bienes de la iglesia hecha en la
revolucién y el nombramiento de los obispos propuestos por el gobierno. De
esta forma se hizo popular entre los burgueses, que habian adquirido bienes
al gobierno revolucionario, y entre los campesinos, que eran
mayoritariamente catolicos.

MLa centralizacion de la banca garantizada con las reservas de oro del Estado
Francés vy constituida con capital publico y privado que beneficié la
estabilidad y progreso econémico.

MLa centralizacién administrativa que ayudd a estabilizar la deuda externa

francesa y racionalizar y fiscalizar los gastos del Estado.
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MLa implementacion de programas de educacion a través de escuelas y
universidades.

MLa Inversion en infraestructura que reconstruydé caminos, puentes,
monumentos y edificios, y que se tradujo en empleo para muchos
desocupados.

MLa compilacién de normas civiles romanas que fue quiza la obra mas
monumental, la cual se recogid la legislacion antigua mas importante de

occidente y la adecu0 a las nuevas expectativas y principios del liberalismo.

Los logros bélicos de Napoledn le valieron una segunda victoria contra Austria
en la batalla de Austerlitz en 1805, con lo que disolvid el Sacro Imperio; sin
embargo ente 1806 y 107 la alianza de Prusia, Rusia y Gran Bretafa lograron
contener temporalmente a Francia. La superioridad maritima de la flota
armada de Gran Bretafa logré someter a la de Napoledn en la famosa batalla
de Trafalgar. Como reaccién, Napoledn ordené el cierre de todos los puertos
Europeos a barcos ingleses, a lo que el Papa se opuso por lo cual fue detenido

y apresado; Francia quedo asi a cargo de los Estados pontificios.

Otro opositor fue Portugal, por lo cual las tropas francesas invadieron Espafia
para contenerla. Estos se rebelaron contra el paso de tropas y Napoleon les
impuso como Rey a su hermano José Bonaparte. Fue durante este periodo en
el cual se producen los primeros brotes de autonomia e independencia en

Latinoamérica.

Ya para 1809, el imperio napolednico estaba en su maximo apogeo, teniendo
bajo su dominio la mayor parte de Europa. Sin embargo faltaba Rusia, quien
habia violado la prohibicién y reanudd el comercio con los ingleses. La
invasién a Moscu ocurrioé en 1812, sin embargo la tropa rusa se replegd hacia
el oriente e incendiaron la ciudad. El ejército francés fue obligado a regresar
a Alemania. De 500.000 hombres que componian su ejército, solo regresaron
20.000. Rusia, Gran Bretafia, Prusia y Suecia aprovecharon la situacion y le

propinaron un golpe a Napoleon en la batalla de Leipzig en 1813 e invadieron
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a Francia. Bonaparte abdicé al afio siguiente y hubo de exiliarse en la Isla
Elba. Fue restaurada la monarquia absoluta de los Borbones en Francia por
Luis XVIII, hermano del ejecutado Luis XVI, y los miembros de la quinta
coalicion se reunieron en el congreso de Viena para restaurar el antiguo

régimen europeo.

Las reivindicaciones del monarca en Francia hicieron que Napoledn escapara
del exilio y organizara un ejército, pero los miembros de la coalicidn
reaccionaron rapidamente y derrotaron a los Franceses en la renombrada
batalla de Waterloo en 1815 alterando para siempre el equilibrio del poder en
Europa y fijando las en mayor medida las fronteras de las modernas naciones
en ese continente. Bonaparte que habia Estado en el poder por cien dias fue
desterrado a la isla de Santa Helena, en el sur del Atlantico, en donde murio
en 1821.

La influencia francesa nunca seria borrada, de hecho las ideas propagadas por
su ejército habian transformado al mundo entero. La figura de Napoledn
inspiraria a otros militares en Latinoamérica y les imprimiria también una
fuerte tendencia al autoritarismo y la ambicion por el poder. Es por eso que la
discusion histérica sobre la figura iconica de Napoledn gira alrededor de

grandes contradicciones.

La monarquia restablecida no pudo ignorar la implantacién de los derechos
civiles y la tri -division de poderes aunque de manera restringida. La clase
burguesa encontraria las condiciones propicias para hacerse al poder y acabar
de una vez las viejas estructuras. Todo esto fue impulsado por los
movimientos nacionalistas que con la causa de la libertad derrotaron al

absolutismo.
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2.2 América’.

2.2.1 La sociedad.

a. Estructuras sociales

El cambio politico no trajo consigo un cambio social como habria de
suponerse luego de la larga lucha separatista. Al contrario, la estructura en
las instituciones se mantuvo; se remplazaron las autoridades de la metropoli
por la de criollos ricos, la iglesia mantuvo las jerarquias pero con el clero
nativo y no fue aun predecible la aparicion de la clase burguesa necesaria

para impulsar la ideologia liberal (empresarios o banqueros).

En la Republica, repitiendo los vicios de la colonia donde fueron legislados
como una raza inferior, la poblacion indigena fue victima de atropellos por
los nuevos terratenientes: fueron abolidos los resguardos por no obedecer al
principio de la propiedad privada individual republicana; pretendieron
integrarla a la sociedad en razon de igualdad al que no era indio, por
ejemplo, mediante la supresion de la obligacion de tributar y la libertad de
comerciar con tierras y entre muchas otras, al ser contratados como

asalariados en labores de mineria o hacienda.

Muchos de ellos y a pesar del trato recibido por la nueva autoridad criolla
que no estaba sujeta a la legislacion de las Indias que los amparaban,
lograron integrarse a la sociedad Republicana, asumiendo el costo que
implicaba abandonar sus tradiciones y su etnia, pues la dinamica social los
invitaba a ser parte de la vida politica, de las filas de los ejércitos

caudillistas o a ocupar cargos publicos.

Paralelamente, otro grupo racial también participaba del nuevo movimiento

ideoldgico: los Negros.

° Montenegro Gonzélez Augusto. Historia de América. Editorial Norma. Bogota. 1984.
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Al ser la fuerza de trabajo la materia prima necesaria para producir riqueza,
y la riqueza ser indispensable para mantener y ganar las guerras, los Negros
debieron conquistar su libertad a plazos. Primero, con la abolicion en parte
de Hispanoamérica de la trata de Negros y la proclamacion de “la libertad de
vientres” que entendia como libres a los hijos de las esclavas. Solo México y

Haiti proclamaron la libertad de los esclavos.

Gracias a los altos costos que implicaba la manutencion del Negro como
esclavo, la presion de la idea de igualdad que implantaba las revoluciones y
Constituciones Europeas, la dificultad en el trafico legal de los esclavos y el
reducido costo que significaba la contratacion laboral de hombres libres (mas
dispuestos a trabajar), la tendencia del trato igualitario con los Indios y la
desapariciéon del sistema de estratificacion social basada en la raza, fueron
los méviles que propiciaron la abolicién de la esclavitud en la primera mitad

del siglo XIX en las Republicas Hispanoamericanas.

Sin embrago y debido a la poca o nula capacitacion de los Negros, la
desigualdad social los mantuvo en los niveles bajos de la nueva
jerarquizacion social, que dividié la sociedad en clases, de acuerdo a la

rigueza poseida o al rol desempefiado.

b. Religién

Predominé en Latinoamérica la religion catélica como oficial de los Estados.
Sin embrago y debido a la participacion activa de los parrocos y miembros
religiosos en la lucha emancipadora, a diferencia del alto clero que se
mantuvo firme a Espafia, Latinoamérica vivio muchos afios sin la presencia
de obispos ni arzobispos (quienes fueron expulsados). Paralelamente, se
vivio una época de arraigo de las ideas laicistas, racionalistas y anticlericales
provenientes del periodo de la ilustracion y la Revolucion Francesa y la

tendencia de separacion entre Iglesia y Estado (por ejemplo la Masoneria).
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2.2.2 Economia®®

a. El capitalismo, la Revolucion Industrial y el Neocolonialismo

El siglo XIX Europeo bajo el influjo de la Revolucion Industrial, estuvo inmerso
en la aparicion de numerosos inventos claves en el surgimiento de una nueva
revolucion cultural y social. Fue el periodo del capitalismo industrial. El
capital burgués fue invertido en la creacibn de maquinaria, fabricas,
transporte y utensilios industriales, dando origen a las clases sociales
capitalista u oligarca y proletaria u obrera, necesaria para la operatividad de

los inventos.

Esta dinamica social, se desarroll6 bajo los postulados del liberalismo
economico (laissez faire, laissez passer) cuyos principios de libre empresa,
inversién, contratacion laboral y salarial, arancelaria y libertad de
produccion, generaran la desproteccion del obrero por parte del Estado. Esta
realidad, dio origen a la lucha obrera, fundamentalmente con la difusién del
Socialismo-marxismo de Carlos Marx, que promulgaba la desaparicién de la

propiedad privada y la toma del poder por la clase proletaria.

Estos cambios sociales (obreros -capitalistas) ocurrieron primeramente en las
naciones que poseian las materias prima (Estados Unidos, Alemania,
Inglaterra), situacion ésta que saturé la oferta de productos a nuevas naciones

gue demandaban para su fabricacion de mano de obra mas barata.

Fue asi como nacié el Nuevo Colonialismo con la consecuente explotacion
econémica de principalmente las regiones de América Latina, Africa y Asia;
expansion imperialista que aunada al nacionalismo desarrollado por las
potencias, mantuvo la insuficiencia de los paises atrasados econémicamente

para explotar recursos capitalistas, por ejemplo, carbon o petroleo.

19 Sanchez, Luis Alberto. Historia general de América. Editorial Arcilla. Santiago de Chile. 1946.
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Ameérica Latina, mantuvo su economia rudimentaria: mano de obra barata,
agricultura sin tecnificar, no habia iniciativa en crear y desarrollar ningun tipo
de industria por parte de la clase burguesa, el comercio se limité a la venta

de metales preciosos y de los frutos de las cosechas.

lgualmente te implement6é de forma continua, el cobro de impuestos y la
confiscacion de los bienes de propiedad de la Iglesia, con el fin de sobrellevar
el costo del endeudamiento con Europa, a raiz de los préstamos hechos para

patrocinar las guerras civiles y el mantenimiento de los ejércitos nacionales.

Pese al endeudamiento, las Republicas liberales y la naciente clase burguesa,
inspirados en el modelo de la industrializacion y vida Europea, pronto se
vieron haciendo concesiones de explotacion de sus servicios a los paises
Neocolonialistas, y terminaron reduciendo su economia a la explotacion de un
solo producto de comercializacibn y a la dependencia comercial del

capitalismo Francés, Inglés y Aleman.

b. Norteamérica®’.

Mayoritariamente la Revolucién Industrial mundial se debié a la iniciativa
Estadounidense. La adquisicion y fabricaciéon de maquinas, incrementaron y
multiplicaron la produccién agricola de la nacidén. La construccién férrea de
1819, permitid la intercomunicaciéon de la costa Atlantica con la Pacifica del
pais en 1869 asi como el término en la conquista del Oeste, su

industrializacion y poblamiento.

Los yacimientos de carbo6n, hierro y petrdleo, hicieron posible el desarrollo

industrial.

La aparicion de la maquina de coser en 1846, favorecio y permitié el trabajo

asalariado de las mujeres.

1 Adams, Willi Paul. Los estados Unidos de Norte América. Editorial Siglo veintiuno. México.1980.
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Restablecida la unidad luego de la guerra de secesion, ésta también influyd en
la conquista del Oeste y en la aceleracion de la produccion industrial. Desde
alli, los Estados Unidos iniciaron su carrera expansiva hacia materias primas y
nuevos mercados en los paises menos desarrollados. Propiciaron en las
naciones del oriente (China y Japén) la apertura a los productos occidentales,
junto con otras potencias imperialistas europeas e invirtieron su capital en

otras regiones de América y del Caribe.

2.2.3 El Estado®?

a. Constitucionalismo y organizacion politica de las naciones

latinoamericanas (siglo XIX).

Imitando a Norteamérica, las naciones latinoamericanas adoptaron el modelo
republicano  (exceptuando Brasil), incorporando a sus nacientes
Constituciones, los principios inspiradores de la Constitucion de los Estados
Unidos y las promulgadas en la Revolucion Francesa, las libertades, derechos
individuales, el principio de la soberania, el de separacion del poder
ejecutivo (ejercido por el Presidente de la Republica), la estructura del
poder legislativo (bicameral) y del poder judicial (autbnomo en sus

funciones).

Este esfuerzo comun, obedecié primordialmente al afan de encontrar
tedricamente una solucion a los problemas de orden, libertad y democracia
nacionales,  mediante la  reproduccion indiscriminada de un
constitucionalismo extranjero, que distaba de la realidad y la problematica
hispanoamericana, concluyendo en las repetitivas modificaciones vy

sustituciones hechas a las Constituciones.

12 Pereyra, Carlos. Breve historia de América. Editorial zigzag. Santiago de Chile.1946.
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Asi, no es dificil predecir y justificar la violencia generalizada que
determind el siglo XIX, la aparicion de las figuras del caudillismo, las
dictaduras, la pugna entre los partidos politicos y la oligarquia, en naciones
donde el desarraigo cultural, la militarizacion de la sociedad, la pobreza
generada por las guerras, la ignorancia en el arte de gobernar herencia de la
incapacidad en la administracién local que generd Espafa y la desaparicion
de las instituciones coloniales de gobierno y administracion, propiciaron y

fueron causas del fracaso en el reciente implementado Constitucionalismo.

b. Relacion entre Iglesia y Estado™®

De 1810 a 1825, los Estados latinoamericanos intentaron ejercer las
facultades que concedia el Patronato a Espafia, para gobernar la iglesia al
interior de cada uno de ellos. Pero la autoridad que aun reconocia la iglesia
a la corona Espafiola sobre los territorios americanos, impidieron que aquella
se independizara. El eje central en este periodo, fue la supresion de

conventos y la confiscacion de las tierras de las comunidades religiosas.

Entre los afios 1825 y 1850 sucedié que el Papa reconocié a las nuevas
Republicas como tales y se enviaron Obispos para cubrir las “vacantes”
existentes. Debido al predominio Conservador en los Gobiernos, las
relaciones Estado - Iglesia se mantuvieron armonicas, aunque la iglesia se vio

envuelta cada vez mas en un sometimiento al poder politico.

Por altimo, en el periodo comprendido entre 1850 y 1900, el triunfo Liberal
determiné que a finales del siglo XIX, la separacion entre Estado e Iglesia
fuera una realidad. Las medidas laicas, la confiscacion de bienes, la
expulsion de los Jesuitas, la supresion de Ordenes y congregaciones
religiosas, la implementacion de la libertad de cultos, entre otras, fueron las

medidas de la corriente de la época.

13 Cehila. Paraunahistoriade laiglesiaen América Latina. Editorial Novaterra. Barcelona. 1975.
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Muchos Estados, dependiendo del Gobierno que tuviesen, Liberal o
Conservador, omitieron o estrecharon vinculos con la Iglesia. Colombia,
normalizé sus relaciones con la Iglesia, mediante la firma del Concordato en
el Gobierno de Rafael Nufiez (1886).

c. El caso Norteamericano

La aceptacion del sistema federal, el predominio de constitucionalismo, el
respeto a las leyes y la inexistencia del caudillismo y los Gobiernos
dictatoriales, la consolidacién temprana (en la primera mitad del siglo XIX)
de los partidos demdcrata y republicano, la extensiéon del derecho al voto
mas alla de los propietarios, constituyeron el fuerte de la consolidacion de la
democracia en Estados Unidos y el motor que afianz6 la paz interna que
permitié los procesos de expansiéon e industrializacion norteamericana. De

alli se desprendi6 la estabilidad politica de la federacion.

La carrera expansiva de Estados Unidos se inici6, ya por la via de la compra a
otras naciones de sus territorios o por la victoria de las guerras. Cada
territorio conquistado, se constituia como un Estado mas, en la medida en
qgue Constitucional y legalmente era posible. Asi se anexaron los territorios
surefios de Luisiana (compra a Francia en 1803) y Florida (a Espafia en 1819),

por lo demas fértiles y grandes vias fluviales de comunicacion.

La conquista de los territorios de Oeste de los Estados Unidos, se causd por
las continuas guerras que libraron los colonos contra los indios de las zonas
centrales y del pacifico y fue alimentada por el descubrimiento de oro.
Ademas de la consecuencia del exterminio del indigena norteamericano, la
conquista del Oeste sugiri6 la idea del establecimiento del sufragio
universal, de las leyendas de los cow boys, el afianzamiento de la
democracia puesto que no dio lugar al establecimiento de clases
privilegiadas y a la creacion del sistema de ferrocarriles que acercaron las

regiones conquistadas del Este e hicieron posible la cohesion politica de los
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estados con la federacion.

Sin embargo, las radicales diferencias politicas e ideologias entre los estados
del norte y del sur habrian de ser las causas para la divisién de los Estados
Unidos, a saber: Los estados del norte estaban industrializados, habian
abolido la esclavitud al igual que la mayoria de las naciones
hispanoamericanas e Inglaterra lo habian hecho; los del sur, basaban su

economia en el agro y eran esclavistas.

Bajo el gobierno de Abraham Lincon, se desat6 la guerra civil de secesion,
gue tuvo como escenario el sur de los Estados Unidos. Once estados del sur
se separaron y crearon la Confederacion bajo el nombramiento de un nuevo
presidente, mientras los restantes veintitrés permanecieron en la unién. El
triunfo de los estados del norte (yanquis) sobre los estados surefos
(confederados) puso término en abril de 1865 a la lucha entre la parte

industrializada y la no-industrializada de Norteamérica.
Trascendental consecuencia del triunfo del gobierno de Lincon y de la
disolucion de los estados confederados, fue la abolicion en los Estados

Unidos de la esclavitud y la industrializacion del sur.

La adquisicion de Alaska fue consecuencia del freno que el gobierno de

Washington en 1867, impuso a la expansion Rusa sobre América y el Pacifico.
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3. Segunda parte: el impacto del liberalismo en

Colombia dentro de la sociedad, la economia y el Estado
entre 1848 y 1875

Siendo pues, un retoiio de esa
entidad cultural que es Europa,

no hay duda de que seguimos
mirando a ella, por una parte,

Y por la otra de que, como retofio,
somos todavia jovenes

gue nos limitamos a ser

sacudidos por sus inquietudes

sin necesitarlas,

a asumir su conducta y a esparcir su
sentido vital.

Por ahora no tenemos, pues,

sino la posibilidad de modos distintos
aun cuando no de categorias.

Estas no apareceran

sino cuando acabemos de tomar

en América la conciencia plena de la misién
que nos esta reservada en la historia.

Abel Naranjo Villegas.

Morfologia de la nacién colombiana.
(Extracto de la introduccion)

3.1 Caracterizacion cultural colombiana: Una sociedad

senorial y liberal.
3.1.1 Conformacion del poblamiento y estructura social.

Pareciera que la distribucién del poblamiento en Colombia y de paso, su

economia, estuviesen destinados a la micro cultura y el micro cultivo.

El asentamiento de la de los dos grupos étnicos foraneos (blanco y negro)
obedecid presumiblemente mas al acaso que a una intencion premeditada de

aislamiento. Los indigenas que habitaban la region colombiana vivian ya
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replegados debido en parte a sus condiciones culturales disimiles - en algunos
casos de repulsion entre ellos mismos - y también a sus precarias
organizaciones sociales, siendo la mas avanzada el cacicazgo. En algunos
casos el poblamiento de las culturas foraneas obedecié a los que ya tenian los

indigenas y en otro no.

La organizacion politica- administrativa espafiola quiso parecerse a la francesa
monarquica (en Virreinatos, Capitanias y presidencias), estructurando en el
ambito regional una que aun hoy se mantiene en Colombia y la cual

increiblemente sigue siendo el fundamento de la organizacion territorial.

Segin Ernesto Guhl*, Colombia se divide en cinco regiones con sus propios
factores meteorologicos, geograficos y morfolégicos: las llanuras del caribe, la
Orinoquia, la zona selvatica del Amazonas, la costa pacifica y la region
andina. Asi mismo en cuanto a los grupos étnicos que la poblaron, el mismo

autor considera que:

“Las llanuras bajas, costas y valles, en el piso térmico céalido, predominan, en su

orden, el mulato, negro e indio respectivamente, este ultimo en las llanuras
orientales. En las tierras medias y altas de las cordilleras - pisos térmicos
templados y frios - predominan el mestizo y blanco sobre el mulato e indio. El
primero especialmente en las cordilleras centro - oriental, occidental y oriental
y parte de la central, y con nucleos blancos se caracterizan las montafias de
Antioquia, Caldas y Santander. En las regiones paramudas predomina otra vez el
indio”

En aquellos climas en los que se asentd la raza blanca europea absorbio las
otras debido a su fortaleza espiritual, intelectual y fisica subordinando las
demas y venciendo su resistencia a través del mestizaje. Asi mismo estos
asentamientos adquirieron caracteristicas al verse enfrentados con el medio y

las caracteristicas culturales de los otros grupos.

14 Guhl Ernesto, Vision socio - geogréfica de Colombia, Revista colombiana de antropologia, ministerio de
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Dos tipos de subcultura se generaron en medio de la adaptacion de los grupos
blancos, con su propio etnocentrismo: los del centro, del interior, ubicados en
la cordillera andina y los del caribe asentados en la costa Atlantica. Una
tercera que podriamos considerar, después de la traida de los esclavos
africanos, es la de la costa pacifica, la cual casi no ha sido estudiada y que

expresa de forma evidente caracteristicas propias.

En general los habitantes del territorio del pais no habian alcanzado, como
aun no lo alcanza, un grado de homogeneidad que le permita hablar de un
alma nacional. Por tanto no es impreciso decir que con la emancipacion no
hubo una verdadera revolucion, si no una pugna por el poder politico y
administrativo que pas6 de manos de espafoles a criollos sin casi ninguna
intencion de ser independientes. El resto de la poblacion adhirié por inercia

el bando vencedor.

De las tres razas basicas (espafiola, indigena y negra) hubo una mezcla que se
estratific6 de la siguiente forma: como elemento dirigente los criollos y
europeos, lo siguen los mestizos descendientes de espafioles e indias, después
los mulatos y zambos y por ultimo los negros e indigenas puros. Esta
circunstancia evidencia la heterogeneidad de nacionalidades que abarcaban la
republica, pero hace indudable también que la cultura moldeadora fuese la
espafiola a la cual se deben los intentos y progresos de la poca identidad

nacional.

3.1.2 Aspectos generales de la composicion espiritual.

a. Espafoles

A los espanoles debemos la arquitectura de esa nacionalidad inconclusa. En su

espiritu cultural se imprimen dos caracteristicas que les permitié dirigir la

composicion de las demas culturas: su adecuacion sicolégica y cultural de los

Educacidn, Volumen I11, Bogota 1954, P. 65
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valores europeos y la adecuacion a las condiciones geogréaficas. Sin embargo la
disociacion entre el mismo elemento criollo no permitio la conformacion de
una verdadera nacionalidad. Esto se entiende si se tiene en cuenta que los
diferentes grupos inmigrantes (andaluces, castellanos, vascos, Asturias,
catalanes y canarios) habian heredado ya una pugna entre ellos, que imprimié
en América un sentimiento de repulsion sin que lo impidiese un poder central
mediador o siquiera moderador®®. Coincidié6 ese espiritu con el de los
aborigenes, que no habia alcanzado un sistema social tan avanzado y que

permitié la dominacion con facilidad.

Ya en la época republicana se habia logrado una compactacién, de un lado, de
los grupos vascos, castellanos y asturianos, mas afines por su forma de
existencia como la sobriedad, su tenacidad y sus métodos de trabajo; y del
otro canarios, andaluces y los demés, con mas tendencia a la vida relajada,

disipada, poco metédicos, buenos vividores e ingeniosos.*®

Los métodos de trabajo y el sentido juridico de la remuneracion lo introdujo
el primer grupo®’, que se constituyd en el méas progresista al aplicar un tipo de
relacion bilateral con las demas culturas, en contraposicion a esa voluntad
dominadora y jerarquica que se manifestaba en las relaciones sociales
cerradas de castas. Contrastaba significativamente este grupo de los demas
que querian una vida opulenta y ociosa que se jactaba del desprecio por los
demas, e incluso también con la indigena que era mas bien cerrada,

indiferente y aletargada.

Estos grupos moldeadores fueron Ilos protagonistas del movimiento
emancipador y conformaron, muchos de ellos, la naciente oligarquia, que

adoptaria los diferentes modelos del pensamiento para introducirlos en la

> Parsons, James J. La colonizacion antioquefia en el occidente de Colombia, 2a edicion. Banco dela
Republica, Bogota, 1960. P4g. 18.

'8 Naranjo Villegas, Abel. Morfologia de la nacién colombiana, historia extensa de Colombia, tomo X X1,
Editorial Lerner, Pag. 37

Y Barciaa Trelles, C: Interpretacion del hecho americano por la Espafia universitarios del siglo X VI,
Montevideo, 1949, Pag. 78
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naciente republica, inconscientes del desconocimiento cultural general.

b. Los indigenas

El indigena tenia dentro de si un espiritu psicolégico ancestral mas bien
introvertido, cerrado y aletargado, con una tremenda melancolia por la vida y
resentimiento contra aquel que trabajaba, sin la cultura de la laboriosidad y
una resistencia a educarse o tecnificarse que solo le daba para producir lo
necesario para la subsistencia y alcanzar organizaciones sociales
rudimentarias. Esta fue quizd la razon mas poderosa que impulsé Ila
introduccion de los negros en Colombia, quienes trabajaban y producian mas

que un indio en un mismo periodo de tiempo.*®

Mucha de la percepcion que tenemos actualmente sobre los indigenas
pertenece a ese optimismo frustrado de los religiosos y humanistas, quienes
pensaban que el aborigen podria nivelarse con los europeos en sus costumbres
y pensamientos, o que, creyentes en los principios de la ilustracién, con el
hecho de reconocerles la ciudadania como una herencia de la civilidad,

alcanzarian automaticamente la conducta europea.

El mestizaje, en este sentido, logré vencer en mayor medida esa resistencia,
permitiendo la creacién de una clase mas o memos trabajadora. Llama la
atencién la resistencia del indigena a las organizaciones productivas®® y

sociales, que evidentemente retardd la tecnificacion del trabajo.

Esta tipologia aborigen frustr6 al final de la colonia el empefio que tuvieron
los virreyes de organizar el trabajo en forma gremial, impulsados por las
6rdenes religiosas®. Pensaban, que por poseer una enorme habilidad manual,

podrian organizarse en pequefios talleres y manufacturar dichos productos

8 Burgos Ortega, Alfredo, Estudio publicado en paginas literarias de EL SIGLO, Bogota biotipo
Colombiano.

¥ Humboldt, Barén de: Viaje alas regiones equinocciales del Nuevo Mundo (1816-1830) Paris.

2 Eyzaguirre, Jaime: el trabajo en lacolonia. Conf. en la Universidad Catdlica. Santiago de Chile, 1962.
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para su comercializacion.
c. Los negros

La raza negra fue un elemento mas bien tardio que se implanté a hasta el
siglo XVII y se constituyé en parte fundamental en la economia pero de poca
significacion politica aunque paradojicamente fueron los primeros hombres
libres. Sobre la incidencia, trata e influencia de su cultura originaria se ha
estudiado muy poco. Lo que si se sabe es que los niveles culturales en el
Africa variaban de tribu a tribu, pero en todo caso el que se implant6 en
América y en especial en Colombia poseia unas costumbres y estructuras
sociales mas avanzadas que los aborigenes por lo cual después de su traida

ocuparon un rango social mas alto que ellos.*
d. El mestizaje

El mestizaje en Latinoamérica esta relacionado con la conquista y
poblamiento varonil, las condiciones morales® y fragmentacién familiar?® de
los venidos de Europa y especificamente con practicas como la barragania®.
Por lo general no fue un proceso deliberado y redujo la resistencia cultural de
espafioles, indios y Negros, pero heredando sus mas graves falencias
culturales. Sin embargo desterr6 al continente de un marcado racismo, muy
caracteristico en otras colonias, para implantarse un sistema de castas

estrechamente ligadas al cargo publico y la concentracion de la tierra.

3.1.3 Las dos éticas.

En el fondo de la época republicana del siglo XIX reposan dos éticas nacidas

2! Gliberto Freyre: Casagrande'y Senzala, Editorial Emecé, Tomo |, Pag. 150.

%2 Otero, Gustavo Adolfo: Vidasocial en el colonigje, Editorial Juventud, La Paz, Bolivia, Pag. 15

% Ardlcka, Arles: Erly man South America, Washinton, 1912, Tomo XV, P4g. 405

' Tomado de: |as siete partidas del rey don Alfonso el sabio, Tomo |1, pagina 50, Edicién Parfs, Libreria
castellana, calle Hauteville, 1846, Pag. 19
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de la colonia que se contradicen y tratan de anularse reciprocamente®. Una
medieval traida en la etapa de la conquista e insertada durante casi dos siglos
y la otra, moderna practicada y difundida por los misioneros vy
colonizadores®. El conquistador se caracteriza por su afan de lucro sin
trabajo, su egoismo, su desprecio y su voluntad dominadora, y el misionero
por su espiritu incluyente y humanista debido a la practica de su doctrina de
fe?’. Esta dicotomia fue trasplantada desde Espafia en donde ambas

convivian®.

Es preciso anotar que en ambas existia un fervor religioso homogéneo, pero no
coincidian en la moralidad. Es por eso que la idea de justificacion de los
comportamientos o las decisiones es fundamental en la moderna vy

reprochable en la de los conquistadores®

La ética moderna fue difundida en universidades y colegios a pesar de que en
la practica seguia aplicAndose aquella de los conquistadores. Para los
gobernantes la adopcién de una u otra mas bien obedecia a su conveniencia.
Esto explica por que esa generacion emancipadora fue educa en la ética
moderna y contradictora de los fundamentos del antiguo régimen, heredando
de todas formas esa condicion elevada de las ideas que no podian objetar la
realidad. Ese nominalismo incapaz de trascender a la practica fue el que

finalmente perdur6 durante la vida republicana.

Incluso, la dificultad de cementar en el grueso de la sociedad la nueva ética
condujo a una polarizacion entre los pocos criollos educados, con una idea de
la libertad con cierto toque de romanticismo, y el pueblo raso que no

comprendia el derecho sin la fuerza.

# Naranjo Villegas, Abel, Morfologia de la nacion colombiana: aproximacion a su antropologia cultural,
Historia extensa de Colombia, Volumen XXII, Academia colombiana de historia, Ediciones Lerner,
Bogota, 1965, Pag. 78

% Blanco Fambona, Rufino, El conquistador del siglo XV1, México, 1942

%" Sierra, Vicente D., El sentido misional de la conquista de América, Buenos Aires, 1942.

% Carro, Venancio D., O. P., El maestro fray Pedro de Soto, confesor de Calos V, y las controversias
politico-teoldgicas del siglo XVI, Madrid, 1927.

# Agia, Fray M., Servidumbres personales de Indios, editorial de Ayala, consejo superior de
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Esta dualidad nos enfrenta a unas consecuencias histéricas muy bastas que
determinan comportamientos y actitudes hacia el trabajo, la vida social y las
instituciones. En Colombia ese impulso explica el por qué bajo la direccion de
la oligarquia era necesario imponer nominalmente dogmas a masas que no
entendieron ni interiorizaron su contenido, ejerciendo una curatela necesaria
y creando grupos politicos que no se conducian por conciencia sino por

consigna.

La educacién debié cumplir en este sentido una actividad liberadora, que
fuera capaz de popularizar e insertar una nueva conciencia social y articulara
los principios nominales a la realidad, pero al contrario, la indefinicion en los
fundamentos éticos que debian guiarla y la poca infraestructura en la que por
lo menos se viera representada la cobertura, hacian de la ensefianza una
responsabilidad dificil de cargar para el Estado, por lo que siempre volvian a

manos religiosas conservando su estructura y sus dogmas.*

3.1.4 El criollo como elemento moldeador.

Como ya se mencion0, el criollo tuvo a su cargo el molde de la nueva sociedad
republicana por ser protagonista del poder politico y econémico y tener a su
cargo las demas estructuras sociales no religiosas. En €l se conjugan las
tensiones de una sociedad sefiorial y una nueva estructura basada en la
libertad.

Nacida indudablemente de la hacienda, produjo ese tipo de hombre urbano el
cual no pudo romper con la estructura de la cual provino, estableciendo dos
tipos de poderes con una relacion tensa y fragil: uno impulsado desde los

centros mas poblados en donde los criollos modernos ocupaban los cargos

investigaciones cientificas, Madrid, 1946.
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gubernamentales y otro asentado en la hacienda donde se irradiaba la
autoridad hacia la comarca o regién, con una amplia masa de trabajadores a

su cargo.

a. La hacienda

Una vez acabada la institucion de la encomienda y finalizado el proceso de las
reparticiones, se engendro una clase de criollo muy caracteristica que tiene
su circulo e influencia al rededor de la hacienda. La dispersién en el
asentamiento y la forma como se enfrenté con el medio generaron una unidad
economica Yy social que permaneceria durante todo el siglo XIX y que adn hoy

no logra evaporarse.

Segiin Mediana Echavarria®, los rasgos socioldgicos de los hacendados criollos

son los siguientes:

- Haber sido una célula de poder economico, politico y militar.
- Haber constituido una dilatada estructura “familistica™.
- Haber constituido el modelo circunstancial de la autoridad.

- Poseer un tipo humano de caracter singular.

La hacienda fue el centro de gravitacion social en la colonia. Las localidades
semiurbanas no crecieron ni se fundaron como centros econdmicos, alli se
encontraban las cedes gubernamentales y militares, por lo que la vida social
se engendrd en aquellos latifundios en donde la mayor cantidad de gente

trabajaba y vivia, orbitando al rededor del hacendado.

El hacendado no era aquel capitalista con animo de lucro o con perfil de

% Caro, Miguel Antonio, articulo y discursos, Libreria americana, Bogot4, 1880, Pag. 360 y 361.
%1 Media Echavarria, El desarrollo econémico en América Latina, Consideraciones sociolégicas,
Conferencia sobre educacion y desarrollo econdmico y social en América latina, Tomo |, UNESCO,
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empresario, mas bien tenia las caracteristicas de un hidalgo, medio fanfarrén,
orgulloso de la extension de sus tierras pero no del producto de las mismas,
gue buscaba congraciarse y hacer alianzas con la gente de la comarca y con
otros hacendados, ya fuera por audacia o por la fuerza. Se proveia de lo
necesario en aquellos centros semiurbanos a los que concurrian los fines de

semana y en donde residia su familia.

Por esa razon se entiende que este tipo de criollo fuese el punto de contacto
entre las ordenes de al autoridad procedentes del pueblo y la masa
circundante del campo y que supliera - casi siempre - esa autoridad

institucional cuando existia el vacio.

El fendbmeno del caudillismo surge de este tipo de criollo, que cuando quiere
toma bajo su cargo el poder, alzando a todo su sequito de trabajadores y
asumiendo una tarea de resistencia contra aquellas reformas que no le eran
convenientes. Se advierte hasta aqui nuevamente que el levantamiento del
pueblo raso no obedeci6 a una ética civil y democratica interiorizada, sino al

seguimiento del caudillo por su padrinazgo.

b. El criollo de los centros poblados.

Este tipo de criollo deviene del de la hacienda, a la que le sucede como un
cambio generacional, son los hijos de aquellos, que han sido formados en
universidades y colegios bajo el influjo de las ideas de la libertad de la

ilustracion y la ética moderna.

En la época del influjo del liberalismo, ya conformaba una generacion
educada en Europa no hispana, con ideas sobre la vida, la economia y el

Estado adaptadas a aquellos paises (Francia e Inglaterra) y con la firme

1962.
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creencia de que la implantacion de dichas instituciones generaria un cambio
significativo en la joven republica, sin embargo el poco conocimiento del
proceso surtido durante los siglos anteriores, las condiciones economicas,
institucionales y culturales que envolvian al pais, hicieron casi imposible dicha
implantacion, conservando aquella caracteristica evocadora de lo hidalgo y lo

sefiorial heredado del espiritu mismo de donde provinieron.

Estos también conformaron los grupos politicos que luego se aglutinaron en
partidos, pero que de ningun modo canalizaban las expectativas politicas de
la mayoria iletrada e ignorante, por eso, como consecuencia, el principio de
soberania nacional se ajusté a esa sociedad en curatela, dirigida por ese
elemento criollo moldeador. Desde luego, este gobierno constituido anulaba
completamente el principio de la igualdad que sustenta la democracia, no
como una decision deliberada para restringir la participacion politica sino un
mal necesario que refleja con claridad de un lado el desconocimiento de los
habitantes y las condiciones reales del pais por parte de sus dirigentes, y del
otro, la resistencia de la gran masa de gobernados que por desconocimiento e
interiorizacién de una estructura diferente del poder no entendia el principio

de la libertad como derecho natural.

3.2 Contraste entre la doctrina liberal y una economia

rural y no industrializada.

3.2.1 La dinamica de los diferentes postulados econémicos anteriores al

capitalismo®.

Las transformaciones Econdmicas generadas por la interrelacion de la

2 Montenegro Gonzélez, Augusto. Historiadel Antiguo continente. Editorial Norma.1987.P4g180

49



revolucién industrial y los nuevos valores sociales generaron cambios respecto
de las teorias que pretendia explicar la economia. Amén de la dindmica
intrinseca de la misma, que no permite un antes y un después, con su
explicacion y estudio se pretendian optimizar su funcionamiento a partir del

manejo de sus elementos.

Se pueden determinar basicamente tres etapas hasta el avance del
capitalismo clasico con que terminé el siglo XIX: aplicacion del
mercantilismo, la aplicacion de la teoria de la escuela fisiocratica y

finalmente el advenimiento del capitalismo clasico.

La escuela mercantilista, postula que el crecimiento y riqueza de las naciones
proviene de la acumulacion de metales preciosos, principalmente la plata y el

oro.

El efecto de la liquidez (ya que el oro era la moneda internacional en aquella
época) se traducia en la posibilidad de adquirir cualquier tipo de bien,
siempre y cuando pudiese sostenerse el constante atesoramiento, sin lo cual

después de gastado el capital se sufriria de un empobrecimiento obvio.

Para lograr el ritmo constante de acumulacién era necesario que el Estado
impusiera tarifas arancelarias que dificultaran la importacion de articulos
extranjeros, sosteniendo el autoabastecimiento interno y promocionando una
produccion extra para la venta. La consecuencia de ello es que el Estado tenia
el control de la produccién. Consecuente y concomitante a ello, se pretendia

fomentar la exportacion para atraer y tener més capital.

El papel del Estado era fundamental ya que debia regular los precios e incluso
tener algunas empresas para contribuir al sistema y evitar la competencia
ruinosa. Esta era una teoria que llevada a la préactica era estatica y no
coincidia con la dinamica econdmica por lo que sus resultados fueron menos

que aceptables. Los postulados eran falsos.
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La alternativa planteada a continuacion fue propuesta por los fisidcratas
guienes pensaban que la riqgueza de las naciones - fundada en la agricultura y
no en las fabricas- dependia de la produccién y circulacion de bienes, y no en
la acumulacion de liquidez. ElI matiz distintivo entre esta escuela y el
Capitalismo clasico estd en que el fruto de la tierra es la que sostiene la
produccion industrial ya que ésta requiere de insumos, por lo demas, la
referencia a leyes “naturales del mercado” sin ningun tipo de intervencion es

compartida con el capitalismo.

De hecho el fisiocrata francés Gournay (1712 - 1759) es quien plantea el
aforismo mas famoso del liberalismo: “laissez faire, laissez passer” (“dejar
hacer, dejar pasar“), que plantea la no-intervencion del Estado en la

economia y una amplia apertura internacional.

3.2.2 El capitalismo y sus componentes*°.

Finalmente, los postulados del capitalismo clasico hacen su aparicion, debido
a que la praxis demostré6 que el capital por si mismo podria imprimir
dinamismo a la economia con la consecuente fundacion de sociedades de
capital que se aglutinaban unicamente en funcion del dinero y no dnicamente

la tierra como fuente de capital.

De los analisis econdmicos més famosos se encuentra el de Adam Smith,
formulado en su libro La causa de la riqueza de las naciones (nombre corto),
del cual surgen los planteamientos tedricos que se compadecen con la
realidad existente en su época. Muchos le atribuyen al autor del “mal de la

invencién” de dichos postulados, mas de la lectura de su investigacion se

¥ Montenegro, Walter. Introducciéon a las doctrinas politico econémicas. Fondo de cultura
Econémica.1956. P4g. 30 -60
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deduce que no inventd nada, mas bien analiz6 y descubrié la dinamica
existente. De hecho en algunos apartes se encuentra una critica literal a los
capitalistas, ya que segun él no deberian tener la conduccion de la

humanidad.

Al margen de esa polémica, lo importante de su estudio reside en el
descubrimiento de ciertos elementos del capitalismo y su aplicacion en la
relacion entre el productor y consumidor, el capital y el trabajo y la

acumulacién y la poblacion.

Podemos destacar tres elementos fundamentales que componen la relacion

entre el productor y consumidor y su “auto regulacién”.

- El primero es el interés egoista, o el animo de lucro que le imprime a la
iniciativa privada la determinacién de conseguir riqueza. El empresario,
conciente de que la sociedad demanda articulos para satisfacer sus
necesidades, crea - aplicando el principio de la libertad de empresa- la forma
(lucrativa para si) de satisfacer esa demanda y produce aquellas mercancias
que los demas adquieren por compraventa. Entre mas produzca, genera mas
lucro. Si el productor se constituyese en un monopolio, su lucro creceria sin

medida, pero no sucede asi, debido al segundo elemento.

- El segundo es la competencia, generada a partir de los competidores de un
productor, todos guiados por el animo de lucrarse. En uso del mismo principio
de la libertad de empresa, coexisten varios empresarios que producen el
mismo articulo para la venta, captando clientes al ofrecer mas calidad y
menores precios. El primer productor, de esta forma, se ve forzado a reducir
los precios y por lo tanto sus utilidades, aumentando su calidad, regulandose
de esta forma automéaticamente la competencia a favor del consumidor. No
obstante es obvio que si hubiese compradores ilimitados de los articulos
producidos podrian incrementarse los precios, sin embargo esto es regulado

por el tercer elemento.
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- El tercero es la ley de la oferta y la demanda, segun la cual ninguna
necesidad humana es ilimitad. Lo que se demanda es un volumen limitado de
bines en un tiempo determinado, por lo cual la necesidad del cliente llega
hasta el punto de ser satisfecha y cesa. Los precios podrdn mantenerse si la

oferta no sobrepasa la demanda, regulandose automaticamente los precios.

En cuanto a la relacién del capital con el trabajo pueden deducirse estos

elementos:

- Como primer elemento de esta relacion esta la fuerza de trabajo, que
constituye una prestacion de un servicio que se pueden vender al igual que

una mercancia, por lo tanto esta sometida a la ley de la oferta y la demanda.

- El segundo es el equilibrio en la demanda de trabajo. Cuando un empresario
obtiene buenas utilidades debido al alza en los precios, esta impulsado a
aumentar la produccion, para tal fin contrata més trabajadores y les paga
mejores salarios (oferta y demanda), pero una vez se alcanza la saturacion del
mercado, reduce los salarios y despide trabajadores. Aquella masa
desempleada constituye un volumen de oferta de trabajo a bajo costo (a
mas desempleados, es mas barata la mano de obra) que le permite a la
industria de otro sector o sectores ya existentes ampliar sus negocios y
fomentar la creacion de nuevas industrias, incrementandose automaticamente

la demanda de obreros.

- El tercer elemento lo constituye la regulacion de los salarios a través de la
ley de la oferta y la demanda, ya que la regulacion en el mercado laboral

impide que éstos suban desmesuradamente o bajen irrisoriamente.

Por altimo, en cuanto a la acumulacion y la poblacién cabe decir lo siguiente:
- Las utilidades de la empresa determinan la liquidez con que el empresario

expande la actividad economica.
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- La Expansion econémica crea la demanda de trabajadores que con mejores
salarios mejoran su calidad de vida y disminuye el indice de mortalidad, con
lo cual aumenta la poblaciéon generando mas trabajadores, y volviendo a

empezar con la regulacion de su oferta, cerrando el circulo del mercado.

3.2.3 Consecuencias del capitalismo®*.

La aplicacion del capitalismo en América tuvo consecuencias diferentes de la
originaria europea, sobre éste punto es necesario tener claridad, ya que suele
argumentarse una resistencia férrea en su contra, que, por lo demas, esta
alejada de los hechos histdricos que siguieron a su aplicacion. Evidentemente
generd grandes problemas sociales estudiados por Karls Marx, mas su trabajo
se aplicé especificamente al caso europeo, y no fue estatico, ya que en
algunos paises la intervencion del Estado se adelant6 a los postulados
socialistas mermando el efecto del capitalismo clasico y consiguiendo

paulatinamente condiciones mas dignas a los trabajadores.

En Estados Unidos, como ya se advirtid, fue diferente ya que la gran depresion
eclipso el liberalismo de ese pais y marcé un momento de grandes cambios al

modelo aplicado.

3.2.4 Aspectos generales de la economia colombiana en el periodo liberal

del siglo XIX y el tremendo contraste con las teorias liberales.

Para abordar este tema, debe ponerse presente el obstaculo casi
infranqueable que existe en al bibliografia nacional que contenga estudios

metodicos, criticos y profundos sobre los factores de la economia y su

* |bid. P4g. 46.
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desempefio en el siglo XIX. Asi lo anotan los diferentes autores que han

aplicado un estudio en este punto.

La escasez de datos estadisticos claros y metddicos y la precariedad de los
existentes, hacen que el determinar los factores que incidieron en la
economia estén cubiertos por un manto de desconfianza, oscuridad vy
confusién, lugar comun de las especulaciones. La estadistica recogida en los
censos del pais en el siglo XIX contiene informacion por lo demas muy vagas
qgue no permiten deducir los cambios cuantitativos respectos a la poblacion, la
actividad econémica y el volumen del comercio, menos aun el ingreso o
egreso general. Las manipulaciones a las que han sido sometidas estas cifras
por conveniencias politicas en su momento, para buscar el favor electoral en
ciertas regiones o evadir obligaciones fiscales hacen pensar que las cifras
presentadas son apenas aproximaciones, en algunos casos, sobre las

cuestiones a que se refieren.

Lo anotado es bastante paradojico, ya que existe una abundante
documentacion que no ha sido clasificada o estudiada. El panorama general,

muestra mas lo que se debe investigar que lo que se sabe®.

En general, las ideas anotadas arriba sobre el liberalismo, encontraron una
tremenda frustracién por la tradicién econémica colombiana del siglo pasado,
muy alejada de una sociedad industrializada y en auge de desarrollo, por lo
que su aplicacién fue casi abstracta y muy alejada de la realidad.*® El sector
favorecido, si se puede decir esto en estricto sentido, fue el comercio
exterior, pero bajo ciertas condiciones que méas adelante anotaremos, que

dieron pié al fortalecimiento de viejas costumbres, pero casi ninglin avance.

En resumen lo que se “intentd” durante el siglo XIX fue transformar una

economia rural con un nivel muy bajo y de caracter cerrado en un sistema -

% Melo, Jorge Orlando. Evolucién econémica de Colombia, 1830 -1900. En: Manual de historia de
Colombia. Tomo 2. Pag. 136.
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como se anoté - econdmico en el que debia generarse un excedente
productivo para la venta, con su consecuente integracion al mercado del pais

y con el mercado extranjero.

a. La poblacion

La necesidad de llevar a cabo censos en la republica estaba impulsada por
intereses fiscales, militares, y de establecer un sistema de representacion
politica proporcional a sus habitantes Sin embargo la informacion contenida
en las estadisticas se presenta de forma vaga, sin comparaciones y en general
con omisiones importantes que no permiten credibilidad. Los intereses
politicos, fiscales y el temor al reclutamiento las enrarecen aun mas, por la
posible deformacién que pudieron sufrir. La ineficacia administrativa, y la
inestabilidad politica de los comienzos de la vida republicana se afiaden a los

factores antes dichos®.

Las cifras estimadas por los estudiosos de la materia indican que el indice de
mortalidad pudo aproximarse a 2.5%, mientras que el de natalidad era
superior con un 4% aproximadamente, cifra que se acerca mucho a las de
Europa de aquel entonces, por lo que no hubo siquiera un crecimiento
acelerado, sino mas bien normal pero desproporcionado con respecto al

territorio habitable®.

Ese crecimiento no logré6 colmar las expectativas de los dirigentes
colombianos que veian en el crecimiento de la poblacion una condicion para
el desarrollo. Por lo tanto se traté de impulsar durante todo el siglo la

inmigracion europea sin casi ningun resultado™.

Colombia resultd poco atractiva para los inmigrantes debido la los factores de

% |bid., Pag. 139

% |bid., Pag. 137

% Cifras estadisticas de |a Nueva Granada, Anuario estadistico de 1848.Bogot4, 1848 cuadros 136, 147 y
148.

56



orden publico e inestabilidad politica que aunado a las ofertas de tierra que
generalmente eran terrenos en zonas cdlidas y tropicales agrestes y aisladas
no ofrecian ninguna expectativa econémica. Por lo tanto la inmigracion se
redujo aun niumero muy reducido de personas que se asentaron en las zonas
altas y templadas como en los centros semiurbanos mas poblados
dedicandose a trabajos profesionales y liberales, muy contrario al querer
politico, el cual pretendia que aquellos se constituyesen en comunidades

agricolas blancas, activas y présperas.

De hecho las zonas mas pobladas eran aquellas areas montafiosas y altiplanos
como Cundinamarca, Boyaca y Pasto, por lo que aquellos habitantes tenian
una seria limitacion en la produccién agricola para la exportacién pues sus
productos (que correspondian a las zonas templadas) también se producian en
las zonas templadas de los posibles paises clientes. Los productos destinados
para tal fin requeririan una migracion interna bastante grande para producir
un excedente necesario para tal fin, al margen de otras limitaciones que

consideraremos mas adelante*

¥ Op. Cit, Pag. 141
“0 | bid., Pag. 143
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Tabla nimero 2: Poblacion de los centros mas poblados

Ciudad 1843 1751 1870

Medellin 9.118 13.755 29.765
Bogota 40.086 29.649 40.883
Cali 10.376 11.848 12.743
Cartagena 10.145 9.896 8.603
Pasto 9.688 8.136 10.049
Socorro 10.657 15.015 16.048
San Gil 8.888 11.528 10.038
Soaté 8.582 9.015 13.676
Vélez 8.142 11.178 11.267
Barranquilla 5.651 6.114 11.598
Porcentaje total 6.7% 6.0% 6.0%

del pais

Fuente: Melo, Jorge Orlando. Evolucién econémica de Colombia 1830 - 1900. En Manual
de Historia de Colombia. Tomo 2. Pag. 142

Paradojicamente la poblacién era mayormente rural y aquellas areas pobladas
importantes apenas eran aldeas grandes sin las cualidades de verdaderos
centros urbanos que servian de dormitorio a los propietarios de las tierras. La
otra parte de los habitantes que las conformaban eran artesanos y
funcionarios gubernamentales sin una expectativa de crecimiento
significativa. De hecho estos centros no contaban con servicios publicos
asociados a centros urbanos, que llegaron de forma tardia y gradual al
finalizar el siglo. Por ultimo, algunos centros de poblacion semiurbana no lo
eran debido simplemente a que eran localidades (departamentos, municipios

o Estados) demasiado extensos®.

4L Samper, José Maria. Ensayo aproximado sobre la geografia y la estadistica de la federacion neo-
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Una parte de informacion importante proviene del censo de 1870 y aunque no
del todo riguroso en la recoleccién de sus datos pues los criterios de
clasificacién no se hicieron de la misma forma en todo el territorio, muestra

sin embargo uno indicios importantes.

Tabla 3: estructura ocupacional de la poblacion, 1870 (En miles de personas)

Actividades hombres mujeres total
[. Agricultores 661 136 796
ganaderos 14 3 17
mineros 22 18 40
pescadores 8 1 10
Il. Artesanos 100 249 349
lll. Comercio 36 5 41
IV. Sirvientes 79 145 224
V. Otros 35 15 50
Total Parcial 956 572 1528
VI. Menores y 424 416 840
estudiantes
Administracion 29 494 522
Domeéstica
Poblacion total 1.409 1482 2.891

Fuente: Anuario Estadistico de 1875, documento oficial.

Tal informacion muestra un predominio de actividades econdmicas extractivas
relacionadas con la mineria y la agricultura que representaban un 56% de la
poblacion seguido por otro renglén constituido por los artesanos constituida

mayormente por mujeres.

Respecto a las condiciones sanitarias y de alimentacion cabe mencionar que,

en cuanto a la primera, era bastante precaria debido a los pocos médicos

granadina, Bogotd, 1957.
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profesionales que no cubrian la demanda y ademas residian en los centros mas
poblados, por lo que el acceso a ellos era un servicio prestado solo en estos

sitios™?.

En cuanto a la alimentacion se presume que fue superior en nutricion vy
abastecimiento que la del siglo XX, por la posible abundancia de alimento y la
facilidad para producirlo o conseguirlo. Si embargo sobre este punto son

escasisimos los datos®.

Respecto a la preparacion técnica de la fuerza de trabajo, la politica nacional
siempre estuvo alertada, cuestionada y agitada sobre la educacién para
lograr algun grado de desarrollo, fueron muchos los intentos y disputas con el
clero en ese sentido. Se intent6é expandir los servicios educativos y elevar la
tecnificaciéon de la fuerza de trabajo con casi ningun resultado. En este
sentido la inmigracién mencionada si logré algo en cuanto a la incorporacion
de nuevas tecnologias, pero en general la educacion formal crecié a un ritmo

muy lento.

También las escuelas funcionaban en los sitios mas “densamente” poblados,
por lo que su influencia no impactaba las grandes masas de la poblacion. En
general los esfuerzos del Estado se sintetizan en la década de 1830 y en la de
1870, durante las cuales se intentd en la primera el método Lancasteriano® y
en la segunda, la fundacion de escuelas formales en todos los Estados. Sin
embargo los esfuerzos se vieron frustrados por el clero y en todo caso la
calidad de la educacién era muy baja debido a que la ensefianza giraba en
torno a conocimientos basicos de lectura, escritura y las operaciones basicas
de la aritmética, pues la mayor parte de lo aprendido estaba orientado por la
religion y la costumbre de tal dogma. En los circulos privilegiados se
contrataban maestros o tutores para que de forma personalizada formaran

aquellos estudiantes, pero con no mas calidad que en una escuela normal.

“2 Hettner, Alfred. Vigje por los andes Colombianos, Bogota, 1976. Pag. 66y SS
“3 Camacho Roldéan, Salvador. Memorias, Medellin, Editorial Bedout. 1898
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La mayor parte de la ensefianza se transmitia informalmente por familiares y
por el grupo de trabajo al cual se vinculaban los menores. Aquellas nociones
intrinsecas al &nimo, la esperanza y resignacion para vivir la vida, ademas de
la orientacién moral, estaba a cargo del cura local®.

En la educacion secundaria se encontraba un nimero de poblacion aun mas
reducida. Nos sirve de ejemplo una cifra: en 1847 existia solo 954 personas en
educacion secundaria, segun cifras oficiales. La formacion superior
universitaria, por tanto, se reducia a un pufiado de estudiantes calculado en
747, que ademas, no asistian a carreras que pudiesen general desarrollo
economico propiamente dicho, la mayoria estaban inscritos en la carrera
juridica. La casi nula preparacion técnica marcdé un fin de siglo sin una
poblacion apta para la produccion en masa o de escala, sin embargo, las
compafiias de explotacion minera instruyeron ellos mismos a sus trabajadores
y en algunos centros de ensefianza prosperaron algunas ingenierias y carreras

técnicas™.

Tabla namero 4: estudiantes de las escuelas elementales en el siglo XIX. (fragmento)

Afo NUmero de estudiantes
1843 25.146
1847 29.918
1852 21.937
1870 60.155
1874 70.323
1880 71.070
1884 68.380

Fuente: Estadistica de la Nueva Granada (1848); Vergara y Velasco, geografia; Arboleda,

estadistica.

“4 Echeverry, Alberto, Santander y lainstruccién pablica 1819 - 1840, Universidad de Antioquia, 1989.
5 Nieto Arteta, Luis Eduardo. Economiay cultura en |a historia de Colombia, Bogota, 1942.
6 UrrutiaMiguel y Arrubla, Mario (Ed). Estadisticas histéricas de Colombia, Bogota 1970
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b. EI medio geografico y las comunicaciones terrestres

En aquella época Colombia se encontraba dividida en cuatro grandes regiones:
la de la cordillera oriental, la region del cauca, la region antioqueia y la zona
de la costa Atlantica. Cada una de ellas con una singularidad caracteristica,

modos comerciales propios y autarquicos respecto de las otras.

El flujo e intercambio comercial entre ellas era muy bajo. El desplazamiento
poblacional seguia esta misma linea y era muy raro que las personas se
desplazaran de una region otra. Casi Unicamente habia entre ellas
intercambios comerciales, debido al comercio exterior, ya que las zonas de
salida de los bienes de exportacion comunicaban varias regiones entre si
(regiones del centro y las de la costa). Asi mismo al contrario cuando las

mercancias llegaban del exterior®’.

Por lo demas el comercio interregional era la excepcién, que ponia en
contacto solo a centros semiurbanos. Los miembros de la élite politica o

administrativa eran quienes normalmente viajaban al centro del pais.

Dentro de cada region asi mismo, coexistian varias poblaciones, que de igual
forma tenian a una pobre integracion. El pais estaba constituido por nucleos
poblados - regiones- separados entre si por grandes zonas baldias*. Asi, por
ejemplo, para el comercio exterior era un obstaculo el trafico de mercancias,
ya que los poblados mas habitados e importantes que generalmente se
encontraban en zonas montafnosas estaban alejados de los sitios de embarque

de las mercancias objeto de exportacion.

4" Melo, Jorge Orlando. Evolucion econémica de Colombia, 1830 -1900. En: Manual de historia de
Colombia. Tomo 2. Pag. 152y 153.
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Esta situacion advertia que las comunicaciones terrestres de carreteras y
caminos eran de un asunto de vital importancia para el desarrollo. Esta
situacion ciclica y cerrada parecia generar mas impotencia que empuje para
la integracion: debido a que la mayoria de caminos eran caminos de herradura
(y no de rueda) era sumamente oneroso el trafico y, por eso mismo, no se
estimul6 el comercio interregional. Si un productor producia bines extras para
la venta, aquellos correrian la suerte de ser vendidos apenas a pocos

kilémetros del lugar de su fabricacion®.

Quienes se lucraron del negocio de las exportaciones (que se reducian a café,
afil o tabaco) tuvieron que estar cerca de las zonas de embalaje de las
mercancias al exterior, que se realizaban por la cuenca del rio magdalena en
barcos impulsados por vapor. De lo contrario era mas oneroso el transporte

entre el lugar de origen y el lugar de carga, que el viaje hasta a Europa.

El disefio y apertura de caminos no corri6 con mejor suerte, ya que se
pensaba que la mejor forma de llegar a un punto era la linea recta, por lo que
el camino subia hasta lo mas alto de una montafia y luego bajaba a lo mas
profundo del valle, por lo que el viaje era sumamente peligroso e incémodo®.
Muchos de estos caminos no pudieron convertirse en caminos de rueda debido

a su dificil acceso.

El medio de trasporte que mas se utilizaba era la mula, salvo en aquellos

casos de transporte de personas en los que se preferia al carguero.

Este medio de transporte generaba inconvenientes importantes, ya que si un
empresario importaba maquinaria del exterior le era casi imposible llevarla a
los centros poblados para ensamblar las maquinas, por lo que sencillamente

tenia que abandonarlas en la rivera en los sitios de desembarque.

“8 pérez, Felipe. Geografia general de los Estados Unidos de Colombia. Bogot4, 1883.

49 Codazzi, Agustin. Geografia fisica y politica de las provincias de la Nueva Granada, por la comisién
cartogréfica, bajo ladireccién de Agustin Codazzi, Tomo 4, Bogota 1952, Pag. 301

* | bid., Tomo 4, P4g. 296.
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El ferrocarril brind6 un alivio muy moderado ya que integraba hacia su interior
las regiones pero no unas con otras. La inversién en este tipo de transporte
evidencio el caracter cerrado de las economias locales, pues su produccién
era tan pobre que no tenia excedentes para vender y por tanto la carga era

minima.
3.2.5 El comercio exterior

Contadas las limitaciones de un mercado cerrado y dificultoso en sus
caracteristicas fundamentales, cabe anotar lo siguiente con respecto al sector
externo, que indudablemente ejercié una influencia notable en el poco

desarrollo econémico del pais.

Aparentemente (institucionalmente) hasta mediados del siglo XIX la mano de
obra estaba conformada por esclavos o relaciones laborales no salariales; la
tierra estuvo sometida a regimenes de manos muertas y sujeta a
condicionamientos como el modo de crédito de los censos. Aunque la
concentracion de la tierra estaba a cargo de muy pocas personas, éstas no
ejercian su explotacion de forma rigurosa o con miras a convertirlo en un
sector de la industria. Todo esto dificultdo bastante el trafico de la tierra
comercialmente y su acumulacion se hacia de una forma casi individual o por
grupos familiares, sin ningun desarrollo de proyectos asociativos con sus

consecuentes formas de ahorro y reinversion®’.

A pesar de la desamortizacion de bienes de manos muertas, éstas no tuvieron
un destino coherente con su distribucion entre los sectores desposeidos, como
se habia pensado, ya que rapidamente fueron acaparadas por los sectores con

solvencia econémica para adquirirlos.

> Ospina Vésquez, Luis Eduardo. Economiay cultura en la historia de Colombia. Medellin, 1955.
%2 Diaz Diaz, Fernando. La desamortizacion de bines eclesiasticos en BoyacA Tunja, imprenta de la
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Otro factor que ejercido una influencia opuesta a las exportaciones, lo
constituyé la fragmentacion del mercado y baja productividad ya mencionados
(aislamiento y autoabastecimiento) de los productos agricolas y los producidos
de forma artesanal, aunado a las dificultades y elevados costos que se
generaban por el trasporte de los mismos.

El Estado contribuyd muy tenuemente al dinamismo e impulso de la economia:
invirtié recursos de forma muy limitada y tardia en la infraestructura de las
comunicaciones terrestres, no tanto por el deseo de no hacerlo, sino por las
limitaciones fiscales que se le presentaban. En lo que si no estuvo interesado
era en los proyectos productivos, debido a la creencia de que ese tipo de
iniciativas deberian provenir del sector privado; lo que generd un atractivo
mas bien pobre para los inversionistas y empresarios locales, quienes no
tenian la suficiente solidez financiera como para correr con el riesgo que

implicaba todo ello.

El sector vinculado al comercio exterior, en el que surgian oportunidades
ocasionales por la necesidad de abastecimiento en otros paises o por
modificaciones de los precios, captaban ganancias relativamente perceptibles
que en todo caso no cubrieron los altos costos del riesgo y las limitaciones de

una escasa acumulacién de capital en una gran cantidad de casos™.

Se advierte hasta aqui de la tendencia surgida de la colonia segun la cual en
vez de procurar un desarrollo agroindustrial interno, estaban mas interesados
en la basqueda de nuevos productos que pudiesen exportarse. Este punto es

fundamental.

Por tanto, la orientacion hacia el comercio exterior de algunos empresarios,
no obedeci6 a un estudio de mercado o planeacion de inversion premeditada

por la firme creencia de las ideas liberales - librecambismo-, mas bien era la

Universidad Pedagdgica de Tunja, 1977.
% Melo, Jorge Orlando. Evolucién econémica de Colombia, 1830 -1900. En: Manual de historia de
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alternativa mas posible durante aquella época. Sin embargo aquellas personas
si se afincaban en aquellos dogmas como sustento de un modelo de desarrollo

econdmico que ofrecia expectativas.

Aunque indudablemente no se desarrollara la economia, esto no dependio del
éxito o fracaso del sector externo, sino en las condiciones generales

existentes en este tema en el pais.

En el caso de aquellos productos producidos que pudieron ofrecer estabilidad
en los mercados internacionales, no hubieran, en todo caso, haber podido
competir con los ofrecidos en otros paises y regiones que contaban con medios
geograficos mas favorables y una relativa libertad institucional que

representaba una ventaja comparativa>*.

Por lo tanto los flujos de capital proveniente del extranjero con el auge del
neocolonialismo ligados a la expansion de las economias dependientes

exportadoras apenas rozaron a Colombia™.

En el caso de aquellos pocos productos en que todo coincidio y funcioné para
la exportacion provocaron un efecto en la economia local que vale la pena

analizar®®:

- Los ingresos generados por aquella actividad (exportacién de oro, tabaco,
afil y la quina) se distribuian dependiendo de otros factores econdmicos,

afectando la capacidad de consumo de las poblaciones locales.

- En el caso del oro, su forma y gastos de produccion permitieron la
acumulacién de grandes cantidades de capital que se distribuyeron entre

varios grupos comerciales, manteniendo los salarios y los precios estables y

Colombia. Tomo 2. Pag. 161

> |bid., P4g.158

*® |bid., Pag. 159

% K almanovitz, Salomén. Desarrollo de la agricultura en Colombia. Medellin. Editorial la carreta, 1978.
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relativamente altos, sobretodo en la regién antioquefia. Esto favorecid el
desarrollo en gran medida de la ganaderia y la industria de textiles en el
Cauca, que después de la segunda mitad del siglo se fortalecid
significativamente. Otros productos como el tabaco, la quina y el aiil,

tuvieron un éxito que fue temporal.

- En cuanto al tabaco, los ingresos se convirtieron en rentas de la tierra, lo
que impidi6 el desarrollo, por falta de inversibn en otras actividades
comerciales. Durante su mayor auge en la década de los cincuenta (s. XIX), se
produjo una inmigracion de abundante mano de obra a las zonas tabacaleras
(principalmente al Tolima) que contaron con salarios altos y que genero la
subida de los mismos en los sitios desde donde inmigraban dichos
trabajadores. Sin embargo este fenémeno pudo verse frenado por dos
razones: una, la eliminacion de los resguardos y la esclavitud que aumentaron
la oferta de mano de obra, y la otra, que aquellos ingresos altos percibidos
por los trabajadores se vieron compensados Yy absorbidos por los altos precios
de los productos agricolas y artesanales necesarios para la subsistencia. De
este modo en vez desarrollar otros sectores de la produccion, el mercado se
hizo rigido, obstaculizando su desarrollo y aquella liquidez captada por las
exportaciones fueron a dar a manos de los propietarios agricolas tradicionales

que lo gastaron en bienes suntuosos importados.

Colateralmente, lo importante del auge tabacalero es que consolido en
mayor medida la actividad importadora y exportadora y la acumulacion de
capitales importantes por los mismos, que gener6é un sistema financiero y
bancario factible en Colombia. Otra ventaja la constituyé la normalizaciéon
para el trafico de barcos movidos por vapor en el rio Magdalena ensanchando
la actividad comercial en toda su rivera e impulsando la necesidad de

desarrollar un sistema vial.

- En los casos del afil y la quina, su éxito fue breve, aunque de su efecto

economico y caida no ha sido estudiada suficientemente, por lo que no se
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sabe mucho sobre el efecto econdmico que tuvieron. Probablemente, en el
caso de la quina, debido a que los holandeses establecieron una agroindustria
para su elevada explotacién en Java y que proporcionaba suficiente oferta
para toda Europa, la exportacion local decayd. Sin embargo determino el
desarrollo de la region de Santander. Y en el caso del afil, a pesar de
cuantiosas inversiones para su explotacion (infraestructura), compitié con los
colorantes sintéticos que para esa €poca empezaron a descubrirse.
Desafortunadamente aquella inversion hecha para desarrollar Ila
infraestructura y mejorar la explotacion, no tuvo utilidad después de que el

precio decay0, ya que no se podia aplicar alternativamente a otros cultivos.

La caida en las exportaciones se debié principalmente a que el mercado
logrado se constituyé de forma coyuntural, ya que muchos de los productos
producidos empezaron a ser elaborados con un alto grado de técnica, con lo
gue no se podia competir. Asi mismo la tenencia de la tierra, concentrada en
unos pocos propietarios impidi6 enormemente con la posibilidad de
tecnificacién y comercializacién: ni estos propietarios ni los vendedores de los
pocos productos que salian del pais estaban interesados en invertir en este

sentido.

Por ultimo, es importante resaltar, que un importante flujo de capital para el
Estado provenia de las exportaciones a través de los impuestos, por lo cual la
subida o bajada de los precios internacionales afectaban de forma

significativa el gasto publico.

3.2.5 La implantacion del nuevo modelo econdémico liberal

Aunque el establecimiento de un modelo econémico liberal fue afianzandose
de forma paulatina, después de 1845 la inserciéon del mismo como forma de
alcanzar el desarrollo fue evidente después de esta fecha y hasta 1878. La
consecuencia inmediata de su implantacion fue que todo el desarrollo que

hubiese podido lograrse recaia bajo la responsabilidad de la iniciativa privada.
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En este sentido la intervencion estatal se reduciria a la proteccion de la
propiedad privada y de algunos derechos individuales. Sin embargo, en
algunos sectores fue rechazado, no por la disminucién del papel del Estado,
sino por el temor a desencadenar un convulsionado efecto politico (como lo
fue) que se degenerara en conflictos de orden publico de menor y mayor
escala, debido a la limitada forma en que el mismo Estado podia ejercer su

autoridad®’.

Otro factor de resistencia lo constituyé el temor a no poder atender ciertos
gastos publicos (como los militares) financiados con los monopolios

tradicionales establecidos por el antiguo régimen.

Respecto a las opiniones encontradas de resistencia unas, y de viabilidad
otras, para que el Estado implantara el modelo liberal cabe mencionar dos

sobresalientes:

Respecto a la primera, cabe citar el ejemplo expuesto por José Ignacio De
Marquez, como secretario de hacienda®. Segun él, la caida en el mercado de
textil (basicamente el algodon), afectaba directamente el sector de la
agricultura y la ganaderia. Esto, aunado a que la demanda por articulos
exportados era superior a la de los articulos exportados, hacia que la el pais
se siguiera endeudando, y debido a que el circulante (dinero) disminuia, las
tasas de interés también se incrementarian y por lo tanto habria un
empobrecimiento. Proponia entonces Marquez, un sistema rigidamente
proteccionista que prohibiera la importacion de cualquier articulo producido
en el pais y a su vez, subir los aranceles de los productos suntuarios

importados.

> K almanovitz, Salomén. Ensayos sobre el capitalismo dependiente. Bogota. Editoria pluma, 1977
% Mérquez, José Ignacio de. Informe del secretario de gobierno de la Nueva Granada al congreso
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De los que apoyaban la viabilidad, cabe mencionar la postura de Guillermo
Wills®®, quien a partir del postulado de la division internacional del trabajo
aprovechando las ventajas comparativas del pais al explotar y hacer énfasis
en las actividades agricolas y mineras (que constituian bienes no
manufacturados) para su exportacién, y, adquiriendo de los paises
industrializados los productos listos para el consumo. El libre comercio se
encargaria de perfeccionar ese intercambio y se obtendrian bienes de alta
calidad a un costo no mayor de lo que costaria producirlos localmente. Al
desplazar a los artesanos a las actividades productivas de la agricultura y la
mineria, dice Wills, se obtenia una mayor productividad para la exportacion,
pudiendo adquirir mas bienes manufacturados de los que este sector de la

economia (los artesanos) hubiese podido producir.

Si se pretendiera la defensa de la industria local, habria necesidad de imponer
aranceles muy altos a los productos manufacturados, y esos altisimos precios
lo hubiesen tenido que pagar los agricultores, mineros y ganaderos,
empobreciendo y acabando con la economia local.

De estas dos posiciones la segunda fue adoptada, ya que casi ningun sector de

la economia le interesaba el proteccionismo sin importar su filiacion politica,

constitucional de 1846. Imprentade José A. Culla. Bogota. 1846
* Wills, Guillermo. Establecimiento de un banco naciona en la nueva granada. Imprenta del neo-
granadmo Bogota. 1854.

DIVISION CAPITALISTA INTERNACIONAL DEL TRABAJO: especializacion de determinados paises, en €
marco del sistema capitalista de economia mundial, en la produccién, fundamentalmente, de uno o varios productos
para su venta en el mercado mundial. Esta divisiéon del trabgjo ha alcanzado su maximo desarrollo en e periodo del
capitalismo monopoalista, cuando se han establecido estrechos lazos econémicos entre paises muy diversos por sus
condiciones naturales, por su desenvolvimiento econdmico y por la productividad del trabajo social. La division
internacional del trabajo facilita el ascenso genera de las fuerzas productivas de la sociedad y la utilizacion mas
completa de los recursos materiales de | os paises capitalistas sobre la base de |os resultados obtenidos por lacienciay
la técnica. Al mismo tiempo, lleva inherentes hondas contradicciones, fruto de la naturaleza explotadora del
capitalismo. A ellas se debe € caréacter deforme de la division capitalista internacional del trabajo, la cual —dadas la
dura lucha competitiva entre los monopolios de diversos paises y la situacion dominante de los Estados
econoémicamente desarrollados en el mundo capitalista— hace que se intensifique la explotacién de los paises poco
desarrollados. Las potencias imperialistas procuran impedir que estos paises establezcan su propia industria, en
particular la industria pesada base de su independencia econémica y politica. Incluso en los casos en que los
monopolios montan en los paises indicados empresas para extraer o elaborar determinados productos preferentemente
materias primas, 10 hacen para satisfacer las necesidades del gran capital, con desprecio de los intereses de la
poblacion autéctona, Los antagonismos irreconciliables pondran asimismo en los lazos de produccién engendrados
por la division internacional del trabajo entre los paises capitalistas industriales desarrollados. La lucha entre las
diversas agrupaciones monopolistas internacionales e interestatales, que persiguen su propio lucro, actla en sentido
contrario a la tendencia de internacionalizar la produccién. Tomado de la péagina de Internet
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y mas bien veian en el librecambio una oportunidad méas ventajosa. El grupo
opositor, constituido por los artesanos, fracasé politicamente por lo que
después de la caida de la dictadura de José Maria Melo (1854), practicamente

su influencia politica desaparecio y se afianzé la pro liberal.

Por lo tanto, el ideario liberal aplicado al Estado, asi sea formalmente, marcé
ciertos roles a éste ultimo, al abolir aquellas reminiscencias de los
monopolios, destrabar aquellas limitaciones del mercado y constituirse en el
protector de la propiedad privada. Ningun obstaculo tenia la economia

privada, aunque el desarrollo esperado nunca llegé.

Por ultimo y no obstante la autonomia de la actividad econdmica privada, el

papel del Estado en ciertos asuntos era ineludible®:

- En el de la educacion, dado que los usuarios no tenian como mantener y
proporcionar su sostenimiento, pese a que era un tema de vital importancia

para la implantacion del sistema liberal.

- En cuanto a las vias de comunicacién, que era otro sector el cual no podia
por si mismo asumir los gastos para su desarrollo. El gobierno intento, después
de la segunda mitad del siglo (1870) estimular al sector privado mediante
subsidios, medidas de rentabilidad, cesibn de monopolios temporales y
entrega de tierras para lograr inversion, sin embargo se hizo necesario su

intervencion.

- El manejo de la deuda publica heredada de las batallas de independencia y
la regulacién del sistema bancario, que influian enormemente el
desenvolvimiento economico y por tanto la actividad econémica de los

particulares.

http://www.eumed.net/cursecon/dic/bzm/d/divcaptrab.htm.
¢! Cruz Santos, Abel. Economiay hacienda ptblica. En: historia extensa de Colombia Tomo 15,
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3.3 El Estado liberal: mezcla, adaptacion e interpretacion de
acuerdo con los esquemas del antiguo régimen.

3.3.1 Recorrido descriptivo de los sucesos politicos de 1845 a 1875 en

Colombia®?.

Ofreceremos a continuacién un recorrido general y descriptivo de los hechos
politicos ocurridos de 1845 a 1875 en Colombia durante la Introduccién del
liberalismo, para luego (en el siguiente apartado) ampliar, de acuerdo a las

categorias tematicas planteadas, algunas cuestiones puntuales.

a. Hechos relevantes entre 1845 y 1863: Vacilacion en la imposicién del

liberalismo.

Entre los aflos comprendidos entre 1830 y 1845, hubo un temor generalizado
para la insercion del liberalismo econémico, defendido por un sector de la
oligarquia. Esto se pensaba, ya que se queria proteger a la pequefa industria
artesanal como el vidrio, textiles, papel, loza, hierro etc., de la competencia

gue ejercian las mercancias extranjeras, en especial las inglesas.

De otra parte, las instituciones socioeconémicas legadas por el antiguo
régimen, aunque habian permitido el libre comercio, adn preservaban ciertas

medidas econdmicas proteccionistas.

Bogota. 1965
2 Mora, Carlos Alberto y Pefia, Margarita. Historia socioeconémica de Colombia. Editorial norma
Bogota 1985. Pag. 147 a 182
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Tomas Cipriano de Mosquera, elegido para el periodo presidencial entre 1845
y 1849, lleg6 al poder gracias al apoyo de los sectores conservadores y los mas
tradicionales, que pretendian mantener las medidas del régimen colonial. Al
contrario del sector que lo apoyd, se ali6 con los nuevos grupos que
presionaban la introduccion de las reformas liberales por el beneficio que
representaba para éstos, permitiéndoles participacién politica para orientar la

economia e introducir otros cambios fundamentales.

Dentro de las medidas y politicas mas sobresalientes, se destacan la adopcion
del sistema métrico decimal de pesas y medidas, la reorganizacion de la
navegacion por el rio Magdalena, la introduccion de los barcos de vapor y el

impulso para construir la primera via ferroviaria en Panama.

La participacion de aquellos grupos que querian la introduccion del
liberalismo, estuvo representada en su secretario de hacienda Florentino
Gonzélez, quien fue educado en Inglaterra y encargado de disefiar la primera
politica econdmica capitalista fundamentada en los principios de la economia

liberal manchesteriana.

En contraposicion a las medidas de libre cambio, surgié la sociedad de
artesanos en 1847, bajo la directiva del sastre Ambrosio Lopez, que
basicamente pretendid capacitar a sus miembros para obtener fuerza politica

y mantener la proteccion a los productos artesanales.

En 1848 empezaron a agruparse en sociedades dos tipos de pensamiento
politico que tenian una clara diferencia y perseguian objetivos diferentes. El
primer programa liberal fue elaborado por Ezequiel Rojas y el conservador por
José Eusebio Caro y Mariano Ospina Rodriguez.
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Los antecedentes de la aparicién de los partidos politicos tradicionales, han
sido muy discutidos. En la época de la independencia existian grupos que
estaban en contra y a favor de la emancipacion, a eso le sucedié la divisién
entre centralistas y federalistas y, de la bifurcacién ideolégica entre Simén
Bolivar y Francisco de Paula Santander, surgieron dos corrientes de la cual
solamente una sobrevivid. Del Santanderismo surgieron las dos corrientes
liberales, fundamentadas en la filosofia del siglo XVIII de la cual,
paraddjicamente, provienen los partidos tradicionales, pero sélo el liberal

hizo las modificaciones doctrinales de corte manchesteriano.

El partido liberal proponia la libre competencia, la libertad de empresa, el
animo de lucro, la libertad de comercio, la de consumo, el trabajo como
mercancia, el Estado policivo y el capitalismo comercial. Su programa fue
publicado en el periddico EL AVISO, con el alarde de significar la dignidad de
la soberania nacional, las libertades publicas, la democracia y la
independencia de los poderes publicos.

Los conservadores, publicaron su programa en el periédico LA CIVILIZACION y
propugnaban por los beneficios econdmicos coloniales, las relaciones entre la
Iglesia y el Estado y una sociedad de corte cristiano y flexible. Sin embargo,

defendian la propiedad privada y se oponian al socialismo europeo.

La ascension al poder de José Hilario Lépez, quien sucedié a Mosquera en la
presidencia, también estuvo apoyada por los artesanos, quienes ejercieron
presion sobre el Congreso para que éste lo eligiese como presidente. Estos
tenian la expectativa de que el presidente electo, responderia a sus
exigencias proteccionistas, ya que por aquel tiempo, crecia la inconformidad
social, debido a las medidas liberales tomadas por Mosquera. Sin embargo,
una vez mas, fueron frustradas sus aspiraciones ya que Lépez al contrario,

reafirmé la tendencia liberal.
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Durante su administracion, aumento el numero de sociedades democraticas,
que eran clubes a los cuales pertenecian jévenes intelectuales, de familias
adineradas, quienes pregonaban el socialismo y lo identificaban como una
especie de cristianismo primitivo. A ellas pertenecia la siguiente generacion
de clase dirigente que prosperaria después de 1860. El presidente Lopez,

apoyo éstas sociedades y fomento su creacion.

Aunque hubo reformas anticoloniales orientadas a suprimir la estructura
economica del antiguo régimen, solo algunos sectores de la economia lograron
integrarse tenuemente y de forma coyuntural al mercado internacional. Se
inicié para el pais una larga tradicion de la mono exportacion de productos

agricolas.

Los comerciantes y algunos terratenientes, estaban interesados en abolir
ciertas medidas proteccionistas para remplazar el sistema por uno que
permitiera explotar las actividades econdmicas que estaban en sus manos.
Como consecuencia de su presién, se suprimieron varios impuestos coloniales,

como los diezmos eclesiasticos y el estanco al tabaco.

Mediante la ley del 22 de julio de 1850, se organizaron juntas de manutencién
en cada provincia, encargadas de llevar a cabo la liberacién gradual de los
esclavos. Finalmente en 1851, mediante la ley del 21 de marzo, se proclamo
la libertad absoluta de esclavos en la Nueva Granada. Esta medida afectd
considerablemente a los latifundistas, quienes fueron indemnizados por el
Estado en compensacion por esa pérdida, sin embargo, el sector conservador,

no lo hallé suficiente e iniciaron movimientos en contra de Lopez.

Otra medida controversial durante este periodo, fue la separacion entre la

75



Iglesia y el Estado, lo cual modifico y afect6 el sistema educativo. Quedd
bajo la potestad del Estado, el derecho de crear fondos para el sostenimiento
del culto. También se abolio el fuero eclesiastico, el derecho de asilo en las
iglesias y se impuso la eleccién popular de péarrocos sin la intervencion de los
Obispos y los cementerios pasaron a manos de los cabildos para su
administracion. Estas medidas produjeron la protesta del Arzobispo de
Bogota, Manuel José Mosquera, que le costaron el destierro. Otras medidas

importantes, fueron la supresion de resguardos, de ejidos y los censos.

De vital importancia fue la organizacion de la comision cartografica bajo la
direccion de Agustin Codazzi, que tenia como objetivo levantar la carta
geografica general de la Republica y elaborar mapas cartograficos de cada una

de las provincias, labor que finaliz6 en 1859 con la muerte de su director.

La tension social surgida entre los grupos liberales, terminaron por dividir el
recién creado partido liberal, en golgotas o librecambistas y draconianos o
moderados. Llama la atencién las particularidades de cada uno, mientras los
primeros estaban influenciados por los idearios liberal-inglés y socialista-
francés, con un aire romantico y partidarios del libre cambio y el federalismo;
los segundos, eran liberales tradicionalistas, pragmaticos y autoritarios,

partidarios del centralismo y respetuosos de la Iglesia.

El efecto de las politicas adoptadas por Lépez, se tradujeron en una crisis
profunda: No habia dinero para sostener a los empleados publicos ni los gastos
generales del Estado y los sectores populares que lo habian apoyado se habian

vuelto en su contra.

Para el periodo siguiente comprendido entre 1853 y 1856, fue elegido José
Maria Obando, que no obstante ser draconiano, tenia compromisos con los

gélgotas, lo cual desembocé en el golpe de Estado de 1854.
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Durante su periodo se promulgé la Constitucion de 1853, pese a que se habia
empezado a redactar en el Gobierno de Lopez. En ella habia una mezcla
entre centralismo y federalismo, reflejo del desacuerdo de las fuerzas

politicas en cuanto a la forma de Estado que debia adoptar la Republica.

La agitacion social crecio, agudizando el conflicto entre proteccionistas y
librecambistas. Obando no contaba con el respaldo del Congreso. La nueva
Constitucion redujo los poderes del Ejecutivo, aminoré el tamafio del ejército
permanente, elimind el control gubernamental sobre el interés del dinero y el
arancel aduanero bajo. Los militares se sintieron agredidos y apoyados por el
sector artesanal, dieron golpe de Estado al presidente el 17 de abril de 1854,

imponiéndose José Maria Melo como nuevo presidente.

El dictador disolvié el Congreso y los Ministros y Obando, fueron reducidos a
prision. Durante la dictadura, se reprimid a los goélgotas y se intentd abolir la
Constitucion de 1853. La oligarquia al ver la situacion, se alié para derrotar al
dictador y el 4 de diciembre de 1855, fue derrocado y desterrado. Las
pérdidas las sufrieron todos aquellos campesinos y labriegos que lucharon

durante esta pequefia guerra civil, que no obstante fue intensa.

La oligarquia restablecida persiguido y suprimié a los artesanos y a los
draconianos, enviandolos a territorio Panamefio, donde fallecieron. Para
terminar el periodo de Obando, fue elegido Manuel Maria Mallarino, quien

redujo el ejército a 375 soldados.

Durante su periodo se sancioné la ley de libertad religiosa, que prescribia que
el Estado carecia de religion oficial. Lo més dificultoso de su periodo fue lidiar

con la precaria situacién econoémica que vivia el pais, que fue finalmente
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favorecida por la bonanza tabacalera de la década del850. Se restablecié el
Congreso y a partir de 1855 se inici6 la creacion de los Estados federales y se

restablecieron las relaciones con la Iglesia.

Mariano Ospina Rodriguez fue elegido para el periodo comprendido entre 1857
y 1861 con gran inestabilidad politica. Aunque se temié que debido a que el
nuevo presidente era conservador se regresara al centralismo,
sorprendentemente éste convocO a Asamblea Constituyente que legitimara el

federalismo, lo cual se logré a través de la Constitucion de 1858.

Aunqgue se sancion6 una Constitucion de corte liberal, el gobierno de Ospina si
tuvo una marcada orientacion conservadora, por lo cual dictaminé varias leyes
en las que el Gobierno federal intervenia en los Estados: el nombramiento de
intendentes de hacienda nacional para controlar las aduanas y medidas para
la intervencion en los escrutinios para la eleccion del presidente de la

Republica y miembros del Congreso con el fin de convalidar la eleccién.

El sector liberal renegado del poder no toler6 dichas medidas, por lo cual se
inicid una nueva guerra civil, primero en el Estado de Santander en donde
Murillo Toro era presidente, rapidamente Ospina intervino apoyando el sector
conservador en dicho Estado, por lo cual Mosquera se alzé en armas contra el

presidente federal.

Mosquera expidiéo un decreto en 1860 en el que declaraba la separacion del
Cauca de la confederacion y se dirigié a otros Estados para tratar de tomarlos,
como efectivamente lo hizo. Ospina se opuso a ello, por lo cual Mosquera
prosiguié hacia la capital. Durante este periodo finalizd6 el Gobierno de
Ospina y el Congreso fracas6é al intentar nombrar a Julio Arboleda como
presidente. Mosquera dictd un decreto que creaba un pacto provisional de

unién al cual se adhirieron Bolivar, Boyacé, Cauca, Cundinamarca, Magdalena,
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Santander y Tolima. Finalmente, Mosquera derrot6 al Gobierno con 2.700
hombres en el sitio del Chicd en Bogota, sin embargo, la guerra se prolongd un
aflo mas en aquellos Estados conservadores, con un saldo total de 6.000
muertos. El partido conservador quedé reducido a un minimo a partir de ésta

época.

b. Hechos relevantes entre 1863 y 1875: periodo radical.

Una vez vencidas las tropas gobiernistas, mediante el pacto provisional de la
unién Tomas Cipriano de Mosquera quedo habilitado para ejercer la dictadura
en 1860, sin embargo esto no fue suficiente para mantenerlo en el poder. El
20 de septiembre de 1861 se suscribié un nuevo pacto que dejaba sin efecto la
constitucion de 1858 y el pacto anterior, dandole un nuevo nombre al pais: los

estados unidos de Colombia.

Un nuevo conflicto armado ocurrié en 1862, esta vez los conservadores que
querian legitimar el gobierno derrocado se levantaron en el Cauca, Santander
y Tolima, pero finalmente fueron vencidos por el general Santos Gutiérrez en
Cartago. Como habia pasado antes el conflicto dejé devastada aquellas

regiones y quebrado el fisco.

Durante la fulgurante y corta dictadura de Mosquera (1861), se dictaron dos
medidas controversiales: el decreto de tuicion de cultos y la desamortizacion
de bienes de manos muertas. ElI primero pretendia tener al clero bajo el
control del estado, esto se traducia en que ningun clérigo podia ejercer el
ministerio sin autorizacién del ejecutivo, la sancion por desacato era el
destierro. Posteriormente ordend clausurar los conventos para hombre y
mujeres pues consideraba que el claustro atentaba contra la libertad

personal.
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El segundo consisti6 en expropiar a la iglesia los bienes que tenian
amortizados para solucionar algunos problemas del fisco y distribuir aquellos
bienes entre los campesinos para su explotacion econémica. Aunque mediante
decreto de 8 de septiembre de 1861 efectivamente te expropiaron los bienes,
estos fueron subastados a los mejores postores, por lo que la medida
finalmente contribuyé adn mas a la concentracion de la tierra en pocas
manos. El conflicto con la iglesia desemboco en el destierro de la compafiia

de Jesus y con un rompimiento total con las relaciones con la iglesia.

En Bogota Mosquera reunioé un grupo de liberales delegados por los Estados
para empezar a redactar una nueva constitucién. La convencién se reuniria
nuevamente en Rionegro (Antioquia) pero no confirmaria a Mosquera en el
poder. Las discusiones giraban en torno al respaldo militar del gobierno
general en cabeza de Mosquera o la limitacion de poderes al ejecutivo. Entre
la anarquia y la tirania se prefirio la primera, adoptando el modelo de estado
federalista que casi no permitia la intromision del gobierno general en los

locales.

En la convencion se pacté que Mosquera ejerceria el poder hasta 1864, pero
tuvo que entregar el poder a Agustin Uricochea para dirigirse a Turreques
para defender la frontera contra Ecuador que intentaban tomar esa
localidad. Finalmente las tropas colombianas vencieron en diciembre de 1863

firmando el tratado de Pinzaqui que normalizo las relaciones con éstos.

Debido a la eliminacion de los censos circularon en el pais entre 1851 y 1860
gran cantidad de documentos de deuda publica a cargo del tesoro nacional y a
favor de particulares que recibian entre un 3% y 6% de interés anual por la
posesion de dichos bonos. A pesa de perder gradualmente su valor, fueron

utilizados por comerciantes y agiotistas para adquirir mediante remates
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propiedades del Estado. El estado, permisivo, autorizé la venta de los bines
desamortizados mediante la ley 41 de 1864 estableciendo como una forma de
pago dichos bonos, que fueron recibidos por su valor nominal. Otra grave
situacién para el fisco se present6 por el endeudamiento para el pago de los

empleados publicos, solicitado a bancos particulares con altos intereses.

Por medio de la ley 40 de 1864, el congreso pretendi6 fomentar el
mejoramiento de caminos y vias de comunicacion, estableciendo un interés
del 7% a favor de los capitales privados que invirtieran en dichas obras, sin
embargo, este interés no pudo ser pagado por lo que finalmente se hizo el
traspaso de tierras como forma de pago y el traspaso de las utilidades de

dichas obras a las compafiias privadas.

Para el periodo presidencial entre 1864 y 1866, que segun la nueva
constitucién era de dos afos, fue elegido Manuel Murillo Toro. Durante su
administracion fue evidente la quiebra del fisco, por lo cual el Estado tuvo la
necesidad de rematar buena parte de edificios publicos. También empez6 a
publicarse el Diario Oficial, fue fundado el primer banco privado con una

sucursal del Banco de Londres, sin embargo de corta existencia.

A pesar de tener un pensamiento socialistas y la opinion de que la
concentracion de tierras se encontraba ligada con la explotacién y el ejercicio

de | autoritarismo, pocas medidas llegaron a materializarse.

Para el periodo de 1866 a 1868 fue elegido nuevamente Mosquera en medio de
una fuerte oposicion en su contra especialmente desde el congreso, el cual
poco colabord con su gobierno. Rapidamente la relacién entre estos dos
ponderes se deterior6 debido a que Mosquera propuso una revision de los
remates de los bienes desamortizados, de los cuales habian sido beneficiados

comerciantes y particulares que estaban representadas en el congreso.
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La pugna entre los dos poderes se tensiond por ataques verbales y medidas
legislativas de poco gusto del presidente. El destierro del arzobispo de Bogota
y una declaracion de turbacion de orden publico durante el receso del
congreso finalmente terminaron con el derrocamiento de Mosquera el 23 de
mayo de 1867, cuando la guardia presidencial lo arresto y lo encarcel6 en el

Observatorio Astrondmico de Bogota.

Suspendido por el congreso de su cargo, el presidente fue despojado de sus
derechos politicos, multado y condenado a dos afios de carcel, pero el
general Santos Acosta, quien se habia encargado del golpe, lo indulté y
Mosquera salié voluntariamente del pais hacia lima. Acosta asumio el poder en

mayo de 1867 para completar el periodo presidencial de Mosquera.

Para el periodo presidencial comprendido entre 1868 y 1870 fue elegido
Santos Gutiérrez, quien intentd firmar el primer contrato para la excavacion
del canal interoceanico de Panam4, lo cual se vio frustrado ya que el congreso
no aprobd dicho contrato por considerar que se daban demasiadas ventajas y

prerrogativas a los contratistas norteamericanos.

Eutorgio Salgar fue elegido para el periodo entre 1870 y 1872, que tuvo como
una de sus politicas mas destacadas la de dirigir la ensefianza en el pais para
lo cual trajeron profesores alemanes para dirigir las escuelas normales en
todos los Estados suprimiendo la ensefianza religiosa en las escuelas. La baca
finalmente se organiz6 en el pais a través de sociedades ano6nimas o de
accionistas. La primera corporacion financiera fue el Banco de Bogota cuyo

gerente era Salomon Koppel.

Durante la segunda administracion de Murillo Toro entre 1872 y 1874 se
llevaron a cabo diferentes obras de infraestructura ferroviaria y de
comunicaciones. Durante este periodo los centros poblados de pais

comenzaron obras publicas para convertirse en verdaderos centros urbanos.
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En general estos gobiernos se ejercieron de acuerdo al modelo que le asignaba
el liberalismo clasico, poco intervencionista, preocupado por mantener la
propiedad e iniciativa privada y el mantenimiento y construccion de

infraestructura de comunicaciones.

3.3.2 El principio de soberania.

A partir de Jean Bodin, en la segunda mitad del siglo XVI la soberania se
convirti6 en un atributo del Estado. Aunque, segun el autor, fue la
justificacién politica para preservar la monarquia, lo importante de su
concepto es que la defini6 como un “poder supremo sobre los ciudadanos y
subditos, no sometido a las leyes”®, dandole las caracteristicas de
inalienabilidad e imprescriptibilidad que se preservarian para la vida

republicana ya no como el atributo de un monarca sino del Estado.

En efecto, con el replanteamiento de las teorias iusnaturalistas y
contractualistas por las obras de pensadores como Althusius, Grocio® vy

f % se refutd la soberania como atributo de un monarca. Y a través

Pufendor
de Locke®®, Montesquieu® y Rousseau®® finalmente terminé por imponerse la
soberania atribuida al pueblo como bandera de las ideas revolucionarias de
finales del siglo XVIII. ElI fundamento de la misma no residia en un poder
derivado del ordenamiento juridico establecido, sino en un derecho anterior

al Estado e incluso a la Constitucion.

% Bodin, Jean, Los seis libros de la reptiblica, Barcelona, ediciones Orbis S.A. 1973, P4g. 97

% Grocio, Hugo, Del derecho de prensa; del derecho de la guerray de la paz, Madrid, Centro de estudios
constitucionales, Clasicos politicos, Madrid, 1987

% pufendorf, Samuel, De officio hominis et civis juxta legem naturalem, dos vol(imenes, Oxford
University, New Y ork, 1927.

% |_ocke, Jhon, Ensayos sobre el gobierno civil, Madrid, Editorial Aguilar S.A., 1976.

" Montesquieu, Charles de Secondat Baron de, El espiritu de las leyes, Buenos Aires, Editorial Ariel,
1971.

% Rousseau, Juan Jacobo, El contrato social, Buenos Aires, Editorial Ariel, 1959
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Durante la revolucion francesa el concepto fue modificado para atribuir la
soberania a la nacién, corrigiendo el fraccionamiento de la misma que se
deduce de la idea de Rousseau y que traia profundas consecuencias para el
gobierno de la mayoria. Para él, si los habitantes de un Estado eran 10
personas, por ejemplo, cada uno tenia 1/10 de soberania, por tanto si una
decision politica era tomada por 6 personas, a pesar de ser mayoria,

contrariaba la voluntad soberana de las otras 4.

El concepto de soberania nacional, como deviene de una abstraccion
representativa de la mayoria impone la decision de ésta, manifestando la
voluntad de todo el elemento humano del Estado® y evitando el

fraccionamiento de la misma, como lo planteaba Rousseau.

Lo que sucedié entonces fue que la constitucion francesa adoptd las dos
teorias, conservando la tradicion y tratando de complementar el concepto de
soberania segun se deduce de su articulo 3°: “la soberania nacional pertenece
al pueblo quien la ejerce por sus representantes y por la via del referéndum”,
y sentencia finalmente en el paragrafo del mismo articulo: “ ninguna seccion

del pueblo, ningun individuo puede atribuirse el ejercicio de ella”.

3.3.3 La soberania inserta en las constituciones liberales colombianas del
siglo XIX.

Para los gobiernos colombianos que insertaron en sus constituciones, por
referencia de la francesa, el principio de soberania nacional, su
interpretacion estuvo deformada y circunscrita a la legitimacion de la

participacion politica restringida al grupo de élite, que para ellos

% velasquez Turbay, Camilo, Derecho Constitucional, Universidad Externado de Colombia, 1998, Pég.
78.
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representaban la nacién, con ciertas calidades, cualidades y capacidad
economica, limitando la participacion politica verdaderamente democratica e
igualitaria. La consecuencia practica era que el voto, para la eleccion de
representantes de cualquier cuerpo institucional, estaba restringido y tenia
un caracter censitario o capacitario, segin se deduce de todas las

constituciones hasta el afio de 1853 y retomado bajo la constitucién de 1886.

El cambio significativo bajo el liberalismo, que representa un verdadero
aporte a la historia constitucional colombiana asi fuera solo de caracter
nominal, consistié en el reconocimiento de la soberania popular, contrastando
y separandose de la tradicion que se habia mantenido hasta entonces y

reconociendo el voto como Universal.”

En las constituciones liberales colombianas del siglo XIX de 1853, 1858 y 1863
parece haberse adoptado esa férmula, a pesar de no hacer alusion expresa de

ella, como se deduce de los siguientes extractos:

- de la constitucion de 1853 en cuanto al gobierno de la republica (de la
Nueva Granada), “Articulo 10. La republica de la Nueva Granada establece
para su régimen Yy administracion general un gobierno popular,
representativo, alternativo y responsable. Reserva a las provincias, o
secciones territoriales, el poder municipal en toda plenitud, quedando al

gobierno General las facultades y funciones siguientes:[...]"*

- de la constitucién de 1858, repitiendo la férmula, en cuanto a las
facultades y deberes de los Estados del la cual se deduce la del gobierno
de la confederacion: “Articulo 9°. El gobierno de los Estados sera popular,

representativo, alternativo, electivo y responsable.”’?

" Debe tenerse presente que el derecho al voto lo tenian los varones granadinos casados, viudos o que
fueran mayores de 21 afios, seglin se usaba entonces, que eran quienes ostentaban la ciudadania.

™ Guerra, José Joaquin y Pombo, Manuel Antonio, constituciones de Colombia, Tomo IV, biblioteca
Banco Popular, 1986, Pag. 10
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- de la constitucién de 1863, respecto a las bases de la uniéon como uno de
los derechos y deberes de los Estados: “Articulo 8°. En obsequio de la
integridad nacional, de la marcha expedita de la unién y de las relaciones
pacificas entre los Estados, éstos se comprometen: 1° A organizarse con
forme a los principios del gobierno popular, electivo, representativo,

alternativo y responsable [...].”"

3.3.4 Constituciéon formal y material.

El problema mas dificil de resolver para el movimiento constitucionalista en el
siglo XIX fue la fuerza normativa de la constitucién que encontrara equilibrio

y congruencia entre la realidad social y el ordenamiento juridico.

Insertar mediante la evolucion histérica las reformas normativas como un
producto social, en las que ambas se correspondieran, fue durante el siglo XIX
una cuestion casi irrealizable. La necesidad de ruptura con el antiguo régimen
se correspondia con la legitimacion politica de una nueva sociedad que
encontré en la constitucion un modelo de reaccion acorde con las ideas de la

época, pero con poca practica operativa’.

En Colombia este fendbmeno, como en casi toda Europa durante este siglo, se
hizo evidente, con particularidades socioldgicas e histdricas que encuentran
su razon de ser en la recepciéon misma de las ideas del constitucionalismo
como veremos mas adelante. El avance ideoldgico por tanto, fue frustrado por

las condiciones sociales y culturales de la poblacion en general.

Las cuestiones esenciales que determinan la efectividad material de una

constitucion como la posibilidad de ser una expresion politica de la sociedad

2 |bid., Pag. 57.
™ 1bid., Pag. 129.
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civil ordenada y no coaccionada, la unanimidad del poder constituyente y la
representacion de esa sociedad a través del poder constituido no estaban
dadas, por lo que la realidad se revel6 contra lo normativo imponiendo una
pluralidad juridica, una dualidad entre una norma nominal como pretension

de lo que deberia ser y una norma factica impuesta, la cual ya era.

3.3.5 Condiciones que determinaron y caracterizaron la recepcion de las
ideas del constitucionalismo y la percepciéon de los derechos en Colombia

durante el siglo XIX.

Yace en nuestra mentalidad una confusion y malentendido de cémo es
percibido el derecho y como funciona, y a su vez, un desconocimiento de las
raices historicas que le dieron origen a esa interpretacion, tan profundamente
instaladas en el siglo XIX e incluso desde antes. Argumenta el profesor Garcia
Villegas, que existen -entre las més importantes- tres condiciones extralegales
por las cuales es ineficaz: “la eficacia simbdlica, el autoritarismo y el

pluralismo juridico”.™

™ Pérez Royo, Javier, Curso de derecho constitucional, Marcial Ponds, Madrid, 2003, P4g.109

" L asideas que se expondrén a continuacion fueron elaboradas por e Profesor Mauricio Garcia Villegas
a partir de un andlisis breve pero profundo, referente a pluralismo juridico en América Latinag, y
publicado en la revista El otro derecho del Ingtituto latinoamericano de servicios legales alternativos.
Cabe resdtar que en su ensayo, intenta caracterizar €l derecho en América Latina, utilizando una
argumentacion histérica sobre la percepcidn del derecho, susraicesy su eficacia.

Para efectos de esta investigacion, utilizaremos la extrapolacion de la primera parte de su trabagjo que
trata de explicar €l origen de la cultura juridica en América Latina, y que sustenta con suficiente
argumentacion nuestra descripcién, ya que se deduce, en mayor medida, € por qué el Estado existia de
forma paralela a una realidad fundamentada en la tradicion del antiguo régimen y en un desproporcionado
equilibrio social.

Llama la atencion que su argumentacion puede ser aplicada a cualquier momento de la historia
republicana en Colombia, que justifica su cultura del derecho, haciendo ciclicos los periodos histéricos y
explicando como los verdaderos cambios sociales no provienen de la legalidad, lainstitucionalidad o las
normas.

El planteamiento, parte de controvertir la idea de que para lograr el desarrollo social es necesario hacer
reformas legales o solucionar los problemas de su implementacién. Si bien es cierto mucho problemas del
pais se deben alas deficiencias en su aplicacion, laley no deja de ser un producto social final, después de
la composicion cultural y econdmica, de las cuales debe ser € reflgo, teniendo en cuenta las relaciones
reales de poder. Revista el otro derecho, numero 26 — 27. Publicada e 19 de Octubre de 2005. Instituto
latinoamericano de servicios legales alternativos (ILSA). Bogotd, Pég.13 a 47
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Veremos pues, con méas detalle, cuales son las raices historicas que limitan
estas tres condiciones y la razon por la cual estuvieron arraigadas en la
conciencia colectiva durante el siglo XIX en general, como en el periodo
radical en Colombia en particular.

a. Posicion ambivalente frente al derecho

La actitud con que se ha encarado el derecho en Colombia (como en toda
América latina) por parte de sus ciudadanos, es y ha sido, ambivalente debido
a la creencia de que los cambios legales y sus reformas son formulas para

mantener el orden y sin las cuales no habria transformaciones socioculturales.

Al mismo tiempo tenemos un sentimiento de profunda independencia (e
indiferencia) frente al orden juridico establecido que oprime, justificando la

rebeldia y el desacato, para pretender reivindicar “lo que es justo”.

Ademéas de ser un instrumento de dominacién, la legalidad es percibida
también como un instrumento de redencion. En un presente como una

sociedad sometida, y en un futuro como una sociedad liberada’®.

b. Recepcidn de las ideas del constitucionalismo

Desde luego, es obvio pensar que ese tipo de actitud y percepcion del derecho
provienen de una raiz social, cultural y legal muy profunda arraigada en la

colonia, y matizada o adaptada, si se quiere, a los postulados republicanos.

® O'Donnel, Guillermo. Polyarchies and the (un) rule of law in Latin América, Kellogg Institute
University of Noetre Dame.1998.
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Con la caida de antiguo régimen y la fundacion de la republica hubo un
cambio de postulados y dogmas ideolégicos que no fueron dotados de
aplicacion practica, por lo que la sustancia, caracteristicas y usos de las

practicas socio - legales y culturales se mantuvieron incolumes.

El como se recepcionaron los postulados republicanos en la época de la
emancipacion y los liberales entre el periodo estudiado, obedecen a patrones
similares, o por lo menos, con el mismo efecto practico. Lo inverosimil es que
aun hoy los practicamos viviendo inmersos en sus efectos, y debido a la
disparidad cultural, sufriendo nuestras contradicciones, lidiando con
problemas que se han agudizado debido a que cada vez es mayor su

complejidad.

Debido a la falta de experiencia politica y administrativa de los
neogranadinos, adoptaron modelos de formas de Estado y sistemas de
gobierno pertenecientes a otras revoluciones y a otros procesos historicos,
siendo el més notorio y representativo el francés, aunque ya en la época del
radicalismo seguimos el ejemplo, en cuanto a la distribucion del Estado, del

norteamericano’’.

Llama la atencion que el constitucionalismo fuese el eje central de las
discusiones. No tanto por el disefio institucional, sino por el debate sobre el
campo ideoldgico (parte dogméatica), debido a que tanto los emancipadores
como los liberales querian utilizar el derecho como un instrumento de
construccion de la nacion y la ciudadania trayendo segun ellos como efecto,

cambios sociales’®.

Debido a que no existidé una discusion politica que involucrara, influenciara y

" Ocampo L 6pez, Javier. El proceso ideoldgico de la emancipacion: |as ideas de génesis, independencia,
futuro e integracion en los origenes de Colombia. Editorial tercer mundo. Bogota.1983.

® Romero, José Luis (ed). El pensamiento politico de la emancipacion. Biblioteca ayacucho. Caracas.
1985.
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canalizara las expectativas de toda la sociedad (aun después de la fundacién
de los partidos politicos a mediados de siglo XIX), o que estuviera arraigada a
ella, se produjo una unidad insoluble entre politica y norma, siendo el recurso
mas comun para reivindicar derechos o resolver deficiencias del sistema, el

cambio o reforma constitucional.

Por tanto, el discurso y discusion ideoldgica siempre eran una mezcla de ideas
que existian y funcionaban paralela a las revolucionarias vanguardistas (sea
que hubiesen provenido de la ilustracion o el capitalismo industrial), con las
que se pretendia sustentar la legitimidad institucional. Ejemplo de ésta es el
americanismo (como una ética inculcada por los jesuitas), y las surgidas de la

revolucion francesa y mas tarde la implantacion del liberalismo (econémico).

Los tratadistas europeos que erigieron las ideas del individualismo, la
democracia y los fundamentos de la teoria liberal clasica (capitalismo
industrial) causaban mucha admiracion entre los neogranadinos. La
simplicidad y contundencia de sus postulados le dotaron de cierta

universalidad alrededor de los paises occidentales que quisieron copiarlos.

Los neogranadinos de la élite no fueron la excepcién, pero quiza la incidencia
de esos postulados estuvo circunscrito solo al ambito ideolégico, hecho que
encuentra explicacion en la formacion de aquellos bajo caracteristicas
culturales espafiolas, por lo que no pudieron transformar las practicas

juridicas en verdaderos y efectivos cambios sociales’.

Es notable este periodo, entre otras cosas, no tanto por la discusiéon
ideoldgica que se llevé a cabo, sino por la capacidad prolifica de producir
constituciones y normas legales que funcionaban en un limbo ajeno a la

realidad social.

™ Colmenares, German. La ley y e orden socia: fundamento profano y fundamento divino. En.:
Panoramam de nuestra América. América latina ante larevolucién francesa. UNAM, México, 1993.
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La consecuencia intrinseca que tuvo este fendmeno, es que las practicas socio
juridicas llevadas a cabo en la colonia, respecto a la forma de pensar en el
estado, en las normas, en las relaciones sociales y laborales etc.,
permanecieron intactas. Ejemplo de ello es la encomienda o la mita, en el
caso de los indios (especie de esclavitud disfrazada por la fe), que ahora
asumian la forma de padrinazgo del caudillo o terrateniente, pero sin que

sustancialmente cambiara la relacion®.

La recepcion de la ideologia liberal, se hizo de forma fragmentada, indirecta
y a veces violenta, pero dejo intactos tres importantes fen6menos que ya
habian sobrevivido al proceso de independencia: el pluralismo juridico, la
desobediencia a las normas (que tuviesen corte de autoritarias) y la ineficacia

instrumental del derecho®:.

e El pluralismo juridico

El acogimiento y adopcion de las ideas liberales estuvo reducido a un pufiado
de neogranadinos blancos ligados al poder y asentados en los centros mas
poblados del pais. Este punto es de importancia ya que después del proceso
de mestizaje, el volumen de habitantes blancos en Colombia era reducido y el
resto de poblacion era una masa iletrada que no tuvo casi acceso a estas
ideas. No queremos decir que necesariamente las clases subalternas
estuviesen desligadas por completo de este proceso, pero de todas formas
quedaron renegados del poder o de herramientas de participacion que les

permitieran su discusion®.

Por tanto, los postulados juridicos plasmados constitucional y legalmente no
pudieron de todas formas introducirse en el consiente colectivo y arraigarse

en él para producir una verdadera conciencia democratica que transformara

8 Salazar, Mardonio. El proceso histérico de la propiedad en Colombia. Editorial ABC. Bogota.1949

8 iévano Aguirre, Indalecio. Los grandes conflictos socio - econdémicos de nuestra historia. Editorial la
nueva prensa. Bogotd, 1962.

8 Gongora, Mario. Historia de |as ideas en América espafiola y otros ensayos. Universidad de Antioquia.
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la realidad, afirmando las practicas y parametros tradicionales y subsistiendo

ambas al mismo tiempo.

Este no era un fendmeno nuevo, y por lo ademas, se mezcl6 con otros factores
como la diversidad cultural, la falta de recursos para su implementacién y la
fragmentacién del Estado®. Todo esto amoldé y adapté mas o menos a través
de la interpretacién, esa amalgama de normas a las condiciones socio -
culturales de cada localidad, tal y como habia pasado con el derecho indiano

y en la época de la emancipacion.

e |La desobediencia a las normas

La insercion de las ideas liberales estuvo fuertemente ligada al autoritarismo
de Estado, repitiendo la tradicion espafiola, aunque justificaba ya no en la
introduccion de la cristiandad, sino, en el ejercicio que resguardaba la

libertad para conservar el orden.

Esta tradicion de rebelion abierta frente a aquellas medidas que se
consideraban para unos autoritarias, fue la excusa suficiente para iniciar
escaramuzas o conflictos armados. También fue usada muchas veces para
lograr una trasformacion que introdujera la igualdad, lo cual nunca sucedio.
Al contrario, esta brecha se anchdé adin mas, pues los nuevos postulados
permitieron la concentracion de poder, tierras y capital. Para el sector
tradicional también sirvid, ya que su utilizacion justific6 sus medidas

conservadoras amparados en el ejercicio de la misma libertad®”.

Como habia pasado antes, la situacién rapidamente degenerd en practicas

complejas y sutiles de desobediencia y engafio, legitimadas por el uso

Medellin. 2003.
8 |bid.
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desmedido del individualismo sin restriccion y aunque no habia un total

desacato de las normas, tampoco obediencia®.

De otro lado esta rebeldia servia como autorreguladora del autoritarismo,
pretendiendo anular sus practicas y reivindicando como “justo” aquel dafio
sufrido, y funcionando para unos y otros la condescendencia de un Estado
permisivo. Esto evidencio el total desconocimiento del la ley y su capacidad

reguladora que, al permitirlo todo, no reglé nada.

e Ineficacia instrumental del derecho®®

Debido a la fragmentacion del Estado en poblaciones mas o menos aisladas
que impedian la presencia de éste, la precariedad en la hacienda publica, los
postulados ideoldgicos y el poco arraigo popular de la institucionalidad ya
expuestos, se hizo evidente en una gran parte la ineficacia en la

implementacion del derecho.

Aunado a lo anterior, las leyes y las constituciones no contaban con
mecanismos que hicieran efectivos los postulados individualistas en igualdad
de condiciones para todos los ciudadanos. A lo sumo, estas normas eran un
catalogo de derechos que se ofrecian en forma abstracta y el ciudadano raso
no contaba con herramientas efectivas para su proteccion, quedandose en la

simple evocacion de los mismos.

Como lo habia inculcado la tradicion, los problemas de implementacion no
eran una prioridad de las élites del poder. Una vez plasmado el principio, se

pensaba, el resto vendria por afadidura. La funcion del modelo de Estado

8 Jaramillo Uribe, Jaime. El pensamiento colombiano en el siglo XIX. Editorial planeta. Bogota. 1997.

8 Romero, José Luis (ed). El pensamiento politico de la emancipacion. Biblioteca Ayacucho. Caracas
1985.

8 Jaramillo VVélez, Rubén. Colombia: la modernidad postergada. Editorial Argumentos. Bogota. 1998.
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liberal mas bien obedecia a la resolucién del problema de la legitimidad
politica para justificar la permanencia en el poder. Esto provino, por
supuesto, de la percepcién que se tenia del derecho, emanado de la entidad
abstracta de soberania popular que encarnaban los dirigentes. Solo ésta
flexibilidad en su interpretacién y aplicacion podia permitir la permanencia

formal del Estado, desligado completamente de la realidad.

c. La curiosa percepcion de la ley, los derechos y la institucionalidad

heredada de la tradicion francesa®’.

El modelo ideoldgico republicano e institucional adoptado en el pais desde el
principio e incluso hasta el siglo XX, provino de Francia (desde las ideas
contractualitas de la ilustracion, hasta el modelo administrativo). En él yace
una indisoluble unién entre derecho, ley e institucionalidad, como el mandato
general proveniente de la voluntad soberana o popular de mayoria.
Obligaciones legales, derechos, leyes y gobierno son parte de un mismo
andamiaje de control social y politico que inviste a los habitantes con la

ciudadania.

Al contrario, las revoluciones inglesa y norteamericana se fundaron sobre la
base del predominio de los derechos individuales a partir y en funcién de los
cuales, se justificaba la existencia del Estado. Estos eran una limitacion del
poder politico y el autoritarismo de aquel, y cualquier obligacion impuesta
institucionalmente, no podia circunscribirse por fuera de esa orbita. La idea

de libertad estuvo ligada para ellos a la de los derechos del ciudadano.

La diferencia entre estas dos estructuras de construccién de la ciudadania

(una a partir del Estado, que concede ese derecho por ser la entidad que

8 Garcia Villegas. Notas preliminares para la caracterizacion del derecho en América Latina. En: Revista
€l otro derecho, numero 26 — 27. Publicada el 19 de Octubre de 2005. I nstituto latinoamericano de servicios legales
aternativos (ILSA). Bogot4, Pag.13 a 47
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representa la voluntad general o soberana e inviste con ella a la persona, y la
otra, a partir del individualismo personalista, sobre y alrededor del cual se
construye el Estado, limitando al mismo tiempo sus actuaciones), explican el
por qué el primero sirvié de base de legitimacién de un discurso que abarcara
todas las diferencias sociales y que articulara la naciéon desplazando el

contenido de derecho (individual) en beneficio de la existencia del Estado.

Tan profundo y arraigado es este concepto, que incluso el significado de
derecho en el lenguaje para nuestros paises y culturas designa lo legitimo de
un conjunto de normas positivas que le conciernen al Estado y a su vez la
posibilidad de hacer exigible una prerrogativa contenida en la ley; mientras
que para los norteamericanos, rigth, solo expresa el contenido de un derecho

individual exigible.

d. El ejercicio y cumplimiento de los derechos como estrategia®®.

La religion durante el antiguo régimen cumplia una funcion de contencion
que aletargaba las expectativas sociales, manteniendo en un estado de
docilidad a los creyentes, que no contaban con mas dogmas que cuestionasen

de alguna forma los tradicionales.

Cuando se fundd la Republica surgidé la necesidad de remplazar en algun
grado esa ética para construir una que sustentara los nuevos principios de
ciudadania y derecho del iusnaturalismo. La disputa surgida entre estas dos,
fue la justificacion de liberales y conservadores para sus conflictos y guerras
civiles. Sin embargo, como ya se menciond, el discurso y decision politica
estuvo circunscrita a una pequefia élite, en nombre de la cual grandes masas

de ciudadanos encarnaban las luchas sin entender realmente los contenidos

8 Lynch, John. Hispanoamérica, 1750 - 1850: ensayos sobre la sociedad y el Estado. Universidad
Nacional de Colombia. Bogota. 1987.
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ideoldgicos o éticos que las originaban.

El efecto que generd entonces, fue el de un desprecio o indiferencia popular,
que se manifiesta en el desinterés por el contenido ético de la ciudadania.
Existe como en aquellos afios en los habitantes del pais, una especie de
individualismo sin ciudadania, para la cual el cumplimiento de un deber legal
0 de un derecho lo determina la restriccion de la conducta o la prevision de
cuando ésta, puede ser objeto de sancion. EI cumplimiento es una obligacion
que pretende evitar la sancién, mas no la creencia ética de que esa ejecucion
del deber es en beneficio de todos. Por los demas, el incumplimiento es el
comportamiento mas generalizado, en parte, por las fallas que el sistema

tiene para imponer sanciones.

Asi pues, el ejercicio del derecho no tiene ningin contenido como tampoco
finalidad y es un calculo depurado entre acciones y consecuencias
determinadas por un riesgo frente a las autoridades. Por esto existe un
creciente desinterés en el cumplimiento o restablecimiento de los derechos

en nuestra sociedad (o por lo menos en parte).

En Colombia durante el periodo estudiado, como sucede hoy en dia, la
violencia y la patrimonializacion del sistema, aportan aun mas a la poca
capacidad reguladora de la ley y la precariedad en la culturizacién del
ejercicio de los derechos. También subsiste la tendencia a crear, informal
como formalmente, excepciones legales para subsanar situaciones anémalas
0 desventajosas para unos, que causan terribles desigualdades y tensiones al

interior de la sociedad, la cual es afectada con dichas decisiones.

Como el Estado esta desprovisto de una existencia real en la conciencia de
quines lo integran, crea la impresién en las personas de que solo esta
representado en la realidad cuando el ciudadano no tiene otra alternativa que
cumplir con un deber legal: existe cuando cobra impuestos, pero no existe

cuando es apremiante la necesidad de salud o educacion, por ejemplo.
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3.3.6 Implosién en la forma de Estado

La disputa ideoldgica entre liberales y conservadores estuvo precedida por la
discusion de la forma de Estado que debia adoptar el pais durante el siglo XIX;
sus convicciones, unos creyentes en que la autonomia local era la mas viable
y otros que previendo el caos, pretendian una rigida centralizacion, se
enfrentaron para la implantacion de sus modelos. Lo que quedo claro fue que
el federalismo permitiria a ambos bandos fortalecerse al interior de cada

Estado miembro.

De la interpretaciéon de las constituciones colombianas de 1853, 1858 y 1863
se deduce la timida pero paulatina insercion del federalismo a través de la
autonomia que se dio a las distintas provincias para adoptar sus propias
normas, con un trasfondo meramente politico sostenido por los intereses de
derrotar al otro bando partidista. Las verdaderas consecuencias de las guerras
civiles que surgieron de este pensamiento, las sufrieron aquellos campesinos o
ciudadanos que liderados y apadrinados por el caudillo murieron en esos

enfrentamientos.

El disefio y fragmentacion del Estado no surgiéo por tanto de un verdadero
estudio de las naciones colombianas, sus costumbres econdmicas 0 su
integracion regional que justificaran una forma adecuada para dividir el pais
administrativamente, al contrario, los conflictos armados y disputas
regionales prueban suficientemente las tensiones politico - sociales surgidas
por aqguellas decisiones, que reivindicaban formas de poder politico local

como se habia hecho durante el antiguo régimen.

En este caso, la forma como se concibié el federalismo, coincidié con la
insercion de un modelo flexible que permitiese la fragmentacion que se vivia
y en la cual pudiesen subsistir los distintos pensamientos politicos, pero en

todo caso, con graves consecuencias.
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4. conclusiones:

* La conformacion de una unidad ética y espiritual que identifiqgue la
nacionalidad, con categorias culturales propias, fue una tarea inconclusa
durante el siglo XIX en Colombia. La conformacion hibrida de su doblamiento
aport6 caracteristicas culturales propias de cada grupo destacandose entre
ellas la elevacion espiritual, la actitud de resistencia frente al trabajo y la

conformacién de un sistema de clases muy jerarquizada.

* El elemento cultural moldeador lo constituyé el espafiol y su descendiente
el criollo debido a que sus caracteristicas culturales fueron las mejor
estructuradas no encontrando resistencia ni en el indio ni en el negro. El
mestizaje fue una forma de ampliar las caracteristicas culturales de cada

raza generando una clase intermedia dedicada a oficios artesanales.

 Existian dos tipos de criollos basicamente, uno era aquel hacendado con
caracteristicas muy propias de ese primer grupo de espafioles
conquistadores, hidalgos y orgullosos, quien llenaba el vacio de autoridad en
el sector rural, sefior de la comarca, con caracteristicas éticas conservadoras
y descendiente de una larga tradicién varonil. El otro era el descendiente
del primero ya asentado en los centros méas poblados, educados bajo una
ética moderna traida por los jesuitas, creyente de los principios de la
ilustracion y con un caracter romantico y elevado. Las caracteristicas
comunes entre ambos era su espiritu evocador y abstracto, poco pragmatico

y carente de ambicién por el lucro y el trabajo.

* La composicién espiritual y cultural del criollo - como elemento moldeador-
impidieron el desarrollo moderno pretendido por el espiritu burgués,
estructurado bajo las ideas de industrializacion y el lucro. De tal suerte que
asimilé paulatina y tardiamente aquellos cambios culturales y de forma de

vida ocurridos durante este periodo en el mundo, siempre por imitacion,
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interpretacion y adaptacion.

* Los demés grupos culturales como el indio, el negro, el mestizo y el sambo,
a pesar de constituir una gran masa de personas, estuvieron relegados de la
participacion politica. Incluso hasta mediados del siglo XIX figuras como la
esclavitud, las encomiendas o los resguardos subsistieron, y el animo de
acabarlas no obedeci6 a una creencia humanista de la libertad como

principio fundamental.

e Las raices de los grandes problemas sociales actuales yacen incélumes desde
el pasado remoto, en el cual se encuentran caracteristicas imperecederas,
son la enciclopedia de nosotros mismos, con las mismas ambivalencias

culturales y una actitud inconciente de ellas.

* Teniendo en cuenta las dificultades presentadas en la economia colombiana
durante el periodo radical como el constituirse en una economia cerrada
(baja comercializacion de bienes y servicios), la poca claridad sobre los
aranceles de las exportaciones e importaciones, la mano de obra poco
calificada, las dificultades en el transporte, la comercializacion de productos
en el ambito interno, la baja generacion de excedentes econdmicos, entre
otros; impidieron la aplicacion de ideas liberales, pues el pais, lejos de ser
una economia industrializada, no estaba preparada para obtener un

crecimiento y desarrollo econémico.

* Resultado de lo anterior, y adicionando los factores de orden publico y la
inestabilidad politica presentada durante el periodo estudiado, el pais no era
atractivo para atraer capitales extranjeros. Las tierras disponibles se
encontraban en regiones que no cubrian las expectativas de aquellos
inversionistas, debido a que dichas tierras no eran aptas para realizar
procesos productivos agricolas a mayor escala, y si se realizaban, los costos

de inversion eran muy altos y la rentabilidad muy baja.

99



* Debe tenerse en cuenta, igualmente, el poco desarrollo de las carreteras y
vias durante el siglo XIX, lo que incrementaba fuertemente los costos de
produccion en el ambito interno y externo. Todos estos factores dificultaron
la importacion e implementacion de nuevas tecnologias hacia el interior del
pais, donde estaban los centros poblados, anulando uno de los postulados
econdmicos liberales: 1o que hace funcionar a la economia es el lucro y éste
a su vez permite el progreso de aquel, desarrollando la libertad de

empresa.

e El Estado contribuyé muy tenuemente al dinamismo e impulso de la
economia. La poca y tardia inversion en la infraestructura terrestre vial
interna y en la adecuacion de rutas maritimas para facilitar el transporte de
mercancias, aislé y alejo de forma importante el mercado del pais del resto
del mundo. De alguna forma se quiso remediar tal dificultad, a través de
beneficios fiscales, adjudicacion de tierras y monopolios temporales, pero
dejando de lado al sector interno, el cual no tenia solidez financiera para
emprender e implementar los prometientes retos de la integracion

econdmica.

* Los productos tales como la quina, el tabaco y el afiil para Colombia, fueron
explotados mas bien coyunturalmente. En los pocos casos y periodos de
tiempo que resultd un negocio medianamente viable, muchos de estos
productos empezaron a producirse de forma tecnificada en otros paises,
trayendo como efecto que al interior del pais resultara muy costoso seguir
compitiendo en estos mercados y con esta tecnologia. La situacién ofrece un
interesante revés en la aplicacion de la libre competencia en contra del
pais: las leyes de la oferta y la demanda que autorregulaban el mercado
permitieron que la competencia (que favorecia al consumidor obteniendo un
mejor precio) excluyera los productos del pais, perjudicando severamente

las importaciones y exportaciones colombianas.

*Como en todo el mundo occidental (excepto en Inglaterra), Colombia vivio
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las consecuencias del movimiento constitucional del siglo XIX. Las ideas
revolucionarias muy ajustadas a la época estaban muy distantes de su
aplicacion practica debido a las condiciones reales en que se encontraba el
mundo de ese entonces. Fue més bien la necesidad de rompimiento con los
antiguos esquemas monarquicos que hacer efectivos aquellos principios tan
evocadores. Son representativas de ésta época las constituciones nominales.
En Colombia ésta iban acompafiadas de un desconocimiento de las
condiciones reales de poder, que cambiaron de forma bajo el liberalismo,

pero conservando su potente contenido.

*La percepcion cultural de la ley, la institucionalidad y los derechos esta
marcada por las deficiencias de una recepcion que adapto los postulados del
liberalismo al casuismo local y que estuvo reservada y amoldada para la
conveniencia de una pequefa élite. La consecuencia fue la pobre incidencia
social de éstos principios y la existencia de un pluralismo juridico que no se
compadecia con dichos postulados; mas bien reafirmaba esa antigua
caracteristica aplicada en la administracion colonial respecto a las normas

indianas.

*Las reformas legales no obedecieron a la preocupacion de si el derecho era
eficaz; muy lejana a esa prioridad, los cambios constitucionales sustentaban
la legitimacion politica del partido dominante, dejando la aplicacion legal en
un limbo de acuerdo con la formacién cultural colonial, para la cual la

coincidencia con la realidad no era importante.

* El autoritarismo de Estado fue marcado, en todo el pais como localmente a
través de fendmenos como el caudillismo, conservando vigente la
desobediencia constante a las normas cuando estas se consideraban

(subjetivamente) inadecuadas, arbitrarias e injustas.

*La adopcion de las ideas francesas para fundamentar los principios de la
administracion y los derechos, construy6 un concepto de ciudadania que se

originaba desde el Estado y no estaba cimentada en el respeto por los
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derechos individuales, lo cual generé cierta indiferencia en la conciencia
popular a la hora de ejercer derechos y cumplir deberes legales, que eran
vistos como una forma de evitar sanciones y no como la construccion de una

ética social y reguladora en beneficio de todos.

«La implementacion del liberalismo durante el siglo XIX coincidié con la
adopciéon de la forma de Estado federal, infortunadamente no se tuvo la
estructura social, economica y administrativa que sustentara este cambio y
mas bien obedecié al mantenimiento de las oligarquias locales y al
fortalecimiento de aquellos sectores politicos para enfrentar al otro bando

partidista.
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