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Una mirada critica a través del enfoque de derechos humanos en la politica publica
carcelaria del sistema paso (plan de accion y sistema de oportunidades)en la ciudad de
Bogotéa
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Resumen

Las politicas publicas son las formas como el estado interviene en la sociedad, parapoder
cumplir sus objetivos y satisfacer las necesidades de la poblacion civil, una de estas politicas
publicas es la de resocializacion carcelaria, que tiene como objetivo la reinsercion a la sociedad
de las personas que han cometido alguna contravencion o delito. En Colombia esta politica
publica se materializa a través delsistema PASO, que tiene como objetivo la reinsercion a la vida
civil, este sistema tiene una gran cantidad de falencias, lo que da como resultado la violacion
sistematica de los derechos humanos de las personas privadas de la libertad. El articulo tiene
como objetivo principal explicar las falencias del sistema PASO y comolos gobiernos recientes

de este pais, no han hecho mas sino tratar de solucionar lascrisis que se han dado dentro del sistema
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carcelario con unas medidas a corto plazo

Aprovechando las ventajas metodoldgicas del modelo de investigacion cualitativo
descriptivo, el cual abrird un abanico de posibilidades para poder explicar los problemas del
sistema PASO, de la misma manera la recopilacion de informacién de como se aplica el sistema
PASO en la ciudad de Bogota. Gracias al analisis planteado en el articulo, se argumenta que las
medidas a corto plazo son la solucion, sino una politica sostenible de la misma manera que las
inversiones de recursos sin objetivos claramente marcados no pueden mejorar el sistema de

resocializacion en Bogoté y Colombia
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Abstract

Public policies are the ways in which the state intervenes in society, in order to meet its
objectives and satisfy the needs of the civilian population, one of these public policies is that of
prison resocialization, which has as its objective the reintegration into society of the people who
have committed any contravention or crime. In Colombia, this public policy is materialized
through the PASO system, whose objective is reintegration into civil life. This system has a large
number of shortcomings, which results in the systematic violation of the human rights of persons

deprived of freedom. The main objective of the article is to explain the shortcomings of the
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PASO system and how the recent governments of this country have done nothing more than try

to solve the crises that have occurred within the prison system with short-term measures.

Taking advantage of the methodological advantages of the descriptive qualitative research
model, which will open a range of possibilities to explain the problems of the PASO system, in
the same way the collection of information on how the PASO system is applied in the city of
Bogota. Thanks to the analysis proposed in the article, it is argued that short-term measures are the
solution, but rather a sustainable policy, in the same way that resource investments without clearly

defined objectives cannot improve the resocialization system in Bogota and Colombia.

Key words:

Public politics, PASO, Crimes, Resocialization, Prison population,

Implementation of Public Policies, Focus on Human Rights

Introduccién

Este articulo explicara las falencias del sistema PASO (plan de accion y sistema de
oportunidades), este sistema es la materializacién de la politica publica de resocializacion en
BOGOTA, se estaran presentando como objetivo principal las debilidades que se han dado a la
hora de ejecutar esta politica publica en la ciudadde Bogota. Esta mala ejecucion es resultado
de la poca coordinacion, baja financiacion, violacion reiterada de los derechos de la poblacion
reclusa. Dando como resultado una flagrante violacion de los derechos humanos, de las

personas privadas de las libertades.



SUNIVERSIDAD

ANTOTOMAS

SEDE PRINCIPAL

El escrito tiene como objetivo dar una mirada critica al sistema PASO al inicio del texto se
realizaran unas precisiones conceptuales sobre algunas categorias como Politica Publica entre
otras, posteriormente se desarrollard un andlisis critico, historico y politico sobre conceptos
como la resocializacién, el delito o el sistema carcelario, para luego con los insumos
conceptuales propuestos anteriormente, darle una mirada a los problemas mas importantes de
la poblacion carcelaria en Colombia la cual imposibilita su resocializacién, como uno de los
ultimos temas a tratar se realizara el analisis del Sistema PASO a través de una critica a su

pésima etapa de ejecucion como politica publica.

La metodoldgica propuesta para este articulo serd una investigacion a traves de un método
cualitativo, dando utilizacion a otros meétodos como el descriptivo lo que da los suficientes
insumos para poder llegar a unos resultados confiables, este se planteara a través de uno de los
pilares de la investigacion cientifica que es la duda cientifica o pregunta en este caso la
pregunta seria ¢la politica actual de resocializacion carcelaria es eficiente, ya que el sistema

PASO tiene muchas falencias?

La cual se desarrollara a través de una comprension de las politicas publicas en el tema de la
resocializacidn carcelaria, de sus principales falencias a traves del analisis principalmente de
fuentes primarias de informacion, ya que las soluciones planteadas para el sistema carcelario
hasta la fecha son medidas aisladas que no solucionan el problema real gracias a la
investigacion cualitativa se puede ver que dichas soluciones en realidad son soluciones
inconclusas que no tienen un seguimiento por los gobiernos o administraciones posteriores a las

personas que las tomaron. Por este motivo esta investigacion se basa en un método “cualitativo
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ya que logra una compresion profunda y cabal de los fendmenos que procura estudiar” (Borda,

Dabenigno, Freidin, & Guelman, 2017)

Las falencias del sistema PASO han sido reiterativas, y las medidas para solucionarlo no han
sido efectivas por que la situacion carcelaria en Colombia, en muchos momentos de la historia
no ha sido algo prioritario para el Estado. por la situacion social, de seguridad, econémica entre
otras prioridades que la sociedad ha tenido dejando este tema entre los Gltimos, por esta razon

nunca se han planteado soluciones para mejorar el sistema de raiz.

En la actualidad el sistema carcelario colombiano “Esta pasando una de sus peores crisis que
no solo la conoce el gobierno sino también el pais entero, el hacinamiento y las condiciones
deplorables en las que viven los reclusos los problemas de salubridad son parte de la crisis por
las que pasan los centros penitenciarios” (Alarcon & Ruiz, 2013). De esta forma se plantea el

debate si el sistema PASO es una verdadera alternativa para la resocializacion.
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Marco teoérico

“es todo lo que los gobiernos deciden hacer o no hacer”
Dye (2008:1)

La politica Publica en el Estado Colombiano es la forma como este ejecuta los proyectos
mas necesarios para poblacion que vive dentro del territorio nacional, para cubrir sus
necesidades mas importantes, esta no se puede entender como acciones dispares, 0

descoordinadas o estaran destinadas al fracaso y no cumplirian su fin.

La politica publica hay que comprenderla como el resultado de una accion
colectiva que se desarrolla en lo pablico y de una serie de transacciones
politicas, en donde el gobierno ya no tiene como Unico objetivo ejecutar lo
planeado, sino también garantizar la coordinacion. (Jamie & Jairo, 2013, pag.

45)

Las politicas pablicas muchas veces no se pueden entender como férmulas matematicas
precisas son el resultado de un proceso que no es “lineal, coherente ynecesariamente
deliberado de disefio o formulacion, sino que es objeto de un proceso social y politico que

configura un campo de disputa (Fernandez & Schejmtan, 2012)

En este caso se estudiara la politica publica de resocializacién carcelaria en la ciudad de

Bogota?, ya que esta es una de las acciones gubernamentales mas controversiales, por las

2 En plena pandemia del COVID 19, se vieron escenas tragicas en varias carceles del pafis, no es de extrafiar



SUNIVERSIDAD

ANTOTOMAS

SEDE PRINCIPAL

constates violaciones de derechos humanos, ocurridas en los centros penitenciarios, dando

como resultado un sistema ineficiente lleno de criticas

Es importante para que una politica publica tenga éxito, esta no sea una accion solitaria
del gobierno nacional, departamental, o distrital si no sea un esfuerzo, conjunto de
entidades privadas publicas, poblacion civil y el mismo gobierno que propuso el proyecto,

ya que estas tienen como ultimo fin un bien general

“Una politica publica no es un fendmeno objetivo de perfiles claros y
definidos, su existencia debe ser puesta de relieve como fruto de la
investigacion en el plano empirico mediante la identificacion de sus
elementos constitutivos, sean estas declaraciones de intenciones, programas,
decisiones a cargo de uno o varios actores publicos, resultados(outputs) y

consecuencias (outcomes),”. (Antoni, 1999, pag. 463)

Una politica publica es objeto de una investigacion constante, de la toma de decisiones,
de los entes de la administracion la cual tiene que saberse como ejecutar entendiendo un
contexto, con un esfuerzo coordinado de varias entidades,para poder llegar al objetivo
planteado algo que no se cumple en el sistema resocializacion planteado a través del

sistema PASO?,

las historias de amotinamientos e intentos de fugas ya que la situacion fue insostenible en varios centros

penitenciarios del pais.

3 PLAN DE ACCION Y SISTEMA DE OPORTUNIDADES
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Debido a su ambito de aplicacion muy variante, ya que desde su definicion hasta su

planeacion y ejecucion existe una controversia para delimitar y definir conceptualmente el
termino politica pablica, por esta razdn “es un objeto de estudiocomplejo, lo que se refleja
en la dificultad de encontrar una definicion homogeénea. Existe una multiplicidad

definiciones” (Jamie & Jairo, 2013)

Se puede observar que, dentro de las definiciones existentes de politicas publicas,existe
un elemento principal que es el objetivo publico el cual se define “en forma democratica;
los que son desarrollados por el sector publico y, frecuentemente, con la participacién de la
comunidad y el sector privado” (Lahera, 2002). en este caso existe un objetivo publico que
es la resocializacion, pero falta de una mayor compenetracion del sector privado y la
comunidad que son el personal privado de la libertad y los funcionarios de los centros de
reclusion hacen que no haya una coordinacion entre las necesidades de estos y lo planeado

desde el gobierno central

“Las politicas pablicas son el conjunto de objetivos, decisiones y acciones que llevaa
cabo un gobierno para solucionar los problemas que, en un momento determinado, los
ciudadanos y el propio gobierno consideran como una prioridad para ambos”. (Tamayo,
1997) Este tipo de decisiones Gubernamentales que tiene como objetivo la resocializacion
carcelaria nunca han sido prioritarias para el gobierno nacional y la ciudadania dejando esta
problematica como un tema que solosale a luz pablica cuando pasa una gran crisis dentro del

sistema carcelario

Otra de las falencias de la resocializacion carcelaria es que no son medidas constantes,
son medidas que se toman en momentos donde la crisis estalla, pero no son duraderas en el
tiempo, por esta razon son politicas que no se sostienen suficiente tiempo, para poder ver si

sSon 0 no exitosas

Esto se debe a una mala implementacion de las politicas publicas, en este caso enel tema
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de resocializacion carcelaria “Un buen numero de autores consideraban el estudio de la
implementacion de politicas como algo que no ameritaba la atencion de los especialistas”
(Revuelta, 2007) ya que al parecer era algo simple que no necesitaba un estudio muy a
fondo, este error conceptual da como resultado que secometan errores a la hora de

implementar politicas publicas como en el tema de laresocializacion

Como implantacion se puede tomar la definicion que son las “acciones de individuoso
grupos publicos y privados que buscan el cumplimiento de los objetivos previamente
decididos” (Revuelta, 2007) en el caso estudio es la implementacion de las politicas
publicas de resocializacion en la ciudad de Bogota este tiene comoobjetivo que las personas

privadas de la libertad no vuelvan a delinquir

Esta implementacion se da como resultado de una fase intermedia de las politicas
publicas, ya que esta entre la construccion formal o teorica lo que es su disefio, hasta el
estudio de los resultados marcados por dicha politica, se podria hablar de un eslabon

perdido ya que no se puede agrupar ni uno u otro momento

Es importante recalcar que la implementacion no solo es responsabilidad del aparato
estatal, en este caso de la burocracia si no tiene que tener una multiplicidad de actores que
van mas alla de los designios estatales, para poder cumplir los objetivosplaneados en la
politica publica, ya que tiene que entrar la sociedad civil también para su éxito, es algo que
tampoco se aplica en el caso estudiado ya que para la sociedad colombiana los Unicos
responsables de la resocializacidn es el Estado y la estigmatizacion de las personas privadas

de la libertad es fehaciente.

“Debemos insistir en que la fase de implementacion no comienza sino hasta después de
que las decisiones previas han establecido o identificado los objetivos y metas”
(Villanueva, 2000). Muchas veces no existen los objetivos claros en las politicas publicas

de resocializacion carcelaria o no se hace la preparacion para el inicio de la politica publica
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de esta forma no se cumplen los objetivos porque estanclaros.

En la mayoria de las politicas publicas que se implementan en Colombia “se imponeuna
vision totalmente jerarquizada del proceso en el que la politica publica que adopta la
mayoria de las ocasiones la forma la ley, es disefiada de arriba para abajo* (Rodirguez, 2018)
. Lo que da como resultado que no se muestre la realidadde las politicas ya que muchas
veces los objetivos propuestos son contradictorios, de la misma manera la ejecucion cuenta
con una multiplicidad de actores que haceimposible, que las politicas se mantengan

estaticas

Esto da como resultado que las implementaciones de las politicas publicas de
resocializacion tengan vacios porque nunca se ha creado un mecanismo para una adecuada
implementacion, y lo que se hace es mandar medidas que muchas vecesparecen tomadas al
azar, de esta forma se necesita una reforma tanto de la implementacién como de las
politicas publicas en el tema de la resocializacion, como hasta en el mismo sistema

penitenciario.

La necesidad tener un sistema que ayude a la resocializacion de las personas privadas de
la libertad, ha surgido desde practicamente el inicio de las sociedades organizadas, por esta
necesidad se crean los sistemas penitenciarios que son los lugares donde las personas que
ha cometido alguna contravencion en contra del régimen establecido pueden expiar su pena

y volver a la sociedad*

Existen varios antecedentes historicos del sistema penitenciario donde “La prision solo

4 Existen antecedentes en comunidades prehistdricas que los guerreros o los asesinos dentro de la
comunidad eran excluidos por cierto tiempo de la comunidad para expiar sus pecados y no traer los espiritus

malvados a la sociedad
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cumplia la mision de segregar socialmente, sin preocuparse por la suerte del recluso”
(Rivera, 2017), para muchos esta mision no esté alejada de lo que sucedehoy en dia, ya que

las prisiones solo son un instrumento para segregar a las personas privadas de la liberta

Podemos ver varios antecedentes de las carceles modernas, una de ellas eran lascasas de
correccion, que surgieron en Inglaterra y Paises desde los Siglo XVI, fueran creadas, en un
principio, como establecimiento destinados a la reeducacionde vagos, prostitutas,
delincuentes de baja importancia, que tenia como objetivo principal de convertirlos en

ciudadanos utiles para la sociedad

En definitiva, anterior a estas Casas de Correccion y su sistema
regimental y laboral, el fin de la carcel no era otro que retener y custodiar a
los que alli se encontraban internos, que era personas que habian sido
acusadas o eranculpables de haber cometido un determinado delito y por ello

tenian que esperar a ser sentenciadas (Valdez, 1997, pag. 3)

Al parecer las falencias dentro el sistema carcelario, se pueden ver en la historia desde
las casas de correccion en paises bajos o La prision y Hospital de Bridwell en Inglaterra que
tenia como objetivo segregar a los pobres indisciplinados y a los nifios huérfanos de la
sociedad, los sistemas penitenciarios en su funcion primordialno han cambiado, lo que da

como resultado que las violaciones sistematicas en losderechos humanos sigan sucediendo

El fendmeno carcelario es una problematica que va en aumento en todo el mundo esto ve
reflejado en el informe de la UNODC Oficina de las Naciones Unidas Contra la Drogay el
Delito “Al cierre de 2019, se estima que 11,7 millones personas estabanen prisiones en todo el
mundo. Esta poblacion es equiparable al tamafio de nacionesenteras como Bolivia, Burundi,

Bélgica y Tanez” (UNODC ( Oficina de las Naciones Unidas contra la droga y el delito ))

Esta situacion se debe a que muchas veces los Paises no disefian politicas publicas
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eficientes para la resocializacion, utilizan el derecho penal como legitimador de regimenes

totalitarios, o en su defecto a la burocracia y la corrupcion de los funcionarios publicos,

hacen que los procesos penales sean ineficientes.

La problematica de la poblacion reclusa no esajena a Colombia, ya que por diversos
factores sociales y culturales da como resultado una poblacién carcelaria excesivamente
grande. “Este es un pais estereotipado profundamente con el delito,al dia de hoy la
poblacién privada de la libertad es de 68.157 de los cuales 44.000 ya estan condenados”
(Castillo, 2015), con una cultura punitiva exagerada y. sin plantearse otros métodos

alternativos, para la reinsercion de la poblacion reclusa.

Es una de las poblaciones reclusas mas grandes de América, solo superados, por paises
con una densidad poblacion méas grande como Brasil, México y Estados Unidos, esta
situacion no mejora a través del tiempo ya que “La justicia penal en elcurso de los ultimos
15 afios ha acelerado ha atin mas la tasa de encierros” (Quimbayo, 2015) . El derecho penal
en Colombia no se basa en una resocializacion,ni una condena justa como se ve en lo
expuesto anteriormente, esta se basa en unnormativismo extremo, queda como resultado

que muchas veces se piense en encerrar al infractor sin un porque claro.

El enfoque en derechos humanos es algo necesario, para una plena resocializaciénya que
“Los derechos humanos atafien a todos los aspectos de la vida. Su ejerciciopermite a hombre
y mujeres conformar y determinar su propia vida” (Oficina del alto comisionado para los
derechos huamnos , 2016)Algo que no se cumple en Colombia ya que existen pruebas
fehacientes de la violacidn de los derechos humanos de las personas privadas de la libertad,

lo que da como resultado que se vean afectadas que en muchos casos es irreparable.

No existe una excusa consecuente para que ningun gobierno del mundo viole los
derechos humanos ya que estos son los sustentos para politicas publicas, leyes, actos

administrativos, de la misma manera estos dan proteccion a todas laspersonas sin distincién
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y mas a una poblacion en inferioridad como lo es las personas privadas de la libertad.

De la misma manera es importante recalcar que los gobiernos como el colombiano,a
través de la ratificacion de los tratados internacionales, han incluido en su ordenamiento
juridico, la proteccién y defensa de los derechos humanos, algo que en las poblaciones

privadas de la libertad no se cumplen

Una politica publica de resocializacién tiene que tener un alto enfoque en derechos
humanos, para muchos un término moderno, pero este permite que la politica publica, deje
atras concepciones del pasado, de esta forma se puede afirmar que “La expresion derechos
humanos es relativamente moderna, pero el principio a quese refiere es tan antiguo como la
humanidad. Ciertos derechos y libertades son fundamentales para la existencia humana”

(Oficina del Alto Comisionado Para los Derechos Humanos , 2004)

Concepto y aproximaciones basicas al concepto de resocializacion

El Concepto de resocializacion siempre se verd, relacionado con el fin de la pena, ya que
“Ningun hombre inteligente castiga porque se ha cometido una infraccion, Sino para que no
se vuelva cometer; no se puede eliminar lo que ha sucedido en elpasado se evita lo que
pueda suceder en el futuro” (Cuellar & Angarita, 2017). En lacita anterior encontramos que
el concepto de resocializacion siempre estara relacionado con el mensaje que se da a la hora

cumplir la pena, porque el objetivo es enviar un mensaje a la sociedad

Llegar a un concepto de resocializacion aceptado por la academia es algo complejo,ya que
existen muchas acepciones o corrientes que propugnan por distintas definiciones, por lo
tanto, a continuacién, se tratara de poder llegar al menos a unoslineamientos basicos de lo

que significa esto concepto el cual es piedra angular deeste trabajo.

Es interesante sefialar que el fin de la privacion de la libertad, en su

concepcion inicial, era diametralmente opuesto al que damos por sentado
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hoy en dia, pues hasta los primeros vestigios de reinsercion social que

condcenos, a principios del siglo X1X, la prisionizacion funcionaba solo
comouna instancia cautelar hasta que se decidia el castigo que recibiria el reo

(Racca, 2014, pag. 4)

Se podria decir que desde sus primeras acepciones la resocializacion de las personas que
cometen un delito o una contravencion, se ha relacionado con la privacién de la libertad, ya
que es claro que las personas que no cumplen el orden establecido tienen que tener un
castigo o una consecuencia por incumplir, en un principio la medida privativa de la libertad
se vio como una medida cautelar, antes la aplicacion del verdadero castigo, las nociones
modernas de resocializacion son un desarrollo actual, en un primer momento se veia como

una venganza.

La resocializacion en las comunidades antiguas se vio como un intercambio de bienes
juridicos, dependiendo del bien ofendido era la pena este “antiguo sistema de sanciones
penales sacrificaba diversos bienes del culpable, como pueden ser suriqueza, su integridad,
fisica, su honor, con medidas que se corresponden a los mismos como resultan ser las penas
pecuniarias” (Racca, 2014). De esta forma el ofendido era como podida volver a entrar a la
comunidad, habiendo pagado el preciode la ofensa cometida a su igual, estas ofensas se

podrian saldar con castigos fisicos o llevarlo hasta la muerte.

Como lo explica Foucault comienza a ver una corriente donde existe un respeto al
condenado hay unos minimos, la creacidn de unas instituciones basicas, donde lo
primordial ya no es un castigo fisco, si no la individualizacion del sujeto para su

reeducacion
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Tal como nos ensefid6 FOUCAULT?, la historia ha demostrado una

atenuacion en el castigo respecto del cuerpo humano, lo cual se llevo a caboa
partir de la desaparicién de los suplicios fisicos, la sutilidad y el silencio
respecto del arte de hacer sufrir y principalmente, la esfumacion del cuerpo

como blanco principal de la represion (Racca, 2014, pég. 4)

Con la desaparicion del castigo fisico, se comenzaron a crear instituciones como el
debido proceso, el derecho a la defensa, una incipiente codificacion de los derechoshumanos

que permitié que los detenidos tuvieran unas garantias basicas.

Esta transformacion en la sociedad se da desde un cambio incipiente en varias
instituciones, como la iglesia, no hay que olvidar que, en su mision evangelizadora,
promulgaba un escenario de perddn y reconciliacion, de esta forma con el pasar deltiempo el

castigo fisico, fue dejado a un lado por otros escenarios como la custodiao la reeducacion.

“Foucault habla sobre el orgullo que sintieron nuestros ancestros al implementar hace no
mucho tiempo la de idea la carcel como institucién. Ya no se habla de un castigo dirigido al
cuerpo sino uno que atenta contra el alma de la persona” (Ventura, 2020). Las primeras
sociedades se dieron cuenta que no solo con un castigo fisico,se podria llegar al objetivo de
dejar un mensaje en la sociedad, también se podria llegar a este fin de otra manera de esta
forma los primero dirigentes de los estadosmodernos transformaron las instituciones

penitenciarias, dejando atras el castigo fisico.

Resocializacién en Colombia

5 Micheal FOCUAULT, lo explica en el nacimiento de una prisién en un acépite de vigilar y castigar
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Colombia se ha movido en una dicotomia bastante opuesta en este término ya quecomo

se vera mas adelante se codifico muy recientemente y hasta ahora no se tieneclaro cuél es el
objetivo de la resocializacion, basicamente se puede decir que “La sancion penal tiene un
fin resocializador, esto, es lograr que la persona respete lasnormas establecidas para vivir en
sociedad y se integre a ella sin poner en peligro los bienes juridicamente protegidos”

(Sentencia de Tutela -286, 2011)

Podemos hablar que la primera vez que se habld del de resocializacién en los cddigos
colombiano fue “En 1993 apareceria el Codigo Penitenciario y Carcelario, en el que se
encuentra consagrada la resocializacion como funcion, finalidad y tratamiento de la pena”
(Cuellar & Angarita, 2017). Esto da como resultado un cambio bien importante, ya que la

resocializacion es una obligacion del estado queya se encuentra en sus leyes.

Posicion de las Cortes sobre la resocializacion

“La Corte Constitucional, maxima interprete de la Constitucion Politica, no tiene una
definicion univoca acerca de lo que significa resocializar. En algunas entiende la
readaptacion social como una finalidad de la resocializacion en otra sefiala que la
regulacion de esta finalidad” (Cuellar & Angarita, 2017)Como se explicaanteriormente, no
existe una definicion inequivoca de resocializar de esta manera la corte Constitucional

tampoco lo da.

Al parecer la Corte Constitucional y la Corte Suprema de Justicia no les ha interesado el
tema el tema de doctrinar sobre el concepto de resocializar y sus implicaciones en el

sistema legal, y como afectaria la sociedad colombiana

En cuanto a los pronunciamientos jurisprudenciales la Corte Suprema de
Justicia, son muy pocos los que se ocupan la finalidad resocializadora, pue si

bien es cierto existen numerosas sentencias de esta corporacion en las que
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hace alusion al tema escaso su desarrollo (Cuellar & Angarita, 2017, pag. 22)

Esta falta de pronunciamiento, tiene cierta logica en la falta, ya que ni para el gobierno,
ni para la sociedad es un tema de la importancia debida es por eso, que el sistema

penitenciario en Colombia va de crisis en crisis

Son pocos los casos en los que se pueden hablar con orgullo de los
establecimientos carcelarios y penitenciarios porque se sabe, o al menos seha
ido, que las condiciones fisicas y psicoldgicas de estos lugares son
denigrantes y en muchos casos, vulneran los derechos de muchos reclusos

(Ventura, 2020, pag. 4)

Es grave ver que muy pocos centros penitenciarios, cuentan con las medidas dignaspara un
buen funcionamiento, de esta forma se puede afirmar, que a hablar de unospostulados de
resocializacion del personal privado de la libertad es una tarea practicamente titanica ya que

iniciar un examen de este tipo sin las herramientas necesarias es muy complejo.

De esta forma “La funcion de reeducacion y reinsercion social del condenado debe
entenderse como la obligacién institucional de ofrecerle todos los medios razonables para el
desarrollo de su personalidad y como prohibicion de entorpecereste desarrollo” (Sentencia
de Constitucionalidad , 2016) La Corte en esta sentencia da como una obligacion tanto legal
como institucional la resocializacion de la mismamanera resalta que la obligacion estatal es
la cobertura de las necesidades de las personas privadas para no entorpecer su desarrollo ni

profesional ni personal.

Dado a esta nueva reforma en las instituciones penales “La responsabilidad del Estado
no debe ser Unicamente capturar a quienes cometan delitos, sino que también tiene la
obligacion de conseguir la reinsercidn social durante la ejecucion de la pena “ (Ventura,

2020),se abre una nueva filosofia con esto ya que por las circunstancias del pais nunca se ha
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presentado la oportunidad de crear un escenario para que el reo tenga un escenario de

resocializacion en la vida nacionalde una manera adecuada

De esta forma el Estado no tiene claro los limites de la resocializacion, de las personas
privadas de la libertad, siendo frecuentes las violaciones a los derechos humanos reflejado
“En varios pronunciamientos de la Corte Constitucional colombiana, como en las siguientes
sentencias donde se enuncian, el estado de cosas inconstitucionales® en nuestras prisiones,
T-153/98, T-388/13, T-762/15 antela violacion masiva y sistematica de los derechos

fundamentales de los reclusos” (Jimenez, 2015)

Es importante resaltar que el estado ha hecho poco 0 nada después de estas declaraciones
de inconstitucionalidad teniendo como resultado pequefias mejoras que no han sido

estructurales

Con base en lo anterior concluyo que las condiciones en las que vivian los
internos de estos establecimientos carcelarios eran inhumanas y no se
compaginaban con el principio de la dignidad humana, sin que en estas
condiciones se pueda cumplir en debida forma con los presupuestos

establecidos para el tratamiento penitenciario (Jimenez, 2015, pag. 255)

Debido a esto existen centro de reclusion con problemas de salubridad, temas
estructurales, donde simplemente encontrar espacios dignos para la convivencia entre toda
la poblacién que cohabita estos espacios es imposible ya que tiene deficiencias grandes y

muchos no han tenido mantenimiento hace muchos anos.

6 |a declaracién de cosas inconstitucionalidad resalta hechos o situaciones que el estado colombiano
tieneque cambiar para estar acorde a la constitucion
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No es una locura comparar el tratamiento ofrecido por el Gobierno Colombiano, conel

que se les da a los animales en los corrales o granjas ya que la vision de este esla de sacar al
delincuente de la calle y dejarlo a su suerte en un espacio reducido, donde no pueda hacer
dafio a la sociedad, muy similar a la cria industrializada de animales de corral ya que en un

espacio insalubre muy por debajo de lo necesario conviven una gran cantidad de animales

Debido al pésimo sistema estructurado por el estado Colombiano “La carcel se convierte
en un lugar apto para el ocio improductivo que, en definitiva, ratifica la ideade que el
condenado, al llegar alli, se gradda con honores, dentro de un escenario catalogado como la
universidad del crimen” (Jimenez, 2015) De esta forma pensaren resocializarse, es imposible
si se tiene otro tipo de pensamiento como sobrevivir,teniendo que buscar muchas veces

asociaciones mucho mas peligrosas, de las queestaba o tenia

Para la sociedad colombiana hasta muy entrado el siglo XX se comenzé a pensar en una
resocializacion como forma de mejorar la interaccion entre los ciudadanos, pero es algo que
poco se ha implementado, por esta razdn muchas personas el sistema penitenciario actual

necesita una gran reforma.

Podemos decir que la construccion de una politica publica penitenciaria, tiene que ser
l6gica y coherente con los compromisos que el pais tiene con organismos internacionales,
lo cual no se ha cumplido hasta el dia de hoy lo que puede ser unade los grandes resultados
de este analisis, debido al escenario planteado una resocializacion carcelaria para el reo en

la gran mayoria de los casos es algo complicado.

La Corte Constitucional en da un ejemplo de como la resocializacion es imposible en
uno de los centros carcelarios de la ciudad de Bogota “La Picota es foco de la degradacion
humana posible en el que las terribles condiciones de hacinamiento, las graves deficiencias
en materia de servicios publicos y asistenciales el imperio de la violencia la extorsion y la

corrupcion” (Sentecia de Tutela, 2004)
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Después de estas fuertes declaraciones de la corte constitucional, la situacion no ha

mejorado, de hecho, se concretaron dos reformas al codigo penal la Ley 1142 del 2007 y la
ley 1453 del 2011, que aumentaron los supuestos punitivos de variostipos penales lo que da
como resultado muchas méas condenas lo que va empeorarla situacion de las personas

privadas de la libertad.

EL DELITO Y SU RELACION CON LA RESOCIALIZACION EN COLOMBIA

En Colombia existe la distincién entre la persona sindicada y la culpable debe haberuna
diferenciacién en su trato y en su lugar de reclusion lo cual no se cumple siendouna violacion
de los derechos humanos por que personas que no ha sido declaradasculpables no tienen por
qué soportar el mismo trato que una persona que ha sido declarada culpable, de la misma
manera desgasta el sistema para las personas quesi son culpables, a sabiendas que las
personas investigadas pueden estar en otrossitios o estar viviendo una vida comun por que

no son un peligro para la sociedad.

Para poder estructura una verdadera politica publica de resocializacion carcelaria con un

enfoque en derechos humanos algo obligatorio tiene que tener como objetivoque el

Estado disefie, implemente monitoree y evalle a partir de en un proceso
permanente de inclusion, deliberacion y participacion social y efectiva con el
objetivo de proteger, promover, respetar los derechos humanos de todas las
personas, grupos Yy colectividades, que conforman la sociedad, bajo los
principios de no discriminacion, universalidad, acceso a la justicia, rendicion
cuentas transparencia, transversalidad y intersectoralidad (Comision

Interamericana de los Derechos Humanos, 2018, pag. 3)

Esto en Colombia no se cumple ya que la Politica propuesta para la resocializaciontiene
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como nombre PASQ’, la cual no tiene como objetivo la resocializacion integralde las

personas privadas de la libertad, ya que se disefia de una forma retrograda,que tiene como
ultimo objetivo, mantener al preso en prisién y no su resocializacibncomo se explicara a

continuacién

Una de las razones por la cuales, la justicia penal es ineficiente y de esta manera las
cifras son tan altas en el sistema carcelario en Colombia es que el delito tiene una
definicién de “una valoracion de la conducta humana condicionada por el criterioético

dominante en la sociedad” (Gonzalez & Altamirano, 2010).

Da como resultado ge en Colombia, al ser un pais con unas condiciones sociales tan
particulares, muchas conductas que se podrian arreglar con sanciones administrativas en

Colombia tengan altas penas de carcel.

De esta manera la resocializacion no es tomada como una via para los delincuentesque
mas lo necesitan, si no para delincuentes ocasionales o ladrones de cuello blanco que

pueden ser tratadas de otra manera

El delito® siempre se va a ver como la “Culpa, quebrantamiento de la ley”. (Real
academia de la lengua Espafiola, 2022), sin ir mucho mas a fondo, en la sociedad
colombiana muchas veces se platean las siguientes preguntas ¢si la condena es justa o0 no?
¢Si es muy alta o no? son preguntas que se realizan, ya que la ley y el derecho se percibe

como un instrumento de venganza. la consecuencia de esto esoque muchas veces los

7 Plan de accién y sistema de oportunidades

8 Este sentimiento de venganza se ve muy afianzado, en las primeras leyes penales como la ley del talién, o
en derecho penal clasico, pero ahora la visién de que el delincuente tiene que salir de la sociedad como una

anomia se replantea fuertemente.
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infractores sean privados de la libertad y se sienta una sensacién de ocultar la llave para que

no vuelvan a salir.

El crimen es un hecho innato al ser humano. Por més que retroceda en el
tiempo ambas variables se hallan presentes a lo largo de la historia. Desde el
asesinato de Cain y Abel hasta nuestros dias se han producido multitud de

manifestaciones delictivas (Fernandez D. L., 2000)

El derecho penal se fundamenta el poder del Estado para castigar, de esta forma se
eligen las conductas que si son cometidas por los ciudadanos seran castigadosal afectar
directamente al Estado y su funcionamiento, la positivizacion de estas conductas da como

resultado los delitos, que estan codificados en un codigo penal.

“Todos mirarian horrorizados y ocultarian en el altillo del saber juridico a
un derecho penal limitado a legitimar el poder punitivo. Seria para el resto de
loscientificos del derecho esta clase de pariente loco que otrora las familias

adineradas ocultaban en los desvanes por considerarlo estigmantizante”

(Zafaroni, 2006)

El articulo 9 de la ley 599 especifica lo que es una conducta punible en pocas palabras lo
que es un delito “Para que la conducta sea punible se requiere que sea tipica, antijuridica y
culpable. La casualidad por si sola no basta para la imputacionjuridica del resultado” (El
Congreso de Colombia , 2014). Estas conductas son las mas graves para el ordenamiento

colombiano, las cuales tiene que tener una penapor su comision.

En este articulo se centrara en el destino de las personas castigadas, por cometer dichas
conductas, las dificultades que deben soportar al entrar a un sistemapenitenciario que no
busca su reinsercion, debido a una politica de resocializacion deficiente poco clara y con

muchos vacios y carente de derechos humanos como loes la que se aplica en el pais y se
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puede ver en la ciudad de Bogota

El castigo de las personas que comenten una contravencion al régimen establecidoes una
conducta que existe desde el inicio de los siglos, de esta manera los lugaresde reclusion,
donde estos individuos esperan ser juzgados, o reciben su castigo esuna invencion que desde
los anheles del tiempo se ha utilizado. Hoy en dia se puedeafirmar que siguen siendo
necesarios estos sistemas de reeducacion, pero sin olvidar los grandes avances en derechos
humanos, que tendrian que ser aplicadosen una poblacién tan desprotegidas como lo son las

personas privadas de la libertad.

Como la forma de castigar ya no es absoluta teniendo limites, la vision de como setiene
que cumplir el castigo tampoco lo es antes existia una corriente muy clara paraver la prision

como una forma de venganza o de resarcir al ofendido ahora existe otra

Los avances que se dieron en la convivencia entre el Estado y sus gobernados a lahora
der ejercer el poder punitivo fue gracias a “Los derechos humanos son derechos inherentes
a todas las personas. Definen las relaciones entre los individuos y las estructuras de poder,
especialmente al estado. Delimitan al poder del Estado” (Oficina del alto comisionado para
los derechos huamnos , 2016) Gracias a los derechos humanos existen limites a los castigos
inhumanos, al mal trato de los reos en prision, a que existan espacios dignos para cumplir la
condena,estas limitantes se han positivados en convenios y tratados internacionales que son

de obligatorio cumplimiento para los Estados

Colombia por su parte reconoce varios de estos derechos en tratados internacionales, que
tienen como objetivo los derechos humanos de las personas privadas de la libertad, estos
tratados fueron implementados en el ordenamiento colombiano a través de bloque de

constitucionalidad, lo que le da fuerza de ley y deobligatorio cumplimiento.

Una de las visiones estudiadas por la criminologia, es ver al delito como un fendmeno
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intrinseco de una sociedad, el cual sucede por muchos factores, los cuales pueden ser de lo

mas variados posible, de esta forma el castigo, no puede ser planteado como una venganza,
sino como una resocializacion, para que ese sujeto que incumplié las normas pueda volver

a ser un ciudadano funcional en la sociedad, este proceso esté a cargo del estado.

“El delito debe considerarse un hecho ciclico que aumente o disminuye
segun los medios de control social adoptados por los diversos entes
nacionales e internacionales. Durkheim lo definié como un fendmeno normal
dentro de una sociedad, incluso aunque la misma estuviera compuesta por

santos el crimen existiria” (Fernandez D. L., 2000, pag. 32)

El estado colombiano, tiene como solucion basica para la mayoria de las infracciones a
bienes juridicos protegidos, la carcel, sin plantearse muchas veces los subrogados penales
que pueden ser mas efectivos que una pena privativa de la libertad, de la misma manera la
sociedad colombiana tiene una nocion de justiciaque es muy parecida a la ley del Talién,

donde la venganza es a Unica salida.

Resultados y discusion.

A traves del analisis de la politica publica de resocializacién carcelaria en Bogota se
puede llegar a un entendimiento mas amplio de las politicas publicas con las siguientes
precisiones, las politicas pablicas no son solo un ejercicio burocréatico si no tienen una
comunion con los actores sociales y los sujetos a los que va dirigidos esta destinada al

fracaso

La implantacion de una politica publica como lo es la resocializacion carcelaria entre
otras tendria que tener un soporte mas fuerte el cual no es tenido en cuenta, dando como

resultado politicas publicas muy buenas que son mal implementadas

La inversidn de recursos no es la solucion para todas las politicas publicas ya que si estos
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estan mal destinados dan como resultado el fracaso de las iniciativas propuestas que pueden

tener una buena intencion por parte del ente estatal pero no cubren necesidades primordiales

Gracias al analisis de cierre sobre las politicas publicas, se puede entrar a otro factor
importante que es la violacion de los derechos humanos de las personas privadas de la
libertad, ya que la politica pblica de resocializacion carcelaria tiene ciertas falencias como

las que se cometan anteriormente

En un estudio donde se demuestra la percepcion de los internos de las carceles deBogota
de como son tratados la mayoria llegan a la siguiente conclusion “Desde superspectiva, en los
centros de reclusion en los que han estado si se violan derechoshumanos” (Gonzalez C. H.,

2018) a continuacion se enunciaran cuéles son los derechos violentados

Derecho a la salud

En una mision ordenada por la Misién de derechos Humanos y situacion penitenciaria,
la cual fue invitada por el alto comisionado de los derechos humanosde la ONU en los afios

2000 la misién establecié

“Que la infraestructura fisica del area de la salud es insuficiente para atender a
todoslos internos, escasez de medicamentos, Deficiente Calidad de servicio de
odontologia, médicos, El personal médico, es muy escaso el servicio de pediatria y

ginecologia, El servicio de recoleccion de basura es insuficiente” (Gutierez, 2004,

pag. 96)

Es importante ver como la crisis en el derecho de la salud en los centros penitenciarios
no ha cambiado mucho desde los inicios de este siglo hasta ahora las falencias siguen
siendo similares y la falta de presupuesto que es uno de las mas grandes sigue siendo la

primordial para poder efectuar el mejoramiento necesario para el derecho de la salud.

Derecho a la libertad
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Estar en una situacion de reclusion, no es diametralmente opuesto a tener una vidadigna

de esta forma las personas privadas de la libertad, tiene derecho a poder teneresta libertad con
las limitaciones juridicas impuestas, pero en condiciones aceptables no en unas condiciones

deplorables como se ve a continuacién

El alto indice de hacinamiento, aunado a las pésimas condiciones de
detencidn prevalentes en la mayoria de los centros de reclusion del pais, es
una afrenta a la dignidad de la persona y con frecuencia equivale a tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes padecidos por decenas de miles

personas recluidas (Gutierez, 2004, pag. 98)

Los internos que han pasado por carceles en la ciudad de Bogota tienen la siguiente
concepcion sobre su proyecto de vida “Existe una preocupacion por la vision de unfuturo
desesperanzador al no contar con herramientas que les permita se productivos aprender un
oficio o terminar sus estudios” (Gonzalez C. H., 2018), lasherramientas para que los
internos puedan seguir su proyecto de vida son pocas oestan mal dirigidas ya que no llegan

a la mayoria

Hacinamiento

Esta es una problematica transversal a muchos derechos fundamentales, y es unade las
principales deficiencias del sistema penitenciario en Colombia, ya que este no ha tenido

una solucién y con el crecimiento del punitivismo, es muy dificil una solucion en el futuro

“El hacinamiento carcelario, presente en la mayor parte de los paises latinoamericanos,
es un problema de gran calado social que genera el sufrimiento de miles de personas
privadas de la libertad” (Garcia & Dominguez, 2016) En la gran mayoria de los paises
latinoamericanos, se ha llegado hasta normalizar el hacinamiento, dejando atras las voces

que lo ven como un gran problema de derechos humanos
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La excesiva poblacion carcelaria, da como resultado problemas de salubridad, estose ve

con la gran cantidad de enfermedades en los centros penitenciarios, ya que muchos de estos
centros penitenciarios no cumplen con las normas minimas normas de salubridad, ni
tampoco con los servicios publicos elementales, para unavida digna, muchas veces tienen
que abrir cupos, de manera titanica para los nuevos reclusos, teniendo que aumentar sus
capacidades de formas milagrosas yaque no cuentan con las instalaciones ni con el personal
suficiente, para atenderlos siendo esto una clara violacién a los derechos humanos tanto del

personal que trabaja en las carceles, como del personal recluso

Se ve el cambio de mentalidad en la doctrina de la Corte Constitucional en la sentencia
T-388 del 2014, ya el hacinamiento no es un problema estructural, si no la politica penal de
un castigo excesivo, penas grandes y cada vez una poblacion reclusa mas grande da como
resultado un hacinamiento mayor como lo explica la corte “Existen evidencias del recurso
excesivo al castigo penal y al encierro lo cualgenera una demanda de los cupos de las
personas privadas de libertad y de las condiciones de encierro constitucionalmente
razonables que hace insostenible el estado”. (Sentencia de Tutela , 2013). Este paso que
inconcluso ya que el gobierno,nunca tomo en practica esta tesis, de esta forma la doctrina

propuesta por la Corte,nunca se llevo al practicarla por el Gobierno Central

Andlisis de la politica de resocializacion carcelaria o Sistema P.A.S.O

La ejecucion del sistema P.A.SO no toma en cuenta que “Como en gran parte de América
Latina nuestras prisiones comporten problemas y necesidades que suelenresumirse, en una
formula juridica méas con el rotulo de graves violaciones de los derechos humanos”
(Burgos, 2017), ya que la ejecucién de dicho sistema esta desligado de la realidad
Colombiana las prisiones son focos de violacidn de derechos fundamentales por que no se

toma en cuenta operadores dentro del sistema penitenciario ni a los reos a la hora de crear
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politicas Publicas

“La historia de América Latina se caracteriza por profundidades transformaciones
politicos sociales que la configuran como una sociedad y emergente en el orden econémico
mundial, al tiempo que la amplia la brecha de la desigualdad polariza a la sociedad y lastra
su empoderamiento” (Garcia & Dominguez, 2016, pag. 176). Deesta forma este sistema no

es consciente de estas brechas y en vez de solucionarlas las agranda

La fundamentacion del sistema P.A.SO “es poner a disposicion del condenado las
herramientas necesarias para restablecer las relaciones personales y sociales (Quimbayo,
2015). Este sistema se basa en una relacion vertical entre la instituciony el individuo lo que
da a la hora de la implementacion un enfoque top- down. En Bogotéa esto no se aplica ya

que segun los internos de la ciudad de Bogota

“La carencia de programas debidamente estructurados de capacitacion y adiestramiento,
el deficiente apoyo del sector industrial y los escasos convenios entre las instituciones de
educacion” (Gonzalez C. H., 2018) hace muy complicadoque se cumpla los postulados del

programa.

Existen pocos casos de éxito como los talleres realizados directamente por el INPEC en
la PICOTA donde hay buenos resultados, ya que muy pocas personas intervienen en estas
decisiones lo que da como resultado que se realicen, de una forma eficiente porque son
llevados a cabo desde el tomador de decisiones al personal dentro de los centros de

reclusiéon como la PICOTA

Para finalizar este escrito el sistema esta planteado de una forma, en la cual se busca la
resocializacidn de las personas privadas de la libertad y ha habido un incremento
presupuestal grande para el sistema penitenciario, pero el sistema sigueteniendo fallos que se

podrian mejorar con una mejor estructuracion de la Politica Pablica.



SUNIVERSIDAD

ANTOTOMAS

SEDE PRINCIPAL

Conclusiones.

En el contexto colombiano la reoscializacion carcelaria es un tema que pocas
veces ha tenido interés del publico debido al contexto cultural social y politico de la
nacion, por esta razon el desarrollo tanto teérico como practico de una politica
Publica de resocializacion ha sido muy pobre, no se niegan que han existido algunos
avances en la hora de la inversion en infraestructura entre otras areas, pero el
sistema P.A.S.O el cual es la alternativa que tiene el personal privado de la libertad
para su resocializacion no cumplen su objetivo prueba de ello es la ciudad de Bogota

con las multiples crisis dentro del sistema penitenciario

De la misma manera al no tener una politica criminal, judicial y legal que estén
conexas con la politica publica de resocializacion, sera imposible solucionar de la
crisis del sistema de la misma manera la reforma del Sistema P.A.S.O o su reforma
tendra que tener una implementacion estable, con un incremento de recursos, con
un énfasis dejar a tras el punitivismo que existe, si no se cumple estas condiciones
sera imposible solucionar la crisis del sistema, dando como resultado que las
personas privadas de la libertad albergadas en los centros penitenciarios de Bogota
y Colombia hayan visto que su paso por el sistema no tenga una utilidad para su

reoscializacion

Si no se llega conseguir lo propuesto anteriormente las crisis del sistema seguiran
sucediendo sin una solucion eficaz causando la continua violacion de los derechos
humanos de las personas privadas de la libertad, lo que daria como resultado la
condena de organismos internacionales y de la misa forma se impide un verdadero
proceso de justicia en los crimines cometidos desprestigiando una de las

instituciones que debe ser el pilar del Estado social de derecho.



Ao Toma
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