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INTRODUCCION

El presente trabajo aborda el trabajo realizado como asistente de investigacién
para el proyecto FODEIN - “Plataformas de juventudes y construccién de paz en
los municipios PDET de los departamentos de Meta, Norte De Santander y
Tolima (2018-2022)”. El interés por participar en este proyecto se da en el querer
ahondar y conocer en campo la implementacién del Acuerdo de Paz firmado en
el 2016 y sus efectos en la vida y la cotidianidad de las personas mayormente

afectadas por el conflicto armado.

En este contexto, el presente documento expone inicialmente el marco tedrico
utilizado durante el desarrollo del proyecto, seguido de los aportes especificos
realizados en el marco del mismo, y concluye con el capitulo elaborado para el

libro que constituye el resultado del trabajo llevado a cabo en este proyecto.
MARCO TEORICO

Esta investigacion estd enmarcada en 3 nticleos problémicos: 1) Reconfiguracion
social; 2) Participacién y procesos politicos y 3) Conflicto, violencia,
reconciliaciéon y memoria. Las cuales se profundizan a continuacién con sus

respectivas lineas de investigacion:
- Reconfiguracion social

La linea de investigacion que se adectia a esta investigacion es sobre la identidad
y subjetividad, pues en territorios afectados por el conflicto armado la identidad

personal y la identidad social se fragmentan por las circunstancias de violencia.



En primer lugar, la identidad personal describiéndola como un conjunto tinico
de caracteristicas, experiencias, creencias y valores que definen a un individuo
como diferente de los demads, destacando la autenticidad que menciona Taylor
(1992) en la propia identidad pues esta se forma como tal en un contexto histérico
y cultural, donde los valores compartidos influyen en cémo las personas se ven

a si mismas.

En cuanto a la identidad social, Hall (2010) asegura que esta se construye
narrativamente y se forma a través de los relatos que las personas construyen
sobre su pertenencia a determinados grupos. Es asi como el estar inmersos en
una realidad de conflicto desde la infancia o por varios afios hace que esta
identidad personal cambie de acuerdo a las experiencias o cercanias a esta

violencia.
- Participaciéon y procesos politicos

En este ntcleo problémico se ven dos lineas de investigacion: en primer lugar, la
participacion y representacion politica en la que se observa la participacién como
un proceso social que surge de la accién deliberada de individuos y grupos que
persiguen metas especificas, en respuesta a una variedad de intereses y dentro
del entorno de relaciones sociales y de poder particulares. (Merino, 2019).
Asimismo, esta se manifiesta de diversas maneras, como cuando se proponen
soluciones a problemas o al buscar informaciéon para tomar decisiones
especificas. Una forma de participacion también implica involucrarse en procesos
de concertacion o negociacion para llegar a acuerdos o tomar decisiones
conjuntas. Asi, “la participacion se reivindica como medio para la formulacién,
discusiéon y adopciéon de los grandes consensos sobre el desarrollo y la

convivencia en el territorio” (Merino, 2019).

Villareal (2009) define la participacion ciudadana como el involucramiento de los
individuos en el espacio publico estatal y no estatal desde su identidad de
ciudadanos, es decir, de integrantes de una comunidad politica. En este contexto,
posibilita materializar la practica de la ciudadania en sus maltiples facetas: la

ciudadania civil, que abarca los derechos inherentes a la libertad individual; la



ciudadania politica, fundamentada en la democracia liberal y que reconoce el
derecho a participar tanto como votante como candidato; y la ciudadania social,
que engloba los derechos fundamentales que el Estado debe asegurar para todos

los ciudadanos. (Ziccardi, 1999).

En segundo lugar, los movimientos sociales y populares entendidos como
fenémenos colectivos que surgen en respuesta a condiciones sociales,
econémicas, politicas o culturales percibidas como injustas o insatisfactorias.
Touraine (2006) afirma que los movimientos sociales son expresiones de
resistencia frente a la dominacién en un contexto histérico especifico y que, a su
vez, busca transformar o preservar un sistema social mediante la movilizaciéon de

recursos y la lucha por el control de significados culturales.

En el mismo sentido, Castells (1999) introduce un concepto sobre “movimientos
en red” capaces de adaptarse a los cambios constantes de su contexto, por tanto,
se definen como formas de accidn colectiva descentralizada que utilizan redes
digitales para coordinar esfuerzos, compartir informacién, construir narrativas y

movilizar personas en torno a causas comunes.
- Conflicto, violencia, reconciliacién y memoria:

Las lineas de investigacion del tercer ntcleo son: 1) Violencias, conflictos sociales
y territoriales y 2) Resolucién de conflictos y procesos de paz. En este caso se
toma como conflicto social a las situaciones excepcionales que resultan de una
disrupcion en el orden habitual de la vida social, por lo que tienden a explicarse
como fenémenos repentinos y episddicos (Lorenzo, 1995). Asimismo, cabe
mencionar que la naturaleza de los conflictos sociales no siempre son abiertos o
explicitos (como huelgas o manifestaciones). A menudo, se manifiestan como
luchas simbdlicas en los campos sociales, donde los grupos compiten por

imponer su visiéon del mundo.

De manera que la resolucién de estos serd, de acuerdo a la teoria de Galtun, el
proceso mediante el cual se identifican y abordan las causas subyacentes de un
conflicto para eliminar la violencia (directa, estructural y cultural) y construir

relaciones sostenibles entre las partes involucradas (Cely - Fuentes, 2021)



PARTICIPACION Y APORTES

Los aportes como asistente de investigacién en este proyecto sobre “Plataformas
de juventudes y construccion de paz en los municipios PDET de los
departamentos de Meta, Norte De Santander y Tolima (2018-2022)"” se basaron
en el acompafiamiento y apoyo en el desarrollo del propio proyecto. A

continuacion, se presentan los aportes puntuales que se hicieron:

1. Formulacién de preguntas para entrevista semiestructurada a funcionario

publico:

kNTREVISTﬂS A FUNCIONARIOS PUBLICOS
Inicio de la entrevista

Presentacion:
- Cargo del funcionario

1. iCQweé tipo de acciones articula su secretaria con temas de juventud?

2. iExiste una politica de juventud municipal? éSi, no por qué?

3. &Como se articula la politica de juventud municipal con la politica nacional?
Estado de la participacion juvenil en el municipio

1. iCQweé tipo de organizaciones se encuentran vinculadas en procesos o politicas del municipio?
£En cudles procesos?

2. iQué acciones viene implementando |a alcaldia para generar espacios de participacion juvenil
en el municipio?

Inversién en participacion juvenil

2. Acompanamiento a salida de campo en Chaparral al proceso de

entrevistas a jovenes y funcionarios del municipio
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3. Transcripciéon de entrevistas realizadas a funcionarios y jovenes del

municipio de Chaparral

Entrevista a Celia Campos

Encargada de temas de Juventud en la Alcaldia del Municipio de Chaparral
Realizada el 30 de Agosto de 2023 por Edwin Jaime — Laura Martinez

Entrevistador 1: Edwin Jaime

iale, seriz muy amable. Gracias un poco, nos gustaria convarsar contigo en torno a digamos, ccudl ha sido como el énfasis gue ha
tenido el tema de juventud en el municipio de Chaparral? cuéntanos un poguito en este gobierno.

Entrevistada: Celia Campos

Bueno, |z verdad, pues como ustedes saben nosotros nos ha afectado 2 todo el munde el tema de |z pandemia del COVID del afic
2021-2022. Puss mas en ese proceso, nosotros todos, pero sin embargo, con la nueva ley que salic de la nuevs eleccion que hicimes
nosotros CMJ (Consajo Municipal de Juventudeas) el afio en diciembre del 2021, pues nos puso ya en sintonia de tener gue iniciar un
proceso con ellos obviamente ese proceso no ha side facil pergue en Chaparral se eligiercn 17 jévenes en el municipio de Chaparral,
esa ChJ en este momento.

Bueno, voy a contarles se eligieron los 17 jdvenes, tomaron posesion de sus curules. Tenemos unas 4 curules especiales gue la misma
ley lo otorgaba que sra una indigena, eh, teniamos una afrodescendients, tendriames una de victimas y otra campasina. Entonces
esas cuatro entrarcn por derecho propio v los 13 fueron por eleccion popular que hube agui en Chaparral 3 través partidos politicos
o de organizaciones.

Buenc se conforma el CMJ poniende 17 jovenas entonces gue mas seguis aqui pues nosotros comao municipio tomar |a posesién, eh,
buscar en el Consejo Municipal que se le dé el espacio para las sesiones no fue ficil porque siempre pues ests tema es muy nusvo
entences logrames finalmente que el concejo les prestara |a instalaciones para ellos poder gastionar y seguidamente el alcalde pues
con tedo el entusiasmo buscar un lugar para asignarles alli una oficing, un espacio y logramos ase espacio hasta el afic pasado.

El afic pasade, si el mismo afic pasado, gue se organizarcn |a oficina en este momenteo &l alcalde nes haré entrega de esa oficing, yo

pensaria en la semana entrante, donde nos va a entregar amoblada tode nuevo equipos, para que los chicos tengan ese espacic




Entrevista a Carlos Hernandez
Consgjerc de Juventud del Municipio de Chaparral
Reslizada el 05 de Agosto de 2023 por Edwin Jaime — Diana Vardn — Laura Martinez

Entrevistado: Carlos Hernandez

Buenc yo, Carlos Hernandez autorizo a ls Universidad Santo Tomas en la Facultad de Sociclogia, para que utilice este material con
fines investigativos.

Entrevistador 1: Edwin Jaime

Muchas gracias. Bueno, entences ya vamos a empszar con la entrevista, vamos a mangjar mas o menos 4 momeantos metodoldgicos,
en torno a unas categerias de analisis. ¢Esperamos que te sientas a gusto lo que no entiendas con toda confianza nos preguntas y va
a ser muy conversacional. Entoncas lusgo |a profe diana te va a tener mas preguntas.

Entrevistador 2: Diana Varon

Listo, Carlos, Gracias para iniciar énos puedes nos puedas contar un poco de 1i? para conocare un poquito més

Entrevistado: Carlos Hernandez

Claro qus si, busng, yo soy Carlos Herndndez, soy hace dos semanas actusl presidente del Consejo Municipal de Juventudss, a raiz
pues, de que nuestro actual presidente gue tenizmos en ese momento, pues tuve que renunciar por fines politicos.

Bueno, soy un astudiante de segundo semestre de la Universidad |beroamericana en el programa de Psicologia. Soy chaparralung,
apasionado por los tamas sociales desde muy joven me interesé por el tema de participacion juvenil, en el cual puss en el Colegio
COPE espacios como representants de los jovenes en el Consejo académico fui Contralor, Personsro, Agoté todas esas instancias. v
pues gracias a Dios, en el 2020, Dios nos dio |a eportunidad, pues, de poder iniciar una campafia del Consejo de Juventudes gue fus
un poco complejo, no tuvimos las garantias suficientes para poder hacer un gjercicio democraticamenta politico. Pero que, no chstants
se dig, 17 jovenes fuimos elegidos para representar a mas de 15000 jévenes que tizne el municipio de Chaparral. Verdad, entonces,

4. Participacién como ponente en la VIII Bienal de Juventudes en Manizales
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5. Participacién en entrevista como invitada en el marco del proyecto
Plataformas de juventudes y construccién de paz territorial en municipios
con programas de desarrollo territorial (PDET) al programa efecto

mariposa



6. Autora del capitulo “Plataformas de juventud y construccion de paz en los
municipios PDET. Un estudio de caso de Chaparral (Tolima - Colombia)” dentro
del libro “Participacion politica juvenil: memorias, resistencias y re-existencias

para la paz ” el cual estd en proceso de editorial.

Plataformas de juventud y construccién de paz en los municipios PDET. Un

estudio de caso de Chaparral (Tolima, Colombia).
Introduccion

La participacién ciudadana se entiende como un proceso social que surge de la
accion deliberada de individuos y grupos que persiguen metas especificas, en
respuesta a una variedad de intereses y dentro del entorno de relaciones sociales
y de poder particulares. (Merino, 2019). Asimismo, esta se manifiesta de diversas
maneras, como cuando se proponen soluciones a problemas o al buscar
informacién para tomar decisiones especificas. Una forma de participacion
también implica involucrarse en procesos de concertacién o negociaciéon para
llegar a acuerdos o tomar decisiones conjuntas. Asi, “la participacion se
reivindica como medio para la formulacién, discusién y adopcién de los grandes

consensos sobre el desarrollo y la convivencia en el territorio” (Merino, 2019).

Villareal (2009) define la participacion ciudadana como el involucramiento de los
individuos en el espacio publico estatal y no estatal desde su identidad de
ciudadanos, es decir, de integrantes de una comunidad politica. En este contexto,
posibilita materializar la practica de la ciudadania en sus maltiples facetas: la
ciudadania civil, que abarca los derechos inherentes a la libertad individual; la
ciudadania politica, fundamentada en la democracia liberal y que reconoce el
derecho a participar tanto como votante como candidato; y la ciudadania social,
que engloba los derechos fundamentales que el Estado debe asegurar para todos

los ciudadanos. (Ziccardi, 1999).

Los jovenes, como parte activa de la ciudadania y agentes del desarrollo,
desempefian un papel central en la continua renovacion de las sociedades. Se
expresan y participan en el &mbito publico a través de grupos juveniles, “que se

renen en tanto motivaciones propias (explicitas o no) y que poseen una



caracteristica generacional, en tanto sus integrantes poseen edades y practicas

comunes” (Duarte,2022).

Es importante tener en cuenta que, dentro de las preocupaciones de los jovenes
van mas alla de lo politico pues también se inquietan por el cambio climatico y
sus consecuencias, la desesperanza y causas del suicidio, el “vivir y amar con el
peligro del SIDA” (Beck, 1999). Ademas, otras preocupaciones comunes entre los
jovenes incluyen el reconocimiento académico y laboral, asi como la bisqueda
de identidad en una sociedad donde identificarse con determinadas categorias es

significativo para la inclusion y aceptacion social.

Por esto, es posible que la percepcién de estos actores hacia la politica se vea como
negativa, pues de acuerdo con Balardini et. al (2000) los jévenes mejor
informados y que se sumergen con mayor intensidad en temas politicos “son
quienes presentan un mayor grado de escepticismo de la politica tradicional y se
preguntan si realmente habrd algtin cambio al incorporarse en la politica”. Este
sentimiento de desconfianza puede que esté vinculado a la sensacion de
inexperiencia o falta de conocimiento asociada a la juventud, asi como a la
exclusion que los jovenes han experimentado en la elaboracién de politicas y en

las instituciones.

Aunque la juventud percibe apatia hacia la politica, Gltimamente estdn decididos
a superar las barreras y dificultades para participar en ella. Segtin Benedicto &
Moran (2014) “la juventud es capaz de politizar la realidad en la que vive, en la
que predominan los riesgos sobre las oportunidades, a partir de la cual tratan de
construirse a si mismos como ciudadanos pues son las mismas practicas las que
permiten a los individuos desplegar sus competencias civicas y su capacidad de

agencia: en la accién se desarrolla la propia concepcién de ciudadania”.

Tal como lo menciona Contreras (2001), la formulaciéon de una politica ptblica
tiene dos entradas: La primera describe el contexto en el que surge el derecho,
caracterizado por la continua actuacion autoritaria del Estado hacia los jévenes.
La segunda alude a la estructura y los espacios que el Estado ha establecido para

fomentar la participacién y fortalecer la sociedad civil. La inclusién social y



politica de los jovenes es clave para que estos incidan en temas relacionados con
sus realidades, pues el Estado no crea nuevas formas de participaciéon y carece de
espacios de coordinacion para responder a las limitaciones actuales de la

juventud.

Esto fue lo sucedido en la construccion del proceso de paz, pues los jévenes no
tuvieron participaciéon y reconocimiento dentro de la construcciéon del acuerdo.
Mancilla & Velazquez (2017) encontraron que “no hubo participacion en el
proceso de paz, ya fuera en charlas o conferencias donde se les suministrara
informacion respecto a lo pactado en la Habana”. Todo esto, ignorando que los

jovenes han sido protagonistas del conflicto armado en el pais.

De acuerdo con cifras del Observatorio de Memoria y Conflicto, entre 1958 y 2022
hubo 66.781 jovenes entre 18 y 28 afios victimas y 1.261 murieron en combate.
Ademas de esto, durante el conflicto se gener6 la vinculaciéon de los jovenes a
grupos armas, en algunos casos como respuesta a las pocas alternativas y
oportunidades existentes de educaciéon y empleo en sus territorios. Lo anterior
evidencia que la juventud colombiana ha enfrentado los dolores propios de la
guerra, especialmente las poblaciones con mayores indices de pobreza y aquellos
pertenecientes a grupos étnicos y que se encuentran los territorios escenario del

conflicto (Cifuentes, 2015).

No obstante, dentro del Acuerdo de Paz se establece la creacion de los Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial con el propésito de “intervenir de manera
integral, y con mayor celeridad, los territorios mas afectados por el conflicto, la
pobreza y la debilidad institucional” (Acuerdo Final, 2016). Los PDET! tienen 3
puntos principales sobre los cuales trabajar: 1) promover la intervencién integral
del Estado en los municipios; 2) generar oportunidades econémicas licitas y

sostenibles para la comunidad; 3) aprovechar las potencialidades productivas,

! Los PDET cuentan con 8 pilares que agrupan los planes y programas encaminados al cumplimiento de los
objetivos planteados en el Acuerdo de Paz, estos son: 1.0rdenamiento de la propiedad y uso del suelo; 2.
Infraestructura y adecuacion de tierras; 3.Salud rural; 4.Educaciéon y primera infancia rural; 5.Vivienda,
agua potable y saneamiento basico; 6.Reactivacion econémica y produccion agropecuaria; 7. Sistema de

garantia progresiva del derecho a la alimentacion; 8. Reconciliacion, convivencia y construccion de paz.



econémicas y naturales de cada territorio, evitando la reproduccién de ciclos de

violencia en los territorios (Acuerdo Final, 2016).

Estos programas posibilitan el involucramiento de los jévenes en la construcciéon
de paz, un ejemplo de es lo realizado por Gallego (2019) en el corregimiento de
San Miguel del Tigre en el municipio de Yond6, Antioquia. Alli, el autor afirma
que “la juventud esta muy ligada al capital sinérgico, a la capacidad de los actores
sociales de fortalecer lazos de hermandad con los otros, que permite con mayor
fluidez y naturalidad construir escenarios de paz pensados desde la historicidad.
Ademas, su participacion en la planificacion territorial, a través de los Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), promueve un enfoque sostenible

orientado al desarrollo local” (Gallego, 2019).

En Colombia, la ley de la juventud en 1997 estableci6 el marco institucional y la
orientacion de politicas, planes y programas por parte del Estado y la sociedad
civil para la juventud. Asimismo, mediante la Ley Estatutaria 1622 de 2013 se
crean las plataformas de juventudes como escenarios de encuentro, articulacién,
coordinacién y concertacion de las juventudes, de cardcter auténomo asesor. En
cada ente territorial municipal, distrital y local debe existir una plataforma,
conformada por varios procesos y practicas organizativas y espacios de

participacion de los jévenes (Congreso de la Republica, 2013).

Aunque estas plataformas pretenden visibilizar la ausencia de la juventud en la
construccion de nuevas politicas, no son actores influyentes y, en algunos casos,
no son relevantes como espacio de incidencia para este grupo poblacional. Tal
como lo menciona Pinilla (2021) “estos espacios garantizan la coordinacién de
acciones por parte de la juventud en un territorio, pero deben ser definidas y
concertadas con espacios que transcienden a la institucionalidad y promueven el

desarrollo de iniciativas en lo local”.

Para esta investigacién se realiz6 una revision documental tedrica sobre
juventud, conflicto y participacion politica. Asi como, revisiéon de indicadores o
fuentes secundarias sobre los avances en construccién de paz en el municipio y,

por ultimo, se realizaron entrevistas semiestructuradas en el municipio de



chaparral a un consejero de juventud y una funcionaria de la Alcaldia

Municipal.

Asi, esta investigacion pretende comprender las estrategias de participacion que
han desarrollado las plataformas de juventud para la construccién de paz sobre
la firma del Acuerdo Final y la creacién de los PDET en el municipio de

Chaparral, Tolima.

Asi es como, el presente capitulo se plantea el siguiente interrogante: ; Cuéles son
las estrategias de participacion que han desarrollado las plataformas de juventud
para la construcciéon de paz desde la firma del acuerdo final y creaciéon de los

PDET en el municipio de Chaparral, Tolima?
Marco teérico

En el andlisis de literatura, se destacan tres puntos fundamentales sobre la
discusion: La participacion politica formal de los jovenes es limitada, ya sea
debido a la falta de interés o a las dificultades dentro de las instituciones; 2.
Aquellos jovenes que muestran interés en ser activos en su sociedad buscan vias
alternativas de participacion; y 3. El enfoque adultocéntrico en la formulacién e
implementacion de politicas ha excluido a los jovenes de tener voz e impacto en
cuestiones relacionadas con su bienestar en diversas dimensiones de su vida,

especialmente aquellos que han experimentado el conflicto.

Es asi como, a raiz de esta revision se identificaron 3 categorias relevantes para
el proceso investigativo: a. Juventud y participacion politica; b. Juventud y
conflicto; y c¢. Juventud y construccion de paz. A continuacion, se relacionan los

hallazgos correspondientes a cada una:
Juventud y participacién politica

Bendit, R. et al (2000) y Merino, M (2019) coinciden en que persisten obstaculos
que dificultan la receptividad de las generaciones mayores hacia las voces de los
jovenes y que, a su vez, complica la capacidad para tomar decisiones informadas

y puede restringir su habilidad para expresar sus opiniones. Lo anterior explica



por qué su participacion se observa principalmente en el &mbito social y activo

dentro de sus comunidades.

Entre las causas asociadas a los bajos niveles de participacion de los jévenes se
encuentran los imaginarios de los jévenes frente a la participacion politica, la cual
asimilan a sinénimo de “corrupcion”, la escasa formacién y preparacion para la
ciudadania y el ejercicio de la participacion de los jévenes, el bajo apoyo de las
alcaldias y el departamento para el funcionamiento de las précticas y procesos
organizativos juveniles, lo que lleva a la deslegitimaciéon de los jovenes como

actores sociales (Presidencia de la Republica, 2021) .

Asimismo, Bendit, R. et al (2000), proporcionan visiones acerca de las
perspectivas de los jovenes en relacion con la percepcion de la politica, su interés
en participar y su deseo de provocar transformaciones en la misma. En la misma
perspectiva, Jave, 1. (2015) expone alternativas de participacion politica entre los
jovenes, tales como grupos de estudio y colectivos universitarios, que posibilitan
una involucracion activa y horizontal en cuestiones relacionadas con la memoria,

el conflicto y la cultura de paz.

Una forma adicional de participacién implica la utilizaciéon de la digitalidad
como una "herramienta para fortalecer la participaciéon ciudadana y el tejido
social en zonas de posconflicto en Colombia" (Peldez-Arango, A. et al., 2021).
Estos investigadores resaltan la importancia de capacitar a los jovenes e
integrarlos en los procesos de participaciéon ciudadana, y abogan por fortalecer

los mecanismos que hagan mads accesibles y regulares.
Juventud y conflicto

Cifuentes (2015) contextualiza las experiencias de los jévenes que crecen en
territorios afectados por el conflicto, explorando también las formas de trabajo
social que contribuyen a la construcciéon de la paz, definidas como "procesos
participativos orientados hacia la consecucién de objetivos de equidad y justicia

social".

Por otro lado, Alvarado et al. (2016) explican que, més alla de las vivencias en un

entorno de conflicto, son las narrativas y la interpretaciéon de los hechos



internalizados durante la infancia los que influyen en el potencial de la
afectividad, comunicacion y transformacion de los conflictos de los jovenes. Se
destaca que estas narrativas "pueden contribuir a establecer procesos de paz y

reconciliacion en medio de un contexto de guerra".

En el texto de Sdnchez (2019), se presentan recomendaciones de politica publica
para impulsar la inclusién econémica y social de los jévenes en estos territorios
prioritarios. Entre estas recomendaciones se incluyen el fortalecimiento de la
calidad de la educacién bésica y media (incluyendo docentes e infraestructura),
el reforzamiento de la oferta de educacion superior conforme a las necesidades
regionales y los intereses de los jovenes, la mejora de la calidad del empleo para
aquellos que ya estan trabajando, la provision de opciones de cuidado infantil
para las jovenes madres que desean estudiar o trabajar, y la construccién conjunta

con los jévenes, entre otras.
Juventud y construccion de paz

En el articulo de Mancilla-Torres et al. (2017), se destaca que los jovenes no
desempenaron un papel activo ni fundamental en la construccién del proceso de
paz. Ademads, se evidencia cierto escepticismo de los jovenes hacia el proceso, ya
que, al no reconocerles como actores importantes en la edificacion de la paz,
perciben que problemas como la desigualdad y la falta de oportunidades

seguiran siendo parte integral de sus realidades.

De igual manera, Cancelado et al. (2016) subraya que los jévenes no han recibido
el reconocimiento y el respaldo que merecen. Se hace hincapié en la importancia
de escuchar y valorar sus ideas e iniciativas, asi como fomentar su participacion
en la sociedad. En esta linea, Prada et al. (2020) destaca la relevancia de integrar
las voces de los jovenes en los procesos de construccién de paz, sugiriendo
investigar para promover conductas prosociales tanto en la poblacién victima
como en la no victima, para contribuir a la formacién de una ciudadania

orientada hacia la paz.

Con este proposito, Berents (2022) presenta diversas estrategias destinadas a

fomentar la inclusiéon de los jévenes en la construccion de paz. Entre estas



estrategias se incluyen reconocer su importancia, participar en la elaboracién e
implementacion de politicas de construcciéon de paz y promover una ciudadania

activa.
Marco normativo
Politicas publicas de juventud

En Colombia, la ley de la juventud en 1997 estableci6 el marco institucional y la
orientacién de politicas, planes y programas por parte del Estado y la sociedad
civil para la juventud. Alli se entiende por juventud “el cuerpo social dotado de
una considerable influencia en el presente y en el futuro de la sociedad, que
puedan asumir responsabilidades y funciones en el progreso de la comunidad
colombiana” (Congreso de Colombia, 1997). En este sentido, estable para la

participacion de la juventud:

Reconoce la participacion como condicién esencial para
Articulo 14.que los jovenes sean actores de su proceso de desarrollo y
Participacion. puedan proyectar su capacidad renovadora en la cultura y

en el desarrollo del pais.

Compromete al Estado a garantizar el apoyo a de planes,
Articulo 15. Propésitoprogramas y proyectos de los jovenes y su participacion
de la participacion. politica en los niveles nacional, departamental y

municipal

Afirma que El Estado y la sociedad, coordinadamente,

Articulo 17.tienen la obligacion de promover y garantizar los
Representacion. mecanismos democraticos de representacion de la
juventud

Fuente: Ley de la juventud de 1997. Congreso de la Reptublica

Asimismo, esta ley dictamina que el Sistema Nacional de Juventud como el
conjunto de instituciones, organizaciones, entidades y personas que realizan
trabajo con y en pro de la juventud, las cuales se clasifican en sociales, estatales y

mixtas (Congreso de Colombia, 1997).



Instancias sociales de la juventud el Consejo Nacional de Juventud, los Consejos
Departamentales, y los Consejos Distritales y Municipales de Juventud como cuerpos
colegiados de representacion y las organizaciones no gubernamentales que trabajan con

jovenes, y demds grupos juveniles de todo orden.

Instancias estatales de juventud a nivel nacional el Viceministerio de la Juventud del
Ministerio de Educacion Nacional y a nivel departamental y local las dependencias que
autonomamente creen las entidades territoriales, tales como secretarias, oficinas o

instituciones departamentales, distritales o municipales para la juventud.

Posteriormente, mediante la Ley Estatutaria 1622 de 2013 se crean las plataformas
de juventudes como escenarios de encuentro, articulacién, coordinacion y
concertacion de las juventudes, de caracter auténomo asesor. En cada ente
territorial municipal, distrital y local debe existir una plataforma, conformada
por varios procesos y practicas organizativas, asi como espacios de participacion

de los y las jovenes (Congreso de Colombia, 2013).

Igualmente, el articulo 17 de la Ley 1885 de 2018 establece que entre sus funciones
de las Plataformas Juveniles deben impulsar la conformacién de procesos y
préacticas organizativas y espacios de participacion, ejercer veeduria y control
social, actuar como un mecanismo valido de interlocucién entre entidades en los
temas concernientes a la juventud, proponer a las respectivas autoridades
territoriales, politicas, planes, programas y proyectos necesarios relativas a

juventud (Congreso de Colombia, 2018).

No obstante, la juventud se ha visto limitada histéricamente para vincularse a la
sociedad en diferentes ambitos como el politico, econémico, ambiental, entre
otros. En particular, los jovenes tienen tres principales barreras: 1) inequidades
en las oportunidades para el desarrollo de capacidad de agencia y construcciéon
de proyectos de vida; 2) se refiere a las barreras para el pleno goce de derechos;
y 3) la fragil gobernanza institucional para el desarrollo integral y el ejercicio de
la ciudadania de la poblacién juvenil (Departamento Nacional de Planeacion,

2021).



Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial - PDET

Con el propo6sito de “poner fin una vez y para siempre a los ciclos histéricos de
violencia sentar bases de la paz” el Acuerdo Final, suscrito entre el Gobierno
Nacional y las FARC el 24 de noviembre del 2026, establece seis puntos frente
alas transformaciones necesarias para sentar las bases de una paz estable y

duradera.

El primer punto se refiere a la Reforma Rural Integral el cual pretende revertir
los efectos del conflicto en los territorios, “aumentar el bienestar de los habitantes
rurales, impulsar la integracion de las regiones y el desarrollo social y econémico,
promoviendo oportunidades para la ruralidad colombiana, especialmente para
las poblaciones mas afectadas por el conflicto armado y la pobreza” (Unidad de
Implementaciéon del Acuerdo de Paz, 2018). Para esto, cumple con cuatro

objetivos principales:
1. Mejorar el acceso a la tierra

2. Impulsar planes de desarrollo con enfoque territorial en las regiones mas

afectadas por el conflicto
3. Ejecutar planes nacionales de desarrollo rural integral

4. Desarrollar un sistema nacional que garantice progresivamente el Derecho

Humano a la Alimentacion.
En ese marco, la RRI plantea tres pilares para alcanzar sus objetivos:
1. Elaccesoy uso de la tierra.

2. La formulacién de Planes Nacionales Rurales, cuyas acciones contemplen
la provisién de bienes y servicios que atiendan las particularidades de las

zonas rurales.

3. La creacién de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET) para intervenir de manera integral, y con mayor celeridad, los
territorios mds afectados por el conflicto, la pobreza y la debilidad

institucional.



De esta manera, los PDET se instauran como “un instrumento de planificaciéon y
gestion para implementar de manera prioritaria los planes sectoriales y
programas en el marco de la RRI y las medidas pertinentes que establece el
Acuerdo Final en los municipios priorizados” (Decreto 893 de 2017). La
implementacion de estos programas comienza en el 2018 en priorizando 170

municipios con base en los criterios establecidos en el Decreto 893 de 2017:

1. Los niveles de pobreza, en particular, de pobreza extrema y de

necesidades insatisfechas
2. El grado de afectacion derivado del conflicto

3. La debilidad de la institucionalidad administrativa y de la capacidad de

gestion
4. La presencia de cultivos de uso ilicito y de otras economias ilegitimas.

Estos municipios estdn distribuidos en 16 subregiones PDET: 1) Alto Patia Y
Norte Del Cauca; 2) Arauca; 3) Bajo Cauca Y Nordeste Antioquefio; 4)
Catatumbo; 5) Choco; 6) Cuenca Del Cagudn Y Piedemonte Caquetefio; 7)
Macarena - Guaviare; 8) Montes De Maria; 9) Pacifico Medio; 10) Pacifico Y
Frontera Narifiense; 11) Putumayo; 12) Sierra Nevada - Perija; 13) Sur De Bolivar;
14) Sur De Coérdoba; 15) Sur Del Tolima (dentro de los que se encuentra
Chaparral); y 16) Uraba Antioquefio (Art. 3. Decreto 893 de 2017).

Ademads, cada municipio debe contar con un Plan de Accién para la
Transformacion Regional (PATR) que debe articularse con el Plan Nacional de
Desarrollo y los planes de desarrollo territoriales. En tanto asi, los PATR se
caracterizan por garantizar la construccién participativa, tener un diagnéstico
que identifique las necesidades del territorio y definir una linea de accioén para
su transformacion. De igual manera, dentro de los PATR se debe identificar la
perspectiva étnica y cultural de los pueblos y comunidades que habitan los
territorios y que se garantice el enfoque reparador propio de los PDET (Art. 4,
Decreto 893 de 2017)

Juventud, el conflicto y el municipio de Chaparral (Tolima)



A pesar de tener rasgos comunes, los jovenes no son un grupo totalmente
homogéneo. Lo mismo sucede con los jovenes excombatientes. “Ser joven en un
pais asolado por la guerra significa con frecuencia tener que “crecer”
rapidamente y adoptar roles adultos, tales como asumir la responsabilidad por
la supervivencia de la familia o luchar en la guerra. Con las escuelas cerradas y
pocas opciones de encontrar un trabajo decente, muchos de ellos pierden su
sentido del orgullo, su lugar en la comunidad y la esperanza en el futuro”

(Specht, 2006).

Existen varias formas para involucrarse en estos grupos (activa, indirecta o
forzada) que solo toman en cuenta los tres puntos mas comunes desde los que se
observa el conflicto: politico, social y econémico. No obstante, también se
analizan los “efectos psicosociales del conflicto en el pensamiento y
comportamiento de los actores involucrados, resaltando el impacto que tiene
sobre nifios-as y jovenes, quienes se piensa, no son libres para asumir una

posicion respecto a éste” (Colombia Joven, 2004).

En ese sentido se reconoce que “en las zonas con mayor intensidad del conflicto,
el lenguaje, los juegos, la forma de relacion y de conocer el mundo de los nifios,
nifias y jovenes estan ligados a los simbolos y expresiones propios de los hechos
de violencia que se dan en medio de la guerra. Esto implica que ademas de las
pérdidas humanas, econémicas, ambientales, materiales, culturales y sociales
que deja la guerra, la violencia politica produce en los menores profundos
impactos psicosociales, pues se esta frente a un conflicto en el cual los nifios, nifias
y jovenes son obligados, no solo a sufrir las consecuencias como victimas, sino a
involucrarse activamente, cada vez de forma mas frecuente, en las dindmicas

propias del conflicto armado” (Ruiz Ceballos, 2002: 17).

El municipio de Chaparral, en el suroeste del departamento de Tolima, tiene
51.125 habitantes, de los que el 48.9% son mujeres y 51.1% hombres; el 57.9% de
la poblacién esta en zona rural y el 42.1% en zona urbana, donde su principal
actividad econémica es la agricultura, la produccién ganadera y pecuaria

(Alcaldia Municipal de Chaparral - Tolima, 2017). No obstante, también ha sido



utilizada para la siembra de cultivos de amapola, coca y marihuana dada la
presencia del Canon de Las Hermosas en el municipio, el cual sirvié como

corredor estratégico entre el Tolima y el Valle del Cauca (Umbarila, 2020) .

La situacién de los jovenes chaparralunos se denota, entre otras variables, por el
desempleo con tasas del orden del 39.8% urbana y 36.5% rural en el municipio?
y el conflicto armado. Esta zona se ha caracterizado por una débil presencia
institucional del estado, una alta vulneracion de los derechos humanos e
infracciones al DIH, la presencia de cultivos ilicitos, y los malestares sociales que
se desprenden de estos flagelos como el narcotrafico y sus

interconexiones (Patifio, 2016) .

Segtin el Plan de Accion Territorial para la Atencién Integral y Reparacion para
las Victimas de Chaparral, para el periodo entre 2016 y 2019, el 24% de la
poblacién victima es joven lo que corresponde a 970 jovenes. Asimismo, presenta
que las principales ocupaciones de este grupo son el comercio y las actividades
agropecuarias. Asimismo, este plan se presenta como “un instrumento de
planeacion estratégica, que permite, el desarrollo de las politicas publicas
enfocadas hacia la atencién de las victimas del conflicto armado” aunque no se

incluyen acciones exclusivas para la juventud del municipio.

Asimismo, dentro del Plan de Desarrollo Municipal 2016 - 2019 se presentan
estrategias para que los jévenes permanezcan o retornen al campo. Sin embargo,
en el plan de acciéon de 2018 no se refleja ningtin avance en este tipo de estrategias

direccionadas a los jovenes.

Para el periodo 2020 - 2023, dentro del Plan Municipal de Desarrollo se menciona
la implementacion de una politica para la participacion de juventudes, sin
embargo, esta no se cumplié durante el periodo 2020 - 2023 pues los intentos de
la alcaldia municipal por articularse con los planes a nivel nacional o
gubernamental, se ha tenido que buscar alianzas o consultorias que permitan
direccionar una politica de juventud. Empero, estas alianzas han sido poco

fructiferas debido a la falta de coordinacion entre los jévenes, la alcaldia y demas



instancias gubernamentales (Entrevista a funcionaria de la Alcaldia de

Chaparral).

Cabe mencionar que los avances en este periodo para los jovenes se ven reflejados
en una participacién mds activa, asegurando una estancia de participacion en
distintos comités de riesgo, consejos de paz entre otros. Empero, esta incidencia
presenta actualmente una decaida importante puesto que los jovenes se retiran
de estas instancias para continuar un camino politico hacia el concejo municipal

(Entrevista a consejero de juventud del municipio de Chaparral).

En cuanto a un impacto o impulso adicional desde la implementacién de los
PDET se menciona que “hubo tanta expectativa y se hablaban de tantas iniciativas que
realmente en torno a jovenes yo no observo la iniciativa como clara, clasificada, para poder
nosotros decir que esa ha sido como una experiencia. No, no la conocemos todavia, porque
incluso estamos pidiendo fortalecimiento para estos jovenes” (Entrevista a funcionaria
de la Alcaldia de Chaparral). No obstante, desde la alcaldia se promovié la
insercién productiva de 50 jovenes para la siembra de café, asi como la

construccion de escenarios deportivos.

No obstante, en Chaparral se conformé la plataforma de juventud “Agentes por
el Cambio” que ha realizado varias iniciativas en conjunto con la Alcaldia
municipal desde el 2017 con talleres de control ciudadano y asambleas de
juventudes. Las acciones mas recientes que ha hecho la plataforma se refieren a
la recuperacion de casetas comunal en los barrios de Las Brisas y El Jardin
solicitando los implementos deportivos y pedagogicos necesarios para motivar a
la “comunidad para que tengan una cultura de lo propio de manera colectiva y
con ello cuiden y mejoren los espacios y escenarios que tienen para su integracion
social” (Alcaldia Municipal de Chaparral, 2020). Sin embargo, sigue ocurriendo
que, al no haber motivacion alguna, los jévenes optan por continuar un camino
hacia el concejo o participar de formas més sociales como en asociaciones, grupos

deportivos, entre otros.



Por otra parte, la Agencia de Renovacion del Territorio no evidencia avance en
las iniciativas dirigidas a jévenes en el municipio de Chaparral, a pesar de que

estas se mencionan en el PATR del municipio:
Pilar PDET Iniciativa

Implementar un sistema de capacitaci6bn permanente para jovenes,
Educacion rural y

mujeres, lideres comunitarios y étnicos en artes, oficios y gestion de
de primera

proyectos, para estimular desarrollo social, cultural y econémico de

infancia
las comunidades rurales del municipio de Chaparral.
Formular y ejecutar proyectos que promuevan el emprendimiento en
actividades comerciales no agropecuarias para jovenes, mujeres,
Reactivaciéon etnias y poblacién rural del municipio de Chaparral
economica YEstablecer un programa de créditos con bajos intereses, de facil
produccion acceso, con subsidios para seguros de cosechas, creaciéon de un ICR
agropecuaria: con cupos exclusivos para la zona PDET y apalancamiento del fondo
de garantias, para poblacién rural, mujeres, j6venes y étnicos del
municipio de Chaparral
Fortalecer la atencién integral para adultos, tercera edad, jovenes,
adolescentes y mujeres rurales y quienes hayan sufrido un hecho
victimizante del municipio de chaparral Tolima
Reconciliacién, convivencia y construccion de paz: Establecer un
satélite de la Casa de la Cultura en el Corregimiento de Calarma, para
Reconciliacién,
' ' la promoci6n de actividades recreativas, deportivas y culturales para
convivencia

la utilizacién del tiempo libre de los nifios, nifias, jovenes adultos, y
construccion  de

mujeres, para el beneficio de las familias y comunidad en general
paz . L

aproximadamente 1000 personas en el municipio de Chaparral-

Tolima

Reconciliacién, convivencia y construccion de paz: Generar
Fortalecimiento a generaciones jovenes y étnicas en resoluciéon de

conflictos para la zona rural del municipio de chaparral Tolima



Implementar proyectos para la recreacién y cultural de los nifios y

jovenes

Fuente: Agencia de Renovacién de Territorio.

https:/ /centralpdet.renovacionterritorio.gov.co/avance-en-iniciativas/

Resultados

En la participacion convencional, las entidades territoriales no logran
articulaciéon con entidades gubernamentales ni nacionales para el desarrollo de
iniciativas en torno a la juventud del municipio, ni tampoco existen estrategias

especificas en los planes para atencion integral de los jévenes en el municipio.

Por su parte, el consejo de juventud participa al proponer iniciativas para
impulsar grupos del municipio no formalizados o comunitarios; sin embargo, no
cuenta con alguna instalacién para ejercer ni generar espacios de discusion e
interacciéon con los demds jovenes y los recursos para garantizar la participacion
efectiva de los jovenes son escasos. En cuanto a la plataforma, su tasa de
disertacién es alta debido a la falta de garantias y oportunidades para hacer

incidencia en el municipio.

Por esto, a pesar del interés y motivaciéon que presentan los jévenes del municipio
para participar y hacer incidencia en las politicas relacionadas a ellos, se
presentan obstaculos desde la institucionalidad para ejercer y/o tener voz y voto.
Por lo que, No es posible poner en préctica lo mencionado por Merino (2019)
“involucrarse en procesos de concertacién o negociacion para llegar a acuerdos o

/

tomar decisiones conjuntas “.

En cuanto a la participacion no convencional, los grupos comunitarios hacen
procesos de incidencia mediante el deporte mientras que las iniciativas
comunitarias realizan incidencia desde la comunidad e intenta ser parte de la
institucionalidad, empero se le presentan varias dificultades para lograrlo. Dado
que no existen las garantias institucionales para ser parte de instancias

formalizadas como el consejo de juventud.

Lo anterior se debe a que no se da el reconocimiento de liderazgo que realmente

tienen estos jovenes en la comunidad y las decisiones contintian siendo tomadas


https://centralpdet.renovacionterritorio.gov.co/avance-en-iniciativas/

por los adultos que ya hacen parte de las instituciones y que tienes creencias y

pensamientos conservadores muy arraigados.

Asimismo, en lo que refiere a la documentacién no se evidencia ninguna gestiéon
de las mismas en los resultados del gobierno territorial, A pesar de incluir
algunas estrategia de inclusién y retorno de jovenes al municipio en le PDM 2016
- 2019. De igual manera, se presenta la formulaciéon de una politica de
participacion juvenil para el periodo 2020 - 2023 dentro del Plan Municipal de
Desarrollo , no obstante, no se cumpli6 esta meta debido a la falta de experiencia

y la desarticulacion institucional a nivel departamental y nacional.

En este sentido, dadas la falta de garantias institucionales para ejercer y generar
incidencia politica en el municipio, los jévenes deciden migrar hacia otras partes

del pais que les den las garantias de participacion politica.
Conclusiones

Juventud y participacién politica

% La participacion de los jovenes de Chaparral se observa en el ambito social
y dentro de la comunidad mdas que en instancias sociales y estatales
confirmando lo dicho por Bendit (2000), debido a los obstaculos y las
resistencias por parte de las generaciones anteriores hacia las voces de las

juventudes en el municipio.

% No existe una “comunidad politica” (Villareal,2009) fuerte en el municipio
pues a pesar de estar interesados en la politica, los jovenes chaparralunos
prefieren continuar un camino politico individual mas no insistir en

involucrarse en las instituciones del municipio.

% Aunque hay normatividad al respecto, no se tiene poder de decisién desde
las plataformas juveniles, sino que sus aportes dependen directamente del

alcalde y su actitud hacia el fortalecimiento juvenil.



Juventud y conflicto

L)

e

AS

En Chaparral siguen existiendo grupos al margen de la ley, existen
amenazas a lideres y aumento el delito comudn (robos) por tanto, contintia
el riesgo de vinculaciéon de jévenes ain como respuesta a las pocas
alternativas de educaciéon y empleo dado que no se han reflejado

iniciativas PDET o del propio territorio que apunten a mitigar esta brecha.

Los hechos de violencia contintian influyendo en el potencial de la
afectividad, comunicacién y transformacion de los conflictos en los
jovenes de Chaparral a pesar de los intentos por generar espacios libres

de violencia.

No obstante, los jovenes resisten en el conflicto y generan grupos y

movimientos que se asocian a las dindmicas de postconflicto.

Juventud y paz

*
L X4

>

L)

Losjovenes chaparralunos trabajan en iniciativas para construir relaciones
sostenibles entre la comunidad que permitan eliminar la violencia cultural

y directa que hay en el municipio.

En Chaparral aplica lo dicho por Cancelado (2016) pues los jévenes lideres
siguen sin tener el reconocimiento y sin que se les de la importancia a sus

voces, ideas e iniciativas para fomentar su participacién en la sociedad.

Hubo muy poca participaciéon juvenil dentro de la formulacién de
proyectos e iniciativas PDET y, ademas, aquellos que pudieron participar
no fueron escuchados dado que el tema principal fue vias e infraestructura

maés que una incidencia social y juvenil en el municipio.

El hecho de ser un municipio PDET no ha generado ninguna mejora para
los jovenes pues no se incluyeron iniciativas dirigidas netamente al
desarrollo de los jévenes ya sea en términos de educacién, participacion

politica, reconciliacién o reactivacién econémica.
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