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RESUMEN

A nivel nacional, al iniciar un nuevo periodo de gobierno, la administracion de cada
municipio se debe trazar la ruta de trabajo mediante el Plan de Desarrollo, en donde
se enmarquen las acciones, proyectos, programas y metas a alcanzar en el
cuatrienio; asi mismo, cada tres administraciones y teniendo en cuenta a corto plazo
las acciones del Plan de Desarrollo se debe formular y ejecutar el Plan de
Ordenamiento Territorial POT que permita hacer uso adecuado de los recursos,
planificar y gestionar el territorio de acuerdo a las necesidades de cada uno.

Por consiguiente, es de gran importancia apoyar la construccién del Plan de
Desarrollo de la ciudad y la actualizacion del Plan de Ordenamiento Territorial,
puesto que, estas herramientas establecen el ordenamiento del territorio, el uso
apropiado del suelo, la defensa y conservacion del patrimonio ecolégico; por lo
anterior, el presente trabajo se realiz6 apoyando al equipo de Plan de Desarrollo
“Tunja, la capital que nos Une” de la Oficina Asesora de Planeacion de la Alcaldia
de Tunja.

Las actividades realizadas para el Plan de Desarrollo se enfocaron en la parte
diagnostica del pilar “Nos une el ambiente natural y construido”, en la parte
estratégica diligenciando la matriz BITPASE para el componente ambiental y
contribuyendo con la definicién de metas para el periodo 2020-2023, de igual forma
para la actualizacion del Plan de Ordenamiento Territorial se reviso la estructura
propositiva del POT y su integracién con el Plan de Desarrollo de la ciudad en
relacion al sistema de servicios publicos, generando finalmente todos los
documentos pertinentes para dar cumplimiento a las objetivos propuestos en el
presente proyecto.
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INTRODUCCION

A nivel nacional, la ley 152 de 1994 establece las directrices para la formulacion y
elaboracion de los planes de desarrollo de las entidades departamentales y
municipales para un cuatrienio. Este instrumento, permite la planificacion del
territorio mediante programas y proyectos a realizar teniendo en cuenta las acciones
propuestas en el plan de gobierno del mandatario elegido; de esta manera, esta
compuesto por el diagnostico, en el cual es participe la poblacion del municipio y
determina la situacion en la que se encuentra la entidad territorial; la parte
estratégica donde se consigna las metas a alcanzar en los cuatro afios y finalmente,
el plan de inversiones, en el cual se desglosa el presupuesto para cada accion a
realizar en ese periodo de tiempo. Por otro lado, la ley 388 de 1997 otorga
mecanismos para realizar el ordenamiento de un territorio teniendo en cuenta el uso
racional del suelo, asi como la proteccién del sector cultural y ecolégico. En
concordancia, la ley 1454 de 2011 determina las competencias de cada municipio
en cuestion de organizacién y ordenamiento territorial; permitiendo planificar el
territorio para los proximos doce afios, realizar un uso equitativo del suelo y
gestionar acciones que permitan reducir la desigualdad. (DNP, 2011)

Por tanto, la ciudad de Tunja, dando cumplimiento a la normatividad anteriormente
descrita, elabora el Plan de Desarrollo “Tunja, la capital que nos une”, tomando en
cuenta el plan de gobierno del alcalde elegido para el periodo 2020-2023, las
solicitudes, peticiones y necesidades hechas por la comunidad, los efectos
generados por la pandemia del COVID-19 y los conflictos de cada componente del
desarrollo vistos en la ciudad, permitiendo generar una integralidad en su parte
estratégica mediante proyectos y programas que permitan liberar tensiones y
mejorar la calidad de vida de los habitantes. Por otro lado, se avanza en la
actualizacion del POT ya que mediante sus tres componentes permite la planeacién
de todo el territorio teniendo en cuenta el sector social, poblacional, econémico y
ambiental con el fin de realizar un uso sostenible de los recursos.

Dada la importancia del componente ambiental en la elaboracion de estos
documentos para la ciudad de Tunja, el presente proyecto se realizé apoyando al
equipo de Plan de Desarrollo en la parte diagnostica del pilar “Nos une el ambiente
natural y construido”, en la parte estratégica mediante el diligenciamiento del
componente ambiental de la matriz BIT-PASE y la definicibn de metas; finalmente,
para el POT se realizé la articulacion de la estructura propositiva de acuerdo al
documento técnico de soporte con el actual Plan de Desarrollo “Tunja, la capital que
nos Une 2020-2023".
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1. OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GENERAL

Apoyar las actividades concernientes a la construccion del Plan de Desarrollo
y actualizacion del Plan de Ordenamiento Territorial de la ciudad de Tunja
(Boyacd)

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

¢ Analizar los datos reportados en el periodo (2002 -2019) con relacién al
ambiente natural y construido de la ciudad de Tunja, comparado con
referentes departamentales y nacionales.

% Contribuir con las dependencias de la administracion municipal en la
construccion de las metas para este cuatrienio de acuerdo a la metodologia
Bit Pase.

% Comparar documentos existentes del Plan de Ordenamiento Territorial con
el Plan de Desarrollo de la ciudad de Tunja con el fin de cooperar en la
planeacion y desarrollo del municipio en los préximos afos.
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2. MARCO REFERENCIAL

2.1MARCO CONTEXTUAL

La ciudad de Tunja se fundo el 6 de agosto de 1539 por Gonzalo Suarez Rendon;
se encuentra ubicada en la provincia Centro del departamento de Boyaca; sobre la
cordillera oriental a una altitud de 2782 m.s.n.m, como se observa en la ilustracién
1, presenta una temperatura promedio de 13° con dos clases de pisos térmicos frio
en un 61.8% y paramo con un 31.9%. (Alcaldia mayor de Tunja, 2019)

llustracién 1 Localizacién el municipio de Tunja

Localizacion del Municipio de Tunja
en el Departamento

Departamento
de Boyaca

Prouincia
Centro

Fuente: Plan de Desarrollo (2016-2019)

Asi mismo, el municipio de Tunja, presenta una extension de 121.4 km2, de los
cuales el area rural representa el 87% y el area urbana el 13%, asi mismo, limita al
norte con el municipio de Combita, al nororiente con Oicatd y Chivata, al Oriente
con Soraca, al suroriente con Boyaca, por el sur y suroccidente con los municipios
de Ventaguemada y Samaca respectivamente y finalmente por el occidente con
Cucaita y noroccidente con Sora y Motavita. (Alcaldia mayor de Tunja, 2019)

De igual manera, el municipio de Tunja se encuentra dividido en la zona rural en 10
veredas (Pirgua, Runta, Chorroblanco, Tras del Alto, La Esperanza, Porvenir, Baron
Germania, Baron Gallero, La Lajita, La Hoya) y en la zona urbana con 200
desarrollos urbanisticos y la division del territorio esta dada en 8 comunas como se
observa a continuacion. (Alcaldia mayor de Tunja, 2019)
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Tabla 1 Comunas de la ciudad de Tunja

COMUNA SECTOR

Comuna 1 Morte

Comuna 2 Moroccidental
Comuna 3 Mororiental
Comuna 4 Occidental
Comuna 5 Centro histdrico
Comuna 6 Suroccidental
Comuna 7 Oriental
Comuna 8 Suroriental

Fuente: Documento sintesis diagnostico POT (2019)

De igual modo, el municipio de Tunja se encuentra bafiado por la cuenca alta del
Chicamocha y la cuenca del rio Garagoa, tiene dos fuentes hidricas superficiales el
rio la Vega, el cual nace en el municipio de Motavita, desemboca en el rio Jordan y
va de occidente a oriente; por otro lado, el rio Jordan, el cual atraviesa la ciudad de
sur a norte y hace parte de la cuenca alta del rio Chicamocha. (Alcaldia mayor de
Tunja, 2019)

Por otra parte, de acuerdo a datos del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), la ciudad de Tunja cuenta con una poblacion de 179.263
habitantes para el presente afo, de los cuales 94.598 son mujeres y 84.665 son
hombres, asi mismo, presenta una pirdmide poblacional progresiva, la cual cuenta
con una base ancha, una cuspide angosta con un porcentaje del 1.57% de la
poblacién y el crecimiento poblacional mas significativo representa el 10.26% de la
poblacion con una edad entre 20-24 afios como se muestra en la siguiente
ilustracion. (Alcaldia mayor de Tunja, 2019)

llustracion 2 Pirdmide poblacional de la ciudad

80-mas 0,58% 0
75-7% 0,5% 0,75%
70-74 0,83% 1,17%
£5-69 1,32% 1,78%
£0-54 1,85% 2,47%

55-59 2,238 3%

50-54 2,44% 3,24%

45-43 2,71% 3,38%

40-44 3,24% 3,79%

35-33 2,62% 4,15%
30-34 3,77% 4,23%
25-2% 4,27% 4.57%
20-24 4,61% 4,68%
15-19 4,33% 4,18%
10-14 3,91% 3,69%

05-09 2,61% 3,44%

00-04 3.4% 2,2%
: : ¥ . ;

6% 4% 2% 0% 2% 4% 6%
Hombres Mujeres

Fuente: Documento sintesis diagnostico POT (2019)
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% ALCALDIA DE TUNJA

La Alcaldia de la ciudad de Tunja es una entidad publica encargada de garantizar
el bienestar de los habitantes y mejorar la calidad de vida de los mismos mediante
la prestacion de servicios desde cada una de sus 22 secretarias o dependencias.
(ver ilustracion 2) Cada dependencia de la administracion municipal atienden las
necesidades de un sector o poblacion especifica del municipio de Tunja.

llustracién 3 Organigrama Alcaldia de Tunja

DESPACHO ALCALDE

Fuente: Pagina oficial Alcaldia de Tunja

El presupuesto de un municipio anualmente est4 dado por los ingresos propios
(impuestos, valorizacion), I1.C.A de las actividades comerciales, regalias y en mayor
medida es asignado por parte de la Nacion en funcién de la categorizacion del
mismo y el numero de poblacion; dado lo anterior, la ciudad de Tunja se encuentra
ubicada en la primera categoria la cual refiere a “municipios con poblacién entre
100.001 y 500.000 habitantes y cuyos ingresos anuales sean superiores a 100.000
y hasta 400.000smiImv.”

De acuerdo a lo anterior, los ingresos de la ciudad de Tunja para los ultimos cuatro
afios son los siguientes:

11
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Tabla 2 Ingresos del municipio de Tunja (2016-2019)
INGRESOS - MUNICIPIO DE TUNJA
2016 2017 2018 2019

INGRESOS
OPERACIONALES 198.206.543.000( 208.783.429.486| 227.984.964.205| 270.545.541.096
INGRESOS FISCALES 90.522.825.000 99.049.136.735| 116.523.478.996| 125.574.869.468
VENTA DE SERVICIOS 139.719.000 158.003.869 111.852.701 151.496.141
TRANSFERENCIAS 107.543.999.000( 109.576.288.882| 111.349.632.508| 144.819.175.487

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Contaduria General de la
Nacion.

% Oficina asesora de planeacion

Dentro de las dependencias de la Alcaldia de la ciudad de Tunja, descritas
anteriormente, se encuentra la oficina asesora de planeacion, encargada de orientar
el desarrollo de la administracion y la comunidad, asi como disefar y dirigir los
planes y proyectos que propendan el bienestar de los habitantes de la ciudad.
(Alcaldia Mayor de Tunja, 2005)

Segun el articulo 48 del Decreto 0067 de 2005 de la Alcaldia Mayor de Tunja esta
oficina tiene las siguientes funciones.

e Coordinar la formulacion y elaboracién del Plan de desarrollo

e Establecer el desarrollo de un Sistema Municipal de Planeacion

e Proponer los objetivos financieros de acuerdo a los planes y politicas del
gobierno municipal.

e Preparar planes y proyectos de acuerdo a la inversion privada y actividad
publica.

e Efectuar el plan financiero del municipio en conjunto con la Secretaria de
Hacienda

e Realizar el Plan Operativo Anual de Inversiones

e Supervisar los procesos de programacion y control del presupuesto General
del municipio.

e Participar en la evaluacion de programas o proyectos de inversion privada
gue necesiten intervencion de la entidad municipal.

e Coordinar las actividades para el uso del Sistema de Identificacién de
beneficiarios para programas sociales SISBEN.

e Velar por el cuidado y salvaguardia de los espacios publicos de la ciudad.

e Expedir documentos oficiales referentes a la ocupacién del espacio publico.

e Coordinar la correcta aplicacion del Sistema de Evaluacion de desempefio
de los servidores publicos.

e Otras funciones que sean asignadas por el Alcalde o por la ley.

12
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+ Planes de desarrollo de la ciudad de Tunja

A partir de la ley 152 de 1994, el Congreso de la Republica reglamenta todos los
procedimientos referentes a la elaboracion de los planes de desarrollo y refiere la
elaboracion de dicho plan con el fin de hacer un seguimiento a los recursos de
inversion, asi como formular y elaborar planes y programas para un desarrollo
economico, ambiental y social en el pais. (Congreso de Colombia, 1994)

De acuerdo a las disposiciones de esta ley, todas las entidades territoriales deben
formular y elaborar un Plan de Desarrollo en el cual, se deben especificar las
acciones a realizar en cada periodo de gobierno y los recursos asociados a estos
objetivos garantizando asi, el cumplimiento de los mismos. (Alcaldia Mayor de
Bogota D.C, 2012)

Por consiguiente, los planes de desarrollo en la ciudad para los dltimos afios son
los siguientes:

Tabla 3 Planes de desarrollo de la ciudad de Tunja
HISTORIA PLAN DE DESARROLLO- MUNICIPIO DE TUNJA

PLAN \ ALCALDE PERIODO
Plan de Desarrollo "Restauracion Benigno Hernan Diaz
Social Econémica y Moral" Cardenas 2004 — 2007
Plan de Desarrollo "Para Tunja lo Arturo José Fructuoso
mejor" Montejo Nifio 2008 — 2011
Plan de Desarrollo "Hechos de Fernando Flores
verdad" Espinoza 2012 — 2015
Plan de Desarrollo "Tunja en Pablo Emilio Cepeda
equipo” Novoa 2016 — 2019
Plan de Desarrollo "Tunja la capital | Luis Alejandro Funeme
gue nos une" Gonzélez 2020 — 2023

Fuente: Pagina oficial Alcaldia de Tunja

Seguido de lo anterior, la ley 152 de 1994 en su articulo 39 refiere la presentacion
preliminar del Plan de Desarrollo municipal al concejo territorial y a la Corporacién
Autonoma Regional dentro de los dos meses siguientes a la posesion del alcalde y
en su articulo 40 el proyecto del plan dentro de los cuatro meses siguientes a la
posesion. (Congreso de Colombia, 1994)

El Plan de Desarrollo, permite orientar y planificar las acciones que la administracion
desarrollard durante un periodo de gobierno, este plan debe propender por tener
una vision clara de las necesidades presentes en el municipio y las metas a alcanzar
en un cuatrienio, que permitan la interaccion de la parte econémica, poblacional y
ambiental logrando asi, ofrecer una mejor calidad de vida a los habitantes del

13
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territorio y obtener un desarrollo gradual en la ciudad, dado lo anterior la estructura
a escala macro de un Plan de Desarrollo es la siguiente:

llustracion 4 Contenido de un Plan de Desarrollo
éCual es el contenido
minimo de un Plan de
P Desarrollo? oo :

- L] -
1. Diagnostico 2. Parte estrategica 3. Parte Financiera
« Cierre de brechas A * Diagnostico Financiero
Ejes
Estratégicos

) . . . Programas
Ejercicios Participativos : * Plan Plurianual de
con la Comunidad Indicadores y Metas e Inversiones

Fuente: Kit territorial DNP (2015)

+ Plan de Ordenamiento Territorial

A partir de la expedicion de la ley 388 de 1997, la cual en su articulo 5 da el concepto
de ordenamiento del territorio municipal como las acciones de planificacion que
permiten orientar el desarrollo de un territorio en armonia con las tradiciones
histéricas, el medio ambiente y el desarrollo socioeconémico. (Congreso de
Colombia, 1997)

Asi mismo, en el capitulo Il refiere a los planes de ordenamiento territorial y
establece los determinantes y componentes de los planes, asi como la
obligatoriedad de los mismos y la participacidon de los habitantes en el ordenamiento
de cada territorio. (Congreso de Colombia, 1997)

Por ende, el municipio de Tunja mediante acuerdo municipal 0014 de 2001 adopt6
el Plan de Ordenamiento Territorial como la herramienta de aplicacion, que permite
promover el desarrollo integral de sus habitantes, asi como especifica los usos de
suelo existentes en la jurisdiccion. Para el afio 2019, en la administraciéon de Pablo
Emilio Cepeda Novoa se realizaron actividades para la actualizacion de dicho plan
de la ciudad, no obstante, no llegé dicha formulacion a fin de término. En el periodo
de gobierno de Luis Alejandro Fiuneme dara continuidad a este proceso con el fin
de culminarlo y poder ofrecerle a la ciudad un plan integral, que permita el
ordenamiento del territorio por los préximos 12 afios en pro del bienestar de los
habitantes de la ciudad y un mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos.

14
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2.2MARCO TEORICO

A nivel global, se desarrollan métodos de planificacion del territorio en cada nacion
con el fin de trazar las prioridades municipales, realizar una distribucion equitativa
de oportunidades en el territorio; asi como generar herramientas que permitan la
integracion del sector social, econbmico y ambiental en pro de un continuo
desarrollo territorial, dado lo anterior, se desarrollan instrumentos de planificacion
como el Plan de Desarrollo Territorial PDT y POT. (Terrones Cordero, 2013)

De este modo, (Terrones-Cordero, 2013) enmarca tres conceptos fundamentales
que permiten identificar ideas claras propendiendo a realizar una buena elaboracién
del P.D.T. estableciendo lo siguiente:

Inicialmente, afirma la importancia de incluir a toda la ciudadania en los procesos
de planeacion para el desarrollo regional, donde por medio de la cita de diferentes
instituciones y autores que han complementado las organizaciones participativas,
se permite resolver los problemas consecuentes al desarrollo econémico y social
contemplado en varias regiones. (Terrones Cordero, 2013)

Dado lo anterior, se infiere la importancia de la participacion social en la planificacion
territorial. Donde por medio de la inclusion de la ciudadania, se establecen las
diferentes caracterizaciones e identificacion de dificultades que se presentan en la
ciudad. Asi mismo, la forma de esquematizar esta informacion permitira comprender
y sintetizar los principales ejes de inconformidad de la ciudadania. (Terrones
Cordero, 2013)

El segundo concepto, determina el uso de la metodologia ZOOPP, la cual se
convierte en el eje curricular y teérico de la investigacion. Donde por medio de un
esquema organizacional se describen los problemas, objetivos, la planeacion
operativa y estratégica del proyecto, asi como de los talleres de planeacién
participativa. (Terrones Cordero, 2013)

El tercer concepto comprende todo lo relacionado al estudio socioeconémico del
municipio de Acaxochitlan (México), contemplando la demografia y geografia del
lugar y exponiendo la necesidad de elaborar participativamente el Plan de
Desarrollo Municipal; finalmente, se resalta el uso de los siete ejes estratégicos con
sus respectivas lineas priorizadas y programas que resultaron de los talleres de la
planeacion participativa. (Terrones Cordero, 2013)

Por otro lado, en Santiago de Chile establecen el Plan de Desarrollo como
herramienta para la gestion y desarrollo municipal, la cual permite trazar los
objetivos a alcanzar en tema de planificacion territorial; de igual manera, la
normativa del pais establece la inclusion de la participacion ciudadana en la
elaboracion del plan y los plazos de vigencia del mismo. (Orellana, Mena, & Montes,
2016)
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De tal forma, comprender un desarrollo emerge de la continua interrelacion entre
dichos elementos y el balance de las interacciones es el que da lugar a la calidad
de vida proporcionada en cada lugar. Por tal motivo, es transcendental tener
presente que el gestor del desarrollo es el hombre y de él depende la evolucién de
las condiciones de progreso. (Orellana, Mena, & Montes, 2016)

De igual manera, a nivel nacional el DNP ilustra los fundamentos mas relevantes en
los cuales son indispensables para la elaboracion de una politica territorial,
estableciendo implicitamente algunas de las caracteristicas actuales del
ordenamiento territorial del pais, permitiendo dimensionar la magnitud de la
realizacion de esta accion y los aspectos a tener en cuenta para lograr contar con
una politica con capacidad de promover los procesos de cambio que requiere el
pais en este sentido. (DNP, 2013)

Adicionalmente, la normatividad que rige la elaboracién de los planes de desarrollo
en el pais, es la ley 152 de 1994, la cual tiene el objeto establecer los mecanismos
para la elaboracion, ejecucion y seguimiento de dichos planes, asi como regular los
ajustes procedentes de los mismos. Consecuentemente, esta ley determina la
elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal dentro de los cuatro primeros meses
al iniciar cada periodo constitucional, liderado por su administracién con el fin de
planificar el territorio y definir los objetivos a cumplir en el siguiente cuatrienio.
(Congreso de Colombia, 1994)

De igual manera, segun la ley 1454 de 2011 establece que las entidades territoriales
deben tener un instrumento de planificacién y ordenamiento territorial; mediante el
cual se definan los objetivos, directrices y metas que permitan orientar y administrar
el desarrollo fisico del territorio y la utilizacion adecuada del suelo para los préximos
doce afios. Dicho de otra manera, toda organizacion municipal o departamental
comprende la importancia de contemplar una hoja de ruta que establezca el
desarrollo sostenible en forma de crecimiento. (Alcaldia mayor de Bogota D.C,
2011)

De este modo, segun lo establecido en la Ley 388 de 1997 o “Ley de desarrollo
territorial” se deben establecer los mecanismos que permitan al municipio, promover
el ordenamiento del territorio, el uso racional del suelo, la conservacion del
patrimonio ecoldgico localizado en la regién y la prevencion de aquellos desastres
gue puedan presentarse en asentamientos de riesgo. (Congreso de Colombia,
1997)

En este orden, los planes de ordenamiento territorial surgen como respuesta a las
teorias de la administracion y planeacion estratégica, garantizando el cumplimiento
de objetivos a largo plazo de las acciones propuestas de una manera eficiente. Lo
cual dispone, la generacion de meétodos y herramientas que permitan realizar
seguimiento a los planes de ordenamiento. Asi como un analisis de los resultados
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obtenidos a partir de las metas planteadas y finalmente, la evaluacion de los
impactos generados en la poblacion. (Camelo, Solarte, & Lopez , 2015)

No obstante, (Hernandez Pefia, 2010) afirma la planificacién del territorio de una
manera economica en los ultimos afios. Lo cual genera una falta de integralidad con
aspectos sociales y ambientales, refiriendo zonas donde la riqueza natural no se
maneja de una forma armaonica ni sostenible. (p.99)

Dado lo anterior, para la elaboraciéon del POT es imprescindible una consideracion
sobre ciertos aspectos del ordenamiento territorial en Colombia. Se contempla
determinar los planes de ordenamiento como herramientas que generen la creacion
de un orden deseado y también originar los medios para lograr un estandar de
ocupacion que genere en el territorio un desarrollo sostenible. (Hernandez Pefia,
2010).

De esta manera, se define el Plan de Ordenamiento como una serie de actos
politico-administrativos y de planificacion fisica, para concertar espacialmente el uso
y la ocupacion del territorio de acuerdo a las acciones del ser humano; las gestiones
y estrategias de desarrollo a largo plazo de los fendmenos e intervenciones
econdmicas, poblacionales, sociales y ambientales. (MinVivienda, 2012)

Por tal motivo, se establece que el ordenamiento de un territorio debe ser resultado
de un proceso de participacion ciudadana y de responsabilidad entre los diferentes
sectores del estado, comunidades y minorias; comprendiendo que el Plan de
Ordenamiento Territorial se conforma mediante tres componentes:

El componente general estd formado por los contenidos estructurales y objetivos
para una vigencia de 12 afios; el componente urbano presenta las politicas, normas
e instrumentos de planeacion para un desarrollo fisico urbano y el componente rural,
en el cual se encuentran las acciones, normas y programas con el fin de garantizar
una adecuada interaccion entre el area urbana y rural; dispuestos para corto y
mediano plazo (4 y 8 afos); finalmente se encuentra el programa de ejecucion, el
cual contiene las actuaciones previstas para el territorio en los siguientes periodos
constitucionales. (Camara de comercio de Bogota, 2008)

Al final, se comprende lo anterior en el desarrollo integral y ecuanime en términos
de calidad de vida; dada la ocupacion racional del territorio y la gestién responsable
de los recursos, la organizacion institucional y publica entre las entidades
pertinentes; con el fin de evitar tomar territorios para el desarrollo social con
invasiones no planificadas. (Camara de comercio de Bogota, 2008)
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2.3MARCO CONCEPTUAL

e AMBIENTE NATURAL
Comprende todos los componentes bibticos y abidticos que interaccionan
naturalmente en un lugar determinado y que existen sin ser provenientes de una
actividad humana. (Marino, 2009)

e AMBIENTE CONSTRUIDO
Son los procesos e intervenciones realizadas por el ser humano para crear o
modificar espacios que ofrezcan un escenario propicio para el desarrollo de las
actividades humanas diarias. (Gathmann, 2000)

e AREA URBANA
Se refiere a la zona de un territorio caracterizada por contar con una poblacion por
encima de 2000 habitantes. De igual forma, el precio de la superficie de esta area
es mas elevado, asi como menor presencia de empleo en el sector primario
referente al area rural. (Uriarte, 2020)

e AREA RURAL
La zona rural es aquel territorio caracterizado por contar con una baja densidad
poblacional y su actividad econdémicas es agroindustrial, agropecuaria o silvicultura.
(Larrazabal, 2015)

e CONSEJO TERRITORIAL DE PLANEACION
Son los representantes de los ciudadanos en la planeacién del desarrollo de
cualquier entidad territorial, con funciones para examinar y discutir el Plan de
Desarrollo mediante reuniones locales que permitan y garanticen la participacion
ciudadana. (DNP, 2011)

e ENTIDAD TERRITORIAL
Segun el art. 286 de la Constitucion politica de Colombia la entidad territorial hace
referencia a todos los departamentos, municipios, distritos y territorios indigenas
pertenecientes en el territorio nacional. (Ministerio del Interior, 2019)

e METODOLOGIA BIT PASE
Es la metodologia de Balance de las Tensiones entre la Poblacion, su base
Ambiental y su dinamica Socio Econdmica; permite identificar las dinamicas
demograficas, analizar de forma detallada la tensiones que se generan tras la
interaccién de las dimensiones del desarrollo y finalmente formular respuestas para
obtener un equilibrio entre los tres componentes de la metodologia y las
herramientas de planeacion. (MinAmbiente, 2004)
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¢ METODOLOGIA MARCO LOGICO
Es un instrumento que facilita la formulacion y planificacion de los procesos de la
gestion de proyectos; de igual forma, esta metodologia se encamina a orientar los
objetivos y la participacion de las partes involucradas en el mismo. (Sanchez, 2007)

e ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Son las acciones transversales del estado encaminadas a determinar la ocupacion
y el uso sostenible de un territorio con el fin de mejorar la calidad de vida de una
poblacion, el aprovechamiento y buen uso de los recursos naturales. (Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, 2018)

e PARTICIPACION CIUDADANA
Refiere a la democracia participativa pues permite la integracion de una poblacion
en la toma de decisiones que determinan la organizacion y orientacion territorial
mediante los diferentes mecanismos. (Registraduria nacional del estado civil, 2010)

e PLANEACION
Toma anticipada de decisiones de acuerdo al conocimiento previo de la realidad con
el fin de determinar las acciones presentes encaminadas a conseguir los objetivos
trazados. (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2020)

e PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
Es la herramienta de planeacién de un municipio mediante la cual se definen los
objetivos a cumplir en un periodo constitucional y se planifica el territorio. (Lara,
2008)

e PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (POT)
Es el instrumento técnico que orienta la planeacion del desarrollo fisico de un
territorio y la utilizaciéon del suelo e integra la planificacion ambiental, socio
econdémica y fisica con las herramientas de gestion y financiaciéon (Camara de
comercio de Bogota, 2008)

¢ RECURSOS NATURALES
Son los bienes de origen natural dispuestos para contribuir al desarrollo de las
sociedades y el bienestar de las mismas de manera directa o indirecta, de esta
manera son la base de la vida en el planeta. (Marcano, 2009)

e USO DE SUELO

Se denomina uso de suelo a la destinacion dada al suelo, de acuerdo a las
actividades que alli se pueden desarrollar. (Secretaria distrital de Planeacion, 2004)
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2.4MARCO LEGAL

e Constitucioén politica de Colombia de 1991
La ley suprema de la Republica de Colombia establece que el pais es un estado
social de derecho y con autonomia en sus entidades territoriales, por tanto, en su
articulo 151 dispone que la ley organica es la encargada de distribuir y disponer las
competencias entre estas entidades y la nacion. (Presidencia de la Republica, 1991)

e Decreto 2811 de 1974
En el presente decreto se establece el Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de proteccion al Medio Ambiente y reconoce el manejo y preservacion
de los recursos como interés social y utilidad pablica. (Ministerio de ambiente, 1974)

e Ley99del 1993
En la presente Ley, el Congreso de la Republica de Colombia crea el Ministerio de
Ambiente encargado de los recursos naturales renovables y gestion del medio
ambiente asi mismo, reordena el sector publico y organiza el Sistema Nacional
Ambiental (SINA), con el fin de ejecutar los planes y politicas en relacion con el
patrimonio natural de la nacién. (Alcaldia Mayor de Bogota D.C, 1993)

e Ley 152 de 1994
La ley organica del Plan de Desarrollo establece los mecanismos para elaborar,
aprobar, ejecutar y evaluar los planes de desarrollo por lo cual, rige en todas las
entidades territoriales y organismos publicos de la nacion. (Congreso de Colombia,
1994)

e Ley 388 de 1997
La ley de Desarrollo territorial tiene por objeto instaurar mecanismos que permitan
a las entidades de cada municipio el ordenamiento del territorio, uso adecuado del
suelo, prevencion de desastres y finalmente garantizar que la utilizacién del suelo
se adecue a la funcién social de la propiedad. (Congreso de Colombia, 1997)

e Ley 1454 de 2011
La Ley organica de ordenamiento territorial “LOOT” establece la normatividad para
la organizaciéon politico administrativa de las entidades territoriales; asi mismo,
dispone los lineamientos rectores y competencias en materia de ordenamiento entre
las entidades territoriales, areas metropolitanas y la nacion. (Congreso de Colombia,
2011)
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e Ley 1523 de 2012
La ley de gestion del riesgo de desastres crea el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres, el cual estd encaminado a la formulacién de planes y
programas para la disminucion del riesgo y el manejo de desastres en el territorio
nacional. (Alcaldia Mayor de Bogota D.C, 2012)

e Decreto 1077 de 2015
Se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio
con el objeto de formular, coordinar y desarrollar planes y proyectos encaminados
al desarrollo territorial y urbanistico del pais, mediante un uso eficiente y sostenible
del suelo. (Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2015)

e Ley 1757 de 2015

La presente ley establece disposiciones de promocion y proteccion del derecho a la
participacion ciudadana con el objeto de promover y garantizar modalidades de
participacion en la vida politica, econémica y administrativa. (Senado de la
Republica, 2015)
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3. DESARROLLO DE LA PASANTIA

En el presente proyecto se establecen las principales actividades desarrolladas en
la oficina asesora de planeacion de la Alcaldia de Tunja durante la pasantia; dando
cumplimiento a los objetivos anteriormente descritos, los cuales estan enfocados a
apoyar la construccién del Plan de Desarrollo y a la actualizacion del Plan de
Ordenamiento Territorial de la ciudad.

De acuerdo a lo anterior, la Oficina Asesora de Planeaciéon y el grupo
interdisciplinario de PDM, con base en el programa de gobierno del actual alcalde
de la ciudad de Tunja, determina el enfoque que tendra del Plan de Desarrollo,
creando una estructura propositiva que consta de 7 pilares (4 pilares estratégicos y
3 pilares transversales) como se observa a continuacion.

llustracion 5 Pilares del Plan de Desarrollo

Nos UNE el Nos gﬂ';'li':
empleo vitalidad

N e el Nos UNE la

tural ey,
Egn%%ﬁiu movilidad

Nos UNE una
Nos UMNE el sociedad
emprendimiento, justa,
inmovacion y incluyente y
desarrollo educada

v

Gobernanza
territorial

Fuente: Plan de Desarrollo (2020-2023)

De igual manera, estos pilares agrupan los programas de cada una de las
secretarias de la Alcaldia de Tunja durante en el periodo (2020-2023) y mediante
indicadores, se medira el cumplimiento de cada meta propuesta en los diferentes
programas como se observa a continuacion.
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llustracion 6 Estructura Plan de Desarrollo

Pilares

Lineas
tematicas

Fuente: Plan de Desarrollo (2020-2023)

Posteriormente, se determina la importancia de incluir la participacién ciudadana,
con el fin de conocer las principales necesidades y problematicas que tiene
actualmente la poblacion tunjana, asi como incentivar la participacion en el proceso
de formular el Plan de Desarrollo de la ciudad de Tunja. Por esto se implementa la
metodologia de investigacion — Accion participativa IAP la cual permite articular
todos los pilares mediante el analisis de las dimisiones sociales, poblacionales,

ambientales y econdmicas de la poblacién.

Para permitir la participacion ciudadana en el Plan de Desarrollo se realizaron 16
talleres en 12 zonas de la ciudad. Los cuales fueron realizados con la comunidad y
4 desarrollados con lideres comunales y veredales, representantes estudiantiles y

personas con discapacidad como se observa a continuacion.

llustracién 7 Cronograma talleres participativos
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Fuente: Plan de Desarrollo (2020-2023)

23




UNIVERSIDAD SANTO Towas

PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMEIA
T T A

u ]

Durante la realizacion de esta etapa, inicio el desarrollo de la pasantia con la
asistencia al taller de la zona 12 y la reunion en el CREM con los lideres sociales y
personas en condicion de discapacidad, con el fin de conocer la metodologia
utiizada en el plan, reconocer las probleméticas mas importantes y poder
desarrollar posteriormente los mapas participativos.

Es importante resaltar, que cada taller se desarroll6 mediante 11 mesas tematicas,
con el fin de abordar todos los aspectos a tener en cuenta como se observa a
continuacion:

Tabla 4 Mesas patrticipativas

MESAS TEMATICAS DESIGNADAS PARA EL
DESARROLLO DE TALLERES

N°® Mesa Sector
01 Economia y empleo
02 Salud y bienestar
03 Medio ambiente y servicios publicos
04 Mujer, genero e inclusion.
05 Seguridad y convivencia ciudadana
06 Educacion, CTel
07 Cultura y turismo
08 Recreacion y Deporte
09 Infraestructura, espacio publico y
vivienda
10 Movilidad y fransito
11 Juventudes

Fuente: Elaboracién propia a partir del Plan de Desarrollo (2020-2023)

En los 16 talleres realizados con la comunidad, participaron 1966 participantes y
mediante cartas 5862 nifios, nifas y adolescentes; de esta manera, en conjunto con
el equipo del Plan de Desarrollo se observaron los escritos de los estudiantes de
diferentes colegios de la ciudad atendiendo a las solicitudes, necesidades y
peticiones que manifestaba cada uno como se observa a continuacion.
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Fuente: Autor

Segun la informacion obtenida, el equipo del Plan de Desarrollo establecié la
metodologia de articulacion con el plan y realiz6 la asignacion de zonas con el fin
de plasmar las necesidades de la comunidad en mapas participativos mediante el
programa Visio.

Dado lo anterior, se realizaron los mapas correspondientes a la zona 2 (Barrio
Paraiso), zona 3 (Colegio Suarez Rendon) y finalmente zona 10 (Barrio Estancia
del Roble) de las mesas de movilidad y transito, medio ambiente, servicios publicos,
y finalmente infraestructura, espacio publico y vivienda; en los mapas se relaciona
la problematica principal expresada por los habitantes de los sectores, las causas,
efectos y la posible soluciébn como se observa en el Anexo A.

Por otro lado, mediante la metodologia marco l6gico y a partir de la informacion
plasmada en cada mapa patrticipativo, se realizd un arbol de problemas para la mesa
tematica de medio ambiente donde se expone la problematica predominante en los
diferentes sectores de la ciudad y un arbol de objetivos en el cual se proponen las
soluciones a las problematicas descritas en el arbol anterior. Anexo A
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3.1 Diagndstico

En conjunto con el profesional especializado encargado del componente Ambiental
del Plan de Desarrollo se realiz6 el diagndstico del primer pilar “nos une el ambiente
natural y construido” donde se evidencia el estado actual de la ciudad de Tunja
logrando asi la comprension del territorio. Este diagnostico a groso modo contempla
los siguientes aspectos:

llustracion 9 Estructura del diagnéstico

Espacios
publicos
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publicos
urbanos

Gestion del
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Ecosistemas Calidad del
estrategicos aire

Ordenamiento
territorial

Fuente: Autor

Por otra parte, segun el concepto realizado por la Corporacion Autbnoma regional
de Boyacd (CORPOBOYACA), el cual contiene las recomendaciones y
observaciones realizadas a los asuntos ambientales del Plan de Desarrollo de la
ciudad de Tunja. Se realizaron las modificaciones al diagndstico del primer pilar
“Nos une el ambiente natural y construido”

3.2 Desarrollo matriz BIT PASE

La metodologia BIT PASE permite una comprension completa e integral de la
dinamica poblacional, sus interacciones y las deméas dimensiones del desarrollo.
Por lo tanto, el diligenciamiento de la matriz se inicia por las implicaciones, donde
se observan los cuatro componentes del desarrollo (poblacional, ambiental, social y
econdémico) con el fin de realizar la busqueda de indicadores que permitan verificar
la situacion del municipio, departamento y el pais.

El apoyo realizado en la busqueda de indicadores se realiz6 mediante herramientas
territoriales como Terridata (Sistema de Estadisticas territoriales) que presenta
indicadores sobre las dimensiones de las entidades territoriales del pais, KIT
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Territorial dispuesto por el DNP para apoyar las entidades territoriales en la
construccion del Plan de Desarrollo, Andlisis de la Situacién de Salud (ASIS) y
bases de datos de entidades como el Instituto Geogréafico Agustin Codazzi (IGAC),
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) entre otros.

De acuerdo con la busqueda realizada anteriormente, el componente ambiental de
la matriz BITPASE se diligencié en conjunto con el profesional encargado del
mismo, no obstante, se apoyod a los demas profesionales en los otros componentes,
diligenciando las implicaciones mediante la siguiente estructura:

llustracion 10 Estructura de las implicaciones

- b |ndicadores -~
» Poblacional * Actores
: ém*?'fnta' * Del municipio g;’gg?g;%?\s
* Socia -
. * Del - .
« Econémico departamento de la situacion
* Del pais

N\

\ Componentes de \

Fuente: Elaboracién propia a partir de la matriz BIT PASE

Por otro lado, con base en las problematicas expuestas por los habitantes de la
ciudad de Tunja, en relacion con la parte ambiental y los indicadores de la situacion
actual del municipio se realizé un diagnéstico integral, el cual se articula con la parte
estratégica del plan mediante las relaciones de la metodologia BIT PASE.

Estas tensiones permiten conocer el comportamiento de las dinamicas propias del
territorio, de acuerdo a lo siguiente: a partir del problema se genera la tensién y cada
situacién problematica parte de los arboles de problemas realizados anteriormente,
posteriormente se identifica la causa directa y el contexto o causa indirecta que
conlleva a la generacion de dicho problema, conociendo asi el componente
(P.A.S.E) en el cual se genera; por otro lado, se formula el efecto de tal problemay
se reconoce si su implicacion finaliza en el mismo componente o cambia, mediante
la siguiente estructura:
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llustracién 11 Estructura de las tensiones

PROBLEMA

CAUSA DIRECTA EFECTO DIRECTO p
GENERADOR [ POLO A POLO B 1 IMPLICACION

Poblacional Poblacional
Ambiental Ambiental
Social Sociall
Econdmico Econdmico

Fuente: Elaboracién propia a partir de la matriz BIT PASE

De acuerdo a lo anterior, se realizaron las composiciones ambientales, donde se
evidencia la tension, el origen y el destino; posteriormente se realizaron las
relaciones o balances de la matriz, donde se efectu6é una descripcion de las
tensiones y composiciones, se asocio el componente a las competencias sectoriales
y las poblaciones de la ciudad involucradas en cada una de las tensiones.

De igual manera, se evalué cada tensioén en tres contextos como se observa a
continuacion.

a) Estado actual de la tensién
En primera medida se realiz6 la valoracién de cada tensién en relacion a:

> I. Intensidad (Gravedad)

> C. Cronicidad (Duracién)

> Ip. Impacto

> Ig. Ingobernabilidad Institucional y Social (Debilidad Institucional)

Dado lo anterior, se realizé el balance inicial mediante la siguiente formula.
Balance inicial = (I+C+Ip+lg) /4

Posteriormente, se describen los factores reforzadores y liberadores de la tension.
Siendo los factores reforzadores los elementos presentes en el territorio o fuera de
él, que agravan la tension y se les asigna una puntuacion o valor R.
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R=(la3)

A su vez, los factores liberadores son los elementos presentes en el territorio o fuera
de él que disminuyen o contrarrestan la tension y a los cuales se les asigna un valor
L.

L=(1a3

Finalmente, se realiz6 el balance final de cada tension mediante la siguiente
férmula:

Balance final= (Balance inicial + R) / L

b) Evaluacién de la tension sin intervenir

Para este escenario, se realizo la descripcidon de la proyeccion de cada tension y se
calculo la relacion mediante las siguientes formulas:

I. Intensidad (Gravedad)

C. Cronicidad (Duracién)

Ip. Impacto

Ig. Ingobernabilidad Institucional y Social (Debilidad Institucional)

YV VY

Balance tension sin intervenir= (I+C+Ip+Ig) /4

De acuerdo a la formula anterior y el balance final del primer escenario se da el
valor final de la tension si no se realiza una intervencion de la misma.

Valor final de la tensién= Balance total + balance tensién sin
intervenir

c) Evaluacién de la tension intervenida o superada

Para el tercer escenario se realiz6 una descripcion de las tensiones cuando ya
han sido superadas y se calcul6 la valoracion de la siguiente manera

I. Intensidad (Gravedad)

C. Cronicidad (Duracion)

Ip. Impacto

Ig. Ingobernabilidad Institucional y Social (Debilidad Institucional)

VV VY

Balance esperado = Balance total - (I+C+Ip+Ig) /4
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3.3 Identificacion de metas

A patrtir de la informacién consignada en la matriz BIT PASE, se procedio a realizar
reuniones con las 22 secretarias 0 dependencias, con el fin de identificar los
proyectos que cada una liderara teniendo en cuenta las problematicas visualizadas
en la ciudad y las metas a alcanzar al finalizar el presente periodo constitucional
(2020-2023). De esta manera el equipo interdisciplinario del Plan de Desarrollo
determino 3 grupos de trabajo para abarcar la totalidad de las secretarias.

Dado lo anterior, en compafiia de una profesional especializada del equipo, se
realizaron sesiones con 7 secretarias de la Alcaldia de la ciudad, entre las cuales
estan la Secretaria de Infraestructura, Secretaria de Transito, y la Secretaria de
Desarrollo; estas reuniones tuvieron la siguiente estructura:

llustraciéon 12 Estructura de la reuniéon

Estructura Plan de
Desarrollo

Contextualizacion
del plan

Visualizacion de las

Reunién Equipo :
quip problematicas

PDT- Secretarias
de la Alcaldia.

Identificacion y
contextualizacion.

Indicadores

Fuente: Autor

3.4 Economia circular

Consecutivamente, se asistio en compafiia del profesional especializado a la
reunion dirigida por el Ministerio de medio ambiente y desarrollo sostenible titulada
“Estrategia nacional de economia circular”, dicha reunion se realizd con el fin de
identificar los principios de esta economia y las lineas priorizadas que se estan
trabajando a nivel nacional, todo esto con el fin de articular el Plan de Desarrollo de
la ciudad de Tunja con la estrategia nacional, de esta manera se identificaron los
posibles indicadores de tres lineas priorizadas con el fin de socializarlos con la
Secretaria de Desarrollo para su posible inclusion.
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Tabla 5 Indicadores de economia circular
ECONOMIA CIRCULAR

LINEA

META

INDICADOR

Numero total de
proyectos de
reiso de agua
apoyados o]
implementados
por la entidad
territorial (uso
seguro del agua
residual)
autorizados /afio

Porcentaje  de
aguas residuales
urbanas

PRIORIZADA

NACIONAL

50% mas
proyectos de
reiso de agua
residual tratada a
2022

54.3% de aguas

JUSTIFICACION

Aumentar el porcentaje de
aguas residuales tratadas en la
planta de tratamiento de agua
residual (PTAR) con el fin
descargar el efluente tratado al
cuerpo de agua (Rio
Chicamocha) o disponer parte

tratadas/total de residuales del caudal tratado en proyectos
aguas residuales urbanas tratadas | de retuso y disminuir la
generadas. Flujo de agua | para el 2022 contaminacioén del rio.
MW de energia
generados a Contribuir con la preservacion y
partir de fuentes cuidado del medio ambiente por
renovables medio de estrategias
(edlica, solar) 1500MW de | encaminadas a la toma de
Numero de capacidad de | conciencia y buenas practicas
programas  de generacién con | en el uso de energia; asi como
gestiobn para el | Fuentes y | energias en la implementacion de
uso eficiente de | flujos de | renovables. energias renovables en el
energia. energia municipio.
Cumpliendo con el principio de
economia circular, un punto
limpio en la Ciudad de Tunja
10% de | garantizaria un almacenamiento

Numero de
puntos limpios de
clasificacion y
aprovechamient
0 de residuos.

Materiales de
construccion

aprovechamient

o de residuos de
construccién y
demolicion RCD
para el afio 2022

optimo y tratamiento de los
residuos para incorporar
nuevamente a un ciclo

productivo.

Fuente: Autor
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3.5 Objetivos de desarrollo sostenible

Dada la importancia de direccionar y articular el Plan de Desarrollo con politicas
estratégicas y de importancia nacional, se realizo la asociacion del pilar “Nos une el
ambiente natural y construido” con los Objetivos de desarrollo sostenible de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), asi mismo, se hizo la asociacion de
los objetivos al pilar “Nos une la Movilidad” y “Gobernanza territorial” en conjunto
con dos profesionales del equipo de Plan de Desarrollo. Esta relacion se efectuo
teniendo en cuenta las metas de cada ODS, los indicadores y productos de cada
estrategia como se observa en el Anexo D.

3.6 Asociacion de objetivos

Consecutivamente, se redactaron los objetivos de 5 programas del Plan de
Desarrollo con el fin de evidenciar las acciones a conseguir mediante los indicadores
de cada uno como se observa a continuacion.

Tabla 6 Objetivos de los programas
PROGRAMAS - PLAN DE DESARROLLO

__OBJETIVO __ PROGRAMA  PROYECTOS
Garantizar un desarrollo sostenible Proteccic’)n de recursos
que permita la preservacion de los Medio ambientales

recursos naturales y control de los | smpiente
diferentes entes productores de
contaminacion.

Crear programas institucionales que
se apliguen en las diferentes
poblaciones extractoras de recursos
naturales, con el fin de establecer una

Ambientes limpios para
el desarrollo sostenible

Mineria Control a mineria ilegal
y manejo responsable

consciencia de explotacion
responsable y sostenimiento
ambiental.

_ _ Tunja - Entorno de
Establecer estrategias que permitan el negocios

desarrollo de espacios de expansion
laboral, donde se apoye la creacion e

Consolidacién del tejido

innovacion de mypyme, asi como Desarroll_o empresarial tunjano
realizacion de alianzas nacionales que empresarial Alianzas para la
generen el surgimiento de nuevas competitividad
oportunidades laborales dentro del Tunja con valor
contexto agricola. agregado
Instituir protocolos de respuesta frente | Tunjacon | Prestacion y desarrollo
a los estandares de calidad exigidos acceso, de servicios de salud
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por entes nacionales con respecto a | eficienciay Infraestructura y
los servicios integrales de salud | calidaden la dotacion hospitalaria
(mfrae;structuta,_ prestacion de prestacion Salud preventiva
servicios médicos, programas de | de servicios :
salud preventiva) de salud ESE de Tunja
L -, i Mujer tunjana en el
Disefiar redes de atencién en salud | Atencion . )
: S integral en sistema de salud
integral con programas de prevencién | —
enfocados a las diferentes minorias | sl,a ud Atencidn integral al
presentes en la ciudad de Tunja. Incluyente adulto mayor

Fuente: Autor

De igual forma, se redactaron los objetivos de las estrategias lideradas por la
Secretaria de Infraestructura, las cuales estan contenidas en la parte estratégica del
Plan de Desarrollo, dichos objetivos se relacionan a continuacion.

Tabla 7 Objetivos de las estrategias
ESTRATEGIAS PLAN DE DESARROLLO

SECRETARIA ESTRATEGIA OBJETIVO
Equipamiento Ofrecer espacios adecuados que
municipal y mobiliario | propicien la actividad fisica, practica

Infraestructura | urbano recreativa y deportiva.

Realizar actividades de
mantenimiento a los escenarios
Adecuacion de | publicos que propendan a |Ia
espacios publicos para | integracion y el disfrute de la

Infraestructura | la ciudadania ciudadania.

Identificar las amenazas y
vulnerabilidad mediante el analisis y la
Conocimiento del | evaluacion de los escenarios de

Infraestructura | riesgo riesqo.

Formular acciones que permitan
disminuir la vulnerabilidad a los
riesgos por medio de medidas de

Infraestructura | Reduccion del nesgo prevencion y mitigacion.

Realizar obras de construccion,
Construccion y | mejoramiento y/o rehabilitacion de la
mejoramiento de la red | infraestructura vial que favorezcan el

Infraestructura | vial capital desarrollo econdémico de la ciudad

Desarrollar actividades de
mejoramiento  en la malla wial
Intercomunicacion permitiendo asi la interaccion entre la
Infraestructura | rural-urbana zona rural y las ciudades.

Fuente: Autor
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3.7 Requerimientos solicitados

Segun la Ley 152 de 1994, las entidades territoriales deben presentar el proyecto
de Plan ante el Concejo Municipal para su aprobacion; por lo tanto, para la primera
sesion ante el concejo de la ciudad de Tunja, se realizé la presentacion de los
requerimientos de la Corporacion Autonoma Regional de Boyaca
(CORPOBOYACA) especificando cuales se incluyeron en el plan, los cuales se
relacionan a continuacion.

Tabla 8 Requerimientos solicitados por CORPOBOYACA

REQUERIMIENTOS SOLICITADOS AL PLAN DE DESARROLLO

Productos incluidos y/o
Solicitud Corpoboyaca Estrategia asociados en el plan

e Parques lineales en
rondas hidricas, parques

urbanos y rurales, | Equipamiento

energia renovables 'y | municipal y | » Parques construidos
arquitectura sostenible mobiliario urbano e Parques mantenidos
e Hacia una  gestion
responsable, sostenible y
equitativa.
e Mejorar las condiciones e Espacio publico
hidraulicas  del  Rio construido
Jordan en el municipio de e Espacio publico
Tunja adecuado
e Arborizacion rondas | Adecuacion de
hidricas y | espacios publicos | ¢ Zonas verdes
reverdecimiento urbano. | para la ciudadania mantenidas
. , e Documentos de
Revision, ajuste vy -
e Retomar el proyecto del planeacion

adopcion del POT

POT,
radicarlo.

ajustarlo y

Servicio de informacion
actualizado.

Articulacién con el Plan
de Gestidon Integral de
Residuos Solidos

Articulacion con el plan

Saneamiento basico
urbano y rural

Servicios de
implementacion del Plan
de Gestion Integral de
Residuos Solidos

de accion del Plan de PGIRS
Saneamiento y Manejo Alcantarillados
de Vertimientos PSMV ampliados
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Planeacion estratégicay
gestion municipal
Unidades sanitarias con

saneamiento béasico
construidas
Acueductos
optimizados.
Modernizacién de
Articulacién con el tecnologia _ del
Programa de G‘:oblernc') Alumbrado pblico y alumbra_lglo publico.
Departamental “Boyaca o Expansion y/lo
. , | energia eléctrica X :
Sigue Avanzado mejoramiento del
referente  a  energia alumbrado publico.

renovable y arquitectura
sostenible.

Prestacion del servicio
de alumbrado publico.

Articulacion con
proyectos  estratégicos
como: Parques Naturales
para la conservacion y/o
ecoturismo, centros para
la naturaleza y la cultura
del Programa de
Gobierno Departamental
“‘Boyaca “Boyaca Sigue
Avanzado”

Desarrollo de
estrategias eco-
eficientes

Gestion integral de los
recursos naturales

Fortalecimiento de
ecosistemas ripiaros.
Turismo Ambiental
Articulacion  con  los
programas con la linea

del Plan de Gestion
Ambiental Regional
PGAR.

Proteccién de los
recursos naturales

Ecosistemas
estratégicos.

Gestion para promover
la conservacion y el
medio ambiente

Implementar acciones de
restauracion de las areas
de recarga y
reverdecimiento urbano

Reforestacion
urbanay rural

Servicio de
reforestacion de
ecosistemas

Proponer acciones de
mitigacion, adaptacion y

Conocimiento del
riesgo

Estudio de zonificaciéon
sismica.
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educacion ambiental
para enfrentar el cambio
climatico y gestionar
planes y acciones para
prevenir y afrontar los
riesgos generados por el
cambio climético

Desarrollar actividades
de socializacion del
riesgo en las

comunidades rurales y
urbanas.

Construccion y
mantenimiento de obras

de mitigacion.
e Implementacion de
alerta temprana.

e Articulaciéon con el

proyecto Movilidad

urbano-regional Movilidad alternativa

sostenible para la|y  sostenible —|e Estrategias de
equidad del Plan | movilidad activa. promocién de movilidad
Nacional de Desarrollo activa disefiadas e
Pacto por Colombia implementadas -

Pacto por la Equidad Sistema BICIUNE

e Articulacibn con los

proyectos de zonas e Infraestructura para la
agroalimentarias y de transformacion de
abastecimiento regional, productos

mercados campesinos agropecuarios
regionales, construida o adecuada
ordenamiento territorial y e Centros logisticos
crecimiento urbano agropecuarios
presentes en el adecuados.

Programa de Gobierno

Departamental “Boyaca

Productividad rural
Fuente: Autor

Sigue Avanzado”

De forma semejante, para la segunda sesién ante el concejo de la ciudad de Tunja,
se realizé la presentacién del diagndstico del primer pilar del Plan de Desarrollo y
se realizé la documentacion de las acciones para la Secretaria de Desarrollo
mediante una matriz en la cual se especifican las gestiones a desarrollar por parte
de la alcaldia, el concejal ponente y los documentos donde se ubican las acciones
a desarrollar, como se observa a continuacion.
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Tabla 9 Documentacién de los requerimientos solicitados
Sesién de discusion - Concejo Municipal - Plan de Desarrollo 2020-2023

Documentos
donde se

Acciones a
Pilar de Concejal Requerimiento al desarrollar :
. ) ubican las
discusion  ponente por parte de :
acciones

la Alcaldia
desarrolladas

Revisar las lineas
bases que se

NO

presentan
referentes a
acueducto y

alcantarillado
puesto que no
corresponden a las
lineas bases con la
cuales se realizo el
contrato de Veolia
e indican que la
linea base de
acueducto es del
100% y
alcantarillado del
95%

No se evidencia en
el indicador de la
sobretasa
ambiental si el
pago serd 1 para
cada afio o 1 en el
Eddye cuatrienio, asi | Revisar el
Reyes como tampoco se | indicador de | Matriz de
Rafael evidencia si esa | sobretasa indicadores
Rojas sobretasa se le | ambiental
retribuye a la
ciudad en la
construccion o]
mantenimiento de
alguan espacio
publico.

Verificar la
linea base de | Matriz de
acueducto vy | indicadores
alcantarillado.

Eddye

1 | Pilarl Reyes

2 | Pilarl
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Verificar con
la secretaria
de desarrollo
No se observa una | la inclusion
Eddye meta o indicador | de un
, Reyes o
3 | Pilarl Jonathan referente a la | indicador
: construccion de la | especifico
Bosigas o .
politica ambiental | para la
politica
publica
ambiental
Verificar con
No hay indicador o E’le 32;2%:2
?veiélaencie qulz la_ inclusion
R del indicador
realizacion de de los
actividades de Provectos
, Eddye educacion Y
4 | Pilar | ; , Ambientales
Reyes ambiental ni la Escolares
articulacion a la (PRAE) y
politica Proyectos
departamental de Ciudadanos
ziubciz(rilt%? de Educacioén
Ambiental
(PROCEDA)
Verificar si la meta
en el tema de
luminarias Revisar ol
Sandra gﬁ:r?qr;)t:gzo eenl indicador de
. Estupifian alumbrado Matriz de
5 | Pilarl Simén todos los parques publico y | indicadores
Parra y o espacios energia
pUbI'C.OS Para | osctrica
reducir la '
inseguridad en la
ciudad
John No se evidencia un I\;e“zgi:etgzg
Carrero indicador referente
) O de desarrollo
: Enrique a la utilizacion de . ”
6 | Pilarl ’ . la inclusion
Cortés energia alterna
. de un
Rafael (energia solar) indicador
Rojas para el alumbrado especifico
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Jonathan de espacios | para energias
Bosigas publicos. alternas.
Incluir en la | Verificar con
estrategia de | la Secretaria
Alejandro "reforestacion de Desarrollo
7 | pilar | Camargo urbana y rural" |la inclusion
Jonathan que dichas | de este
Bosigas reforestaciones se | parametro
realicen con flora | solicitado
nativa de la zona. | realizada.
Consejo . ._ | Realizar el
S No se evidencia | _.
territorial ajuste al
concretamente en | .
de . . diagnéstico : .
.. | el diagnostico la o Diagnostico
: planeacion del pilar "Nos
8 | Pilarl fuente de Plan de
Edgar : L, une el
informacion o el : desarrollo
Manuel ambiente
documento base
Vargas . natural y
~ tenido en cuenta. o
Montafiez construido
En el consolidado
general de las
mesas de trabajo
Consejo de los talleres
territorial participativos, el
de documento no .
- . Realizar el | Documento
. planeacién | refleja las | _.
9 | Pilarl o ajuste al | plan de
Edgar solicitudes de la
. documento. desarrollo
Manuel comunidad a tener
Vargas en cuenta para la
Montafiez | inclusion en el plan
de desarrollo si no
refleja las
probleméticas.
Consejo Verificar con
territorial la Secretaria
de No se evidencian | de Desarrollo
10 | Pilar | planeacidn | especificamente la inclusion
Edgar las estrategias de | de
Manuel economia circular | indicadores
Vargas de economia
Montafiez circular.

Fuente: Autor
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3.8 Sistema de servicios publicos — POT

A nivel mundial, el agua dulce corresponde al 2.5% del recurso hidrico y el 97.5%
agua salada, lo que ocasiona mdultiples problematicas ambientales y sociales,
debido a la desigualdad en el acceso al agua potable como se evidencia en mayor
medida en las poblaciones de las zonas rurales, las cuales se ven afectadas al
ingerir liguidos de fuentes contaminadas o no aptas debido al no poder acceder a
un sistema de abastecimiento de agua potable puesto que, en algunos sectores no
hay una fuente hidrica cercana o no llega la extension de la red de acueducto.
(Acosta Castellanos, Caro Camargo, & Perico Granados, 2015)

Por otra parte, debido a las actividades industriales, agricolas y domesticas que se
realizan diariamente; se genera gran cantidad de agua residual pero menos del 5%
de estas aguas recibe un tratamiento; generando asi impactos ambientales
negativos puesto que las aguas residuales llevan consigo gran cantidad de materia
organica, microorganismos inestables y compuestos téxicos que afectan los
diferentes ecosistemas. (Nifio, Aponte, Cuellar Rodriguez, & Perico Granados,
2018)

Por esta razén y en consecuencia de las labores encaminadas a la actualizacion del
Plan de Ordenamiento Territorial POT, el cual definird las directrices para los
proximos doce afios que permitiran mejorar la calidad de vida de los habitantes y
administrar adecuadamente el desarrollo fisico de un territorio; se reviso el
documento técnico de soporte DTS y el acuerdo para el Concejo municipal, con el
fin de establecer la estructura propositiva del POT para la ciudad de Tunja en
relacion al sistema de servicios publicos, asi como su integracion con el Plan de
Desarrollo “Tunja, la capital que nos une”; mediante la descripcidn de los programas,
proyectos y estrategias de los siguientes subsistemas:

Subsistemas de alcantarillado pluvial
Subsistema de alcantarillado sanitario
Subsistema de acueducto
Subsistema de aseo

subsistemas de telecomunicaciones
Subsistemas de energia eléctrica

v' Subsistema de alumbrado publico

AN NN NN
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4. RESULTADOS OBTENIDOS

De acuerdo a las actividades realizadas en el transcurso de la pasantia, las cuales
se desarrollaron con el fin de apoyar la construccion del Plan de Desarrollo “Tunja,
la capital que nos Une” y la actualizacién del Plan de Ordenamiento Territorial se
presentan los documentos generados:

4.1 Diagnostico del ambiente natural y construido de la ciudad

El diagnostico del pilar “Nos une el ambiente natural y construido” contempla los
siguientes indicadores para cada aspecto analizado en la ciudad, como se observa
en la tabla 10, no obstante, el diagndstico completo se evidencia en el Anexo B.

Tabla 10 Diagndéstico ambiente natural y construido
DIAGNOSTICO

Aspecto Indicador
Ambiente | Red vial 56% Vias en buen estado
construido 44% Vias en mal estado
Espacios publicos 256.601 m2 de espacios publicos
amables en la ciudad.
Vivienda y héabitat Area urbana: 29.769 hogares por
vivienda.
Area rural: 2.443 hogares por vivienda.
Servicios publicos urbanos | Cobertura 98.8% Energia eléctrica
54.5% Gas natural
97.7% Alcantarillado
Calidad del aire Concentracion PM-10 = 35 (ug/m”3)
PM-2.5 = 23 (ug/m”3)
SO2 =8.5(ug/m"3)
Ordenamiento territorial Sector urbano: 256 barrios
establecidos
Sector rural: 10 veredas
Ambiente | Ecosistemas estratégicos Predios de recarga hidrica:
natural 8 en Tras del alto

7 en La Hoyar

5 en Baron Germania
2 en el Porvenir

1 en Runta

Gestion del riesgo

Remocion en masa asociado con
factores geologicos del municipio.

Fuente: Elaboracion propia a partir del diagnostico del Plan de Desarrollo.

41




UNIVERSIDAD SANTO Towas

PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMEIA
T T A

u ]

4.2 Matriz Bit Pase

Con base en las implicaciones y tensiones de la matriz utilizada, se procedi6 a
realizar las composiciones y calcular las relaciones o balances para cada tension
del componente ambiental, de tal manera que permitiera conocer los conflictos en
la ciudad y poder articular la parte diagnostica con la parte transversal que
permitiera una integralidad en el plan, de esta manera se obtuvieron los siguientes
resultados para cada contexto.

Tabla 11 Balance de tensiones

ESTADO EVALUACION EVALUACION
TENSION ACTUALDELA DELATENSION pE LA TENSION
TENSION SIN INTERVENIR  |NTERVENIDA O

SUPERADA

Balance total Valor final de la Balance
tension esperado

Bajos espacios sociales
y de esparcimiento para
el desarrollo de 5.25 7
actividades de la
comunidad.

Proyectos de viviendas
gue no cumplen con las
condiciones y
regulaciones
establecidas con la
nacion.

POT desactualizado que
limita los procesos de
planificacion, falencias
para la vinculacion de
proyectos y articulacién
al Plan de Desatrrollo.
Atrasos en la
implementacion PGIRS
y en la capacidad del 4.25
tratamiento de aguas
gue tiene la PTAR.
Dado su topografia y
condicion climatolégica,
el municipio de Tunja
presenta suelos

5.5 7.25

4.5 7.5 2

5 7.25
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degradados y
erosionados.

Déficit de predios de
conservacion que
permitan y favorezcan

uso del espacio publico.

4.75 6.25
una mayor recarga
hidrica para el
municipio.
Degradacion de suelos
del municipio y la
: P 4.5
contaminacion de los
afluentes hidricos.
Aumento de la
vulngrgpllldad . del 1375
municipio de Tunja a
riesgos y desastres.
Malla vial precaria con
baja actualizacion vy
transversalidad que 5.5 7.25
dificulta la movilidad
urbana.
Se presentan
insuficiencias en
cobertura, cantidad vy 5 6.75
tiempos de rutas de
transporte publico.
Conductas y acciones
gue afectan el adecuado 4.75 7.25

Fuente: Autor

Como se observa en la tabla anterior, si no se intervienen las tensiones actuales del
componente ambiental, aumentara el desequilibrio de las mismas formando
multiples problematicas; lo que implicé evaluar la tension posterior a la generacion
de programas que permitieran reducir cada tensién y calcular un balance esperado,
no obstante, cada balance realizado se puede observar en el Anexo C.
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4.3 Identificacion de metas de las secretarias

Mediante las reuniones realizadas con cada una de las secretarias se generaron los
siguientes indicadores:

« Secretaria de desarrollo

Tabla 12 Indicadores Secretaria de Desarrollo
SECRETARIA DE DESARROLLO

Producto Indicador Meta
cuatrienio
Zonas verdes mantenidas Zonas verdes mantenidas 150
_SerV|C|os . de Plan de Gestion Integral de
implementacion del Plan de id Slid
Gestion Integral de R es|| uos Solidos 66
Residuos Sélidos PGIRS implementado
Nuevos modulos de la
Alcantarillados ampliados planta  de tratamiento de 2
aguas residuales en
funcionamiento
. L. Plan de Accién o de gestion
Planeacion estratégica y de alcantarillado luvial 1
gestion municipal . P
implementado
Redes de acueducto vy
Alcantarillados ampliados alcantarillado urbano 15
ampliadas y renovadas
Inversién en obras conexas
Alcantarillados ampliados realizadas de acueducto y 80%
alcantarillado urbano
Alcantarillados construidos | Colector rural instalado 1
Unidades sanitarias con Unidades  sanitarias  con
: L saneamiento bésico
saneamiento basico . . 20
. construidas para vivienda
construidas
Rural
- Plantas de tratamiento de
Acueductos optimizados agua potable optimizadas 10
Acueductos optimizados A_cugdugt,os con red de 8
distribucion optimizadas
Servicio de apoyo financiero | Contratos de transferencia
para subsidios al consumo | de  recursos  subsidios 80
en los servicios publicos | acueducto y alcantarillado
domiciliarios urbano
Modermz}amon de Luminarias LED instaladas
tecnologia del alumbrado . 1285
P 0 modernizadas
publico
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Expansion y/o

Luminarias de sodio nuevas

esquemas de pago por
Servicio ambientales

implementados

mejoramiento del . 500
_ o reubicadas
alumbrado publico
Prestacién del servicio de | Transferencia de recursos 100
alumbrado Publico AOM alumbrado publico
S Plan de accion o de gestion
Gestion integral de los
de recursos naturales 1
recursos naturales )
implementado
Ecosistemas estratégicos Predl_o_s de interes hidrico 50
adquiridos
Gestién para promover la | Transferencia )
conservacion y el medio | CORPOBOYACA 1
ambiente (Sobretasa Ambiental)
Servicio de reforestacion de | Plantaciones forestales 50
ecosistemas realizadas
Servicio de reforestacion de | Arboles en la zona urbana 6000
ecosistemas sembrados
Servicio apoyo financiero
para la implementacion de Esqu_e_mas de Pago bor
Servicio ambientales 1

Fuente: Autoria propia a partir de las metas concertadas con la Secretaria de
Desatrrollo

«» Secretaria de Infraestructura

Tabla 13 Indicadores Secretaria de Infraestructura
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

Indicador Meta

cuatrienio

Producto

Parques construidos Parques construidos 8
Parques mantenidos Pargues mantenidos 40
. : Salones comunales
Salon comunal construido : 7
construidos
Espacio publico construido | Espacio publico construido 500
Espacio publico adecuado | Espacio publico adecuado 1200
Actividades de
socializacion del riesgo en 16
las comunidades rurales y
Gestion del Riesgo de | urbanas realizadas
Desastres Estudio de zonificacion 1
sismica elaborado
Obras de mitigacion
. ) 4
construidas y/o mantenidas
Gestion del Riesgo de | Sistema de Alerta 1
Desastres Temprana implementado
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Gestion del Riesgo de Estrategia municipal _de
respuesta de emergencias 1
Desastres
elaborada
Comunidades afectadas por
Gestion del Riesgo de | riesgos naturales o] 100
Desastres antropicos no intencionales
con atencion integral
Via urbana construida V'a. urbana construida en 5
pavimento
Via urbana mejorada Via urbana pavimentada 40
Andén construido Andén construido 2
A”der.“?s de la red urbana Andenes rehabilitados 1
rehabilitados
Puentes peatonales | Puentes peatonales 7
rehabilitados rehabilitados
Espacio publico construido Senderp peatonal 1
construido
Espacio publico adecuado Senderc_J : peatonal  con 13
mantenimiento
Ciclo infraestructura | Ciclo infraestructura urbana 7
construida en via urbana construida
Via terciaria mejorada Via terciaria mejorada 60
Via terciaria construida Via terciaria construida 1.5

Fuente: Autoria propia a partir de las metas concertadas con la Secretaria de
Infraestructura

Debido a la importancia del componente ambiental en el Plan de Desarrollo, en la
reunion realizada se establecieron proyectos y programas de gran importancia para
la ciudad como lo son la ampliacion de redes de acueducto y alcantarillado,
estrategias ecoeficientes permitiendo el manejo de los recursos naturales,
plantaciones forestales, entre otras bajo la direccion de la Secretaria de Desarrollo.

De igual forma, es importante sefialar que las metas definidas con cada secretaria
o dependencia se encuentran plasmadas en el documento de Plan de desarrollo
“Tunja la capital que nos Une” 2020-2023.

4.4 Estructura propositiva del POT

De acuerdo a la revision del DTS y al proyecto de acuerdo de adopcion del POT se
genero un informe detallando la estructura del sistema de servicios publicos y su
relacion con el Plan de Desarrollo “Tunja, la capital que nos Une 2020-2023; de esta
manera, se presenta la sintesis relacion de estos dos documentos en la siguiente
tabla, no obstante, véase el documento completo en el Anexo E.
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Subsistema

Tabla 14 Sistema de servicios publicos
COMPARACION DEL SISTEMA DE SERVICIOS PUBLICOS

Plan de Desarrollo

Subsistema
de
alcantarillado
pluvial

Estructura propositiva del POT

Recopilar informacién sobre las
condiciones del servicio actual que
permita proyectar zonas para la
posible captacién de aguas lluvias
y formas de gestién de las mismas.

Meta

Plan de Accion o de
gestion de alcantarillado
pluvial implementado

Mejorar en un 100% el servicio de

Alcanzar el 99% en la

Subsistema alcantarillado sanitario en el cobertura de
de municipio. alcantarillado urbano
alcantarillado
sanitario. Proyectar, mejorar y ampliar las Ampliar y renovar las
redes de alcantarillado sanitario. redes de alcantarillado
del municipio.
Invertir en obras
conexas realizadas de
alcantarillado urbano.
Garantizar el adecuado servicio de Poner en
la PTAR del municipio, dando un funcionamiento los
seguimiento a la capacidad y nuevos modulos de la
cobertura de servicio que presta y planta de tratamiento de
los impactos que se podrian agua residual PTAR
generar en el territorio Aumentar la cantidad de
aguas residuales
urbanas tratadas.
Subsistema Formular un Plan Maestro de Continuar con el 100%

de acueducto

Acueducto que contenga las zonas
rurales.

Garantizar el acceso al recurso
hidrico en el 100% del suelo rural.

de Cobertura acueducto
urbano.

Renovar y ampliar 15
redes de acueducto y
alcantarillado urbano.
Plantas de tratamiento

de agua potable
optimizadas
Subsistema Politica de renovacion, Aumentar el nimero de
de energia | potencializacion, y Luminarias LED
eléctrica aprovechamiento de las energias instaladas o]
renovables en el municipio de modernizadas
Tunja.
Subsistema Promover, ejecutar y formular un Transferencia de
de alumbrado | Plan de mejoramiento constante recursos AOM

publico

del subsistema de Alumbrado
publico.

alumbrado publico

Fuente: Autor
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5. CONCLUSIONES

Apoyar la construccion del Plan de Desarrollo y la actualizacion del POT de la ciudad
de Tunja, es de gran aprendizaje profesional debido a las connotaciones e
importancia que trae consigo la realizacion de cada proceso y/o actividad para
generar cada uno de estos documentos.

Mediante la realizacion de la presente pasantia se reforzaron multiples
conocimientos adquiridos durante la carrera acerca del componente ambiental de la
ciudad de Tunja, asi mismo se tuvo gran aprendizaje acerca de las metodologias
utilizadas para la planeacion de un territorio.

De acuerdo a los indicadores de la ciudad referentes al ambiente natural y
construido y las necesidades expuestas por los habitantes de la ciudad, se diligencié
la matriz BIT PASE para el componente ambiental, lo cual permitid realizar un
andlisis detallado de cada tension presente en la ciudad y evaluar los diferentes
escenarios.

Con base en las problematicas vistas a través de los talleres con la comunidad y el
analisis de la matriz se desarrollaron diferentes sesiones con las dependencias de
la administracidon municipal, donde se identificaron los indicadores y programas a
realizar en el cuatrienio que propendan por el beneficio del medio ambiente y la
mejora de la calidad de vida de los habitantes.

El Plan de Ordenamiento Territorial es un instrumento que busca la incorporacion
de todos los sectores del desarrollo, permitiendo asi realizar el diagndstico de un
municipio y planificando el territorio a largo plazo, por tanto, revisar la estructura
propositiva y la integracion con el actual Plan de Desarrollo es fundamental ya que
se identifican las bases para la formulacién del componente urbano rural de este
plan.

Ser participe de la construccién de estos documentos permiti6 conocer las
problematicas presentes en la ciudad y las acciones que se desarrollan dentro de la
administracion municipal con el fin de brindar mejoras al municipio y promover el
desarrollo continuo del mismo.

El aporte ambiental en la construccion del plan de desarrollo “Tunja la capital que
nos Une”, permite la formulacion y puesta en marcha de programas y proyectos
enfocados a lograr un desarrollo sostenible de la ciudad, asi como enfocar las
acciones a cumplir con los objetivos de desarrollo sostenible.
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6. RECOMENDACIONES

Dado que la Oficina Asesora de Planeacion es la encargada del desarrollo de la
comunidad, asi como de la administracion, ademas del disefio y la formulacion de
planes que propendan por el bienestar integral de los habitantes de la ciudad y el
mejoramiento de la calidad de vida de los mismos, es de gran importancia realizar
una planeacion mas detallada de los de las acciones y proyectos a realizar con el
fin de tener una mejora continua.

Debido a la importancia de la riqgueza ambiental de la ciudad de Tunja, es
indispensable realizar una articulacion entre la administracion municipal, el gobierno
nacional y la academia; con el fin de generar proyectos de inversion e investigacion
gue propendan por la conservacion, preservacion y uso adecuado de los recursos
medio ambientales, asi como generar estrategias para fomentar la cultura ambiental
entre los habitantes del municipio.
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