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Impacto del Sistema Tributario en el Crecimiento Economico: Colombia vs. Pert

Impact of the Tax System on Economic Growth: Colombia vs. Peru

Andrés Felipe Diaz Gutiérrez,

Andrés David Garzon Zamora

Resumen

Este estudio tiene como objetivo analizar y comparar los sistemas tributarios de Colombia
y Pert, con el proposito de identificar las regulaciones fiscales y los beneficios impositivos
aplicables a pequefias, medianas y grandes empresas en cada pais. A través de este andlisis, se
evaluara el enfoque adoptado por cada Estado en la implementacion y administracion de sus
impuestos, permitiendo establecer las principales similitudes y diferencias en sus politicas
tributarias y su impacto en el crecimiento econdmico a nivel interno y externo.

El estudio también considera el papel que cumple la carga tributaria efectiva, la equidad
del sistema impositivo y la eficiencia administrativa, con el fin de generar un enfoque comparativo
en el que se analizaran las decisiones fiscales que cada estado adopta ante las variables que se
presentan. Esta investigacion pretende aportar evidencia Util para el disefio de politicas fiscales
mas eficientes y equitativas, en el cual se muestran las relaciones que tienes Colombia y Peru de
acuerdo con sus desafios, oportunidades y planes de mejora.

Palabras clave: Sistema tributario, regulacion tributaria, impuestos, contribuyente, renta,
declaracion, microempresas, empresas, comercio, servicios, estatuto, tributacion, persona natural,

persona juridica.

Abstract

The purpose of this study is to analyze and compare the tax systems of Colombia and
Peru, in order to identify the tax regulations and tax benefits applicable to small, medium and large
companies in each country. Through this analysis, the approach adopted by each State in the
implementation and administration of their taxes will be evaluated, allowing to establish the main
similarities and differences in their tax policies and their impact on economic growth internally

and externally.
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The study also considers the role played by the effective tax burden, the equity of the tax
system and administrative efficiency, in order to generate a comparative approach in which the
fiscal decisions adopted by each state in the face of the variables presented will be analyzed. This
research intends to provide useful evidence for the design of more efficient and equitable fiscal
policies, in which the relations between Colombia and Peru are shown according to their
challenges, opportunities and improvement plans.

Keywords: Tax system, tax regulation, taxes, taxpayer, income, declaration,

microenterprises, companies, commerce, services, statute, taxation, natural person, legal person.

Contexto

Este andlisis se enmarca en el ambito del derecho tributario y su interaccién con la
economia, abordando de manera especifica el comportamiento de la legislacion tributaria en
Colombia y Peru. El estudio se centra en identificar y comparar las principales caracteristicas,
similitudes y diferencias en la aplicacion de los sistemas tributarios de ambos paises. Asimismo,
se examinan posibles modelos o estrategias que podrian adoptarse para optimizar la gestion fiscal
en funcion de la dindmica impositiva de cada nacion. Esta investigacion es desarrollada por
estudiantes de la Facultad de Contaduria Publica de la Universidad Santo Tomas, seccional
Villavicencio, pertenecientes al grupo de investigacion GEINCO y orientados por la docente
Lindey Angélica Gémez Suérez, y lo que se busca es aportar una perspectiva técnica sobre la

evolucion y eficiencia de los sistemas tributarios en el contexto latinoamericano.

Introduccion

Desde la perspectiva de la contaduria publica, el andlisis comparativo de los sistemas
tributarios de Colombia y Pert constituye una herramienta fundamental para evaluar las distintas
estructuras fiscales implementadas en América Latina. Ambos paises han desarrollado marcos
normativos orientados a equilibrar la recaudacion fiscal con el fomento del desarrollo empresarial,
particularmente en el segmento de las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES).

En el caso de Peru, la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion

Tributaria (SUNAT) ha estructurado un sistema tributario que contempla regimenes especiales
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adaptados a la realidad econdmica del pais, caracterizada por un alto nivel de informalidad, que
alcanza el "70% de la economia peruana" (Paiva Cruz, 2024, p. 3). En respuesta a esta
problematica, se han implementado esquemas como el "Régimen MYPE Tributario (RMT)" y el
"Régimen Unico Simplificado (NRUS)" (Paiva Cruz, 2024, p. 5), disefiados para facilitar el
cumplimiento tributario de los pequefios contribuyentes, sector que conforma la mayoria del tejido
empresarial peruano, con las microempresas representando el "95%" del total (Paiva Cruz, 2024,
p. 4).

Por su parte, Colombia, a través de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) y su Estatuto Tributario, ha establecido el Régimen Simple de Tributacion (RST), el cual
integra en un solo tributo el impuesto sobre la renta, el impuesto nacional al consumo y el impuesto
de industria y comercio (DIAN, 2023). Este régimen tiene como objetivo la simplificacion del
cumplimiento de las obligaciones tributarias de los pequefios empresarios, reduciendo la carga
administrativa y fomentando la formalizacion del sector empresarial.

Ambos paises enfrentan desafios estructurales similares en materia de evasion fiscal e
informalidad, lo que ha llevado a la adopcion de estrategias como la implementacion de la
facturacion electronica, el desarrollo de programas de educacion tributaria y la generacion de
incentivos fiscales orientados a la formalizacién. Desde la formacion en contaduria publica, el
estudio de estas similitudes y diferencias resulta esencial para comprender el impacto de las
politicas fiscales en la equidad social y el desarrollo econémico.

El presente estudio tiene como proposito analizar comparativamente los sistemas
tributarios de Colombia y Peru desde una perspectiva econdmica, considerando la estructura de
los principales impuestos, los regimenes especiales aplicables a las MIPYMES vy las estrategias
implementadas para fomentar el crecimiento econdmico desde una estructura mas solida. Estos
aspectos resultan fundamentales para el ejercicio profesional del contador publico en un contexto

latinoamericano cada vez mas interconectado.
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Figura 1

Comercio exterior Peru-Colombia (US$ millones).
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Nota. El grafico representa la comparacion en la exportacion e importacion de Peru-Colombia en el periodo del 2011
al 2020. Tomado de PERU Y COLOMBIA: POTENCIALES SOCIOS PARA EL DESARROLLO. (s/f). De
https://www.comexperu.org.pe/articulo/peru-y-colombiapotenciales-socios-para-el-desarrollo.

Revision de la Literatura

El vinculo que se genera entre los sistemas tributarios y el crecimiento econémico de un
pais ha sido foco de estudio permanente por la literatura econdmica. Las teorias del crecimiento
interior de un organismo del estado han resaltado el papel de las inversiones en capital humano e
infraestructuras, las cuales han sido financiadas en su gran medida por los ingresos tributarios que
se recaudan, siendo asi mismo un motor que genera un aumento a largo plazo (Barro, 1990; Romer,
1990). Un sistema tributario que genera una cantidad significativa de ingresos y los asigna de

manera eficiente a las areas que correspondan, puede tener un impacto positivo.
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Por el contrario, existe una relacion no lineal entre las tasas impositivas y los ingresos
fiscales la cual es planteada por la teoria de la “curva de laffer”. Tasas impositivas con un valor o
incremento demasiado alto podrian desincentivar o desvalorizar las inversiones y las actividades
econdmicas, llevando incluso a una disminucion en el sistema de recaudacion (Laffer, 2004). En
ese marco, la guia o el disefio de un sistema tributario debe encontrar un equilibrio entre la
necesidad de financiar el gasto publico y la de no llegar a asfixiar la actividad econdmica.

Estudios empiricos arrojan diferentes resultados sobre los impactos de los impuestos en el
crecimiento. Mientras tanto algunos encuentran una relacion muy poco agradable y significativa
(Easterly & Rebelo, 1993), otros autores sugieren que los impactos dependen de las composiciones
del gasto publico financiados por los impuestos (Barro & Sala-i-Martin, 2004). Un gasto publico
que se considere productivo es aquel que este enfocado en la infraestructura y el capital humano,
los cuales pueden moderar los efectos negativos de los impuestos e incluso impulsar el crecimiento
econdémico.

En el contexto latinoamericano, han analizado diversos estudios entre la tributacion y el
crecimiento. Por ejemplo, las investigaciones relacionadas sobre la region han destacado la
importancia de mejorar la eficiencia recaudatoria, la reduccion en la evasion y la informalidad,
junto con disefiar sistemas tributarios progresivos para el impulso del desarrollo econémico y el
decrecimiento de la desigualdad (CEPAL, 2021).

En el caso especifico como lo es el de Colombia y Peru, la literatura existente y relacionada
cumple con el fin de analizar las reformas implementadas, sus efectos en la recaudacion y algunos
estudios exploran sus impactos en las inversiones y en el sistema laboral. A pesar de ello, un
analisis de manera comparativa del impacto en el crecimiento econdmico a largo plazo requiere
una evaluaciéon mas profunda de las estructuras tributarias, la capacidad administrativa y la

asignacion del gasto publico financiado por los impuestos de cada uno de los paises mencionados.

Estructura del Sistema Tributario en Colombia y Peru

Para comprender el impacto del sistema tributario en el crecimiento econdmico, es
importante el analizar la estructura de los sistemas tributarios en Colombia y Pert. No obstante, se
hace una presentacion sobre una descripcion general de los principales impuestos y su evolucion

en ambos paises.
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Colombia

El sistema tributario colombiano se caracteriza por tener una estructura descentralizada, la
cual ha sido objeto de numerosas reformas a lo largo de los afios, con el fin de cumplir el objetivo
de mejorar su competitividad y la eficiencia. No obstante, contintian desafios significativos, como
lo es la alta informalidad laboral y la evasion fiscal por parte de los contribuyentes. Colombia
cuenta con una combinacion de impuestos directos e indirectos, que se presentan de manera

nacional, departamental y municipal, algunos de estos impuestos son:

Figura 2

Participacion de los impuestos en los ingresos totales en el estado colombiano.

PARTICIPACION DE LOS IMPUESTOS EN LOS INGRESOS
EL ESTADO COLOMBIANO

H Impuesto sobre la rentl Impuesto al valor agregado

B Impuestos externos B Otros impuestos nacknale

. Impuesto sobre la Renta y Complementarios: Es un tributo nacional que grava
las rentas y ganancias ocasionales que se adquieren o se obtienen por personas naturales y juridicas,
tanto residentes como no residentes en el pais. Su objetivo principal es la contribucion al
financiamiento del estado mediante la asignacion de la riqueza y la generacion de recursos publicos
(Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2023).

Este impuesto se encuentra bajo la regulacion del estatuto tributario colombiano (decreto
624 de 1989), el cual establece que a este impuesto estdn sujetas las personas naturales, las

sucesiones iliquidas y las personas juridicas nacionales, sobre sus ingresos de fuente mundial y las
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personas extranjeras con el fin de informar sus ingresos de fuente nacional (Congreso de Colombia,
1989, arts. 9y 10).

Asimismo, es un impuesto que esta dividido en categorias o cedulas para las personas
naturales (rentas laborales, de capital, no laborales, pensiones y dividendos), con el fin de permitir
una distribucion del origen de sus ingresos para obtener una tributacion diferenciada (DIAN, 2023)

. Impuesto al Valor Agregado (IVA): Es un tributo indirecto que grava el consumo
de los bienes y servicios, el cual es asumido en ultima instancia por el consumidor final. Es
disefiado con el fin de buscar la neutralidad econdmica, ya que es un impuesto cobrado en cada
etapa o proceso de produccion y comercializacion, pero es descontado en cada eslabon anterior
hasta el momento de llegar al consumidor (DIAN, 2023).

Este impuesto esta reglamentado por el estatuto tributario colombiano, en el cual se
especifica a partir del articulo 420. La tarifa general del IVA es del 19%, no obstante, existen tarifas
diferenciales del 5% y del 0%, dependiente del bien o servicio que se esté comercializando, y
algunos productos estan excluidos o exentos del impuesto (Congreso de Colombia, 1989, art. 420)

El IVA es una representacion fundamental de los ingresos fiscales del estado colombiano,
y su administracion estd a cargo de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)

. Impuesto de Industria y Comercio (ICA): Es un tributo que se encarga de gravar
la ejecucion habitual de actividades industriales, comerciales o de prestacion de servicios dentro
de la jurisdiccion de un municipio. A diferencia de otros impuestos, el ICA no grava sus utilidades,
sino los ingresos brutos obtenidos por el contribuyente en la realizacioén de su actividad econdmica
(Congreso de Colombia, 1983, art. 32)

Este impuesto estd reglamentado principalmente bajo el Decreto Ley 1333 de 1986 y el
Articulo

32 de la Ley 14 de 1983, su administracion le corresponde a cada municipio o distrito, lo
que implica que sus tarifas pueden variar entre las jurisdicciones y dependiendo de la actividad
econdémica desarrollada (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2023).

El ICA es una fuente significativa de financiacion para los entes territoriales, ya que
representa un componente esencial en la autonomia fiscal municipal.

. Impuesto al Patrimonio: Es un tributo que se presenta de manera extraordinaria,
el cual se encarga de gravar la posesion de un nivel de riqueza elevado, expresado en el valor del

patrimonio liquido de personas naturales, sucesiones iliquidas y entidades juridicas, nacionales o
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extranjeras, con patrimonio dentro del territorio colombiano. A diferencia de otros impuestos, el
impuesto al patrimonio esta principalmente enfocado en la capacidad economica medida por la
riqueza acumulada (DIAN, 2023).

Es un impuesto implementado de manera temporal en distintos periodos, su version mas
reciente fue establecida en la Ley 2277 de 2022, como parte de la reforma tributaria, aplicandose
una tarifa progresiva a partir de patrimonios liquidos superiores a 3.000 millones de pesos
colombianos (Congreso de Colombia, 2022, arts. 35—41). Asimismo, su objetivo principal es
fortalecer la equidad fiscal, mediante el aporte de los patrimonios mas altos al sostenimiento del
gasto publico y a la distincion social haciendo un cierre de brechas (Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, 2022).

. Impuestos al Consumo: Es un tributo que se emplea de manera indirecta que recae
sobre el consumo de bienes y servicios especificos, como los son algunos alimentos preparados,
vehiculos, servicios de telefonia mévil y establecimientos de comercio como bares y restaurantes.
Este impuesto fue creado a partir de la Ley 1607 de 2012 como parte de una reforma estructural al
sistema tributario, y es aplicado de manera complementaria al IVA, no obstante, en algunos casos
es reemplazado (Congreso de Colombia, 2012, art. 71).

Asimismo, es un impuesto que se caracteriza por tener tarifas diferenciadas segun el bien
o servicio que se emplee, como el 8% para algunos servicios de alimentacion y el 4% para servicio
de telefonia movil; a diferencia del IVA, no es un impuesto descontable en la cadena de produccion,

lo que significa que su efecto es directamente sobre el consumidor final (DIAN, 2023).

Peru

El sistema tributario peruano opera a nivel nacional y local, aunque con una menor
descentralizacion fiscal en comparacion con Colombia. Asimismo, ha experimentado varias
reformas tributarias, enfocadas en la simplificacion de la estructura fiscal y el mejoramiento de la
recaudacion, logrando avances significativos en la mejora de la administracion tributaria y la

reduccion de la informalidad, algunos de los impuestos empleados son:
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Figura 3
Participacion de los impuestos en los ingresos totales del gobierno central (enero-septiembre

2021).

Participacion de los impuestos en los ingresos totales del Gobierno central

(enero-setiembre 2021)

® Impuesto a la renta
0.9%

2.1%
2.9%

® |GV (produccion y consumo)

® |GV (aduanero)
Impuesto temporal a los activos netos
ISC (produccion y consumo)
ISC (aduanero)

® Impuesto especial a la mineria

® Otros

Fuente: Sunat. Elaboracion: ComexPer.

Nota. El grafico muestra el porcentaje que representa cada impuesto en los ingresos totales de

Pert. Tomado de los ingresos tributarios recaudados por sunat entre enero y setiembre de 2021 fueron un 20.7% mds
que en 2019. (s/f). De https://www.comexperu.org.pe/en/articulo/los-ingresos-tributarios-recaudados-por-sunat-
entreenero-y-setiembre-de-2021-fueron-un-207-mas-que-en-2019

. Impuesto a la Renta (IR): Es un tributo de caricter nacional que se encarga de
gravar las rentas obtenidas por personas naturales y juridicas, tanto residentes como no residentes,
segun la fuente y el origen de estas mismas. El impuesto esta basado en el principio de renta
mundial para los domiciliados y de renta de fuente peruana para los extranjeros (SUNAT, 2023).

Este impuesto esta regulado por el Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley del Impuesto a
la Renta, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 179-2004-EF. La ley se encarga de hacer la
clasificacion de la renta, dividiéndola en cinco categorias (rentas de capital, rentas del trabajo y
rentas empresariales, entre otras), las tarifas o tasas varian de acuerdo con el tipo de contribuyente,
para personas naturales residentes, se aplican tarifas progresivas entre el 8 % y el 30 %, mientras
que las empresas tributan con una tasa del 29.5 % sobre la renta neta (Congreso de la Republica

del Pert1, 2004); este impuesto constituye a una de las fuentes principales de ingresos fiscales para
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el estado peruano, encargandose de su fiscalizacion y recaudacion la Superintendencia Nacional
de Administracion Tributaria (SUNAT).

. Impuesto General a las Ventas (IGV): Es un tributo indirecto que se encarga de
gravar el consumo de bienes y servicios, asi como la importacion de bienes, su naturaleza es similar
al impuesto al valor agregado (IVA) aplicado en otros paises, ya que es un impuesto que recae
sobre el consumidor final y se traslada en cada etapa de la cadena de produccidon y comercializacion
(SUNAT, 2023).

Es un impuesto que esta regulado por el Texto Unico Ordenado de la Ley del IGV e ISC,
aprobado por Decreto Supremo N.° 055-99-EF. Su tasa general es del 18%, la cual se compone por
un 16% de IGV y un 2% correspondiente al impuesto de promocion municipal (Congreso de la
Republica del Pera, 1999). Este impuesto se presenta como la principal fuente de recaudacion
tributaria del pais y es administrado por la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria
(SUNAT), con el fin de ocuparlo en el financiamiento del gasto ptblico y el sostenimiento estatal
en cuestion de servicios (Ministerio de Economia y Finanzas del Peru, 2023).

. Impuesto Selectivo al Consumo (ISC): Es un tributo indirecto que tiene la
finalidad de gravar la produccion, importaciéon o venta de determinados bienes y servicios que se
consideran perjudiciales para la salud, el medio ambiente o que en consecuencia generan
externalidades negativas. Entre los productos gravados por este impuesto se encuentran las bebidas
alcohdlicas, cigarrillos, combustibles y vehiculos de lujo. Asimismo, el principal objetivo del
impuesto selectivo al consumo es buscar la disminucion al consumo de productos perjudiciales y
generar recursos fiscales para el estado. Su regulacion principal se encuentra en el Texto Unico
Ordenado de la Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo, aprobado
por el Decreto Supremo N.° 055-99-EF. (“Tratamiento tributario del IGV del arrendamiento
financiero si se ... - LP”).

. Impuesto Predial e Impuesto de Alcabala: El impuesto predial es un tributo
municipal con periodicidad anual que se encarga de gravar el valor de los predios urbanos y
rusticos, determinado en funcion de un autovaltio. Este autovalto se obtiene con la aplicacion de
los aranceles y precios unitarios de construccion que establece el consejo nacional de tasaciones y
que aprueba el ministerio de vivienda; son contribuyentes todas aquellas personas naturales o
juridicas que, al 1 de enero de cada afo, sean propietarios de los predios gravados.

El impuesto de Alcabala es un tributo que se encarga de gravar las transferencias de

propiedad de bienes inmuebles urbanos o rasticos, este es un impuesto que se realiza de forma
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inmediata y recae sobre el comprador o adquirente del inmueble. La base que se impone es el valor
de la transferencia, el cual no puede ser menor al valor del autovalto del predio ajustado por el
indice de precios al por mayor (IPM). A esta base se le aplicara una tasa del 3%, siendo responsable

del cargo unica y exclusivamente el comprador.

Eficiencia Recaudatoria y Crecimiento Economico: Un Analisis Comparativo

Para comprender adecuadamente el impacto de los sistemas tributarios en el crecimiento
economico, resulta esencial analizar la eficiencia que tiene cada pais en la recaudacion y de igual
manera su correspondencia con los principales indicadores macroeconémicos. Su eficiencia en la
recaudacion no es solo un sistema que refleja la capacidad del estado para obtener ingresos, sino
que también es una manera de incidir directamente en su margen de maniobra para la
implementacion de politicas publicas que puedan fomentar un desarrollo. En este aspecto, una
estructura tributaria eficiente y equitativa puede dar una contribucion a un crecimiento sostenido,
mientras que un sistema ineficiente podria limitar la inversion y el dinamismo econémico (Barro

& Sala-i-Martin, 2004).

Eficiencia Recaudatoria

La eficiencia recaudatoria permite la medicion a través de indicadores como la presion
tributaria (recaudacion total como porcentaje del PIB) y la elasticidad de la recaudacion (la
respuesta de la recaudacion ante los cambios en el PIB).

Durante el periodo que se comprende entre el 2000-2023, tanto el estado colombiano como
el peruano han experimentado un aumento en su presion tributaria, aunque con diferencias
significativas. Colombia historicamente ha tenido una presion tributaria ligeramente superior a la
de Perti, aunque en este caso ambos paises se encuentran por debajo del promedio de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) y de algunos paises que
comprenden la region.

La elasticidad en la recaudacion también es un indicador que ha variado en ambos paises,
influenciado por los multiples factores como lo son las reformas tributarias, las fluctuaciones en
los ciclos econdmicos y la eficiencia de la administracion tributaria. Este concepto es crucial para

poder evaluar la capacidad de repuesta que tiene el sistema tributario frente al crecimiento del



SISTEMA TRIBUTARIO Y CRECIMIENTO ECONOMICO: COLOMBIAY PERU 15

Producto Interno Bruto (PIB). Un sistema tributario que conste de una alta elasticidad es
especialmente deseable, ya que es aquella que nos permite que los ingresos fiscales crezcan de
forma proporcional o incluso superior al crecimiento econdémico, facilitando de esta manera el
financiamiento del gasto publico sin necesidad de una modificacion recurrente en las estructuras
arancelarias. También, una mayor elasticidad puede generar una contribucion mayor a la

estabilidad fiscal a lo largo del tiempo (Tanzi & Zee, 2000).

Indicadores de Crecimiento Economico

Durante la década de los 2000, tanto el estado colombiano como el peruano registraron un
crecimiento econdmico significativo, aunque con diferencias en su estabilidad y magnitud. Pera
destaco por tener un crecimiento sostenido, con una tasa promedio del Producto Interno Bruto de
6.1% entre los periodos comprendidos del 2002 y 2010, gracias a el manejo de altos precios de
materias primas, politicas fiscales prudentes y la disposicion de un entorno macroecondmico
estable (Banco Central de Reserva del Pera [BCRP], 2024). Asimismo, en el 2008, su economia
logro un crecimiento del 9.1% pese a el contexto internacional adverso (IndexMundi, s.f.);

Colombia, por su parte, dejo en evidencia un crecimiento mas inestable, con un promedio
del 4.4% en el mismo periodo, afectado por factores internos como el conflicto armado y la
dependencia severa que se tenia del petrdleo (Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica [DANE], 2024). Sin embargo, en el 2007 logro alcanzar un 7.5% y la crisis del 2008

redujo su crecimiento al 1.5% en 2009(IndexMundi, s.f.).

Relacion entre Sistema Tributario y Crecimiento

Analizar la conexion directa que se presenta entre la presion tributaria y el crecimiento
econdémico puede ser complejo, ya que se da la creacion de multiples factores que pueden influir
en el crecimiento. Sin embargo, es posible llegar a generar un reconocimiento de cierto patrones y
mecanismos de transmision; un sistema o estructura tributaria que pueda generar ingresos
suficientes para poder financiar las inversiones en infraestructura, educacion y salud puede tener
un impacto favorable en el crecimiento que se da a largo plazo. En tal sentido, la capacidad que
sostiene ambos paises para movilizar recursos a través de impuestos y la eficiencia con la que se

asignan estos mismos son cruciales.
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En cambio, la estructura tributaria y la carga impositiva pueden llegar a lograr la afectacion
de las decisiones en inversion y la competitividad de las empresas, generando asimismo que los
sistemas tributarios complejos con incertidumbre regulatoria y altas tasas impositivas logren
desincentivar la inversion y la creacion de empleo, afectando negativamente de este mismo modo
el crecimiento.

En el caso de Colombia, la alta dependencia de los ingresos provenientes del petrdleo ha
generado una vulnerabilidad fiscal ante las fluctuaciones de los precios que se manejan o emplean
de manera internacional; las reformas tributarias han buscado la diversificacion de las fuentes de
ingreso, sin embargo, sigue siendo un desafio importante. En Perq, su principal obstaculo y el mas

significativo es la informalidad econdmica, el cual afecta de manera directa la recaudacion y no

permite garantizar una base tributaria mas amplia y equitativa.

Tabla 1

Relacion de los desafios y oportunidades en los sistemas tributarios de Colombia y Peru.

Categoria Desafios Oportunidades
Alta informalidad econémica limita la Reformas estructurales para ampliar
. base gravable y reduce la eficiencia la base tributaria e incorporar al
Informalidad

recaudatoria (CEPAL, 2022).

sector informal a la economia formal
(OCDE, 2022).

Evasion y Elusion

Altos niveles de evasion y elusion
generan pérdidas significativas para el

Digitalizacion de los sistemas para
detectar y reducir la evasion fiscal,

Fiscal Estado (Banco Mundial, 2021). cooperacion  internacional  para
combatir la elusion (OCDE, 2022).
Complejidad del Miltiples regimenes, exenciones y Simplificacion del sistema tributario

Sistema Tributario

normas dificultan el cumplimiento y la
fiscalizacion (CEPAL, 2022).

mediante reformas integrales (Banco
Mundial, 2021).

Alta dependencia de impuestos indirectos

Reforzar la progresividad del sistema

Equidad Fiscal afecta mas a los hogares de bajos ingresos tributario para mejorar la equidad
(CEPAL, 2022). (OCDE, 2022).
Estabilidad y Cambios constantes en la legislacion Promociéon de marcos legales
Certidumbre generan incertidumbre para inversionistas estables y de largo plazo para atraer
Juridica y empresas (Banco Mundial, 2021). inversion (OCDE, 2022).

Bajo nivel de cultura de cumplimiento

Promover la educacion fiscal para

Conciencia y Cultura voluntario entre los contribuyentes fomentar una cultura de

Tributaria (CEPAL, 2022). cumplimiento y responsabilidad
ciudadana (CEPAL, 2022).

Bajo nivel de cultura de cumplimiento Promover la educacion fiscal para

- voluntario entre los contribuyentes fomentar una cultura de

Uso del Gasto Publico (CEPAL, 2022). cumplimiento y responsabilidad

ciudadana (CEPAL, 2022).
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Conclusiones y Recomendaciones

El sistema tributario desempefia un papel importante en el crecimiento econdémico tanto de

Colombia como el de Perq, si bien ambos paises han tenido avances en la modernizaciéon de sus

estructuras y sistemas estatales, aun persisten desafios significativos en términos de eficiencia,

equidad y su capacidad para poder impulsar un crecimiento sostenido e inclusivo.

La comparacion que se da entre ambos paises nos permite revelar que, aunque comparten

distintos desafios comunes, como lo es la informalidad y la evasion, también existen diferencias

en sus estructuras tributarias, en la evolucidon de una recaudacion eficiente y sobre todo en su

sistema de crecimiento econdomico. Para dar paso a un fortalecimiento al impacto positivo de un

sistema tributario en relacion con el crecimiento econdémico, se pueden proponer ciertas

recomendaciones de politica para ambos estados:

Implementar reformas tributarias estructurales: Generar una simplificacion de los
sistemas tributarios, con el fin de reducir las complejidades y los costos para el cumplimiento
de los contribuyentes, asimismo, tener en cuenta, la ampliacion de las bases gravables para
obtener una distribucion mas equitativa de la carga tributaria y manejar una reduccion de
exenciones injustificadas con el fin de mejorar la progresividad para contribuir a la equidad
social y a la sostenibilidad fiscal a largo plazo.

Fortalecer la administracion tributaria: Optimizar los procesos de la fiscalizacion con el
fin de permitir la identificacion de patrones en la evasion con una mayor precision y eficiencia,
obteniéndolo con la capacitacion constante del personal en la aplicacion rigurosa de la
normativa y la mejora en la atencion al contribuyente, asimismo aumentando la capacidad en
recurso humano para generar un incremento en la fiscalizacion y en la deteccion de
incumplimientos, actuando como un disuasivo contra la evasion.

Promover la formalizacion econémica: Formar una implementacion de politicas integrales
con el fin de abordar las barreras de la formalizacién (costos regulatorios, acceso a
financiamiento, seguridad social) generando un circulo virtuoso, permitiendo a las empresas
y a los trabajadores integrarse a la base gravable, obtenido una recaudacion potencial y una
distribucién mas amplia de los beneficios del crecimiento econémico.

Asegurar la estabilidad y certidumbre juridica: La volatilidad en la legislacion tributaria

da paso a generar incertidumbre en los agentes econdmicos, dando una afectacion principal
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en las decisiones de inversion que se presenten a largo plazo, en este sentido un marco legal
claro y predecible permite la reduccion de los costos de planificacion y cumplimiento para las
empresas, con el fin de fomentar la inversion y el crecimiento econdémico constante.

* Mejorar la eficiencia y transparencia del gasto publico: La correcta administracion de los
ingresos provenientes del sistema tributario son cruciales para lograr una legitimidad de su
sistema fiscal, en el cual se asegura el manejo eficiente y transparente de los recursos, con el
fin de generar una inversion estratégica (infraestructura, educacion, salud) impulsando el
crecimiento econémico a largo plazo y fortaleciendo la confianza de los ciudadanos en el
estado, resaltando la importancia en la rendicion de cuentas y la claridad para la eficiencia del
gasto.

* Fomentar la educacion fiscal: Una mayor conciencia tributaria entre los ciudadanos y
empresas impulsa una cultura de cumplimiento voluntaria, en el cual se reduce la necesidad
de fiscalizacion restrictiva y nos permite comprender los beneficios en la aplicacion de los
impuestos con el fin de fortalecer la legitimidad del sistema tributario mediante la provision
de bienes y servicios publicos, de igual manera fomenta la participacion civica responsable.

Al abordar estos desafios y lograr la implementacion de estas recomendaciones, Colombia
y Peri pueden llegar a un fortalecimiento de sus sistemas tributarios y adoptarlos como
herramientas mas efectivas, con el fin de impulsar un crecimiento econdmico mas sostenible,

equitativo e inclusivo.
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