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RESUMEN Y
PALABRAS
CLAVES

Recientemente en Colombia se vienen presentando algidos debates alrededor de la actividad de
exploracién y produccién petrolera. Algunas posiciones en contra se presentan cuando las
comunidades recurriendo a instancias legales como las acciones de consulta popular o
movilizaciones sociales bajo la consigna “agua si, petroleo no”, logran evitar el desarrollo de
proyectos hidrocarburiferos en sus territorios, pues consideran que pone en riesgo el acceso, uso y
disponibilidad del recurso agua. De manera contraria, otros actores defienden la industria del
petrdleo argumentando que esta es la principal fuente de financiacion del Estado a nivel Nacional y
territorial, y que la magnitud de los ingresos que este renglén econdmico genera no se sustituye
con ningun otro.

Esta investigacion propone indagar sobre el rol de las instituciones formales, informales e ilegales
en la configuracion de relaciones antagonicas entre la actividad petrolera y la proteccion del agua.
De esta forma se plantea realizar un estudio de caso comparado en dos municipios del
departamento del Meta —Puerto Gaitan y Cumaral- principal productor de hidrocarburos en
Colombia. Finalmente, el estudio buscar aportar ideas a los tomadores de decisiones a nivel
municipal y departamental para enfrentar los conflictos derivados por la industria petrolera a nivel
local y generar espacios de discusion sobre la gobernanza de los recursos, su incidencia en la
planificacion territorial, y la capacidad de adaptacion de los actores locales.

Palabras clave: Instituciones, gobernanza del agua, petrdleo, desarrollo local, medio ambiente.

PROBLEMA

El departamento del Meta (Colombia) estd ubicado en el centro-oriente de Colombia, tiene como
limites geograficos los departamentos de Cundinamarca (donde esta la capital Bogota), Guaviare,
Vichada, Caqueta y Casanare. Este territorio es una region prospera en ganaderia, agroindustria e
hidrocarburos. Entre el 2000 y 2011 el departamento representd 4,34% del Producto Interno Bruto
(PIB) nacional, siendo el sexto departamento de mayor contribucion después de Bogota, Antioquia,
Valle, Santander y Cundinamarca. En el mismo periodo el Meta con 11,4% tuvo un crecimiento
tres veces mayor que el promedio nacional que fue de 4,2%.

Cuadro 1. Producto interno bruto departamento del Meta y Colombia. 2011

Variables e indicadores Meta Colombia
Participacion del PIB departamental en el total | 4,34% 100%
nacional

Crecimiento promedio PIB (%) 2000 -2011 11,40% 4,20%

PIB per capita 2011 $37.539.294 | $13.372.404
En ddlares US$ 20.323 US$ 7.240

Fuente: DANE. Cuentas Nacionales
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En este departamento mas de la mitad de la economia esta sustentada en la explotacion de minas
y canteras basicamente de la extraccion de hidrocarburos. Segun las cifras de la produccién de
petréleo de la Direccion de Hidrocarburos del Ministerio de Minas y Energia, Colombia registré una
produccion promedio de 915.263 barriles por dia calendario (BPDC) en 2011, esto fue un
incremento de 16,5% respecto a 2010 con 785.866 BPDC. El Meta fue el primer departamento en
produccién petrolera en 2011 con 432.818 BPDC esto es 47% del total nacional, siendo Campo
Rubiales en el municipio de Puerto Gaitan el principal campo de produccién petrolera del pais.
Puerto Gaitan (Pagina web del Municipio de Puerto Gaitan. Plan prospectivo 2020) tiene como
actividades econdmicas de mayor importancia la agricultura, ganaderia y pesca, y actualmente la
actividad petrolera. Si bien el desarrollo econdémico del municipio ha sido benéfico, las
exploraciones petroleras, los nuevos desarrollos agroindustriales, pecuarios y forestales, la
culminacion de la via Puerto Lopez — Puerto Gaitan generé un aumento poblacional (Plan
prospectivo, 2020). Un proceso similar ocurrié en el del Casanare entre los afos ochenta y
noventa: “a partir del momento en que se descubrieron los yacimientos petroleros de Cusiana y
Cupiagua, [se registrdo un acelerado y] brutal ritmo de crecimiento de su poblacion (...) La
explotacién del petréleo ha acelerado, en un tiempo muy corto, las tasas de crecimiento de la
poblacién, de acuerdo con las fases de explotacion petrolera en que se encuentra cada ciudad”
(Dureau, 2001).

Sin embargo en el 2014, con la caida de los precios internacionales del petrdleo disminuyeron las
rentas y las inversiones en el sector, esto afectd el comercio local y las empresas contratistas de
las companiias petroleras. El diario El Tiempo (2014) sefialé que “la caida de los precios del
petroleo afectd la generacion de regalias para el desarrollo de las regiones”. Esto a su vez coincidio
con la baja produccién de hidrocarburos y “los continuos ataques de la guerrilla contra los
oleoductos y las dificultades de operacién de algunos campos petroleros” (El Pais, 2015).

Para el ano 2015 la disminucion de la actividad petrolera incidi6 en las cuentas nacionales,
afectando el empleo, las actividades vinculadas al sector y las regalias con las cuales se
financiaban varios proyectos. “Los grandes perdedores por la caida del precio han sido las
empresas de servicios petroleros, de transporte y los hoteleros. Desaparecieron cerca de 20.000
empleos” (Semana, 2015).

En este contexto nacional, bajo la premisa ‘agua si petrélo no’ varios movimientos sociales
ambientalistas buscan que no se desarrollen mas actividades de exploracién y produccion. A través
de los mecanismos de consulta popular estas organizaciones manifiestan su inconformismo con el
sector de hidrocarburos, reponsabilizando a las compafiias petroleras de los impactos negativos
sobre el medio ambiente, la afectacion del caudal de los rios y la disiminucion del agua para
consumo humano. Durante el 2017 se llevaron a cabo varios procesos de consulta popular a nivel
nacional como en el municipio de Yopal, Aguazul, Monterrey, departamento del Casanare, Cumaral
en el departamento del Meta, entre otros.

Otros analisis muestran que la industria del petrdleo tiene efectos positivos en la economia
nacional y regional. Sefiala Jorge Quintero de la Universidad del Norte que “los precios del petrdleo
afectan los ingresos fiscales del Gobierno a través de los dividendos e impuestos a la renta de
Ecopetrol, la retencidn en la fuente a las exportaciones de crudo y los impuestos a la gasolina, asi
“solo en impuestos entre 2005 y 2015 aportd 200 billones de pesos [...] 30 empresas petroleras
aportan en renta lo mismo que las 3.000 que le siguen o que 2 millones de personas naturales”
(ACP, 2018).

A pesar de la cirsis reciente en los precios de los hidrocarburos en el 2017 el 33,2% de las
exportaciones estuvieron asociadas a este mercado; asi como “el 17,4 % de la inversion extranjera
directa y cerca de dos terceras partes del PIB de la mineria” (El Tiempo, 2018). En esta misma
linea senala el Ministro de Hacienda que“por cada incremento de $1 ddlar en el precio [del
petroleo] el pais experimenta un aumento de los ingresos fiscales de $350 mil millones de pesos
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para el siguiente afio. Por tanto, es de esperar una mejor situacion fiscal para el 2019” (El Heraldo,
2018).

Los factores anteriormente descritos explican varias presiones y tensiones a nivel territorial. Por
ejemplo, se ejerce presion sobre los recursos de uso comin como el agua y el suelo; se evidencia
un incremento poblacional que trae consigo cambios culturales y demanda de servicios basicos;
aumento de precios de bienes y servicios, entre otros. Asi las cosas, de acuerdo con algunos
actores (académicos, organizaciones de la sociedad civil, ambientalistas, etc.) el desarrollo de
proyectos minero-energéticos parece tener mas impactos negativos que positivos, dando origen a
conflictos sociales, econdmicos y ambientales que no se logran resolver (Valencia y Ordonez,
2017). En el caso particular del agua, se considera que las actividades de exploracién y produccion
petrolera ponen en riesgo su disponibilidad, acceso y conservacion.

En este orden de ideas, aunque existe una variada literatura sobre los diferentes conflictos
desarrollados en zonas petroleras o mineras (ver: Fontaine, G. y Narvaez, 2007; Houghton, 2008;
Fontaine, 2007b; Ulloa, 2014; Gobel, y Ulloa, 2014; Small y otros, 2014; Roa y otras, 2017, entre
otros), resulta importante comprender cual es el rol de las instituciones formales e informales en la
configuracion de relaciones antagodnicas entre la actividad petrolera y la proteccion del recurso
agua.

Para esta investigacion proponemos desarrollar un estudio de caso en el departamento del Meta:
Cumaral, municipio en el cual, en 2017, se realizd una consulta popular en contra de la actividad
petrolera. La seleccion de este territorio permite realizar analisis institucionales sobre las
diferencias y similitudes de las actividades petroleras y la configuracidon de relaciones antagdnicas.

JUSTIFICACION

Las actividades humanas han transformado la naturaleza causando cambios en el clima, los ciclos
hidroldgicos, la biodiversidad, el uso del suelo, entre otros, modificando asi las relaciones entre las
personas y el medio ambiente (Steffen et al. 2011; Vitousek et al. 1997). Estas transformaciones,
en el contexto de las zonas de exploracion y explotacion de hidrocarburos, han estimulado algidos
debates tratando de conciliar el desarrollo econémico con la conservacion y proteccién de los
ecosistemas.

Consideramos que entender el rol de las instituciones aporta ideas a los tomadores de decisiones a
nivel municipal y departamental para enfrentar los conflictos derivados por la industria petrolera en
el Meta. Con esto se busca entender empiricamente cuales son los problemas que estan tratando
de resolver los actores, y cuales son los factores que ayudan o entorpecen sus esfuerzos (Ostrom
1990). Esta investigacion permite generar espacios de discusion sobre la gobernanza de los
recursos, su incidencia en la planificacién territorial, y la capacidad de adaptaciéon de los actores
locales (Folke et al. 2002) en complejos contextos que involucran variables econdmicas,
ambientales, socioculturales y politicas.

OBJETIVO
GENERAL

Analizar la incidencia de las diferentes instituciones (formales, informales e ilegales) en la
configuracion de relaciones antagonicas entre la actividad petrolera y la proteccion del recurso
agua.
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OBJETIVOS
ESPECIFICOS

 Caracterizar los actores sociales de Puerto Gaitan y Cumaral y su relacionamiento con el agua y
el petrdleo.

 Analizar la valoracion que tienen los actores locales sobre el agua.

o Comparar los niveles de gobernanza que se presentan en la gestion del agua.

» Generar algunas recomendaciones que orienten procesos de planificacién territorial en el Meta.

METODOLOGIA

Para el desarrollo de esta investigacion se propuso partir de un enfoque metodoldgico mixto,
cualitativo y cuantitativo. La discusion tedrica inicial se construyé a partir de los dos enfoques que
guiaron esta investigacion, el institucionalista y el marxista, y se desarrollé por medio de tertulias
en las que los profesores hicieron la presentacion de un autor, extractaron los conceptos claves y
motivaron la discusion. Esta discusion se presenta en el Anexo B.

En relacion al enfoque cuantitativo, se partié de la consolidacion de una base de datos con
informacion fiscal y socioecondmica disponible a nivel municipal, durante el periodo de andlisis
anos 2000 a 2018, util para el analisis multivariado en las tensiones territoriales.

A continuacion, el acercamiento cualitativo estuvo basado en un enfoque etnografico (Guber,
2011), que se constituye en una concepcién y practica de conocimiento para comprender los
fendmenos sociales desde la perspectiva de los actores, a través de una interpretacion-descripcion
de lo que el investigador observd y escuchd. A partir de esto se proponia la realizaciéon de
entrevistas semi-estructuradas a diferentes actores vinculados al sector de hidrocarburos y en la
gestion del agua. Asi mismo se plantearon dos grupos focales, para complementar las
apreciaciones sobre el actuar de las normas institucionales formales, las informales y las ilegales.

Asi mismo, se buscd un acercamiento a la valoracion de recurso agua por parte de los actores
locales, por medio de una encuesta de percepcion.

Trabajo de campo

Para el desarrollo del trabajo de campo se selecciond el municipio de Cumaral. En este territorio se
tiene estimado 10 dias de trabajo, los cuales estaran acompafados por un profesor de la
Universidad de los Llanos con dos estudiantes, un estudiante de sociologia y un profesor de
Administracion Ambiental. Los costos de desplazamiento de investigador y estudiante seran
cubiertos por sus respectivas universidades.

RESULTADOS Y
DISCUSION

En el desarrollo de la investigacion se logrd construir una interesante discusion tedrica sobre las
categorias despojo y acumulacién por despojo; extractivismo y neoextractivismo; instituciones;
gobernanza y gobernanza del agua; bienes publicos y privados, puros vy rivales; conflicto ambiental
y consulta popular que quedaron grabados en audios que se compartid a los estudiantes. Estas
reuniones que nosotros llamamos tertulias se desarrollaron mensualmente y fueron independientes
de las reuniones logisticas que se realizaron cada quince dias.

Las categorias fueron aplicadas al analisis del sector petrolero de Cumaral, pendiente de
explotacion pero donde la comunidad ejercid su derecho a la Consulta Popular y decidié que no
hubiera explotaciones sino que se continuara con los usos del suelo tradicionales, en defensa del
agua, no solo para uso del municipio sino aguas abajo. Este analisis se presentd parcialmente en la
ponencia Agua si, petrdleo... ctambién? La gobernanza de los recursos naturales y su rol en la
resolucion de conflictos ambientales, al que el profesor de Sociologia Hernando Saenz pudo asistir
en la primera semana de diciembre (a la profesora Mercedes Castillo de la Facultad de Ciencias y
Tecnologias se le negd la movilidad) y se recoge plenamente en el articulo del mismo titulo que
sera presentado en revista indexada Q3 y que se adjunta como Anexo A.

Otras actividades fueron desarrolladas en el marco de la investigacion, en la semana entre el 16 y
el 20 de septiembre, y a ellas fue invitada la profesora Fabrina Furtado Pontes, de la Universidad
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Federal Rural de Rio de Janeiro, como se presenta en el Anexo C.

Asi mismo, el estudiante de Administracion Ambiental y de los Recursos Naturales Juan Camilo
Cardona, participante en la investigacion, comenzd su trabajo de grado que esta casi concluido y la
estudiante de la Maestria en Estudios de Desarrollo Local de la Universidad de Los Llanos, también
participante, desarrolld su trabajo de grado en el marco de la investigacion. La Estudiante culmind
su trabajo de grado, sustentando el 13 de diciembre de 2019 y obtuvo una calificacién meritoria,
con la tesis titulada Accién colectiva, actores sociales y petroleo. Estudio de Caso del
municipio de Cumaral, Meta, Anexo A.

INCONVENIENTE
S PRESENTADOS
DURANTE LA
EJECUCION

Dentro del desarrollo del proyecto se presentaron varios inconvenientes:

1. El acta de inicio se firmd bastante tarde y los profesores de la USTA no teniamos certeza de si
se iba a firmar o no. Esto generd un cierto malestar en los profesores de Unillanos.

2. El convenio con la Unillanos se firmo soélo hasta junio. Eso hizo perder el interés de esa

universidad en los proyectos con la USTA vy los profesores perdimos credibilidad. De hecho, alla

pensaban que nosotros no teniamos investigacion aprobada y que por eso no habia convenio.

3. Un tercer inconveniente presentado fue el cierre de la via al Llano por derrumbes desde el 9 de

junio. Esta via se reabrié parcialmente a finales de octubre y todavia hoy continta en ese estado,

lo que no garantiza la seguridad para desplazarse a Villavicencio.

4, La profesora Mercedes Castillo solicitd apoyo para movilidad hacia Lima para presentar la

ponencia en el XXXII Congreso Internacional de ALAS, Pert 2019 (ALAS es la Asociacién

Latinoamericana de Sociologia) y no fue aprobado. Afortunadamente el profesor Hernando Saenz

consiguid la aprobacion con el grupo de sociologia.
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CONCLUSIONES

A pesar de las dificultades, se logré construir una discusion tedrica sobre las categorias de
investigacion que fueron la base para elaborar un analisis del sector petrolero de Cumaral,
reconocido por haber sido uno de los que dijo No a la consulta popular que indagaba por su
interés de que se desarrollaran explotaciones petroleras en el municipio.

El analisis se presentd parcialmente en una ponencia en el XXXII Congreso Internacional de la
Asociacion Latinoamericana de Sociologia y una vez enriquecido, sera presentado en revista
indexada Q3, por lo que este producto especifico queda pendiente.

El tema desarrollado nos permitio realizar otras actividades en las que participaron de manera
conjunta el programa de Administracion Ambiental y de los Recursos Naturales, la Especializacion
en Ordenamiento y Gestion Integral de Cuencas Hidrograficas y la Maestria en Cuencas
Hidrograficas, de la Facultad de Ciencias y Tecnologias de la DUAD con el programa de Sociologia
y la Maestria en Planeacion del Desarrollo, de la Facultad de Sociologia. Estas actividades
incluyeron una conferencia, una visita por el Humedal de La Vaca en la localidad de Kennedy, en
Bogota, un Workshop, una entrevista grabada en video y un programa radial.

Las conclusiones finales de la investigacion, que se recogen en el articulo, son que la tension
existente entre la defensa del agua y la extraccion del petrdleo constituye un conflicto ambiental
atravesado por las tensiones propias de un escenario de globalizacion, en donde se contraponen
los intereses de las comunidades que han participado de los procesos de poblamiento en las
diferentes regiones del pais y los intereses de las multinacionales. En el caso del municipio de
Cumaral se observa el predominio de actividades agropecuarias impulsadas histéricamente por los
pobladores que ocupan esa regién desde finales del siglo XIX y que estaban orientadas
especialmente al mercado interno frente a proyectos de extraccion de hidrocarburos justificados
con un discurso del desarrollo, que si bien requiere de la intervencion del Estado, se hace en
funcion de los intereses de las multinacionales.

Una dimension importante para comprender estos conflictos corresponde a la institucional. Un
marco institucional para la gestion del agua en Colombia, orientada a la vision de un recurso
importante, especialmente para un modelo de desarrollo que quiere incluir un criterio de
sostenibilidad pero que deja por fuera las formas de gestion desarrolladas por las comunidades.
Un aspecto que debe ser abordado para tener un cuadro mas completo es el de la institucionalidad
existente en materia del petrdleo, planteando que su gestion también puede ser vista como la de
un recurso de uso comun, y puede ser cada vez mas participativa en el tema de las regalias
derivadas de estas actividades. Pero mas alla de eso, la posibilidad de promover alternativas a esa
vision moderna de desarrollo, que incluso a pesar de recoger la discusion de la sostenibilidad,
sigue planteando como elemento sustancial el crecimiento econdmico, antes que la redistribucion
de la riqueza ya existente.

En cuanto a los actores que participan en el conflicto es importante destacar su pluralidad no solo
en términos de escala, sino de acuerdo a si son institucionales, movimientos sociales, sectores
econdmicos, politicos o empresas petroleras. En ese sentido, los mapas elaborados para la
investigacion reflejan un alto indice de concentracién de tierras en el municipio y un territorio que
ya ha sido transformado en su totalidad por parte de la poblacion humana. Asi pues, se puede
plantear la hipdtesis de la defensa del agua apoyada por empresarios agropecuarios que quieren
defender otro modelo de desarrollo para este municipio, pero que claramente puede también estar
inserto en un modelo econdmico capitalista que no necesariamente recoja en su totalidad el
discurso ambientalista.

La consulta popular se convertiria en este caso en un mecanismo por el cual ciertos grupos
econdmicos de esfera local se enfrentan a aquellos de escala transnacional. Exponer entonces un
conflicto por el agua, que tiene un matiz diferente a otros casos observados en el pais en donde
los actores protagonicos son comunidades de pequefios propietarios, 0 campesinos que reivindican
incluso formas alternativas de gestionar los recursos, muestran un contexto en el que intervienen
multiples intereses y actores que al parecer interpretan la naturaleza de acuerdo a su uso
economico local, en donde la conservacion y proteccion de los ecosistemas no ha logrado
condensarse fuertemente en la agenda politica e institucional, pero épueden estos grupos
econdmicos locales ir mas alla de la defensa de sus proyectos econdmicos, e incorporar realmente
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un compromiso con la defensa del agua? éPodrian generarse procesos de conservacion y
proteccidn de los ecosistemas, que no solamente sean funcionales al modelo econémico local
capitalista, sino que permitan construir marcos de apropiacion politico, simbdlico y ecoldgico
alrededor de la naturaleza?
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LA GOBERNANZA DE LOS RECURSOS NATURALES Y SU ROL EN LA RESOLUCION DE CONFLICTOS AMBIENTALES
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Introduccion

En Colombia, al igual que en otros paises de la region, ha surgido un movimiento muy importante alrededor de la defensa por el
agua. Han sido numerosos los casos en que amparados en el recurso que ofrece la Constitucion se realizan consultas populares
en las cuales las comunidades expresan su rechazo al petrdleo y dicen si al agua. Entre quienes defienden la extraccion del
petroéleo, por el contrario, se suele argumentar que dadas las condiciones de pobreza de las poblaciones, la Unica posibilidad de
superar esa situacion pasa por la explotacion de estos recursos y la generacion de crecimiento econdmico que impactara de
forma positiva en el mejoramiento de las condiciones de vida de las personas.

Estas dos posiciones frente al desarrollo territorial plantean la necesidad, en primer lugar de revisar el concepto de conflicto
ambiental ya que su definicién y por lo tanto su resolucién puede cambiar dependiendo del enfoque tedrico utilizado. La primera
parte de este documento se ocupa de presentar los aspectos principales de autores como David Harvey, Milton Santos y Elinor
Ostrom con el fin de caracterizar el tipo de conflicto ambiental que contrapone la preservacion del recurso hidrico con la
explotacidn petrolera. Posteriormente se aborda la dimension institucional del conflicto ambiental. A partir del concepto de
gobernanza de los recursos de uso comin se describe en especial la gobernanza del agua. En segundo lugar se plantea el debate
acerca de si el petréleo puede ser considerado un recurso de uso comun y de una “gobernanza del petréleo”.

Una vez descrito el problema se presenta la metodologia seguida para analizar la dimension institucional del conflicto ambiental y
su resolucién a través de la gobernanza. Se parte de un analisis de caso que corresponde al municipio de Cumaral. Se procede
entonces a la caracterizacioén de los actores que participan del conflicto socio-ambiental y del entorno institucional tratando de
distinguir entre las instituciones de tipo formal, informal e ilegal que puedan estar presentes y de comprender el tipo de relacién
entre ellas para la comprensién de esta problematica.

Se finaliza presentando unas conclusiones orientadas a sefialar los desafios que se enfrentan de cara a una verdadera
implementacién de la gobernanza para la resolucién de estos conflictos.

EL CONFLICTO AMBIENTAL Y SU DIMENSION INSTITUCIONAL

Una de las principales razones que subyacen en el conflicto existente entre la explotacion de recursos minero-energéticos, y la
defensa de los recursos hidricos, esta relacionado con el peso que sigue teniendo el concepto de desarrollo econdmico y social
que nacié a mediados del siglo pasado en el mundo entero después de la posguerra (Escobar, 1998). Como senala Thorbecke
(2006) se trata de un concepto asociado al crecimiento econdmico que se justifica en la necesidad de crear mas riqueza material
como condicion para mejorar la calidad de vida de los habitantes de una nacién determinada.
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En un analisis de la evolucion de las politicas orientadas a la promocion de ese crecimiento econémico, se destaca el cambio que
tuvo lugar sobre la vision del Estado dejando de ser el promotor principal del desarrollo para volverse un obstaculo para su
consecucion. No obstante, desde corrientes como la Economia Politica del Desarrollo se insiste en sefialar el tema de una
redistribucion equitativa de la riqueza como condicidn previa para alcanzar el desarrollo, y en ese sentido se reabre el debate
sobre cdmo debe intervenir el Estado para garantizar un modelo que cumpla con el objetivo de crecer y reducir la pobreza de
forma simultanea (Thorbecke, 2006).

Roa y Harman (2014) hacen un analisis critico acerca de lo que consideran el imaginario del desarrollo, y afirman que se trata de
una idea que adquiere la capacidad de volverse creencia colectiva. La promesa de un crecimiento econémico como condicion
previa para el desarrollo no se cumple y entre las razones aludidas se resalta la parte institucional. Se agrega a este panorama la
constatacion de una desigualdad creciente en tiempo de globalizacion y el aumento de la pobreza a escala global, mientras que
se consolida el poder de las empresas transnacionales que tratan de controlar los territorios donde operan (Thorbecke, 2006; Roa
y Harman, 2014).

La globalizacién se constituye en el escenario en donde se despliegan renovados procesos de organizacion de los espacios.
Autores como Santos (2014) utilizan el concepto de formacion socio-econdmica dependiente para referirse a los paises
“subdesarrollados” y agrega que existe una dialéctica del espacio en el “tercer mundo” que tiene lugar entre los Estados-Nacion y
las empresas multinacionales y/o los monopolios. Seguln este autor, la eleccién de un modelo de crecimiento hacia fuera significa
una pérdida en la capacidad de organizar el territorio por parte del primero y en favor de las segundas.

Un segundo aspecto que es importante en el analisis de Santos (2014), es la idea de una revancha de los territorios frente a un
escenario de mundializacion o transnacionalizacion econdmica. Para ello propone ver el funcionamiento de un territorio a través
de lo que llama horizontalidades y verticalidades. El autor las define de la siguiente forma:

“Las horizontalidades seran los dominios de la contigiiidad, de aquellos lugares vecinos reunidos
por una continuidad territorial, mientras que las verticalidades serian formadas por puntos distantes unos
de otros, ligados por todas las formas y procesos sociales” (Santos, 2014, p.139).

Esta propuesta permite dar una primera aproximacion sobre el conflicto socio-ambiental. El territorio esta conformado entonces
de lugares contiguos y lugares en red, es mas, un mismo lugar puede funcionar en torno a una red o como un espacio banal, es
decir, un espacio de todos en contraposicion al espacio de algunos y/o una parte del espacio. El conflicto en este caso surge
entre un espacio local que es vivido por todos los vecinos y el espacio global habitado por un proceso racionalizador y un
contenido ideoldgico de origen distante y que llega a cada lugar con los objetos y normas establecidos para servirlos (Santos,
2014).

En esta mirada del territorio surge entonces una dimensidn institucional centrada en la regulaciéon exterior que se entrelaza con
formas nacionales y locales. La contraposicion entre un espacio banal y las redes, entre horizontalidades y verticalidades, permite
pensar entonces en una dimension institucional del conflicto ambiental que apuntan desde una parte a las iniciativas de la
sociedad civil para establecer uniones horizontales, la reconstruccion de la base de la vida, la creacion de normas locales y
regionales, que se contrapongan a las uniones verticales que solo buscan el desarrollo de redes que favorecen los intereses
econdmicos de pequefios grupos (Santos, 2014).

Una segunda aproximacion sobre el conflicto socio-ambiental proviene del planteamiento de acumulacion por despojo, o por
desposesion desarrollado por David Harvey como parte de sus tesis sobre el nuevo imperialismo. Este concepto retoma el de
acumulacion originaria de Marx que se refiere a la separacién violenta de las personas de sus medios de produccion, a su
privatizacion y concentracion, asi como a la mercantilizacién de todo lo existente, incluidos bosques, lagos, montafias, mares y
todo espacio vital. Harvey planteaba que lo que posibilita la acumulacion por desposesion es la liberacion de un conjunto de
activos a costos muy bajos o ninguno, a través de ciertos ajustes espacio-temporales, o procesos para realizar mercancias
aplazando temporalmente o desplazando geogréficamente las formas de la acumulacién ampliada, que surgen como formas de
absorber los excedentes de capital y fuerza de trabajo que ciclicamente va generando el capitalismo en sus crisis de
sobreacumulacion. Castillo (2016) llama la atencion sobre la connivencia del Estado frente a la existencia de esclavos modernos
en estos procesos.

Esta manifestacion del conflicto ha sido interpretada también bajo el concepto de extractivismo, definido por Eduardo Gudynas
como el conjunto de actividades econémicas basadas en la explotacién de bienes comunes naturales que, sin ninglin o con muy
poco procesamiento, son comercializados en el mercado mundial, cuya caracteristica principal es la exportacion en grandes
volimenes o la alta intensidad (en Seoane, Taddei y Algranati, 2013) y que los bienes extraidos son considerados no renovables,
como el petrdleo, el gas o los minerales. Afiade Gudynas que “una definicion de extractivismo debe siempre tener presente ese
vinculo intimo con las movilizaciones ciudadanas” como la forma de diferenciarlo de explotaciones de pequefia produccion local
con impactos reducidos al medio ambiente (Gudynas, 2013). Maristella Svampa (2012), por su parte, sefiala que las actividades
extractivistas tienen en comun la escala de los proyectos, pues se trata de actividades de tipo “capital-intensiva”; el caracter de
los actores involucrados, que son corporaciones trasnacionales; y las consecuencias para la actividad productiva, pues fortalecen
los “enclaves de exportacion” y se consolidan bajo lo que denominan “Consenso de los Commodities”, es decir la exportacion de
bienes “sin mayor valor agregado” (en Castillo, 2016).

Una visidn mas optimista del conflicto aparece en Lewis Coser (1970) quien sefalé que el conflicto es un estimulante para
generar cambios en la sociedad, un potenciador de nuevas formas de organizacion social e instituciones, pero dej6 en claro que
no todas las sociedades tienen los mismos grados de tension y conflicto, estas varian en cada contexto por el tipo de estructura,
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la movilidad social, el status, la distribucion de poder y riqueza escasos.

Este punto de partida sobre el conflicto social resulta interesante y, sin duda alguna, esclarecedor para comprender las dinamicas
sociales, por lo que resulta sustancial llevar este ejercicio conceptual al terreno de los conflictos ambientales que han ocupado
aln mas el interés de varios sectores de la sociedad. De hecho, el estudio realizado por Valencia y Riafio (2017) evidencia que en
tan solo 16 afios (2000-2016) se han registrado en Colombia 179 conflictos relacionados con la exploracién de recursos naturales
no renovables, en los que el 87,2% estuvo asociado al petrdleo, oro y carbon.

En esto es importante dar cuenta que los conflictos ambientales tienen multiples causas que no necesariamente se contraponen,
practicas sociales y culturales, autonomia territorial, réditos econdmicos, distribucion de la riqueza, etc. (Sachs y Warner, 2001;
Negrete, 1984; Ulloa, 2014; Uribe et al. 2002). Bebbington y Bebbington (2009) sefialan que entender un conflicto socio-
ambiental parte de la forma en que los actores entienden la relacion medio ambiente, o de manera mas compleja, naturaleza —
sociedad, que expresan diferentes niveles de ambientalismo: conservacionismo, nacional-populismo, ecologismo de los pobres y
justicia-socio-ambiental.

Para estos autores, en el conservacionismo los actores buscan conservar ciertos ecosistemas, para esto anclan sus propuestas en
aspectos técnicos e histdricos. El nacionalista-populista, que no es de tipo partidista, busca reivindicar el acceso y control de los
recursos por parte del Estado, y que los dividendos econdmicos sean correctamente distribuidos entre la poblacion. La tercera
propuesta, adaptada de Martinez Alier, ecologismo de los pobres, referencia la preocupacion por la calidad y acceso de los
recursos naturales que son soporte de vida para las personas (agua, aire, bosques, paramos, etc.). La Ultima, justicia socio-
ambiental, tiene como interés las relaciones de inequidad entre sociedad y medio ambiente, por la forma en que el modelo
economico discrimina ciertos grupos sociales (grupos étnicos, clases sociales, género, ubicacion geografica) y los expone a los
impactos ocasionados por las actividades de explotacion de los recursos naturales.

Otros autores como Collins et al., (2011) sefialan que las acciones humanas generan pulsos (eventos subitos) y presiones
(modificaciones de largo plazo) que impactan la naturaleza, lo que a su vez genera cambios en los sistemas sociales. Desde esta
mirada los conflictos se pueden generar por las alteraciones en los sistemas sociales o ecoldgicos, considerando que las
instituciones y normatividad inciden en la manera de acceder a los recursos de uso comun (RUC). Al respecto Ostrom (2011)
explica desde el institucionalismo, que los conflictos socio-ambientales surgen cuando las interacciones entre las variables sociales
y ecoldgicas no permiten obtener resultados sostenibles en el manejo de recursos de uso comun los cuales son de dificil exclusion
y alta rivalidad como los bosques, lagos y otros, siendo necesarias acciones de gobernanza por parte de los actores que usan
dichos recursos.

[La clasificacion tradicional de bienes econdmicos dada por Samuelson (1954) ordena todos los bienes que podrian ser utilizados
por los seres humanos en privados puros o publicos puros. Los bienes privados puros son producidos por el mercado y pueden
ser comprados y vendidos, excluyendo a otros individuos de usarlos salvo que pague por ellos (un individuo puede ser excluido
del consumo de bienes privados) y son rivales en tanto lo que consume un individuo no puede ser consumido por nadie mas. Los
bienes publicos puros pueden ser usados por mas de una persona y generalmente no se puede excluir a quienes no pagan por su
uso, presentando bajos o nulos niveles de rivalidad y exclusion. Los RUC son de dificil exclusién y alta rivalidad]

De aqui que resulte adecuado comprender el rol de los actores como sujetos o colectividades (instituciones de gobierno, ONG,
lideres sociales, empresas privadas) situadas cultural e histéricamente, conscientes de sus actividades cotidianas, cuyas acciones
tienen alguna expectativa frente al comportamiento de otros actores, y que dependiendo el caso, desarrollan estrategias para
movilizar recursos econdmicos, politicos y promover redes de cooperacion con los cuales pueden lograr que sus demandas sean
escuchadas (Giddens, 2011; Brenner, 2010, Touraine, 1997). Cada actor de acuerdo a su posicion e intereses desarrolla
diferentes estrategias para el control del territorio y los recursos naturales, evidenciando tensiones politicas, culturales y
econdmicas (Brenner, 2012).

En este sentido, los actores se organizan de manera colectiva, llegando a acuerdos y creando instituciones como estrategia para
gestionar los RUC. Aqui las instituciones son un conjunto de reglas y rutinas interconectadas que ordenan multiples interacciones
en la vida cotidiana de los actores y determinan acciones, roles y situaciones (March y Olsen, 1989; Ostrom, 2015). Siguiendo a
Ostrom (2015), en el campo de los conflictos ambientales, los individuos interactlian y se organizan por medio de reglas (o por la
ausencia de ellas) para acceder a los RUC, enfrentandose a elecciones y estrategias frente a divergencias, cuya resolucién puede
darse a través de acciones de gobernanza.

Si bien la gobernanza es un concepto polisémico, puede sefalarse que esta implica formas de organizacion y participacion de los
diferentes actores sociales (publicos, privados, no gubernamentales, comunidades) en la toma de decisiones respecto de los
recursos (Ostrom, 2009). Asi la gobernanza incorpora acciones colectivas dado que es un grupo de personas quienes se deben
poner de acuerdo para que el recurso (naturaleza) perdure, de esta forma se evidencian diferentes posiciones politicas e
intereses, respondiendo a normas formales e informales que regulan las relaciones, los acuerdos y las transacciones frente a la
gestién y sostenibilidad de los ecosistemas (Barriga et al., 2007).

De aqui resulta claro que, como se sefialé arriba, la forma en que la sociedad se relaciona con la naturaleza puede albergar
tensiones por los intereses, usos y conceptualizaciones que se construyen sobre esta. Por tanto, conviene entender que la
naturaleza no es un elemento dual separado de procesos culturales y sociales (Descola y Palsson, 2001; Escalera, 1993), ambas
estan estrechamente vinculadas, aunque la supervivencia de las sociedades dependa mas de la continuidad de la primera.

En consonancia con lo anterior, sefiala Santamarina (2009, 2008), las relaciones construidas con la naturaleza tienen tres
dimensiones entrelazadas. Una de tipo simbdlico, en el cual los actores se apropian y simbolizan su entorno como algo sustancial.
Otra, ecoldgica, en donde la existencia de la sociedad depende de la continuidad de los medios de vida. Y una Ultima, politica, en
la cual los actores tienen la capacidad de subordinar y delimitar la naturaleza, configurando litigios reales y simbdlicos para
configurar el orden social.




&3 Untversiap SanTo Tomas INFORME FINAL
PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA PROYECTO DE INVESTIG ACION FODEIN

Cédigo: IN-BO-F-012 Versién: 01 | Emisién: 13 - 11 - 2018 | Pagina 12 de 4

El caso de Cumaral

Los aiios de la bonanza petrolera y el declive

El municipio de Cumaral estd ubicado en el departamento del Meta, en el centro-oriente de Colombia, y a 90 km de distancia de
la capital (Bogotd). A nivel fisico lo recorren numerosos rios, bosques de galeria y sabanas que conforman la region de la
Orinoquia y los llanos orientales. El departamento ha ocupado un lugar importante en la economia nacional por su produccion
agroindustrial, agricola, pecuaria y petrolera (DANE, 2011). Desde el 2008 la industria de los hidrocarburos en el Meta ha tenido
un lugar significativo en Colombia, cuando su produccion superé a los departamentos del Casanare y Arauca, los mayores
productores hasta aquel entonces (PNUD, 2010); sin embargo, desde el 2016 este repunte econdmico se ha visto disminuido por
la caida de los precios internacionales (Gobernacion del Meta, 2016).

Aungue Colombia no es un referente internacional en la produccion de hidrocarburos, diferentes sectores politicos y sociales han
visto a la industria petrolera como una importante fuente de financiacion de programas y proyectos. Varios gobiernos han
motivado politicas macroecondmicas para impulsar la inversion extranjera [Empresa Colombiana de Petrdleos, ECOPETROL, es
una institucién publica, dedicada a la exploracion, produccién y comercializacion de hidrocarburos] y desarrollar este sector. Por
ejemplo, los dos gobiernos de Alvaro Uribe Vélez (2002-2006/2006-2010), Juan Manuel Santos (2010-2014/2014-2018), y
recientemente Ivan Duque (2018-2022), en sus agendas de gobierno han favorecido estas actividades, aspectos que se han
traducido en un crecimiento importante del ingreso nacional.

En los Gobiernos de Uribe Vélez se realizaron cambios institucionales en materia minero energética, como la creacion de la
Agencia Nacional de Hidrocarburos que administra los recursos hidrocarburiferos de la nacién (Decreto 1760 de 2003 del
Ministerio de Minas y Energia) y el fortalecimiento de Ecopetrol' como una industria competitiva a nivel global. El gobierno de
Santos propuso la metéfora las locomotoras del desarrollo minero, agricola, de vivienda, innovacion e infraestructura, en su Plan
Nacional de Desarrollo “prosperidad para todos”. Duque continué con incentivos fiscales a empresas productoras y con la
promocion del fracturamiento hidraulico para incrementar la produccion de petrdleo en el pais (Fracking).

El crecimiento de este sector produjo un aire de optimismo econémico durante algunos afios, el cual resultdé provechoso para las
rentas nacionales. Al respecto, algunos medios de comunicacion sefialaban que el pais estaba posicionandose como una
economia emergente, un lugar atractivo para las empresas extranjeras, una bonanza negra y una economia que apuntaba hacia
un crecimiento sostenible (Semana, 2010; Caracol, 2011; El Espectador, 2011; Revista Dinero, 2012;). Sin embargo, la crisis de
los precios internacionales cambi6 este panorama e incidid negativamente en las cuentas nacionales.

Asi mismo, el vaivén econdmico petrolero también ha estado marcado por tensiones sociales en territorios productores y no
productores, cuyos actores no desean proyectos de exploracion de hidrocarburos. Las comunidades locales han recurrido a
diferentes formas de movilizacion social para reivindicar sus reclamaciones por medio de vias de hecho (acciones violentas u
obstructivas), acciones juridico-administrativas, manifestaciones pacificas, redes sociales, activismo académico realizado por
medio de informes e investigaciones (Valencia y Riafio, 2017).

La movilizacion social en Cumaral

Como senalaron Valencia y Riafio (2017), algunas de las formas de movilizacion social son las acciones juridicos-administrativas,
reclamaciones oficiales, derechos de peticién, quejas ante organismos de control, Consultas Populares, entre otras. Esta ultima
como “mecanismo de participacion ciudadana y una de las manifestaciones mas amplias de la democracia participativa, mediante
la cual pueden someterse asuntos de interés nacional, departamental, municipal o distrital, para que la ciudadania defina
directamente el destino colectivo de su territorio” (Ley 134 de 1994).En este marco, Cumaral realiz6 una consulta popular que se
sustentd a través del Decreto 35 de marzo del 2017, en la cual se argumentd que el proyecto de exploracién petrolera Llanos 69
—LL69 [Contrato de Exploracién y Produccién de Hidrocarburos No. 009 de 2012 celebrado entre la Agencia Nacional de
Hidrocarburos (ANH) y la empresa Mansarovar Energy Colombia Itda, también denominado Proyecto Llanos 69 —LL69] produciria
efectos negativos al medio ambiente. Las autoridades locales, organizaciones ambientalistas, lideres sociales, empresas privadas,
ganaderos, funcionarios de gobierno departamental conformaron grupos de trabajo para promover la Consulta Popular (Moreno,
2019), sustentando que este proyecto que se desarrollaria en 22.650 hectareas, podria generar graves afectaciones al recurso
hidrico (rios, cafios, nacederos, morichales, lagunas) y a la biodiversidad del territorio, efectos que también se extenderian a
otros municipios.

Para marzo del mismo afo, el Tribunal Administrativo del Meta autorizo la realizacion de la Consulta Popular para que fueran los
ciudadanos quienes decidieran si convenia o no el proyecto petrolero; para el Tribunal la pregunta [La pregunta realizada a la
ciudadania fue “¢Esta usted de acuerdo, ciudadano cumaralefio, con que dentro de la jurisdiccion del Municipio de Cumaral, Meta,
se ejecuten actividades de exploracién sismica, perforacion exploratoria y produccién de hidrocarburos?”] estaba en concordancia
con el ordenamiento juridico y la Constitucién Nacional. Tres meses después, y en medio de una intensa movilizacion ciudadana
que pregond "Cumaral no se vende, el agua se defiende”, “queremos chicha, queremos maiz, multinacionales fuera del pais”, la
votacion de la Consulta Popular fue realizada, el escrutinio de las urnas dio como resultado que el 97% (7.703 personas) de la
poblacion en edad de votar rechazd el proyecto de exploracion petrolera.

[La Consulta Popular: es uno de los siete mecanismos de participacion que contiene la Constitucién Politica de Colombia de 1991
para asegurar el ejercicio del poder politico por parte de los ciudadanos, busca que la gente decida sobre asuntos de
interés nacional, departamental o municipal, en relacién a poder definir el destino del territorio que habita



http://www.registraduria.gov.co/-Mecanismos-de-Participacion,320-.html
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=330
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~ (Semana,2017). A pesar que fue en 1994, a través de la ley 134 de 1994, que se regulé, solo a partir de 2013 se

empezo a utilizar de manera constante, cuando la mayoria de los habitantes de Tauramena, en Casanare, le dijeron no a la
explotacion petrolera en su territorio; a partir de esa fecha, se origind una cascada de convocatorias similares. Pero la
controversia que actualmente se genera, es si existe la obligatoriedad de su cumplimiento, ya que el Estado es el duefio
del subsuelo colombiano y los municipios los encargados de ordenar el suelo (Semana, 2017)]. ]

Sin embargo, la Corte Constitucional de Colombia no aval6 los resultados de la Consulta como respuesta a la Accion de Tutela
interpuesta por la multinacional Mansarovar Energy que solicitd no tener en cuenta la decision juridica del Tribunal
Administrativo del Meta. La decision de esta Corte implicd no solamente rechazar los resultados de estas votaciones, sino que
también dejo sin piso a otras consultas realizadas en diferentes municipios del pais que se opusieron a la implementacion de
proyectos minero energéticos (Semana, 2018).

Agua si... petrdleo, también

Demanda hidrica

Desde los primeros procesos de colonizacion de las tierras de frontera [El departamento del Meta se denominaba como territorio
nacional (o de frontera) hasta la Constitucion politica de 1991, donde se reconoce como un nuevo departamento de Colombia] a
finales del siglo XIX, guiados por el Estado y otros como consecuencia de la violencia bipartidista, la apertura de vias, el
establecimiento de grandes haciendas para el desarrollo, en un principio, de cultivos de caucho, quina y luego ganaderia, se han
generado transformaciones del territorio. El sistema socioecoldgico actual ha sido resultado de la de la evolucion conjunta de
factores fisicos, ambientales y sociales que han definido el paisaje y las formas de relacionamiento de los actores.

Histdricamente el sistema econdmico de Cumaral ha estado sustentado en actividades agropecuarias y no por los hidrocarburos.
Por ejemplo, en el 2016, el PIB municipal (DANE, 2016) reveld que el sector agricola aportd el 37% del valor agregado,
construccién y suministro de electricidad, gas y agua (20%), y servicios sociales, comunales y personales (13%). Aunque la
explotacion de minas y canteras (hidrocarburos) fue significativa para el 2011 cuando alcanzé 47% del PIB municipal, esto no se
ha vuelto a presentar [El PIB municipal es calculado a partir del indice de importancia econdmica que publica el DANE para dar
cuenta del valor agregado generado a nivel municipal. Se usa como variable proxi. El indige de vulnerabilidad hidrica por
desabastecimiento (IVH) relaciona de forma cualitativa el Indice de Uso del Agua — IUA, y el Indice de retencidn y regulacion
hidrica — IRH, mostrando la fragilidad de los sistemas hidricos superficiales de mantener la oferta de agua dada sus condiciones
de regulacion y de demanda, pudiéndose presentar desabastecimiento].

Actualmente las areas de produccion son destinadas principalmente a la ganaderia (52%), cultivos agroindustriales de palma de
aceite (10%), cultivos de arroz (6%) y actividades mixtas de agricultura y ganaderia (7%) (ver mapa 1). A estos procesos
economicos también se suma el licenciamiento de bloques de exploracién y explotacion de hidrocarburos que abarcan gran de
parte del municipio de Cumaral. El Estudio Nacional del Agua (IDEAM, 2014) encontrdé que el area hidrografica del Orinoco que
comprende a Cumaral, el 37% de la demanda hidrica se destina para actividades agricolas (37%), la produccién de energia en
hidroeléctricas y termoeléctricas (36%), hidrocarburos (9%), uso doméstico (4%) y otras actividades.

Estas variables suscitan a que emerjan conflictos por el uso de los recursos suelo y agua. La tierra esta altamente concentrada en
manos de privados con un indice de Gini de propietarios de 0,888 cifra mayor que el departamento (0,871) y el pais (0,879)
(UPRA, 2015), pero esto no ha generado movimientos ciudadanos para mejorar su distribucién. El agua, por su parte, es
considerada un recurso de naturaleza comin, motiva frentes colectivos de accion para su defensa, pero no se conoce qué
acciones concretas realizan los actores, en este caso, los productores para la conservacién y sostenibilidad del recurso hidrico.
Conviene destacar que a nivel biofisico Cumaral estd en medio de tres cuencas de la subzonas hidrogréficas de los rios Gaucavia,
Guatiquia y Humea, lo que hace que la disponibilidad del recurso hidrico sea alta. Al respecto, los indices de uso del agua [El
indice de Uso del Agua (IUA) corresponde a la cantidad de agua utilizada por los diferentes sectores usuarios, en un afno y unidad
espacial de analisis (area, zona, subzona, etc.) en relacién con la oferta hidrica superficial disponible para las mismas unidades
temporales y espaciales] y vulnerabilidad hidrica [El indice de vulnerabilidad hidrica por desabastecimiento (IVH) relaciona de
forma cualitativa el Indice de Uso del Agua — IUA, y el Indice de retencién y regulacidn hidrica — IRH, mostrando la fragilidad de
los sistemas hidricos superficiales de mantener la oferta de agua dada sus condiciones de regulacion y de demanda, pudiéndose
presentar desabastecimiento] (IDEAM, 2014) de estos rios son bajos, evidenciando alta disponibilidad de agua respecto a su uso.
Sin embargo, la presién ejercida sobre los bosques es alta por la ampliacién de la frontera agricola y las actividades
agroindustriales que estan transformando los ecosistemas (ver mapa 2). Si bien no se observan pulsos que actualmente
determinen la disponibilidad del agua, existe una correlacion directa con la pérdida de bosques y coberturas vegetales que
indiscutiblemente afectan su disponibilidad y acceso.
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Mapa 1. Actividades socioeconémicas que demandan agua. Municipio de Cumaral
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Fuente: esta investigacion. Elaborado por Cristian Toloza con base en (IGAC, 2016), (IDEAM, 2014), (DANE, 2018)

Mapa 2. Ecosistema transformado en el municipio de Cumaral
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(Ostrom y bien comun, discusion sobre el petréleo RUC)

Uno de los principales referentes en materia de normatividad oficial vinculados al agua es la politica ambiental consagrada en la
ley 99 de 1993. El agua es vista como un recurso hidrico cuya oferta debe ser protegida y ordenada en cabeza del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible. Otra entidad importante es el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio MVCT que tiene la
responsabilidad de formular las politicas sectoriales de agua y saneamiento basico. El viceministerio de Agua y Saneamiento
Basico es el encargado de la formulacion y aplicacion de los programas y proyectos relacionados con el acceso y vigila las
acciones que lleva a cabo la Comisién de Regulacion del Agua Potable y Saneamiento Basico CRA que es el ente regulador del
gobierno (Salinas, 2016).

En materia de normatividad se cre6 en 2010 la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico cuyo objetivo sefiala
la importancia de la conservacion de los ecosistemas que regulan la oferta hidrica, su importancia para el desarrollo econdmico y
la participacion de diferentes sectores de la sociedad. Es justamente en el objetivo de gobernabilidad alli postulado, que se
aborda el tema de los conflictos y su resolucion. En este caso se plantea la creacién de unos Consejos de cuenca que actuarian
en los Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas POMCAS. Se trata de espacios para la participacion y
transformacion de los conflictos. Existirian alrededor de unos 398 POMCAS en los cuales pueden participar tanto las ONG
regionales como los gremios econdmicos. Un nivel mas local de planificacion es establecido para el manejo de microcuencas y
acuiferos, las cuales se gestionan a partir de los planes de manejo ambiental y en los cuales pueden participar las asociaciones de
usuarios locales.

En sintesis, existen los espacios institucionales mediante los cuales se invitaria a las poblaciones para participar, sin embargo,
esto no excluye que las comunidades recurran a otros mecanismos para exigir la proteccion del agua. Algunos de ellos creados
incluso por el Estado y otros mas en la linea de lo que Miraftab (2018) denomina como espacios inventados que buscan poner en
marcha otro tipo de esquemas de planificacion del territorio mas enfocados en alternativas a un modelo de desarrollo volcado
principalmente al mercado externo y los intereses de grandes empresas multinacionales.

Debe sefialarse ademas que la proteccion del agua no es solamente justificable en virtud de la consagracion en la Constitucion
Politica de Colombia como un derecho fundamental sino por su vinculacion a una propuesta de crecimiento verde, la cual esta
alineada con los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS. El agua en la propuesta de crecimiento verde es vista asi como un tipo
de capital que debe utilizarse de forma eficiente. Para ello se crean indicadores como el de productividad del agua y el de huella
hidrica para la posterior comparacion con los paises que hacen parte de organismos como la OCDE y recomendaciones en
materia de incorporar el monitoreo satelital de las fuentes hidricas o la introduccion de tecnologias que faciliten el tratamiento de
aguas residuales y el reuso de agua. (Documento CONPES de politica de crecimiento verde).

Una forma completamente diferente de gestion del recurso hidrico es aquella de tipo autogestionado que tiene sus principales
avances en la constitucion de los acueductos comunitarios. Estos procesos surgen como una alternativa a la opciéon implementada
por los Ultimos gobiernos de privatizar la gestion del agua y de despolitizar el debate sobre los problemas asociados a ella. El
reconocimiento de estas formas autogestionadas tendria lugar mediante el Decreto 1898 de 2016 aungue serian vista mas como
formas transitorias en un esquema que plantea como fin Ultimo el modelo empresarial. Frente a este escenario una de las
principales iniciativas de movilizacion colectiva ha sido la creacion de la Red Nacional de Acueductos Comunitarios RNACC la cual
desde 2016 ha estado trabajo en un proyecto de iniciativa legislativa popular. A pesar de utilizar los mecanismos formales no se
logré tramitar esta iniciativa poniendo en evidencia problemas en el disefio institucional para que los medios que estan a
disposicion de las comunidades puedan ser efectivos (CENSAT Agua Viva, 2018).

Los actores y sus posiciones

El andlisis de los actores estd vinculado a las diferentes escalas del territorio, evidenciando las diferentes posiciones de los
protagonistas del conflicto y formas de accién para lograr sus objetivos. De esta forma se tomaron cuatro niveles territoriales
interdependientes. i) Local, municipio de Cumaral; ii) regional, departamento del Meta; iii) Nacional, colombia; iv) Transnacional.
A nivel local todos los actores tienen diferentes grados de relacionamiento e incidencia en el territorio, fundamentado
especialmente en practicas de apropiacion del espacio y uso de los recursos naturales, aspectos que marcan diversas
valoraciones de la naturaleza. En este marco, los actores fueron categorizados en cinco grupos. i) Institucionales: alcaldia de
Cumaral, Gobernacién del Meta, Tribunal Administrativo del Meta, Agencia Nacional de Licencias Ambientales, ANH, Corte
Constitucional, Cormacarena. ii) ONG y organizaciones sociales; iii) empresarios agropecuarios; iv) lideres sociales y politicos de
oficio (aquellos que participan en cargos de eleccién popular); vi) empresas petroleras.

Actores institucionales. La dinamica social en el territorio dio cuenta de las tensiones politicas y de poder a nivel local-regional y
nacional por las definiciones de uso de la naturaleza. La alcaldia rechazd el proyecto, y obtuvo el apoyo de algunos funcionarios
de la gobernacién del Meta, al considerarse que la vocacién productiva y el agua podrian verse afectadas, tal y como ocurre en
otras latitudes del departamento (Moreno, 2019). No obstante, a nivel nacional se desconocié estas determinaciones,
argumentado que el subsuelo es propiedad de la nacién y que la economia del pais necesita los recursos que de alli se obtienen.
El asunto aqui expuesto conlleva a que se discuta sobre quienes definen los alcances y toman las decisiones sobre los proyectos
locales que son considerados de interés nacional. Por ejemplo, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales de Colombia
otorga los permisos ambientales para este tipo de proyectos desde Bogotd, y no lo hacen las corporaciones auténomas
regionales, como Cormacarena, que estan en los territorios donde se desarrollan las actividades. Si bien estas reglas apuntan, en
cierta medida, al beneficio colectivo del pais, los actores locales argumentan que en los municipios es donde se experimentan los
impactos directos de la actividad petrolera, en términos econdmicos, sociales y ambientales.
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ONG vy organizaciones sociales. Organizaciones sociales como Comité Civico Pro Consulta Cumaral, Meta - Por el NO, Juntas de
Accién Comunal, y algunas ONG, lograron construir territorios continuos de alcance local, regional y nacional, en las cuales el
agua se constituyd como elemento simbdlico de litigio y fuente de vida que deberia ser amparada de la amenaza petrolera. A su
vez enunciaron discursos de reivindicacion nacional en contra de empresas transnacionales extractivas. Estrategias de
comunicacion por medio de redes sociales y conferencias abiertas al publico lograron motivar acciones colectivas; no obstante,
antes y después de la Consulta Popular, las acciones de conservacion y proteccion del agua por parte de estos actores no son
evidentes en el territorio (Moreno, 2019).

Empresarios agropecuarios. Una de las caracteristicas del territorio a nivel local es la consolidacién de un ntcleo de empresarios
como Naturela, Lacteos La Catira, La Cabafia, Empresas avicolas AVIMA, SAVICOL, CODORNICES, empresas de alimentos, entre
otras (Moreno, 2019). Este grupo de actores, en términos de Bourdieu, cuentan con un alto capital social y econémico que les
permitié movilizar recursos fisicos, politicos y sociales en contra del proyecto, argumentado que en otrora sus predios (fincas de
produccion pecuaria y agricola) fueron afectados por actividades petroleras, y también, porque consideran que el destino
econdmico del municipio debe continuar en la agroindustria y el turismo.

Lideres sociales y politicos de oficio. Al igual que las organizaciones sociales, este grupo de actores individuales, lograron
consolidar un relato unificado en contra de los hidrocarburos y su dependencia econdmica. Bajo una estrategia ecoldgica y
politica de soberania territorial y defensa del agua, promovieron discursos sobre un futuro econdmico del municipio sustentado en
la agricultura y ganaderia, resaltando que sus impactos sobre el agua no son equiparables a la extraccion de hidrocarburos.
Empresas petroleras. Sin duda alguna este actor tiene una fuerte incidencia local y nacional a través de sus recursos econémicos
y al acceso politico del Estado, teniendo alta capacidad de agencia para movilizar redes institucionales y obtener beneficios
propios. Asi mismo, al estar ubicados en la esfera transnacional, tiene la capacidad de incidir de manera vertical en las diferentes
escalas territoriales a través de politicas y acuerdos comerciales.

[1] Una importante fuente de financiamiento para el sector minero- energético es la inversion extranjera directa (IED). Segun el
Banco de la Republica (2016), la IED se duplicd en siete afos, pasando de 6.430 millones de ddlares en el afio 2010 a 13.593
millones en el 2016.

Metodologia

Con el objeto de identificar y analizar el papel de las instituciones formales, informales e ilegales en un conflicto ambiental se
procedid a la seleccién de un estudio de caso. Como se podra apreciar mas adelante en este municipio tuvo lugar una consulta
popular por medio de la cual se expresaron los habitantes frente a un proyecto de exploracion y extraccion petrolera, que el
gobierno colombiano estaba poniendo en marcha con una empresa multinacional. La defensa del agua se convirtié en una de los
principales argumentos para rechazar esta iniciativa que llevd posteriormente a que el Estado no reconociera los resultados con la
justificativa de apelar a un interés colectivo superior que correspondia a la nacién.

El abordaje metodoldgico implicaba en un primer momento la identificacion de los actores que estaban participando en el conflicto,
y posteriormente la identificacidén del discurso en favor o no de la extraccién de petréleo. Para cumplir ese objetivo se hace una
breve descripcidn del proceso de poblamiento del municipio y una revisién de las instituciones formales e informales en la gestion
del agua, y luego se presenta un analisis espacial mediante el uso de sistemas de informacién geografica (SIG) utilizando el
software ArcMap 10.6. Esto permitié realizar los mapas tematicos a partir de capas de informacion cartografica de ecosistemas
continentales, proveniente de fuentes oficiales como el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM),
Sistema Ambiental de Colombia (SIAC), la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA), el Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC), Departamento Nacional de Estadistica (DANE) y la Agencia Nacional de Licencias ambientales (ANLA). Por Ultimo
se citan los resultados de un abordaje etnografico y entrevistas semi-estructuradas desarrollados por una tesis de Maestria
realizada por Marisol Moreno en el marco del proyecto de investigacién y que estaba centrada en identificar y caracterizar los
actores presentes en este conflicto [Se trata de los resultados de la tesis de maestria titulada “Accién colectiva, Actores Sociales y
Petrdleo. Estudio de caso del municipio de Cumaral, Meta” elaborada por Marisol Moreno en el marco del Proyecto de Investigacion
Normas institucionales formales, informales e ilegales en el uso de los recursos. Caso de estudio de un municipio petrolero del Meta
que es coordinado por los docentes Mercedes Castillo y Hernando Saenz de la Universidades Santo Tomas y los profesores Pedro
Cardenas y Carol Perugache de la Universidad de Los Llanos].

Conclusiones

La tensidn existente entre la defensa del agua y la extraccion del petréleo constituye un conflicto ambiental que esta atravesado
por las tensiones propias de un escenario de globalizacion, en donde se contraponen los intereses de las comunidades que han
participado de los procesos de poblamiento en las diferentes regiones del pais y los intereses de las multinacionales. En el caso del
municipio de Cumaral se observa el predominio de actividades agropecuarias que fueron impulsadas por los pobladores que vienen
ocupando esa regidn desde finales del siglo XIX, y que estaban orientadas especialmente al mercado interno y los proyectos
asociados a la extraccién de hidrocarburos que se justifican con un discurso del desarrollo, que si bien requiere de la intervencién
del Estado, se hace en funcidn de los intereses de las multinacionales.

Una dimension importante para comprender estos conflictos corresponde a la institucional. En este documento se presento el
marco institucional para la gestion del agua en Colombia que estd orientada a la vision de un recurso importante, especialmente
para un modelo de desarrollo que quiere incluir un criterio de sostenibilidad, pero que deja por fuera las formas de gestion que
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estan siendo desarrolladas por las comunidades. Un aspecto que debe ser abordado para tener un cuadro mas completo, se refiere
a la institucionalidad existente en materia del petrdleo, planteando que su gestion también puede ser vista como la de un recurso
de uso comun, y de una gestion cada vez mas participativa en la gestion de las regalias derivadas de estas actividades. Pero mas
alla de eso, la posibilidad de promover alternativas a esa vision moderna de desarrollo, que incluso a pesar de recoger la discusion
de la sostenibilidad, sigue planteando como elemento sustancial el crecimiento econémico, antes que la redistribucion de la riqueza
ya existente.

En cuanto a los actores que participan en el conflicto es importante destacar su pluralidad no solo en términos de escala, sino de
acuerdo a si son institucionales, movimientos sociales, sectores econémicos, politicos y empresas petroleras. En ese sentido, los
mapas elaborados para esta investigacion reflejan un alto indice de concentracién de tierras en el municipio y un territorio que ya
ha sido transformado en su totalidad por parte de la poblacién humana. Asi pues, se puede plantear la hipdtesis de la defensa del
agua apoyada por empresarios agropecuarios que quieren defender otro modelo de desarrollo para este municipio, pero que
claramente puede también estar inserto en un modelo econdmico capitalista que no necesariamente recoja en su totalidad el
discurso ambientalista.

La consulta popular se convertiria en este caso en un mecanismo por el cual ciertos grupos econémicos de esfera local se enfrentan
a aquellos de escala transnacional. Exponer entonces un conflicto por el agua, que tiene un matiz diferente a otros casos
observados en el pais en donde los actores protagdnicos son comunidades de pequefios propietarios, o campesinos que reivindican
incluso formas alternativas de gestionar los recursos, muestran un contexto en el que intervienen multiples intereses y actores que
al parecer interpretan la naturaleza de acuerdo a su uso econdmico local, en donde la conservacion y proteccion de los ecosistemas
no ha logrado condensarse fuertemente en la agenda politica e institucional, pero ¢pueden estos grupos econdmicos locales ir mas
alla de la defensa de sus proyectos econdmicos, e incorporar realmente un compromiso con la defensa del agua? éPodrian
generarse procesos de conservacion y proteccion de los ecosistemas, que no solamente sean funcionales al modelo econémico
local capitalista, sino que permitan construir marcos de apropiacion politico, simbdlico y ecoldgico alrededor de la naturaleza?
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1.2. Sometimiento: El articulo alin no esta sometido porque decidimos esperar hasta tener los comentarios y
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1.3. Enlace en CvLAC: Queda pendiente hasta cuando el articulo sea aceptado para publicacion
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2. Apropiacion Social
2.1. Ponencia:

AGUA Si Y PETROLEO...: TAMBIEN?: LA GOBERNANZA DE LOS RECURSOS NATURALES Y SU ROL EN LA RESOLUCION DE

CONFLICTOS AMBIENTALES

2.1.1. Cartas de aceptacion

XXXII COMGRESO INTERMACIOMAL

ALAS PERU 2079

Hacia un nuevo horizonte de sentido histérico de una civilizacién de vida
del 1 al 6 Diclembre - Lima

CARTA DE RESPUESTA DE RESUMEN DE PONENCIA

Lima, 11 de febrero 2019

CASTILLO DE HERRERA, MERCEDES

ASUNTO: Resumen de ponencia

De mi mayor consideracion:

Aprovecho la oportunidad para saludarlo/a y comunicarle que su resumen
de ponencia al XXXIl Congreso Internacional ALAS Peru 2019: Hacia un
nuevo horizonte de sentido histérico de una civilizacién de vida, ha sido
APROBADO por los coordinadores de su Grupo de Trabajo.

La Presidencia y el Comité Organizador del Congreso Internacional ALAS
PERU 2019 les da la bienvenida y los espera en Lima del 1 al 6 de diciembre.
Las inscripciones se  encuentran abiertas. Coémo inscribirse:
https://registro.alasperu2019.pe/Static/Templates/in_paypal_plataforma.pdf

Felicitamos su participacion en nuestro Congreso Internacional y

expedimos la presente carta para los fines pertinentes.

Atentamente:

aime Rodolfo Rios Burga
Presidente del XXXIl Congreso Internacional ALAS Peri 2019
Vicepresidente ALAS

presidencia@alasperu2019.pe
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XXXII COMGRESO INTERVACIONAL

E ALAS PERU 2079

Hacia un nuevo horizonte de sentido histérico de una civilizacién de vida
del 1 al 6 Diclembre - Lima

CARTA DE RESPUESTA DE RESUMEN DE PONENCIA

Lima, 11 de febrero 2019
HERNANDO SAENZ ACOSTA

ASUNTO: Resumen de ponencia

De mi mayor consideracion:

Aprovecho la oportunidad para saludario/a y comunicarle que su resumen
de ponencia al XXXIl Congreso Internacional ALAS Per( 2019: Hacia un
nuevo horizonte de sentido histérico de una civilizacién de vida, ha sido
APROBADO por los coordinadores de su Grupo de Trabajo.

La Presidencia y el Comité Organizador del Congreso Internacional ALAS
PERU 2019 les da la bienvenida y los espera en Lima del 1 al 6 de diciembre.
Las inscripciones se  encuentran  abiertas. Como  inscribirse:
https://registro.alasperu2019.pe/Static/Templates/in_paypal plataforma.pdf

Felicitamos su participacion en nuestro Congreso Internacional y
expedimos la presente carta para los fines pertinentes.

Atentamente:

Y~/

al me Rodolfo Rios Burga
Presidente del XXXl Congreso Internacional ALAS Peru 2019
Vicepresidente ALAS

presidencia@alasperu2019.pe
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2.1.2. Negativa a movilidad para presentacion de la ponencia

Decision Comité de Movilidad - No Aval Técnico, CM-569-2019

Recibidos  x

mié., 13
nov.
11:30

Comité de Movilidad Promo Usta <comitedemovilidadpromousta@usantotomas.edu.co>

para mi, Claudia, Internacionalizacion

Estimada Prof. Mercedes Castillo de Herrera,

Reciba un cordial saludo en nombre del Comité de Movilidad PROMOUSTA.

De manera atenta, nos permitimos informar que en relacidn con su solicitud para participar como Ponente en el XXXII Congresc
Internacional ALAS Pert 2019, a realizarse en la Universidad Nacional Mayor de San Marcos - Pert, desde el 30 de noviembre hasta e

07 de diciembre del presente afio, el Comité de Movilidad decidié no dar aval técnico.

Esta decision se da en virtud a que al revisar la solicitud de apoyo, se considera que el articulo Q3 que hace parte de los compromisos
de resultados dela movilidad, debe ser distinto al producto que se encuentra pendiente en el proyecto FODEIN en curso.

Ademas, se evidencia que para este evento de ALAS 2019, la Universidad y el programa PROMOUSTA apoy¢ a distintas solicitudes en
meses previos y hay una cantidad importante de recursos focalizados en este evento con mas de 20 personas asistiendo al evento por,
parte de la USTA.

Agradecemos su siempre activa participacion y presentacion de iniciativas, que beneficien a la comunidad académica de la USTA
Colombia.

Cordial saludo,

Comité de Movilidad PROMOUSTA
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2.1.2. Certificacion de presentacion de la ponencia

XXXII COMGRESO IMTERVACIOVIAL

ALAS PERU 2079 @2

Hacia un nuevo horizonte de sentido histérico de una civilizacién de vida
del 1 al 6 Diciembre - Lima

ALAS

Asociacién Latinoamericana de
Sociologia

CERTIFICADO

El Comité Organizador del XXXII Congreso Internacional ALASPERU 2019: hacia un nuevo horizonte de sentido histérico de una
civilizacion de vida”, otorga el presente a:

SAENZ ACOSTA, Hernando

Agua si y petrdleo...;también?: la gobernanza de los recursos naturales y su rol en la resolucién de conflictos ambientales

Lima, 9 de diciembre 2019

)

Mag. Rubén Ticona Dr. 7 “Dr. César Germana Cavero
Comité Ejecutivo Vipresidente Asociacion Consejero Ejecutivo

Organizador XXXII Congreso ALAS Latinoamericana de Sociologia Organizador XXXII Congreso ALAS

2.2. Participacion ciudadana:

3. Formacion:

3.1. Tesis de pregrado de Administracion Ambiental y de los Recursos Naturales de la Universidad Santo Tomas:
“Andlisis socio-ambiental y econémico de Cumaral: Contribucion a la investigacion sobre Normas institucionales formales,
informales e ilegales en el uso de los recursos”. Del estudiante Juan Camilo Cardona Castafio. El trabajo de grado esta por
ser concluido. Se deben hacer ajustes menores y el otro afo se presentara a jurados. A continuacién se presenta un
resumen de la tesis del estudiante Juan Camilo Cardona Castafio desarrollado por él mismo.

Introduccidn: El andlisis ambiental, social y econdmico son fundamentales en la elaboracion de las reflexiones e
inflexiones sobre la normatividad institucional, formal e informal, las cuales surgen en los procesos econémicos
extractivos en la region de los Llanos Orientales. El estudio de caso, permite en el presente trabajo, hondear e indagar
sobre las dualidades politicas frente a lo institucional y el desplazamiento de los actores sociales en la regidn facilitando la
sobreexplotacion de los recursos naturales: manejo, uso y conservacién. De tal forma, la politica publica ambiental viene
generando un revés en la ética del cuidado sobre el espacio, la desarticulacion social y el desplazamiento de las
comunidades sobre el suelo. La explotacion petrolera se ha impuesto sobre los conceptos normativos, ya sean de origen
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formal, informal o institucional, haciendo del marco legal un elemento fragil y permisivo. Dicha cuestion, tiene un punto
de quiebre. Por lo anterior, surgen dilemas sobre la autoridad de los recursos naturales, si bien, estdn en manos de
grandes superficies, el estado o la soberania ejercitada por la comunidades y los actores sociales, dejando que la base
del cuidado del ambiente sea un error conceptual analizado desde la normatividad, permitiendo la sobreposicion de
actores econodmicos los cuales, a su vez vienen desplazando la institucionalidad y las comunidades, inhabilitando el
derecho al ejercicio sobre el cuestionamiento sobre procesos econdmicos que impactan el ambiente, y el principio de
precaucion que los pueblos pueden ejercer sobre el bien natural y territorial. OBJETIVO: Analizar las condiciones
ambientales, sociales y normativas que se desarrollan en el municipio de Cumaral- Departamento del Meta.
Metodologia: la investigacion es cualitativa de tipo caso de estudio, se analizaron 100 articulos de revistas indexadas,
de los cuales 50 de ellos se incluyeron en el cuerpo documental, llevandolo a una matriz de analisis de revision
bibliografica, luego se realizé triangulacion tedrica con base en las categorias: Ambiente- normatividad ambiental-
economia y actores sociales. Se visito el area de estudio, para poder determinar el alcance de la cuestion.
Conclusiones: dentro de los hallazgos la comunidad ha desarrollado una masiva movilizacién para frenar la industria
petrolera. En 2012, por medio de una consulta popular se determind que en el municipio de Cumaral, no habria economia
extractiva, cuya vigencia de la consulta esta cuestionamiento por la corte constitucional, impidiendo la libre
determinacién de los recursos naturales de los pueblos. Lo anterior, ha generado desplazamiento del recurso suelo de
propiedad de campesinos, debido a que las grandes superficies multinacionales han presionado a los actores sociales
para exploracion de fuentes petroleras. Al nivel ambiental, Cumaral- Meta, esta siendo impactado por monocultivos y
empresas que han cambiado la vocacién del suelo, pasando de ser unidades de suelo para la conservacion ahora
dedicados a la produccién extensiva pecuaria y agro-sistemas, importante mencionar que la economia del municipio de
Cumaral es sustentada en el 43% por proceso agricolas. Dicho lugar tiene componentes ambientales, bastante
importantes como lo son el potencial hidrico, minero, fauna, flora y paisaje. Lo anterior, es un punto de quiebre para
frenar la exploracién y explotacion de acuiferos petroleros en dicha regidn, lo cual he hecho que los actores sociales
tengan una fuerte influencia en el devenir econdmico de dicho municipio, optando por la conservacion ambiental y del
ecosistema del pie de monte llanero.
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3.2. Formato de aprobacion de trabajo de grado:
Pendiente a la realizacion de ajustes y la sustentacion por parte del estudiante.

3.3. Tesis de Maestria de la Maestria en Estudios de Desarrollo Local de la Universidad Santo Tomas: “Accién
colectiva, Actores Sociales y Petrdleo. Estudio de caso del municipio de Cumaral, Meta” elaborada por la antropdloga
Marisol Moreno. El trabajo de grado esta casi por ser concluido. A continuacion se presenta un resumen de la tesis,
desarrollado por la estudiante Marisol Moreno.

Encuentros y tensiones de la economia de los hidrocarburos

La exploracion, produccion y comercializacion de hidrocarburos en América Latina ha sido un tema de relevancia para los
paises, puesto que es uno de los pilares en la estructuracion de sus modelos de crecimiento econdmico, fundamentado
en la extraccion de recursos no renovables con fines de exportacion de materia prima. Una dinamica econdmica que
semeja el esquema de trabajo de los tiempos de la colonia, donde la explotacion de minerales era una de las principales
fuentes de ingresos coloniales (Miranda, 2015).

Algunos paises en su carrera por lograr niveles de competitividad, han adoptado actividades de explotacion de
hidrocarburos como su base productiva, pero al hacerlo han generado afectaciones para el bienestar de las comunidades
como dafios irreversibles a ecosistemas naturales y alteraciones a las tradiciones culturales y productivas de los
pobladores locales (Miranda, 2015).

Los estudios sobre extractivismo en América Latina y Colombia, como lo referencian Goebel y Ulloa (2014), se han
interesado en indagar sobre los efectos econdmicos, sociales, culturales, politicos y ambientales que esta actividad
genera y, en investigar sobre las disputas, negociaciones y confrontaciones que se establecen en torno a esta actividad
economica. Argumentan Goebel y Ulloa (2014) que en este marco los estudios han tendido a analizar con especial
atencidn las reconfiguraciones territoriales que trasforman las relaciones entre las comunidades y sus entornos naturales.
En esta linea, algunos estudios desde la perspectiva de la ecologia politica intentan dilucidar la relacion entre mineria,
desarrollo sostenible, naturaleza y conocimientos tradicionales andinos, al igual, se encuentran los que revisan el
modelo de crecimiento extractivo en relacion a la generacion de desigualdades sociales y escenarios de conflictividad
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politica (Goebel y Ulloa, 2014) De la misma manera, como lo sustentan Goebel y Ulloa (2014), existen investigaciones
que se centran en conocer sobre los impactos socioambientales, los costos sociales, las protestas sociales que surgen
contra la extraccion, las transformaciones que se generan dentro de escenarios de confluencia interétnica, las nuevos
formas de apropiacién del territorio frente al extractivismo, las desigualdades en torno al acceso y control del subsuelo; y
aquellos que promueven un fuerte debate sobre los beneficios y costos del extractivismo.

Frente al extractivismo petrolero existe diversidad de criterios, hay quienes lo conciben como una estrategia que apalanca
progreso y desarrollo, al entenderlo como una fuente de ingresos para un pais y una region, y por otro lado, a quienes lo
relacionan con deterioro, expropiaciéon, desarraigo y pobreza (Polo, 2016). Argumenta Polo (2016) que los actores que
estan a favor o en contra de la mineria lo hacen de acuerdo a su posicion en la sociedad y a los roles que desempefian,
por ejemplo para los directivos de una empresa petrolera, probablemente, el impedir un proyecto de hidrocarburos
equivale a un atraso en la regién, mientras que para los campesinos resulta una medida que permite preservar los
recursos naturales para las nuevas generaciones, pues ellos dependen de las actividades relacionadas con el campo,
como la agricultura, ganaderia, turismo, entre otros, y que requieren del uso de recursos naturales, suelo, rios, fauna,
flora, etc. (Velandia, 2015).

Los andlisis que se pueden desarrollar en torno a la actividad petrolera pueden ir mas alla de aspectos técnicos
operativos y productivos, que si bien son importantes, solamente reflejan una parte de su complejidad. Es posible
observar distintas tramas que de manera diferente se relacionan con esta dinamica productiva, como la participacion
ciudadana, el rol del Estado, las relaciones de poder entre los actores, descentralizacion y autonomia de los territorios,
acciones colectivas, producciéon de conocimientos, gobernanza entre otras.

Estudiar la participacion ciudadana en el contexto de los hidrocarburos requiere entender la diversidad de actores que
confluyen y que se relacionan con la actividad petrolera en particular, entendiendo que cada actor tiene caracteristicas,
necesidades y expectativas diversas en estas dindmicas sociales, econdmicas y ambientales. Asi por ejemplo, existen
diferencias entre las poblaciones nativas y las que migran atraidas por el boom petrolero (Dureau y Goueset, 2001), o de
quienes se emplean en actividades asociadas a la industria petrolera y quienes viven de la economia agropecuaria, los
primeros conciben la zona como un territorio minero, mientras que los segundos se apropiaran de ese mismo lugar como
territorio campesino (Sanchez, 2013).

A lo largo de la historia colombiana, las comunidades no han sido pasivas en relacion a la industria petrolera, en
muchos casos se han movilizado bloqueando carreteras o vias terciarias, realizando denuncias en medios masivos de
comunicacién. Un caso, por ejemplo, fueron las denuncias de los campesinos sobre actividades petroleras en Boyac3,
que consideraban que esto afectaria sus modos de vida (Castiblanco, 2018). Las causas y movilizaciones en los territorios
son variadas, pero buscan llamar la atencién del gobierno local y nacional, y asi lograr que sus opiniones,
preocupaciones y exigencias sobre las afectaciones originadas por la actividad de hidrocarburos sean escuchadas vy
atendidas. (Ochoa, 2016).

Una forma reciente de participacion ciudadana en torno a la explotacién de hidrocarburos ha sido la consulta popular?,
que corresponde a una mecanismo de la democracia participativa colombiana, que permite a la comunidad
participar de las decisiones que los afectan, dentro del marco de las facultades asignadas por la Constitucion y la
Ley (Gonzalez,2015). La consulta se ha venido constituyendo como un nuevo ejercicio de movilizacion social que admite
la proteccion de los derechos politicos de las comunidades presentes en los territorios dentro del contexto de la
democracia local (Hincapié 2017).

De acuerdo con Gonzalez ( 2015), la consulta popular ha entrado en el debate si es la herramienta mas idonea para
restringir el desarrollo de proyectos de exploracion y explotacion de petroleo, ante argumentos que indican que la
consulta no define la puesta en marcha o no de actividades de extractivismo en un territorio, pues la competencia para
excluir o avalar proyectos de exploracion y explotacion de petrdleo esta asignada por la Ley, y esto es competencia
exclusiva del gobierno nacional. En este sentido, Dietz (2018) plantea la controversia que en la actualidad existe respecto
a la validez, legalidad vy legitimidad de este mecanismo de participacion tanto a nivel juridico como politico, pues si bien
corresponde a la manifestacién de la voluntad de un pueblo frente asuntos que afectan su territorio, se enfrenta con
serias dificultades ante una estructura normativa que entrega facultades al gobierno nacional para centralizar el
ordenamiento minero sobre todo el territorio nacional.

Al respecto sefiala Gudynas (2018) que algunos promotores del extractivismo tienden a atacar mecanismos democraticos
como las consultas ciudadanas, argumentando que las comunidades no estan bien informadas, no saben hacer
adecuados ejercicios de analisis o se encuentran bajo intereses politicos ocultos. Por tanto, se deslegitima la participacién
ciudadana sobre proyectos extractivos, sustentando el hecho de que los gobiernos elegidos democraticamente ya
cuentan con el aval ciudadano para la toma de decisiones sobre el territorio y sobre quienes lo habitan.

Dentro del contexto de la actividad petrolera es necesario impulsar el desarrollo de canales para la participacion popular,
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con el propdsito de tener en cuenta las percepciones y propuestas de los grupos locales afectados (Allub 1985).
Menciona Ulloa (2014) que el extractivismo minero genera desigualdades de poder y participacion para los actores
locales, reconfigurando al mismo tiempo su entorno territorial, cultural e identitario. Establecer formas de participacion
con las comunidades locales, permite de alguna manera, repensar el modelo extractivista en procura de buscar mejores
condiciones para las poblaciones que habitan las areas de exploracidn y explotacion minera. Prueba de esta necesidad, es
gue muchos pueblos indigenas han tenido actividades extractivistas en sus sitios sagrados, generandose rupturas en sus
relaciones y concepciones con su territorio y a la vez, un quiebre en el sentido de pertenencia y las identidades
asociadas con ello (Ulloa, 2014).

Otro asunto importante en el ambito de los hidrocarburos es el rol del Estado. Han sido abundantes los debates suscitados
en torno a esto (Molina, 2014; Robledo, 2018; Rodriguez, 1998), algunos autores consideran que el Estado ha asumido
una posicion débil a favor de las comunidades, y por el contrario una posicion activa y fuerte para apoyar intereses de
empresas extranjeras, vulnerando con ello, los  derechos a los ciudadanos, al no incluirlos de manera efectiva en las
decisiones frente a los temas de extraccidn minera en sus territorios; asi como también trasgrediendo el principio de
coordinacién, donde el gobierno nacional debe tomar decisiones a manera de consulta con los entes territoriales vy el
principio de concurrencia en relacion a la participacion articulada que debe adelantar el gobierno nacional en materias de
competencia comun con los entes territoriales (Robledo, 2018). Otros autores sostienen que el Estado debe asumir de
manera eficiente su compromiso con las poblaciones a los que la industria petrolera ha expropiado sus tierras, dafiado sus
cosechas, trastocado sus modos de vida y reducido sus oportunidades de ingreso y/o empleos. (Allub, 1985).

En este marco algunas reflexiones han resaltado, que mas alla de ser opositor o garante de las actividades petroleras, el
Estado debe convertirse en un actor decisivo en la regularizacion e implementacién de las reconfiguraciones territoriales,
culturales, ambientales, de derechos e ideas de ciudadania. Esta Ultima debe ser comprendida como un espacio diverso
distante de cualquier intento por concebirla como algo homogénea, y alejada de una vision de control del territorio
independiente de quienes lo habitan (Ulloa, 2014).

Aunque la mayoria de los paises americanos son pluriculturales y multiétnicos, el Estado no asume con acierto la
coexistencia de distintas demandas de redistribucion de poder, derechos culturales y politicas de desarrollo para hacer un
adecuado ejercicio de conciliacion entre ellas. En algunos casos, el gobierno ha asumido una posicién marginal en la
defensa de los derechos humanos de las comunidades locales, concentrando su gestion y estructura administrativa a
aspectos relacionados con la produccion y actividad empresarial de los capitales extranjeros (Figueroa, 2016; Martinez,
2012).

Otro aspecto de estudio dentro del contexto del extractivismo de hidrocarburos, estd asociado a las relaciones de poder,
las cuales estan trenzadas por mudltiples tensiones y conflictos entre las normas minero energéticas frente a las
ambientales y de ordenamiento territorial, y formuladas en variadas escalas territoriales, que por lo general se convierten
en desigualdades de poder que producen tensiones entre actores de diferentes niveles de gobierno, que en el momento
de la toma de decisiones genera una mayor influencia de actores estatales sobre actores comunitarios (Mufioz,2016). Esta
falta de articulacion entre el gobierno y los actores sociales para generar acuerdos colectivos ocasionan que la toma de
decisiones sea dividida, sectorizada y restrictiva, lo que a su vez, produce tensiones entre la nacion y los territorios,
generando conflictos de caracter social y ambiental (Muioz, 2016).

El extractivismo minero sitia en el debate las relaciones de poder en relacién a los principios de descentralizacién y
autonomia de las regiones establecidas con la Constitucion Politica Colombiana de 1991. Autores como Guiza y Rodriguez
(2015), sostienen que en materia de extractivismo minero el gobierno nacional desconoce los principios de
descentralizacion, la cual promueve la participacion activa de las regiones en aspectos concernientes al ordenamiento y
administracion de su territorio, al generar los respectivos avales para el desarrollo de los proyectos extractivos en las
regiones y concentrar la administracion de las rentas mineras. Pero son las entidades locales, mas que el gobierno
nacional, en quienes recaen las consecuencias ambientales, sociales y culturales de la extraccion; aspectos que en la
practica, el Estado otorga poca importancia.

A esto se suma que variadas ocasiones los debates sobre temas petroleros giran en torno a saberes cientificos, quedando
por fuera los saberes tradicionales o locales (Gudynas, 2018; Vallejo, 2014). Tener en cuenta el pluralismo de nociones
permite asumir las confrontaciones y tensiones que generan las actividades petroleras desde perspectivas mas cercanas a
la realidad, con miradas mas amplias e incluyentes.

Finalmente, es importante resaltar sobre la necesidad de estudiar y comprender a profundidad la confluencia de distintos
actores con sus respectivos saberes, que hacen presencia sobre actividades de extraccion de hidrocarburos, con el objetivo
de repensar el modelo extractivista y el marco juridico que define las competencias de decision sobre el suelo y el
subsuelo en Colombia, con el fin de atender las condiciones para el bienestar de las poblaciones locales que habitan los
territorios con proyectos de exploracion y explotacion de petrolera.
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ANEXO B .
DISCUSION TEORICA:
RESUMEN

Santos, Milton (2014). Da totalidade ao lugar. Editorial de la Universidad de Sao Paulo
Elaboré: Hernando Saenz

Primera parte
La formacion social

Capitulo I
Sociedad y espacio: la formacion social como teoria y como método (publicado en 1977)

El autor inicia sefialando el papel secundario que juega la sociedad en el andlisis geografico porque siempre se pensaba
que el espacio era simplemente el teatro donde se desarrollaban las acciones humanas. Santos afirma al respecto que la
Geografia se interesaba mas por la forma de las cosas que por su formacion. Reconociendo entonces la importancia y
necesidad de desarrollar una teoria valida del espacio, el autor propone utilizar el concepto de Formacion Econdmica y
Social (FES).

Dicha categoria remite a la evolucion diferencial de las sociedades partiendo de elementos internos y externos a ella. La
base de esta explicacidén se encuentra anclada al concepto de producciéon que es “el trabajo del hombre para transformar,
segun leyes histéricamente determinadas, el espacio con el cual el grupo se confronta” (p.22). Tomando en cuenta
entonces esa variable espacial podria entonces hablarse de un Formaciéon Econdmica, Social y Espacial y de avanzar en la
concepcion del espacio que va mas alla de las fronteras de lo ecoldgico.

1.1, La categoria de formacion social

El autor presenta en primer lugar el estado de la discusion sefialando que estd pendiente por su perfecionamiento.
Citando a Sereni (1970) afirma que la formacion social corresponde a una categoria que expresa unidad y totalidad de las
diversas esferas -econdmica, social, politica, cultural- de la vida de una sociedad, de ahi la unidad de la continuidad y de
la descontinuidad de su desarrollo histdrico. El concepto de formacion social se refiere a una sociedad dada y no a una
sociedad en general. Autores como Gerratana (1973) agregan en esa direccion que este concepto permite la
determinacion especifica (para un modelo de produccion definido) de las variaciones de la existencia historica
determinada. La distincion entre FES y sistema social radica en que el segundo de ellos se aplica a cualquier forma de
sociedad.

Los estudios realizados sobre la FES van orientados a permitir el conocimiento de una sociedad en su totalidad y en sus
fracciones, pero siempre como un conocimiento especifico, percibido en un momento dado de su evolucion. Ninguna
sociedad tiene funciones permanentes, ni un nivel de fuerzas productivas fija, ninguna estd marcada por formas
definitivas de propiedad, de relaciones sociales. Su comprensién tiene lugar en un movimiento totalizador, en el cual
todos sus elementos son variables e interactuan y evolucionan juntas sometidas a la ley del todo. La sociedad evoluciona
como un organismo social coherente cuyas leyes sistemicas son las leyes supremas (Kusmin, 1974).

Otra distincion necesaria opera entre la FES y el concepto de modos de produccién. Siguiendo la analogia con las ciencias
naturales puede afirmarse que el modo de produccion alude al género y las formaciones econdmicas y sociales a las
especies. En el modo de produccion esta la posibilidad de realizacion mientras que en las formaciones econdmicas y
sociales la posibilidad realizada.

Por ultimo, es importante destacar que la nocién de FES no se puede desligar de lo concreto representado por una
sociedad historicamente determinada. Cuando esta FES es definida se produce una definicion sintética de la naturaleza
exacta de la diversidad y de la naturaleza especifica de las relaciones econémicas y sociales que caracterizan a una
sociedad en una época determinada (Godelier, 1971).

1.2. Formacion socioecondmica y formacion espacial

En esta seccidon Santos afirma en primer lugar la importancia de la relacion entre modo de produccién, FES y espacio. En
sus palabras “Todos los procesos que, juntos, forman el modo de produccién (produccion propiamente dicha, circulacion,
distribuciéon y consumo) son histérica y espacialmente determinados en un movimiento de conjunto, y ello a través de la
formacion social” (pp.27-8).
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La formacion social comprende una estructura productiva y una estructura técnica. Por ello al contener esas formas
técnicas y organizacionales del proceso productivo propias de las relaciones de produccidn existentes es necesario hacer
referencia a la nocién de espacio. Santos agrega que los modos de produccion se vuelven concretos en sobre una base
territorial histéricamente determinada. En ese sentido afirma que las formas espaciales serian el lenguaje de los modos
de produccion.

Estos modos serian entonces especificos a la hora de su determinacién geografica, reforzando de esa forma la
especificidad de los lugares. La localizacion de las personas, actividades y cosas en el espacio se explicaria entonces por
necesidades “externas”, que corresponden al modo de produccion “puro” asi como por las necesidades “internas”
representadas por la estructura de todas las demandas y la estructura de clases, es decir, la formacién social propiamente
dicha.

Las relaciones entre espacio y formacion social son de otro orden. Se realizan en un espacio particular y no en un
espacio general como si ocurre con los modos de produccion. La historia de la formacion social es una
superposicion de formas creadas por la sucesién de modos de produccion, de su complejidad sobre su “territorio espacial”.
Vale en ese sentido la definicion que ofrece Cordova (1974) sobre el modo de produccién como una “forma particular de
organizacion del proceso de produccién destinada a actuar sobre la naturaleza y obtener los elementos necesarios sobre la
satisfaccion de las necesidades de la sociedad” (p.29).

1.3. El papel de las formas

Al observar la sociedad bajo unas determinaciones especificas (no desde la sociedad en general) y las posibilidades de
que ellas se hagan concretas, se requiere aclarar que dicha posibilidad de tornarse realidad se alcanza por el espacio en
el tiempo. Citando él trabaja de Estrabdo, se sefiala que el lugar posee dos tipos de atributos: los primeros debido a la
naturaleza y los segundos conocidos como atributos superpuestos. Santos afirma que ambos cambian en el tiempo vy
agrega la importancia de reconocer aquellos atributos no naturales que por el contrario tienden a permanecer en el
tiempo.

El atributo productivo de un espacio, su virtualidad y limitacion esta definida por la combinacion de lo que
Santos seifiala como formas espaciales y de técnicas. El movimiento del espacio, es decir, su evolucion, es de
forma simultanea un efecto y una condicion del movimiento de una sociedad global. Si no se pueden crear formas
nuevas o renovar las antiguas, las determinaciones sociales tendran que adaptarse. Son las formas que atribuyen al
contenido nuevo probable, aln abstracto, la posibilidad de volverse contenido nuevo y real (p.31).

Santos considera que la unidad de la continuidad y de la discontinuidad del proceso histérico de la formacién social se
evidencia también en la formacion espacial. “El desfasaje con el cual los modos de produccion imponen sus
diferentes vectores sobre los diferentes segmentos del espacio es responsable por las distintas edades de
los miltiples elementos o variables del espacio en cuestion” (pp.31-32).

Es importante entonces entender que la evolucion de la formacidén social estd condicionada por la organizacion del
espacio, esto es, por los datos que dependen directamente de la formacion social actual, pero también de las FES
permanentes. Este enfoque espacio-temporal tiene una importancia colosal en el caso de los paises subdesarrollados
porque permite entender la heterogeneidad estructural y la manera en que cada lugar se articula segin una ldgica
funcional a variables ligadas a tiempos historicos distintos.

1.4. Espacio y totalidad

Santos aclara entonces que la FES se refiere a una organizacion histdrica. Abarca la totalidad de la unidad de la vida
social. Del otro lado al referirse al modo de produccion, no se trata solo de relaciones sociales que adquieren una forma
material, sino también de sus aspectos inmateriales como el dato politico o ideoldgico. Todos ellos tienen una
importancia determinante en la localizacion y se tornan asi en un factor de produccion, una fuerza productiva, con los
mismos derechos que cualquier otro factor.

“El espacio reproduce la totalidad social en la medida en que esas transformaciones [de las formaciones economicas y
sociales] son determinadas por necesidades sociales, econdmicas y politicas. Asi, el espacio se reproduce, él mismo, en el
interior de la totalidad, cuando evoluciona en funcién del modo de produccién y de sus momentos sucesivos. Pero el
espacio influye también en la evolucion de otras estructuras y, por ello, se vuelve un componente fundamental de la
totalidad social y de sus movimientos” (p.33).

En sintesis, sigue estando pendiente abordar en mayor profundidad la relacion espacio y formacion social. Siendo un
objeto social que tiene un grande impacto en el cotidiano, Santos llama la atencién para tomarlo en cuenta sobre todo
teniendo en cuenta que siendo la praxis un ingrediente fundamental de la transformacion de la naturaleza humana, no se
tenga en cuenta, su raiz espacial. Citando a Callois (1964) se puede concluir que el espacio impone a cada cosa un
conjunto particular de relaciones porque cada cosa ocupa un espacio dado.
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Importa entonces recuperar la categoria de formacion social y la inseparabilidad de las realidades y de las nociones de
sociedad y espacio. ¢Una salida podria ser entonces la formacion socio-espacial?

Capitulo 2
El Estado-Nacién como espacio, totalidad y método

Santos retoma la nocidn de sistema de Godelier (1972) para proponer una lectura del espacio nacional. Inicia
mencionando que el Estado-Nacion es una formacion socio-econdmica. La relacion entre Estado-Nacion y regién seria
desde ese punto de vista la relacién entre un subsistema que pertenece a un sistema nacional. La region es tratada aqui
como una abstraccion tomada separadamente de ese espacio nacional que es visto como el todo.

2.1. Estado-Nacion como totalidad y como espacio

Existen recursos totales como el capital, la poblacion, la fuerza de trabajo, la plusvalia, etc., que se combinan y
distribuyen de forma distinta en cada periodo histdrico. Dichas combinaciones se hacen en lugares histéricamente
determinados. Asi pues, la combinacion de recursos se transforma en un sinénimo de localizacion. Tiene lugar en ese
sentido una diferenciacion espacial y una definicion especifica para cada lugar.

De la combinacién de recursos es posible inferir la existencia de dos tipos de estructuras:

o Estructuras formadas por elementos homologos (subestructuras y subsistemas): estructuras demogréficas,
econdmicas, financieras, etc., siendo todos los elementos de cada estructura de una misma clase. Santos las llama
estructuras simples.

o Estructuras formadas por elementos no-homodlogos (de clases diferentes) que actlan unos sobre otros para crear
estructuras complejas.

En este segundo conjunto se puede ubicar la estructura espacial que integra una estructura demografica, una estructura
de clases, de presupuesto, de consumo todas ellas especificas. Las transformaciones en la organizacién del espacio son
simplemente modificaciones del valor relativo de cada conjunto local de variables. Santos aclara que por local entiende
segmentos 0 momentos que son simples fracciones de una variable en su todo, es decir, como ella se constituye en la
totalidad, o sea, en el Estado-Nacion.

2.2, El Espacio como estructura social

De las consideraciones presentadas en la seccién anterior se concluye que lejos de ser una inercia, el espacio es una
forma, un resultado objetivo de una multiplicidad de variables actuando a través de la historia. Asi, la organizacion del
espacio es dinamica. Mas precisamente se habla de inercia dinamica para dar a entender que la forma es, a la vez,
resultado como condicién del proceso.

Formas y estructuras espaciales son activas y poseen autonomia de las estructuras sociales. No obstante, también puede
existir una influencia de las estructuras espaciales sobre las sociales, llevando a que las Ultimas se adapten o que se
creen nuevas estructuras sociales.

La totalidad esta en transformacion y en esa situacion también se observa el cambio cualitativo y
cuantitativo en el valor de cada elemento (estructura, subestructura). Sin embargo, el ritmo de esa
evolucion es distinta para cada elemento o estructura. Esa diacronia es la verdadera base del proceso de
transformacion.

2.3. Paises subdesarrollados

Santos define un pais subdesarrollado como una formacion socio-economica dependiente, un espacio donde el impacto
de las fuerzas externas es preponderante en todos los procesos. En ese sentido, la organizacion de su espacio es
dependiente. Ahora bien, esas fuerzas externas tienen su logica que es interna a las empresas e instituciones
interesadas, pero externa a los paises en donde se encuentran.

Se habla de la acumulacion de capital de manera mas especifica. Se tiene entonces una dialéctica del espacio en el
Tercer Mundo que tiene lugar entre los Estados-Nacion y las empresas multinacionales y/o los monopolios. Al aceptar un
determinado modelo de crecimiento hacia fuera, el Estado y la Nacidn pierden el control sobre las sucesivas
organizaciones del espacio. El Estado prepara las condiciones para que las mayores empresas, sobre todo las extranjeras,
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se puedan apropiar de la plusvalia social local que estas envian hacia fuera o utilizan para incrementar sus activos y
aumentar asi las posibilidades de ampliar la propia plusvalia.

Todo esto se refleja en la organizacion del espacio: macrocefalia, expansion de la agricultura comercial o industrial en
detrimentos de la agricultura de susbsitencia, etc. Este extenso trayecto asume aspectos particulares de acuerdo a la
estructura de produccion, de la distribucién y del consumo, etc., esto es, de acuerdo con el nivel de las fuerzas
productivas.

24. Un ejemplo: el uso de la tierra

Aqui Santos toma este caso para sefialar como el uso de la tierra puede ser visto como subsistema en el interior del
sistema espacial. Para un momento dado el uso de la tierra es el resultado de la apropiacion total del espacio rural, el
cual tiene, en cada lugar, formas especificas.

Através del tiempo, el espacio se comporta como un todo. La transformacion del espacio “natural” en espacio productivo
es el resultado de una serie de decisiones y elecciones histéricamente determinadas. Cada porcion de espacio es
apropiada, reutilizada o dejada intacta. El valor de cada subespacio se transforma en relacion a otros subespacios dentro
del espacio nacional.

El resultado es un paisaje que se define como un puzzle de formas de diferentes edades, una forma residual de una
distribucién selectiva de variables. Si las formas pueden mudar cada vez que el contenido muda, forma y contenido
presentan una tendencia a confundirse en un dado momento y lugar. En verdad, algunas formas desaparecen y otras
permanecen como reliquias del pasado.

El analisis debe avanzar hacia la generacion de una periodizacion de la historia de ese subsistema y para ello se sirve de
los periodos de la historia nacional, considerada en sus relaciones con la historia mundial...En ese sentido, la definicion
de cada subespacio es, en cada periodo, el resultado de un grupo de relaciones cuya escala no es la misma del
subsistema y coincide, en la mayoria de las veces con la escala del Estado-Nacion.

2.5. Un método: de la totalidad a los conceptos y modelos

Cualquier cuestion debe ser entendida en relacion al concepto de totalidad de estructuras y de totalidad de relaciones. La
evolucién interna de la estructura se debe a una de sus subestructuras, la cual, tiene un comportamiento de liderazgo
sobre la estructura considerada como un todo. Se llama nlcleo motor a esas subestructuras que comandan y es este el
que es responsable por la evolucion del sistema, es decir, responsable por la evolucion de la totalidad.

A través de ese conjunto de subestructuras de comando, el todo se reproduce en cada una de sus estructuras, en cada
uno de sus subsistemas. Si no se conocen las subestructuras no se puede estudiar cada estructura en particular. Siendo
el nicleo motor conocido, el estudio de cualquiera de las estructuras permitirda comprender la problematica del puzle.

Por Ultimo, si bien este tipo de analisis permite en el caso de la geografia estudiar la totalidad con un enfoque histérico,
se debe ir mas alld para alcanzar el contenido. Para ello se sefiala es necesario dividir la realidad de manera tal que
pueda ser reconstituida cuando se junten de nuevo sus partes. Se inicia con un proceso de simplificacion que lleve lo que
mas posible sea a un concepto puro y abstracto. Ese proceso de reduccion progresiva, de simplificacion y abstraccion
conduce a teorias cada vez menos representativas de las realidades completas e individuales, cada vez menos
representativas de la totalidad de los objetos.

Un segundo momento opera cuando se trata de reincorporar las variables que se habian abandonado en el proceso
anterior. Ahora basados en la teoria se reintroducen y recolocadas por fases a modelos, que deben aproximarse de la
realidad. Se parte de la practica humana para las teorias a través de los conceptos y se vuelve de la teoria para la praxis
por intermedio de los modelos. La “reduccién” sistematica y la “reconstitucién” basada en la teoria, conceptos y modelos
representan el proceso dialéctico en el cual se elimina la pseudocontradiccion entre deduccién e induccién.

Capitulo 8
El retorno del territorio

Se inicia mencionando que el concepto de territorio tiene importancia no tanto por lo que este significa sino por el uso
que se hace de él. Asi ha sido, pues, incorporado en el analisis social estando pendiente realizar una constante revision
historica. La importancia de analizar el territorio deviene en palabras del autor, de la potencialidad que tiene para
alejarnos del riesgo de alienacion, el riesgo de la pérdida del sentido de la existencia individual y colectiva (p.137).

El concepto de territorio estaba ligado en principio al de Estado-Nacién, puesto que el primero constituia el fundamento
del segundo y al mismo tiempo esté ultimo moldeaba al otro. El trénsito a la posmodernidad implica el paso entonces de
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ese Estado Territorial a la nocion de transnacionalizacion del territorio.

El territorio sin embargo trata de tomar revancha y ello no es solo ahora puesto que ya ocurria en periodos anteriores. El
territorio habitado crea nuevas sinergias. Mas alla de mundializacion o globalizacion es importante entender el territorio
partiendo de un analisis de los cambios ocurridos en la ciencia, la tecnologia y la informacion.

El territorio son formas, pero el territorio usado son objetos y acciones, sinénimo de espacio humano, espacio habitado.

Los nuevos recortes del territorio: verticalidades y horizontalidades

Santos inicia mencionado que surgen nuevos recortes que se suman a la categoria mas tradicional que es la region.
Sefala que hay un nuevo funcionamiento del territorio que se expresa por los conceptos de horizontalidad y de
verticalidad. “Las horizontalidades seran los dominios de la contiguidad, de aquellos lugares vecinos reunidos por una
continuidad territorial, mientras que las verticalidades serian formadas por puntos distantes unos de otros, ligados por
todas las formas y procesos sociales” (p.139).

Se sefala que en la geografia ha ganado importancia el concepto de redes pero Santos reclama la importancia de asociar
ese concepto con otro que es heredero de autores como Perroux & como Boudeville que se denomina como Espacio
Banal, considerado como el espacio de todos, todo el espacio, ya que las redes constituyen apenas una parte del espacio
y el espacio de algunos.

Las formas de acontecer en el periodo técnico-cientifico

El territorio esta constituido entonces de lugares contiguos y de lugares en red. Un mismo lugar juega asi el rol de formar
redes o de formar espacio banal. Poseen entonces funcionalizaciones diferentes, quizas divergentes u opuestas. Es un
acontecer simultaneo, que Santos designa como acontecer solidario que se presenta bajo tres formas en el territorio
actual: acontecer homdlogo, acontecer complementario y acontecer jerarquico (p.139-140).

Acontecer homologo: Aquel de las areas de produccién agricolas o urbana, que se modernizan mediante una informacion
especializada y llevan los comportamientos a una racionalidad presidida por esa misma informacion, que crea una
similitud de actividades, generando contigiiidades funcionales que dan los contornos a la area asi definida.

Acontecer complementario: Aquel de las relaciones entre ciudad y campo y de las relaciones entre ciudades,
consecuencia igualmente de necesidades modernas de la produccién y del intercambio geograficamente préximo.
Acontecer jerarguico: Resultado de la tendencia a la racionalizacion de las actividades y que se hace bajo una direccion,
una organizacion, que tiende a ser concentrados y nos llevan a pensar en la produccion de esa direccion, del sentido en
gue también contribuye a la produccién de sentido, impreso en la vida de los hombres y a la vida del espacio.

La union entre las distintas partes de un territorio esta asociada a la informacion. En el caso del acontecer homologo y
complementario Santos afirma que existe una informacion generalizada que es de comdn conocimiento entre todos,
mientras que en el caso del acontecer jerarquico se trata de informacidn reservada, privilegiada y que se trata de un
cotidiano que es impuesto desde afuera si se compara con los otros donde el cotidiano es compartido mediante reglas
gue son formuladas y reformuladas localmente. Si el acontecer homologo y complementario dominan fuerzas localmente
centripetas en el caso del acontecer jerarquico se trata de fuerzas centrifugas.

Santos agrega que ese puede hablar de una dialéctica del territorio donde existe un control “local” de la parte “técnica”
de la produccién y un control remoto de la parte politica de la produccidn. La primera permite entonces que las ciudades
locales o regionales controlen cierta parte del territorio que las rodea pero existe un poder localmente realizado que
proviene de la parte politica de la produccion y es realizado por las ciudades mundiales. El resultado es una aceleracion
del proceso de alienacion de las personas y los espacios, siendo un componente actual de ese proceso la enorme
movilidad de las personas.

El mercado universal y la resistencia del lugar

Santos describe el conflicto actual que existe entre el espacio local, el espacio vivido por todos los vecinos, y un espacio
global, habitado por un proceso racionalizador y un contenido ideoldgico de origen distante y que llega a cada lugar con
los objetos y las normas establecidas para servirlos.

En esa contraposicién entre espacio banal y redes, se agrega que existe una racionalidad en las redes que es producida
por el mercado universal y los gobiernos mundiales. Constituido por distintas organizaciones, se pretende implantar y
justificar una globalizacion perversa que tiene como principal efecto desvirtuar el Estado Territorial. Esa logica de
mercado atenta contra otras formas de vivir, cuya solidaridad se basa en la contigtiidad, en el vecindario solidario, es
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decir, en el territorio compartido. “Si esa convivencia conoce una regulacion exterior, esta se combina con formas
nacionales y locales de regulacion. El conflicto entre esas normas debe, hoy, ser un dato fundamental del analisis
geografico” (p.142).

Por ultimo, se menciona la contraposicion existente entre horizontalidades y verticalidades siendo las ultimas propias de
un mercado que singulariza mientras que las primeras son propias de la sociedad civil que busca generalizar. Es el
territorio donde es la arena donde tiene lugar esa oposicion. Las resistencias de la sociedad civil se describen asi
entonces a partir de la posibilidad que se tiene para establecer uniones horizontales, la reconstruccién de la base de la
vida y la creacién de normas locales y regionales que se contrapongan a las uniones verticales que solo buscan el
desarrollo de redes que favorecen los intereses econdmicos de pequenos grupos. Las uniones horizontales pueden ser
ampliadas, mediante las nuevas formas de produccion y de consumo. Es esta la via por donde puede construirse un
camino para liberarse de esa globalizacién perversa y de proponer una alternativa donde se restaure al hombre en su
dignidad.

Capitulo 9
Los espacios de la globalizacion

En este capitulo el autor inicia sefalando que la globalizacion constituye el estadio supremo de la internacionalizacién, la
amplificacion del sistema-mundo. Una refundacién de la totalidad tierra, una nueva fase de la historia humana. La
globalizacion constituye un paradigma para la comprension de los diferentes aspectos de la realidad contemporanea.

El Sistema-mundo visto a través del espacio geografico

Santos inicia su explicacion definiendo el concepto de espacio del cual afirma es “el conjunto indisociable de objetos,
naturales o fabricados, y de sistemas de acciones, deliberadas o no” (p.145). De los objetos culturales sefala que tienden
a volverse cada vez mas técnicos y de las acciones que ellas tiendes a ser cada vez mas racionales y ajustadas.

Las transformaciones actuales del espacio geografico se pueden examinar a través de tres datos constitutivos de la
época: la unidad técnica, la convergencia de los momentos y la unicidad de motor. Se menciona el hecho de que se
tiende a imponer un sélo sistema técnico en el mundo a partir de la consolidacién del capitalismo y el cual se constituye
en la base material de la mundializacion.

La mundializacion de todos los individuos y lugares tiene como base la instantaneidad de la informacion globalizada. Se
vuelve posible el conocimiento inmediato de los acontecimientos simultaneos y surge entre los lugares y acontecimientos
una relacion unitaria en la escala del mundo. “No se trata de un ejército de reserva de los lugares, sino de la produccion
racionada de un espacio, en el cual cada fraccion del territorio es llamada a revestir caracteristicas especificas en funcién
de los actores hegemdnicos, cuya eficacia depende de ahora en adelante de una productividad espacial, fruto de un
ordenamiento intencional y especifico” (p.147).

Caracterizacion de los espacios globales

El proceso de globalizacion trae consigo una mundializacion del espacio geografico cuyas principales caracteristicas son la
formacion de un medio técnico, cientifico e informacional.

La transformacion de los territorios nacionales en espacios nacionales de la economia internacional

La exacerbacion de las especializaciones productivas a nivel del espacio

La concentracion de la produccion en unidades menores, con el aumento de la relacidon entre producto y superficie
La aceleracion de todas las formas de circulacion y su papel creciente en la regulacion de las actividades localizadas,
con el fortalecimiento de la division territorial y de la division social del trabajo, y la dependencia de este en relacion con
las formas espaciales y las normas sociales (juridicas y otras) en todos los escalones.

e La productividad espacial como dato de eleccién de las localizaciones

e  El recorte horizontal y vertical de los territorios

e  El papel de la organizacion y de los procesos de regulacion en la constitucion de las regiones

e  Latensidn creciente entre localidad y globalidad a la proporcion que avanza en el proceso de globalizacion
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El medio cientifico-técnico-informacional

La ciencia, la tecnologia y la informacién estan en la base misma de todas las formas de utilizacion y funcionamiento del
espacio, de la misma forma que participan de la creacién de nuevos procesos vitales y de la produccidén de nuevas
especies (animales y vegetales). “Los espacios asi recalificados atienden sobre todo a intereses de los actores
hegemonicos de la economia y de la sociedad y asi son incorporados plenamente en las corrientes de la globalizacion”
(p.148).

Surge entonces una geografia re-creada que es ante todo desigual. Dichas desigualdades son de un nuevo tipo. El
resultado son subespacios, areas de densidad (zonas luminosas) y areas practicamente vacias (zonas opacas) y una
infinidad de situaciones intermedias, estando cada combinacién a la altura de soportar las diferentes modalidades del
funcionamiento de las sociedades en cuestion.

En este medio se implantan las producciones materiales e inmateriales caracteristicas de la época. Las acciones
hegemadnicas se establecen y se realizan por intermedio de objetos hegemodnicos. Los nuevos subespacios son capaces
de rentabilizar una produccién. Asi, es posible hablar de productividad espacial, nociéon que Santos usa para aplicar a un
lugar, pero en funcion de una actividad o un conjunto de actividades. Se refiere al espacio productivo y no en relacion al
espacio producido. Aparece un nuevo determinismo que el autor denomina el neodeterminismo del espacio artificial, y
eso vale mas, en cuanto la produccion considerada es moderna.

La globalizacion trae entonces como resultado el hecho de que el espacio se convierta en un dato de la regulaciéon. Unos
espacios son reactivos, otros ddciles a las otras formas de regulacion. Serian los “espacios de la racionalidad” cuya
constitucién estd marcada por la ciencia, por la tecnologia y por la informacion, espacios mas abiertos a la realizacién de
la racionalidad de los distintos actores.

Estructura y funcionamiento de los espacios de la mundializacion

Se inicia definiendo el espacio como un teatro de flujos con distintos niveles, intensidades y orientaciones. Ese espacio de
los flujos se puede considerar una parte de un subsistema del espacio global. Dicho espacio global al estar formado por
redes desiguales, presenta una serie de entrecruzamientos que dan lugar a magmas resistentes a la “redificacion”. El
todo lo constituye el espacio banal, el espacio geografico donde los actores que son hegemonicos se sirven de todas las
redes y utilizan todos los territorios.

A nivel mundial tiende a observarse una especializacion de los lugares que se debe ante todo a las condiciones técnicas y
sociales y no tanto a los recursos naturales. Aqui el papel de la informacién es crucial. Sigue a ese proceso de
especializacion, el de circulacion. Los flujos de informacion son responsables de las nuevas jerarquias y polarizaciones y
substituyen los flujos de materia como organizadores de los sistemas urbanos y de la dinamica espacial.

Santos desmiente la hipotesis de que esa importancia del movimiento y la relativa desaparicion de las distancias generen
una homogenizacion del espacio. Por el contrario, sefiala que el espacio se vuelve mas diversificado y heterogéneo, y a la
division tradicional entre regiones se le agrega otra que es producida por los vectores de la modernidad y la regulacion.
Asi, la globalizacion, concluye el autor, al profundizarse impone regulaciones verticales nuevas a las regulaciones
horizontales preexistentes y aparece entonces una fuerte tension entre globalidad y localidad, entre el mundo y el lugar.
No obstante, cuanto mas se afirma el mundo en el lugar, mas ese lugar se vuelve Unico (p.152).

Principales tendencias de los aiios 90

Se afirma que la tendencia es la de un sistema mundo que se amplia y gana terreno pero que al hacerlo agrava las
condiciones ya presentes. Aunque los soportes materiales de la vida tiendan a establecer universalmente, su uso creara
situaciones diferentes e incluso divergentes. El proceso de refundacién de las regionalizaciones seguira su curso,
tomando en cuenta los datos mundiales y los datos locales, creando y recreando nuevas desigualdades.

La situacion problematica para cada sociedad sera en palabras del autor la de ver en qué medida se pueden incorporar
los vectores verticales sin rechazar su participacion en el mundo y sin comprometer la realizacion de su propio telos. Esta
es la verdadera cuestion moral y politica que pone en relieve el proceso y las realidades de la globalizacion.

Santos considera que un factor que favorece el proceso de unificacion son las redes, pero este mismo factor constituye la
fuente también de la entropia, del fraccionamiento que se puede experimentar en un contexto geografico. Si bien traen
orden desde el punto de vista mundial y de los actores hegeménicos, a nivel local son portadoras de desorden. Este
movimiento es creador entonces de la diversificacion y la aceleracion actual agrava esa tendencia. La diversificacion a su
vez puede contribuir sea a la unificacién o a la unidad. Santos menciona que la globalizacién las condiciones se refieren

mas a la unificacion razén por la cual la respuesta a Ia globalizacién ha sido la fragmentacion.
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Santos termina criticando la nocién de crecimiento porque ella tiende a ser un parametro de medida universal para todas
las sociedades. Surge una cuestién moral que se resumen mas o menos en la idea de que dejando a un lado las ideas
universales y humanistas, se exige de las diferentes sociedades un Unico telos (fin o propdsito). Si el universo es un
conjunto de posibilidades a concretar, las condiciones de soporte de la historia plantean la posibilidad de edificar un
nuevo mundo. Mirando hacia ese futuro, el autor sefiala la posibilidad de que mientras las regulaciones se ablanden a
nivel mundial tiendan a reforzarse a escala local, llevando a que la unidn prevalezca por encima de la unificacion.

Finaliza el autor sefialando el suefio de avanzar a una situacion donde surjan nuevas racionalidades que se puedan
aplicar en otros niveles y regulaciones mas acordes a un orden deseado por los hombres que habitan el lugar donde
viven y no de aquellas que son fruto de un orden impuesto y al servicio de una racionalidad dominante.

Textos sobre David Harvey
Elabord: Mercedes Castillo

Las contradicciones fundamentales:
e  Valor de uso y valor de cambio
e  Apropiacion privada y riqueza comun

Las contradicciones cambiantes:
¢ Desarrollos geograficos desiguales y produccion de espacio
e Libertad y sometimiento

Las contradicciones peligrosas

e  El crecimiento exponencial y acumulativo sin fin

e La relacion del capital con la naturaleza

e  La rebelion de la naturaleza humana: la alienacion universal

Las contradicciones fundamentales
Habria que comenzar con Valor de uso y valor de cambio:
Valor de uso (su forma material y «natural») y valor de cambio (su valoracion social)

Apropiacion privada y riqueza comun:

La riqueza comun creada por el trabajo social aparece en una variedad infinita de valores de uso. La apropiacion y
acumulacion privadas de esa riqueza comun y del trabajo social cristalizado en ella se produce de dos modos muy
diferentes. En primer lugar, de actividades extralegales, como el robo, hurto, fraude, corrupcién, usura, violencia y
coercion, junto con diversas practicas turbias y dolosas en el mercado (monopolizaciéon, manipulacion, arrinconamiento
del mercado, alteracion de los precios, piramides, etc.). En segundo, la gente puede acumular riqueza mediante
intercambios legalmente sancionados en condiciones comerciales no coercitivas y en mercados de funcionamiento libre.
Ambas formas (y la esencia misma del capital) albergan una economia basada en la desposesion. Todos, banqueros,
caseros, se apropian de porciones de K mediante ese despojo. En el centro de este proceso aparece el dinero, como
polo opuesto al valor social que es apropiable por personas privadas y puede ser acumulado sin limite por estas.
(Yo creo que lo que es fundamental aqui no es el dinero, sino la apropiacién, no solo del dinero, sino de las cosas
materiales tangibles e intangibles)

Karl Polanyi, en La gran transformacion (1944) sefialaba que los mercados para el trabajo, la tierra y el dinero son
esenciales para el funcionamiento del capital y la produccion de valor. Polanyi sostiene que estos no son mercancias,
convertirlas en ello terminaria en la demolicion de la sociedad. Ahi Harvey sostiene que el neoliberalismo ha permitido
mercantilizarlo todo,

Pero, justamente, la historia del proceso de mercantilizacion del trabajo, la tierra y el dinero es lo que
desarrolld Marx en su famoso capitulo 23 llamado «acumulacién originaria» en El capital. La transformacién del trabajo,
la tierra y el dinero en mercancias se logré mediante la violencia, el engafio, el robo, el fraude y actividades parecidas.
Las tierras comunes fueron cercadas, divididas y puestas a la venta como propiedades privadas.

Aqui aparece una discusion fuerte alrededor de la acumulacion originaria, a partir del distanciamiento que Rosa
Luxemburgo hizo respecto de Marx y que es retomado por Harvey. Ahi se basa mi articulo, en esta discusion (lo podemos
ver muy rapidamente).

Ni la tierra, ni la naturaleza, son productos del trabajo social, por tanto, no son mercancias. La tierra dejo de ser un bien
comun, una riqueza compartida por todos, para ser apropiada individualmente.

(mercantilizacién, monetizacién y privatizacién)

Aqm’ plantea Harvey dos cuestiones:
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¢Qué es lo que garantiza que los individuos que saquean de esa forma la riqgueza comun actlen colectivamente de forma
que aseguran la reproduccion de esa riqueza comun? (que se amangualen) Aqui vale la pena preguntarse por el papel de
las instituciones y del Estado mismo.

équé incentivo tienen los individuos para obedecer las reglas del buen comportamiento de mercado cuando los beneficios
derivados de hacerlo son bajos y el rendimiento de la ilegalidad, la depredacién, el robo y el engaiio es muy alto aun
teniendo en cuenta las enormes multas que podrian caer sobre ellos por ese mal comportamiento?

La respuesta de estas dos cuestiones se haya por el lado de la ilegalidad, la violencia, la coercidn, base para la
construccion del poder de clase capitalista, razon de ser fundamental de todo el edificio politico y econdmico construido
por el capital.

Las contradicciones cambiantes

Desarrollos geograficos desiguales y produccion de espacio:

El capital se esfuerza por producir un paisaje geografico favorable a su propia reproduccion y subsiguiente evolucidn, sin
embargo, el paisaje geografico que el capital construye no es un producto pasivo y esta sometido a las diversas
influencias y la impronta que dejan las multiples contradicciones que sostiene (entre capital y trabajo, competencia y
monopolio, propiedad privada y Estado, centralizacién y descentralizacién, inmovilidad y movimiento, dinamismo e
inercia, pobreza y riqueza, y sus diferentes escalas de actividad). Este paisaje cambiante afecta los procesos de
acumulacion y, sin embargo, le ayuda a reinventarse a si mismo, en busca de aumentar su rentabilidad.

Esa es la explicacién muy geografica de lo que nosotros planteariamos como que la alta rotacién de capital aumenta el
apoderamiento de una mayor tasa de ganancia. Obviamente, para acelerar la rotacion de K, el disminuir el tiempo de los
flujos de mercancias, monetarios, es fundamental. Harvey dice que lo que Marx llamaba «la aniquilacion del espacio
mediante el tiempo» es uno de los santos griales del capital.

Las reducciones de costos y tiempo se pueden lograr de dos maneras. 1: Las continuas innovaciones en las tecnologias
de los transportes y las comunicaciones. 2: la posibilidad de distribuir la empresa Y aqui habla de la expansion de las
empresas, las transaccionales, las maquilas (Ulrich Beck habla de esto con mucha precision).

Los desarrollos geograficos desiguales enmascaran convenientemente la auténtica naturaleza del capital. La esperanza
puede mantenerse eternamente, porque siempre hay alguna localidad, region o zona afortunada, en la que las cosas van
bien mientras que a su alrededor todo son calamidades.

Y a partir de aqui se puede entender el articulo —después libro- de Harvey El “Nuevo” Imperialismo: Acumulacién por
desposesion (aqui se puede ahora explicar esos conceptos)

Libertad y sometimiento

En este apartado Harvey hace unas preguntas complejas: éhay algo en el significado y la definicion contemporanea de la
libertad que impida o dificulte optar por alternativas anticapitalistas? éAcabaré en prision por propugnar tales
alternativas? ¢Operamos, asi sin saberlo, con un concepto parcial, devaluado y en definitiva restrictivo de la libertad que
meramente apoya el statu quo y que mas en profundidad encarna la distorsionada visién que propone el capital de los
derechos humanos v la justicia social? ¢Esta tan poderosamente comprometido el motor econémico del capital con
ciertos conceptos fundamentales pero parciales de la libertad como para excluir todo lo que no sea un enfoque
empresarial y como mucho liberal humanista de la cuestion politica crucial de la libertad frente al sometimiento?

Dice que podria pensarse que toda la retdrica politica con respecto al anhelo de libertad es pura hipocresia, una mascara
con la que desvergonzados (como Bush, Trump, Uribe, etc) pretenden los objetivos mas ruines de beneficio, desposesion
y sometimiento; pero esto equivaldria a negar la fuerza de esa otra historia que, desde las rebeliones campesinas hasta
los movimientos revolucionarios (en América, Francia, Rusia, China, etc.), pasando por la lucha por abolir la esclavitud o
por liberar a poblaciones enteras de sus cadenas coloniales, ha logrado en el nombre de la libertad una transformacion
sismica de los perfiles de funcionamiento de nuestra sociedad mundial.

El anhelo popular de libertad ha sido una poderosa fuerza motivadora durante toda la historia del capital, y ese anhelo no
desaparecera por mucho que se banalice y se degrade en la retérica de las clases dominantes y sus representantes
politicos. Pero esa moneda tiene un reverso oscuro. En algun punto de su trayectoria (en particular cuando mas se
acercan a conseguir sus objetivos) todos los movimientos progresistas tienen que decidir quién o qué tiene que ser
sometido para asegurar la libertad que pretenden. Ahi tenemos pues una contradiccion enorme: libertad y sometimiento
van de la mano.

Las contradicciones peligrosas
El crecimiento exponencial y acumulativo sin fin
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La relacion del capital con la naturaleza

Harvey aqui desarrolla cuatro tesis, que dan mucho para pensar:

En primer lugar, el capital cuenta con una prolongada trayectoria de resolucién de sus dificultades medioambientales, sin
importar si estan relacionadas con su utilizacion de los recursos «naturales», con la capacidad de absorber sustancias
contaminantes o de lidiar con la degradacién de los habitats, la pérdida de biodiversidad, el empeoramiento de la calidad
del aire, la tierra y el agua, y otras cuestiones similares.

En segundo lugar, la «naturaleza» que supuestamente estamos explotando y agotando y que supuestamente también
nos limita o «se venga» de nosotros esta en realidad internalizada en la circulacién y acumulacién de capital

El tercer argumento fundamental es que el capital ha convertido los asuntos medioambientales en una gran area de
actividad empresarial.

En cuarto lugar, y esta es probablemente la reflexion mas incomoda de todas, es perfectamente posible que el capital
continle circulando y acumulandose en medio de catastrofes medioambientales.

La gran cuestién subyacente es: ébajo qué circunstancias podrian estas dificultades internas resultar peligrosas, si no
fatales, para la reproduccién del capital? Para contestar a esta pregunta es preciso que entendamos mejor como funciona
la unidad contradictoria entre el capital y la naturaleza.

La concepcidon de mera mercancia cosificada que tiene el capital sobre la naturaleza ha encontrado resistencia. Hay una
batalla permanente entre como el capital conceptualiza y usa la relacién metabdlica con la naturaleza para construir su
propio ecosistema vy los diferentes conceptos de esta y las actitudes hacia la misma mantenidos por la sociedad civil e
incluso por el aparato del Estado. Lamentablemente, el capital no puede cambiar su manera de rebanar y trocear la
naturaleza para transformarla en mercancias y derechos de propiedad, porque oponerse a esto significaria poner en tela
de juicio el funcionamiento mismo del motor econémico del capitalismo y negar la aplicabilidad de la racionalidad
economica del capital a la vida social, y es por esta razén por la que el movimiento ecologista, cuando trasciende una
politica meramente cosmética y paliativa, debe hacerse anticapitalista.

Institucionalismo centrado en los actores. Cristina Zurbriggen
Elaboraron Pedro Cardenas y Carol Perugache

En el marco institucionalista se encuentran diferentes posturas que analizan la capacidad de reflexion e institucionalidad
del actor, y por tanto, la influencia de las instituciones en resultados politicos. En este sentido pueden encontrarse
perspectivas que parten de presupuestos racionalistas que enfatizan el rol del agente, hasta visiones culturalistas que
hacen prevalecer que la estructura no pueden ser determinada por el actor. En consecuencia éhasta qué punto las
estructuras condicionan el comportamiento de los actores?

Institucionalismo racionalista

Los autores de esta corriente se centran en el agente y consideran las instituciones como restricciones o0 como producto
de las actuaciones necesarias para satisfacer sus intereses. En este sentido el comportamiento de los jugadores (actores)
tendra en cuenta la forma en que los “otros” actlen, y en la estructura institucional existente (Tsebelis, 1990). Las
instituciones son el resultado del juego consciente de los actores y son enddgenas, producto de las preferencias de estos.
De ahi que las instituciones se definan como las reglas formales de un recurrente juego politico o social. Las reglas se
asumen como formales para distinguirlas de las normas o costumbres.

Al otorgarse centralidad al actor como sujeto politico, sefiala Zurbriggen, se conduce a reflexionar sobre los principios
que orientan su comportamiento, y que son explicados a partir de dos posiciones. Kato (1996), por ejemplo, diferencia
entre el institucionalismo de la accion racional y la racionalidad limitada. La primera toma el concepto de racionalidad de
la economia neoclasica, en donde el comportamiento de los actores es producto de las elecciones para maximizar su
utilidad o beneficios. Esto implica dar cuenta que las personas tienen capacidad racional, tiempo e independencia
emocional, para elegir lo que mas les conviene al realizar una determinada accién. Por su parte la racionalidad limitada,
que incluye a Douglas North (1990), descansa sobre la idea de que el orden institucional recrea estructuras que modelan
la inestabilidad, la imprecision y el caracter enddgeno que tiene el proceso de formacién de las preferencias en los
actores; las instituciones formales e informales son creadas para servir al interés de los mas poderosos. La funcion de las
instituciones es regular, estabilizar y reducir la incertidumbre, aspecto que es contrario a la vision de los enfoques
culturalistas.

Institucionalismo culturalista
En la version del institucionalismo histdrico, las instituciones configuran las estrategias y los objetivos de los actores,

median en sus relaciones de cooperacion y conflicto, y condicionan decisivamente los resultados del juego politico. En
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este marco las reglas de juego y la distribucién de poder tienen lugar al interior de los entramados institucionales.

En consecuencia la perspectiva culturalista muestra que las instituciones son resultado del contexto politico, social e
histérico, y por tanto, las acciones de los actores estan orientadas a satisfacer normas y valores que maximizan sus
beneficios. Sefialan March y Olsen (1989) que las instituciones son un conjunto de reglas y rutinas interconectadas que
definen las acciones correctas en términos de relaciones entre roles y situaciones.

Asi las cosas, este enfoque busca explicar el comportamiento y desarrollo de las instituciones, y cdmo estas influyen en las
preferencias de los actores e impactan en el desarrollo historico. De esta forma la perspectiva histdrico-institucionalista
analiza no solo los individuos y sus preferencias, sino las organizaciones y sus instituciones; las reglas, las normas y los
simbolos limitan el libre juego entre la voluntad individual y el cdlculo racional. Algunos autores aceptan algun nivel de
racionalidad de los individuos en la toma de decisiones, esto con el fin de disminuir la incertidumbre y simplificar sus
decisiones. Por tanto las instituciones no son sélo reglas formales, procedimientos y normas, son ademas convenciones
sociales, simbolos, ritos, costumbres, significados, a partir de los cuales los actores interpretan el mundo mediante la
interaccidn social. En suma, son productos construidos socialmente.

Comprender la diversidad institucional. Elinor Ostrom

Elinor Ostrom. Eleccion racional y complejidad

Teoricamente los investigadores sociales subestiman la complejidad y la incertidumbre de la realidad social y ofrecen
respuestas simples a problemas complejos. Ostrom sefiala que es peligroso seguir la via de certidumbre de modelos y
soluciones simples. En esta perspectiva la autora y otros colaboradores expresan que ninguna disciplina o teoria por si
sola puede responder aisladamente estos retos, para ello construyeron el modelo de Analisis y Desarrollo Institucional
(ADI).

La teoria de la eleccion racional

La teoria de la eleccion racional se basa particularmente en la teoria de juegos y en otros modelos matematicos, con dos
supuestos fundamentales, el individualismo metodoldgico y la eleccién intencional. Ostrom y su equipo de investigadores
se enfrentaron a dificultades metodoldgicas enormes para sintetizar y comprar mas de 5000 estudios de caso
relacionados con los bienes comunes, provenientes de diferentes disciplinas, todo esto la condujo a vincular su
investigacion de la teoria de la eleccién racional, la cual es un buen punto de partida pero la complejidad de los
problemas sociales demandan ir mas alla. En este punto rechaza, como otros cientificos, que el egoismo no es la Unica
motivacion, existen otras motivaciones del ser humano que deben ser consideradas para la toma de decisiones. La
experiencia muestra que existen individuos con comportamientos egoistas, pero también individuos altruistas y
cooperantes; los individuos son diversos en distintos niveles porque poseen diferentes modelos mentales y valoraciones
externas a internas diferentes.

En este contexto se precisa de construir un marco de racionalidad amplio en lugar de uno restringido. Esto se explica
porque el comportamiento humano incluye aspectos cognitivos como emocionales. Las personas son portadoras de
valores extrinsecos e intrinsecos, de intereses pero también de compromisos valorativos que los unen a los demas.
Ostrom aqui observa que las personas tienen autonomia para pensar el mundo, representarlo y guiarse por esos valores.

Comprender la diversidad de las interacciones humanas estructuradas

Para comprender las instituciones es necesario saber lo que son, cdmo y por qué estan tejidas y sostenidas, y que
consecuencias generan en diferentes contextos, sefiala Ostrom. Comprender cualquier objeto es un proceso en el que
hay que aprender lo que hace, cdmo funciona y por qué funciona, como crearlo y modificarlo, y llegado el caso, como se
puede transmitir ese conocimiento a otras personas.

En términos generales las instituciones son prescripciones que los seres humanos usamos para organizar todas las
formas de interacciones repetidas y estructuradas, incluyendo las que acontecen en familias, barrios, mercados,
empresas, iglesias, asociaciones, gobierno a todas las escalas. Los individuos que interactian en situaciones
estructuradas por reglas se enfrentan a elecciones respecto a las acciones y estrategias que llevan a cabo.

Las restricciones, accesos, comportamientos, informacion, situaciones particulares que se ven influenciados son
determinado por las reglas (o por la ausencia de ellas) que estructuran dicha situacion. Por tanto un problema
importante que esta articulado a las instituciones es comprender que interactuamos en multiples escenarios complejos,
que tienen sus propios cadigos y acuerdos que estan sujetos a determinados contextos. Esto abre el espacio para realzar
la importancia de comprender la estructura de una situacién para solucionar los supuestos sobre el comportamiento
humano en una determinada situacion. Por estas razones utiliza la teoria de juegos como una teoria consistente con el
marco de andlisis y desarrollo institucional (ADI).
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Holones: unidades de analisis que anidan el todo y la parte

Ostrom considera que el andlisis y desarrollo institucional (ADI) puede ser usado en niveles micro y macro de las
complejidades sociales. Para esto argumenta que es importante tener como unidad de analisis, siguiendo a Arthur
Koestler (1973), a subconjuntos adaptativos complejos como holones, un término que se puede aplicar a cualquier
subconjunto estable en una jerarquia organica o social que presente un comportamiento gobernado por reglas. Arguye la
autora que las unidades poseen subunidades y estas son partes de unidades mas grandes, quiere decir todo esto que los
holones son los nodos de una estructura, elementos que comunican las partes.

Las arenas de accidon como unidades focales de analisis

El nivel focal de analisis empleado es el holon, el cual Ostron denomina arena de accion, que se constituye de dos
holones: los participantes y la situacién de accién, elementos que estan en constante interaccion. A medida que estos
son afectados por variables exdgenas producen resultados que a su vez influyen en los participantes y la situacion de
accion.

En este contexto los resultados retroalimentan a los participantes y a la situacién particular, que con el tiempo pueden
llegar a transformarlos. Asi mismo con el paso del tiempo los resultados pueden también influir lentamente en algunas
variables exdgenas. Si las interacciones que generan resultados son productivas para los que estan involucrados en ellas,
los participantes pueden incrementar su compromiso para que se mantenga la estructura de la situacion. Cuando los
participantes ven como injustas o inapropiadas, pueden modificar sus estrategias aunque estén recibiendo resultados
positivos de la situacion. Cuando los resultados seguln la percepcion de las personas implicadas son menos valiosos que
otros resultados que pudieran obtenerse, hay quienes trataran de modificar la estructura de las situaciones trasladandose
a otro nivel diferente y modificando las propias variables exdégenas. O de manera contraria, si los procedimientos se
perciben como injustos, puede existir la motivacion de cambiar la propia estructura.

El analisis de desarrollo institucional es un mapa conceptual multinivel. Puede describirse este marco de la siguiente
forma.

e Las arenas de accion incluyen dos holones, una situacion de accion y el participante en esa situacion.
e Una situacion de accién puede, a su vez, caracterizarse usando 7 grupos de variables:

1) Los participantes son entidades capaces de tomar decisiones, que se encuentran en una determinada posicion y que
tienen capacidad de elegir acciones de un conjunto determinado de alternativas. Estos pueden ser actores colectivos
como ONG, Estados, empresas privadas. Dentro de estos pueden encontrarse varios atributos entre los cuales estan el
numero de participantes, su estatus como individuos, como equipo o actor colectivo, y otros criterios como la edad,
educacién, género y experiencia.

2) Las posiciones son los espacios dentro de los cuales se mueven los participantes por ejemplo jugadores, votantes,
compradores, jueces. El nUmero de posiciones es, a menudo, menor que el nimero de participantes. Podria citarse un
comité legislativo que tiene un presidente y miembros.

3) Los resultados potenciales pueden ser comprendidos como los efectos resultantes de las acciones en que los actores
participan. Es Gtil combinar los resultados biofisicos, sefala Ostrom, las recompensas externas y la valoracion interna de
los participantes en una medida para tomar decisiones en un escenario estatico. En este marco es importante considerar
la valoracion de los individuos respecto a los resultados, los cuales se componen de: a) resultados materiales que
obtienen los participantes como resultado de una cadena de acciones; b) los costos y recompensas materiales asignados
a las acciones y resultados mediante reglas de recompensa; c) la valoracion de los participantes respecto a la
combinacion del primer y el segundo componente.

4) Los vinculos entre la accion y el resultado pueden ser vinculados en la medida que una variable de estado permita que
vea la luz, desaparezca o cambie de grado. Para esto se toma el ejemplo del interruptor que permite o no que exista luz.
5) El control que ejercen los participantes sobre el vinculo entre la accion y los resultados varian para un participante
desde un valor maximo hasta cero. El “poder” de un individuos es una situacion, entendido como un valor de
oportunidad. Esto lleva a dar cuenta que que la cantidad de poder puede también ser reducida cuando la oportunidad es
grande pero el individuo no posee mas que un nivel de control bajo. Por tanto los conceptos de oportunidad, control y
poder se definen en funcidn de la situacion.

6) La clase de informacion generada en una situacion de accion es entendida como el acceso a esta por parte de los
actores. “Cuando un participante tiene acceso a informacion perfecta, no solo puede conocer todas sus acciones
pasadas, sino que puede conocer también las acciones de todos los demas jugadores antes de que efectlen cualquier
movimiento” (Ostrom, 2005: 94).
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7) Los costos y beneficios asignados a las acciones y los resultados. Los resultados y las relaciones entre la accién y
resultado esta fundamentado entre las variables control y variables de estado. Ademas las acciones y resultado material
gue estan inmersas en una situacion pueden distribuirse en recompensas y sanciones para los actores implicados en
determinadas posiciones. Los costos y beneficios son acumulativos. A menudo se sugiere que los actos son costosos y los
resultados son positivos pero puede resultar lo contrario, que estos Ultimos sean negativos.

Asi mismo se expresa que una situacion se refiere al espacio social en el que los participantes con diversas preferencias
interactdan, intercambian bienes y servicios, resuelven problemas, se denominan los unos a los otros, o luchan.

En la sociedad abierta los individuos pueden con el tiempo incidir en la estructura de las situaciones de accién en las que
participan habitualmente modificando la configuracién de las reglas que influyen en la estructura de tales situaciones. De
forma contraria en una sociedad cerrada, las personas, a nivel operativo, tienen bajas oportunidades de modificar las
reglas a cualquier nivel y es facil que acaben ubicados en un alto nivel de explotacién.

Por otro lado, menciona Ostrom, que existen factores exdgenos que influyen en la estructura de la arena de accién entre
los cuales estan catalogados como variables dependientes, y se pueden organizar en tres tipos de variables: 1) las reglas
gue emplean los participantes para organizar sus relaciones; 2) las caracteristicas del mundo biofisico que incide en estos
elementos; 3) la estructura de la comunidad.

1) las reglas

Tomando como referente a Max Black (1962) Ostrom define las reglas en un sentido regulatorio. Un conjunto de
instrucciones para crear una situacion de accion en un determinado contexto, de aqui que estas se configuren y
combinen para construir una estructura de una situacién de accion. Los derechos de propiedad que los participantes
esgrimen en diversos escenarios son el resultado del conjunto subyacente de reglas en vigor.

En su sentido de instruccion las reglas son entendidas como las estrategias que adoptan los participantes en situaciones
en curso. Sefiala Ostrom: “Trataré de emplear coherentemente el término “estrategia” en lugar de ‘regla’ para los
planes individuales de la accién. Las reglas, en el sentido de precepto, son una parte de la estructura moral de la
comunidad que goza de aceptacion general. Nos referimos a esas prescripciones culturales como normas” (Ostrom,
2005: 56). Y en el sentido de principios, son leyes fisicas (de la naturaleza, no se discuten).

Asi las cosas las reglas se definen como un entendimiento, compartido por los participantes, acerca de las prescripciones
obligatorias que indican qué acciones (o resultados) se imponen, se prohiben o se permiten, esto implica dar cuenta que
todas las reglas son el resultado de esfuerzos implicitos o explicitos para lograr orden y predecibilidad entre las personas.
Esto conlleva a entender que las reglas pueden ser operativas en el sentido que las personas pueden explicar y justificar
una de sus acciones, mientras una regla puede convertirse en un habito social, es posible hacer que los participantes
sean conscientes de las reglas que usan para ordenar sus relaciones.

e  Condiciones biofisicas y materiales

¢Pero de donde preceden esas reglas? Es importante conocer su origen, evolucion y contexto para entender los procesos
de gobierno. Asi mismo es necesario reconocer que las condiciones biofisicas y materiales inciden en la estructuraciéon de
las reglas.

Por otro lado explica que existen dos atributos usados para distinguir cuatro tipos basicos de bienes y servicios: la
exclusion y la sustraccion. El primero esta relacionado con la dificultad de restringir el nimero de personas que se
benefician de la provisidén de un bien o servicio. La sustraccion se refiere a la medida en la que el uso por un “individuo
disminuye la disponibilidad del bien o servicio para el consumo de otras personas. Ambos atributos pueden variar entre
niveles bajo y elevados” (Ostrom, 2005: 63). De esta forma pueden establecerse cuatro tipos basicos de bienes: bienes
club, bienes privados, bienes publicos y los recursos de uso comunitario o recursos comunes.

Tipos basicos de bienes

Sustraccién
Baja Alta
Dificultad para excluir a los Baja Bienes club Bienes privados
potenciales beneficiarios

Alta Bienes publicos Recursos de uso comun
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Los bienes considerados publicos proporcionan beneficios imposibles de sustraer, que pueden ser disfrutados
conjuntamente por muchas personas, a las que es dificil excluirlas de sus beneficios. Ejemplo, la paz es un bien publico,
puesto que mi disfrute de la paz no sustrae a los demas de su disfrute de ella. Los recursos de uso comUn proporcionan
beneficios de los que resulta dificil excluir a los beneficiarios, pero el uso de un sistema de recursos que efectie una
persona sustrae las unidades consumidas de dicho recurso de la cantidad finita que se puede recolectar.

Cuando los beneficios de un bien estan disponibles para un grupo independientemente de que sus miembros contribuyan
0 no a la provision del bien, ese bien tiende a estar caracterizado por problemas de exclusion.

SISTEMAS SOCIO-ECOLOGICOS

Existen muchas definiciones de Sistemas Socio-Ecoldgicos y multiples marcos propuestos para su analisis, no obstante
estas se centran en explicar que es un sistema social-ecoldgico anidado y multinivel, que presta servicios esenciales a la
sociedad como alimentos, agua potable, fibras y energia (Berkes y Folke, 1998). También se indica que se trata de un
sistema humano-medio ambiente que puede ser considerado en diferentes escalas espaciales (Turner et al., 2003),
donde sus unidades de analisis estan sujetas a los intereses y alcances de lo que se esta investigando (Ostrom, 2009).
Asi Folke et al. (2002) sefalan que el SSE es un sistema conformado por comunidades humanas que ocupan un territorio
y se relacionan entre si. En este marco el Sistema Socio-Ecoldgico constituye una red de interrelaciones entre las
dimensiones socioculturales y ecoldgicas, auto-organizadas, no lineales y sometidas a la incertidumbre que proporcionan
servicios esenciales a la sociedad como alimentos, fibra, energia y agua. De hecho se considera a los seres humanos
integrados a la naturaleza en un proceso de co-evolucion, con lo cual el SSE se ha ido moldeando y adaptando
conjuntamente (Anderies et al., 2004).

Desde la ciencia politica, Ostrom (2011) propone analizar la dindmica de los SSE a través de variables sociales y
ecoldgicas que explican la posibilidad de obtener resultados sostenibles en el manejo de bosques, lagos y otros sistemas
de recursos de uso comun. Los recursos de uso comun no pueden ser clasificados en términos econdmicos como bienes
privados puros o bienes publicos puros (Samuelson, 1954), puesto que hacen parte de un sistema de recursos naturales
creados por el hombre “lo suficientemente grandes como para volver costoso (aunque no imposible) excluir a
beneficiarios potenciales" (Ostrom, 2011:66), aun cuando el sistema se puede usar de manera simultanea por varios
actores, es claro que cada unidad de recurso extraida por una persona disminuye la cantidad disponible para beneficiar a
otros (Ostrom, 2011), de ahi la importancia de lograr un manejo eficiente de dichos recursos.

En este sentido, para el andlisis de los procesos de gestidn de los recursos de uso comin de un SSE, Ostrom (2007;
2009) planted un marco analitico, desarrollado a través de variables de distinto orden jerarquico, organizado en cuatro
subsistemas: sistema de recursos (SR), sistema de unidades de recursos (UR), sistema de gobernanza (SG), y sistema de
usuarios que en estudios posteriores nombra como actores (A). La autora considerd la interdependencia entre el SR y las
UR, en la medida en que los recursos no pueden existir sin el sistema que los produce. No obstante, establecio una
diferenciacion de los SR como variables de acervo de bienes y servicios disponibles en los SSE (areas de pesca, cuencas
subterraneas, pastizales, canales de riego, entre otros), y las UR como flujo variable de bienes y servicios que los
individuos apropian o usan de dichos sistemas (cantidad de pescado capturada, cantidad de agua que se extrae de una
cuenca, toneladas de forraje que consumen los animales de un pastizal por afio), indicando que las UR son utilizadas por
un actor a la vez, mientras que los SR pueden beneficiar simultdneamente a muchas personas. Bajo estas condiciones
relaciond la sostenibilidad o extincién de un SSE con el uso que los actores hagan de los recursos y con la capacidad que
tenga el SSE para reabastecerse en el tiempo (Ostrom, 2011).

En cuanto al subsistema gobernanza, este involucra la asignacion de recursos, el control y la coordinacion de diferentes
actores que cumplen y recrean las normas establecidas. Asi el subsistema de gobernanza, es la interaccion entre
diferentes actores que intervienen en el territorio, los procesos para ejercer el poder y tomar decisiones de interés
publico o privado, desde la escala global a la local (Brenner, 2010). En suma y de acuerdo a Barriga et al. (2007), la
gobernanza ambiental es entendida como la forma en que los actores se organizan y participan en la toma de decisiones
desde su posicién politica, ejecutan actividades y procedimientos determinados por normas formales e informales que
regulan sus relaciones, acuerdos y transacciones en el SSE para lograr el desarrollo sostenible. Este discurso de
desarrollo legitimado en la Cumbre de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo explica que es posible “una vida saludable
y productiva en armonia con la naturaleza” (ONU, 1992), esto implica que es viable crecer econdmicamente sin poner en
riesgo los recursos de las generaciones futuras y que el mercado juega un papel fundamental en la asignacion de
recursos.

Los actores estructuran el cuarto subsistema del marco de Ostrom (2007; 2009) y estan relacionados con su rol de
propietarios del sistema de recursos o como apropiadores de las unidades de recursos, por tanto sus decisiones afectan
directamente el funcionamiento del SSE (Ostrom, 2011). Las acciones de los actores se articulan con la importancia que
estos le asignen al agua, hecho marcado por su dependencia del recurso —para una parte importante de sustento u otra
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actividad de tipo econdmico, social o cultural- como por el conocimiento respecto al funcionamiento del SR y al grado de
organizacion que presenten (Ostrom, 2001).

En esta linea, para el desarrollo operativo del enfoque Ostrom plantea ejemplos de variables sociales y ecoldgicas
dindmicas que configuran los subsistemas (ver tabla 1), y estan en constante interaccién, presentando relaciones
armonicas o conflictivas entre actores que aumentan la presion sobre los recursos y sobre los procesos de auto-
organizacion. Dichas interacciones permiten determinar el desempefio social, ecoldgico y la sustentabilidad del SSE
(Ostrom 2007; 2009).

Tabla 1.Variables de segundo nivel en el marco de analisis de un Sistema Socio-Ecoldgico (SSE). Ostrom (2007; 2009; 2012)
Ajustes sociales, Economicos, y Politicos (S)
S1-Desarrollo Econdmico. S2-Tendencias Demograficas. S3-Estabilidad Politica. S4-Otros sistema de
gobernanza. S5- Mercados. S6-Organizacion de medios de comunicacién. S7- Tecnologia.

Sistema de Recursos (SR) Sistema de Gobernanza (SG)
SR1-Sector (Ej. agua, bosques, pasto, pescado) SG1-Organizaciones de gobierno
SR2-Claridad de fronteras de sistema SG2-Organizaciones no gubernamentales
SR3-Tamafio de sistema de recurso SG3-Estructura de red
SR4-Instalaciones construidas por el ser humano SG4-Sistemas de derechos de propiedad
SR5-Productividad de sistema SG5-Reglas operacionales
SR6-Propiedades de equilibrio SG6-Reglas colectivas de eleccion
SR7-Previsibilidad de dindmica de sistema SG7-Reglas constitucionales
SR8-Caracteristicas de almacenaje SG8-Monitoreo y sancidn de procesos
SR9-Localizacion SG9-Conocimiento de los SSE

SG10-Programas educativos

SG11-Pagos por servicios de los ecosistemas
SG12-Sistema de monitoreo y sancion
SG13-Espacio de toma de decisiones vinculantes

Unidades de Recursos (RU) Actores (A)
UR1-Movilidad de unidad de recurso A1-NUmero de actores relevantes
UR2-Crecimiento o tasa de reemplazo A2-Atributos socioecondmicos
UR3-Interaccion entre unidades de recurso A3-Historia o experiencias pasadas
UR4-Valor econémico A4-Localizacion
UR5-NUmero de unidades (tamaiio) A5-Liderazgo/espiritu emprendedor
UR6-Caracteristicas distintivas A6-Normas (confianza en la reciprocidad)/capital
UR7-Distribucion espacial y temporal social

A7-Conocimiento de SSE/ modelos mentales
A8- Importancia del recurso (dependencia)
A9-Tecnologia disponible

Situaciones de accion: Interacciones (I) Resultados (0)

Actividades y procesos: Criterios de resultado:

I1-Niveles de cosecha de diversos usuarios 0O1-Medidas de desempefio social (Ej. eficacia,
12-Informacién compartida equidad, sustentabilidad)

I3-Procesos de deliberacién 02-Medidas de desempefio ecoldgico (Ej.
14-Conflictos sobrecosecha, resiliencia, biodiversidad,
I5-Actividades de investigacion sustentabilidad)

16-Actividades de cabildeo (Lobby) 0O3-Fuerzas externas

I7-Actividades de auto-organizacién
I8-Actividades de redes (contactos)
I9-Monitoreo de actividades
110-Evaluacién de actividades

Ecosistema relacionado (ECO)

ECO1-Patrones climaticos. ECO2-Patrones de polucion. ECO3. Flujos internos y externos del SSEs
principal

El enfoque de Ostrom tiene una profundidad importante para el analisis del componente social y ecoldgico, no obstante
los marcos propuesto por Chapin et al. (2006) y Collins et al. (2011) nutren el estudio de las interacciones entre dichos

componentes. El primero sugiere estrategias institucionales y politicas aplicables a la gestién de los SSE, con el objetivo
de mejorar las capacidades locales de adaptacion a través del aprendizaje y la innovacién, el incremento de la resiliencia
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de los actores involucrados, la disminucion de la vulnerabilidad y la capacidad de transformacion de los actores frente a
situaciones de crisis. Asimismo, se centra en explicar cdmo las acciones humanas regidas por reglas y normas mediadas
por instituciones afectan a las variables rapidas (que cambian en periodos cortos) y lentas (parametros relativamente
estables en el tiempo y con alta influencia en los ecosistemas) que conforman los SSE (Chapin et al., 2006).

Para Chapin et al. (2006) la gestion territorial puede mejorar si existen cuatro tipo de instituciones: Resource-harvest
institutions (instituciones de recursos a la cosecha), que orientan la oferta y suministro de SE respondiendo a decisiones
de corto plazo para resolver problematicas ambientales por parte de sistemas formales de gobierno y sistemas de gestion
informales; Resource-conservation institutions (instituciones de recursos de conservacién), encargadas de regular
acciones para conservar y proteger los SE (sobre todo los de regulacion y culturales) con acciones generalmente
encaminadas a menguar la degradacion del ecosistema en el largo plazo; Hazard-reduction institutions (instituciones de
reduccion de riesgos naturales), basadas en la informacion histérica y proyecciones de posibles eventos; finalmente
Ecological externality-producing institutions (instituciones encargadas del manejo de externalidades ecoldgicas),
encargadas del manejo de externalidades ecoldgicas que contemplan politicas para afrontar los efectos negativos
surgidos en el cumplimiento de metas de desarrollo econédmico y social (Chapin et al., 2006).

De otra parte Collins et al. (2011) proponen un enfoque de Sistema Socio-Ecoldgico basado en pulsos y presiones que
permite analizar las relaciones en el uso de los Servicios Ecosistémicos en el largo plazo. El modelo relaciona pulsos o
eventos bruscos repentinos que tienen tamano, frecuencia e intensidad y presiones o dinamicas sutiles de largo plazo,
gue explican como las interacciones entre los factores humanos y el entorno natural establecen diversos procesos en los
ecosistemas. La organizacion de este marco involucra un ciclo de sucesos, pulsos y presiones naturales o antrdpicas que
influyen en los componentes biofisicos (variables geoldgicas, hidroldgicas), alterando la estructura bidtica y funciones
(flujo, transporte, almacenamiento) de los ecosistemas, afectando la cantidad y calidad de los SE (Collins et al., 2011).
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ANEXO C
Otras actividades en el marco de la investigacion

Desde la investigacion y con el apoyo de los programas ambientales de la DUAD y de la Facultad de Sociologia se
desarrollaron cinco actividades a las que fue invitada la profesora Fabrina Furtado Pontes, doctora en planeacion urbana y
regional:

1. Conferencia "Deforestacion y Conflictos Ambientales en la Amazonia Brasilera"
El 19 de septiembre de 2019, a las 6:00 pm en el Edificio Angélico, en la Catedra Abierta Agora se desarrolld la conferencia

"Deforestacion y Conflictos Ambientales en la Amazonia Brasilera" con la apertura del decano de Sociologia, Miguel Urra
Canales, y del director de la Maestria en Planeacion para el Desarrollo, Didier Arlex Restrepo.

5320 UNIVERSIDAD IANTO ToMAS
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Docente Universidad Federal
Rural de Rio de Janeiro—Brasil
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Hora: 6:00 p. m. - 8:00 p. m.
Lugar: Aula Magistral 404
del edificio Doctor Angélico

" de la Universidad Santo Tomas,
en lacarrera 9 n°72-90.
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2. Visita al Humedal La Vaca, de la localidad de Kenedy en Bogota

Con el acompafiamiento de los profesores de Unillanos, la profesora Fabrina Furtado visitd el Humedal La Vaca para
conocer los trabajos de recuperacion que se estan realizando alli para la proteccion del recurso agua y la forma en la que
la comunidad se esta integrando al proceso.

3. Workshop: Enfoques criticos sobre el Desarrollo Sostenible. Una aproximacion desde lo Institucional.

Este se desarroll6 el 20 de septiembre, como se aprecia en la publicidad

WORKSHOP:

gue circuld en la pagina de la Universidad.
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VISILADA MINEDUEACION - SWIS 1704

Enfogues criticos sobre e desarrollo sosteninle:
una aproximacion dese lo institucional

SEPTIEMBRE

Viernes 20

8:0

Auditorio Guillermo Ledn Valencia, Universidad Santo Tomas
Sede Principal, carrera 9 n.° §1-11

Invitada

Fabrina Furtado Pontes

Docente de Ia Universidad Federal Rural de Rio de Janeiro
Departamento de Desarrollo, Agriculturay Sociedad

Gon la participacion de

Juan Carlos Clavijo

director del Parque Natural Chingaza, y docentes expertos
de fa Universidad Nacional y Ia Universidad Santo Tomas

INVITAN:

Lainvestigacion Normas institucionales formales,
informales e ilegales en el uso de los recursos.
Gaso de estudio en un municipio petrolero del
Meta, los postqrados en Gestion Integral de Cuencas
Hidrograficas de la DUAD y Ia Facultad de Sociologia

Jamaizm

especial:

WWW.USTADISTANCIA.EDU.CO
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Workshop:

“Enfoques criticos sobre el desarrollo sostenible:
una aproximacion desde lo institucional”
20 de Septiembre de 2019
Universidad Santo Tomas
Propuesta de Agenda del Evento

Justificacion

La conservacion del recurso hidrico en América Latina involucra no solo el analisis de las politicas publicas implementadas
por los gobiernos nacionales de la regién sino un analisis de su relacion con las normas y reglas sociales que se despliegan
en y desde las mismas comunidades. Existe ya un debate desde hace varias décadas que gira particularmente en torno a la
extraccion de recursos naturales como el petrdleo y el oro. No obstante a partir de la firma de los acuerdos de paz en
Colombia se ha observado con preocupacion el avance de los procesos de deforestacién asi como de la ampliacion de la
frontera agraria destinada a otros usos como la ganaderia, los monocultivos y el cultivo de coca. El escenario a nivel
internacional tampoco es alentador. En paises como Brasil se viene promoviendo también el monocultivo y la ampliacion de
la frontera agricola sobre diferentes ecosistemas que son importantes para la regulacién climatica del mundo y claro esta
de las cuencas hidrograficas.

Se propone la realizacion de este evento con el objetivo de analizar desde una perspectiva critica este entramado
institucional e identificar los aspectos positivos y las dificultades en la implementacion de las politicas encaminadas al
Desarrollo Sostenible (esto incluye la agenda mas global que son los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS).

Estructura del encuentro
En la primera parte del evento se realizaran las presentaciones de cada uno de los expositores, para finalizar con un panel
participativo (preguntas del publico participante) y de las preguntas orientadoras que se presentan a continuacion:

1. Dentro de la tensidén que plantea el modelo neoliberal de mercantilizacion de la naturaleza y la patrimonializacion o
conservacionismo puro, écual es el camino viable para la vida en tiempos actuales?
2. ¢Qué campo de accion puede tener la ciudadania y los movimientos sociales en este contexto, para frenar la

devastacion? ¢Qué tipo de resistencias se estan construyendo?

Posterior a este encuentro, se desarrollaran las entrevistas a los expositores sobre los temas que quieran profundizar y se
invita a un almuerzo. Finalmente a las 2 p.m. participaremos del programa de radio liderado por el semillero Entropia.

WU H KSH 0 P Enfoques criticos sobre el desarrollo sostenible:
= UIna aproximacion desde loinstitucional
SEPTIEMBRE

Viernes 20
g:00amat2m

Auditorio Guillermo Ledn Valencia, Universidad Santo Tomas
Sede Principal, carrera 9 n.° 51-11 N =
’ > (4 masinformacion <

Agenda
Hora Actividad Responsable

8:00a8:15 Inscripciones Estudiantes

8:15a8:30 Intalacion del evento Miguel Urra — Decano Sociologia.
Angeélica Rincon - Coordinadora Postgrados
Ambientales

8:30a9:00 Patrimonializacion de la naturaleza Pedro Cardenas — Investigador

(relacién sociedad/ naturaleza)
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9:0029:30 Sostenibilidad: un gran lavado verde. Frangois-Xavier Tinel - Maestria en Planeacion

Del paradigma de la (in)sostenibilidad al ~ para el Desarrollo
de unas culturas resilientes y
regenerativas
9:30 a2 10:00 En el nombre del clima: practicas e Fabrina Furtado - Universidad Federal Rural de
instituciones de la ambientalizacion  Rio de Janeiro
de las finanzas
10:00a10:30  Aportes desde la sociologia al caso de Semillero Maleiwa —Programa de Sociologia de

las comunidades versus Hidroituango: la USTA
Un trabajo colaborativo.
10:30a211:00  Foro participativo Modera: Hernando Saenz
11:00a11:30  Entrevistas Grupo de investigacion
Almuerzo libre

14:00215:00  Efecto Mariposa (programa de radio) Semillero Entropia

Al evento asistieron docentes y estudiantes de los programas Ambientales de la DUAD vy de la Facultad de Sociologia, asi
como invitados. Las listas de asistencia al evento se adjuntan a continuacion.
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4. Programa radial Efecto Mariposa

Este programa se emite los viernes cada quince dias entre las 2:00 pm y las 3:00 pm por la emisora de la Universidad Santo

Tomas. El programa fue desarrollado el 20 de septiembre y fueron invitados los profesores Fabrina Furtado, Mercedes Castillo,
Pedro Cardenas y Carol Perugache.

2
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De izquierda a derecha aparecen Hernando Saenz, Pedro Cardenas, Fabrina Furtado, Mercedes Castillo y Carol Perugache

El libreto desarrollado en el programa se presenta a continuacion

NOMBRE DEL PROGRAMA: EFECTO MARIPOSA
DD | MM | AA 02:00-
FECHA DE
O ., . .
PROGRAMA N°: EMISION: | 20 | 09 | 2019 | HORA: g.:l.oo
DURACION: 1 HORA DIRECTOR: | Hernando Saenz Acosta

PARTICIPANTES:
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Fabrina Furtado (UFRRJ), Carol Perugache (Unillanos) Pedro Cardenas
INVITADO (Unillanos), Mercedes Castillo (DUAD)
HCONTROL
MASTER:
TEMAS A " .
TRATAR: Enfoques criticos del desarrollo sostenible
DESARROLLO DEL CONTENIDO
TIEMPO SECCION CONTENIDO

1 | 2:00-2:02 p.m. | Introduccion Cortina introduccion — Vuelta canela (Puerto

Candelaria).
. Punto de Cancion: Cio da Terra
2 | 2:03-2:04 p.m. partida https://www.youtube.com/watch?v=bC2IvuX4PyA

Dentro de la tensién que plantea el modelo neoliberal
de mercantilizacion de la naturaleza y la
3 | 2:05-2:25 p.m. | Tema del dia | patrimonializacién o conservacionismo puro, écual es
el camino viable para la vida en tiempos
actuales?

Cancioén: Zé Ramalho
https://www.youtube.com/watch?v=]Gdy_kc27z1

Sonidos en

4 | 2:25-2:30 p.m. tecnicolor

Pausa

6 | 2:30-2:33p.m. | 31 titucional

¢Qué campo de accidn puede tener la ciudadania y los
movimientos sociales en este contexto, para frenar la
devastacion? ¢Qué tipo de resistencias se estan
construyendo?

7 | 2:33 2:45p.m. | La Polis

8 | 2:50-2:55 p.m. | Plaza Sésamo | Conclusiones

5. Video de entrevista a los invitados al Workshop

En el link https://youtu.be/XEd6e-nTwXE se puede apreciar el video donde la profesora Mercedes Castillo (voz en off)
entrevista a los profesores Fabrina Furtado, Pedro Cardenas y Frangois-Xavier Tinel. El trabajo fue grabado por el prof.
Nelson Alberto Ospina Castellanos el 20 de septiembre, al finalizar el Workshop.
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