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RESUMEN

Los resultados obtenidos de la valoracién socioecolédgica de los bienes y servicios
ecosistémicos del Humedal de La Vaca, ubicado en Bogota, Distrito Capital,
Colombia se logro con los actores de organizaciones sociales locales.

La metodologia de valoracion permitié establecer el estado de conservacién del
humedal, nivel socioecondmico y cultural de la poblacién como aspectos relevantes
en el andlisis de los resultados, asimismo se obtuvo la valoracion de los servicios
ecosistémicos y su impacto en los instrumentos de planificacion de las autoridades
ambientales a nivel nacional, regional y local.

Palabras clave: humedal, ecosistema, ambiente, valoracibn ecoldgica,
recuperacion, conservacion y diversidad.

ABSTRACT

The results of the socio-ecological valuation of ecosystem goods and services the
Wetland of La Vaca, located in Bogota, Distrito Capital, Colombia was achieved with
the actors of local social organizations.

The valuation methodology allowed establishing the conservation status of wetland,
socioeconomic status and culture of the population as relevant in the analysis of the
results aspects, also the valuation of ecosystem services and their impact on
planning instruments of the authorities was obtained environment at national,
regional and local levels.

Keywords: wetland ecosystem, environment, environmental assessment, recovery,
conservation and diversity.



INTRODUCCION

En la actualidad, el enfoque ecosistémico que plantea la Evaluacion de los
Ecosistemas del Milenio resalta la importancia de los ecosistemas como
proveedores de bienes y servicios para la sociedad y la necesidad de su
conservacion para garantizar el bienestar de la humanidad. En este sentido, la
valoracion de los bienes y servicios de los ecosistemas es una estrategia que se
mantiene vigente como mecanismo fundamental para apoyar la toma de decisiones
respecto a su conservacion. La falta de conocimiento acerca de los valores de
ecosistemas, particularmente de aquellos valores que no tienen mercado, se ha
convertido en una de las principales causas de su deterioro. Es por esta razon, que
alrededor del mundo, la valoracién ecosistémica constituye un elemento prioritario
dentro de las acciones de conservacion.

Los humedales, que por mucho tiempo fueron subestimados, hoy en dia son el
centro de atencién de las politicas de conservacion por las multiples funciones que
cumplen. Es tal la importancia de los humedales, que los paises, con apoyo de
organizaciones internacionales, estan no solo tomando medidas para evitar su
destruccion sino que estan llevando a cabo estudios técnicos que permitan la
valoracion de sus beneficios. Es asi como la Convencion Ramsar sobre humedales,
la Convencion de Diversidad Bioldgica, La Union Internacional para la Conservacion
de la Naturaleza, la Comision de Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible y
otros estan fomentando el uso de técnicas de valoracidn que permitan expresar los
beneficios de los humedales en términos econémicos, como herramienta para la
adecuada toma de decisiones referentes a su conservacion y uso sostenible.

En Colombia, se han venido adelantando desde mediados de la década de los 90
ejercicios de valoraciéon ecosistémica de areas protegidas. Gran parte de estos
estudios han sido realizados en sitios de especial interés para el turismo y la
recreacion. Sin embargo, y a pesar su importancia global, en Colombia muy pocos
sistemas de humedales han sido valorados quiza porque en ellos, los servicios de
recreacion y turismo no son necesariamente los de mayor valor. Menos importancia
se ha dado a la valoracion de los ecosistemas del interior, especialmente a los del
Distrito Capital dado su gran deterioro.

Los humedales hacen parte de la estructura ecoldgica principal a nivel nacional,
regional y local, esto es, el humedal La Vaca, hace parte de las areas protegidas en
Bogota, Distrito Capital, por tanto la valoracion de sus bienes y servicios
ecosistémicos es de especial interés.

Este documento presenta la valoracion de tipo socioecoldgica logrado a través de
actores locales y el andlisis de sus resultados basados en términos biofisicos y
culturales, como un aporte a lo que representa este para la construccion del
componente programatico en las lineas de restauracion, sensibilizacién y educacion
ambiental que se espera sea incluido en los instrumentos de planificacion del nivel
regional y local.
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1. JUSTIFICACION

Mediante la ratificacion de la declaracion de Rio de 1992, Colombia se comprometio
a “Analizar de forma integral sus bienes y servicios ecosistémicos” lo que origino el
sistema ambiental del pais mediante la promulgacion de la ley 99 de 1993,
generando capacidad institucional a nivel publico y privado.

Este trabajo se constituye en un aporte a la tematica de la Gestion del territorio, a
través de la Politica Nacional de biodiversidad y sus servicios Ecosistémicos, en
cumplimiento del eje IV. Biodiversidad, gestion del conocimiento, tecnologia e
informacion tendiente a fortalecer y fomentar la gestion del conocimiento y la
informacion para orientar y sustentar la toma de decisiones respecto a su
conservacion y manejo, asi como para incrementar su valoracion integral
(econémica y no econdémica) por parte de sectores econdmicos, ambientales y
sociales.

El tema de valoracidén de servicios ecosistémicos estara incluida en los planes de
Gestion Ambiental Regional (PGAR), los planes de Accion Cuatrienal de las
autoridades ambientales (PAC), en los Planes de Ordenamiento y Manejo de
Cuenca Hidrogréficas, POMCAS, Planes Basicos y Esquemas de Ordenamiento
Municipal y otros instrumentos de planificacion regional, en muchos casos
convirtiéndose en determinantes ambientales?.

El tema de valoracion de ecosistemas es necesario para lograr una adecuada toma
de decisiones, respecto al uso y manejo de los recursos naturales y entre otros sus
resultados son la fuente para la definicion del componente programatico en temas
de restauracion, sensibilizacién y educacion ambiental.

1 MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, INSTITUTO DE INVESTIGACION DE
RECURSOS BIOLOGICOS “ALEXANDER VON HUMBOLDT’. Aplicacién de una metodologia para la
Valoracion Integral de la Biodiversidad y de los Servicios Ecosistémicos. Proyecto Piloto en la Cuenca Media-
Alta del Rio Otun (Risaralda), 2014.
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2. OBJETIVOS
2.1 OBJETIVO GENERAL

Realizar la identificacion y valoracion de los bienes y servicios ambientales del
Humedal La Vaca, a través del método socioecoldgico.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS
Realizar la caracterizacion de los aspectos biofisicos y estado actual del humedal.
Identificar los actores sociales del Humedal La Vaca.

Identificar los bienes y servicios ecosistémicos que ofrece el humedal La Vaca con
el acompafamiento de los actores sociales de este.

Realizar la valoracion de los bienes y servicios ecosistémicos a través del método
socioecoldgico.
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3. MARCO TEORICO

3.1 LAS POLITICAS PUBLICAS

Una politica publica es el comportamiento encaminado a solucionar problemas
focalizados de diferentes tipos: economicos, sociales, ambientales, demograficos,
de infraestructura, entre otros.

Una politica publica de excelencia corresponde a aquellos cursos de accion y flujos
de informacion relacionados con un objetivo politico definido en forma democratica;
los que son desarrollados por el sector publico y, frecuentemente, con la
participacion de la comunidad y el sector privado. Una politica publica de calidad
incluird orientaciones o contenidos, instrumentos o mecanismos, definiciones o
modificaciones institucionales, y la prevision de sus resultados?.

La politica publica es un proceso dinamico, cuyo efecto no es eliminar el problema
mediante un enunciado, sino transformar el comportamiento de los actores
relacionados con el problema, por ejemplo: la politica de produccidon y consumo
sostenible no soluciona el problema de la contaminacion, sino que define
mecanismos para que quienes contaminan cambien sus procesos productivos o sus
habitos de consumo?.

Las politicas publicas son instrumentos metodolégicos que sirven para dinamizar
las tareas propuestas a lo largo del proceso considerado. Es importante que las
transformaciones ambientales se realicen en forma paralela con el factor humano
de forma sustentable y sostenible.

Entre las principales politicas publicas sectoriales se cuenta con: politicas
educativas, sanitarias, de empleo, de vivienda, de Ciencia y tecnologia, industrial,
ambiental, energética. La politica publica ambiental corresponde al conjunto de
objetivos, principios y criterios generales que propenden por la proteccion,
conservacion y recuperaciéon del ambiente (elementos bidticos y abidticos) y las
areas protegidas. En Colombia desde 1974, se expide cada cuatro afios una politica
nacional ambiental, la cual esta registrada en el Plan Nacional de Desarrollo 2014 -
2018 involucrd en el capitulo VI Crecimiento Verde, articulo 158 el tema de la
conservacion de los humedales®.

Otras politicas que aplican en el tema del trabajo que nos ocupa son la politica de
Humedales, la Politica de Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos y la Politica

2 LAHERA PARADA, EUGENIO. Las Politicas Publicas como Unidad de lo Pdblico. En Introduccién a las
Politicas Publicas. Chile, Fondo de Cultura Econdmica, 2002. 7 — 9 p.

3 CONPES 3397. Taller 2: Politica Publica. Disponible en
http://files.admonturistica.webnode.com.co/200000038-ale92a2e25/Taller%202_politica%20publica.pdf

4 CONGRESO DE LA REPUBLICA. Capitulo VI: Crecimiento Verde. En Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018. Disponible en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/ArticuladoVF.pdf
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Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico. La Politica de Humedales en
Bogoté tiene aplicacion a nivel de escala local.

A nivel internacional la Convencion de Ramsar se ha interesado por los humedales
ubicado en todo el mundo, debido a la necesidad corregir la perturbacion que ha
deteriorado estos baluartes naturales que no solo tienen valor ecolégico, sino social,
cultural y econémico. Por esta razdn, la convencion se ha interesado en participar
en la rehabilitacién, restauracién y conservacion de los humedales, la firma del
convenio implica elaborar la planificacion que cubre los humedales reconocidos
internacionalmente por Ramsar y los demas humedales del territorio con el fin de
darle uso racional.

3.2 POLITICAS DE HUMEDALES EN BOGOTA

En el afio 2005 se disefi6 una politica centrada en esfuerzos de proteccion,
conservacion y uso racional de los humedales, esta politica es un intento por
contextualizar el marco general, las caracteristicas biofisicas de los humedales de
la ciudad.

El Distrito capital comprende una extension que va desde los paramos de Sumapaz
hasta los valles aluviales del Rio Bogota. Dentro de esta extension se pueden
distinguir tres tipos de humedales, segun su origen, morfologia y posicion orografica:
humedales de paramo, andinos de ladera y de planicie, tabla 1.

Tabla1. Tipos de Humedales Presentes en el Distrito Capital

Tipos de humedal Origen Posicién Aspectos Altura Ambito politico
orogréfica morfologicos sobre el particular
nivel del
mar
Humedales Humedales Glaciar Montafia Sistema lagunar, Por Localidades
de montafia de paramo Tuberas, areas encina de Usme, Ciudad
inundables 3200 Bolivar,
morfolégicamente msnm Sumapaz, San
no uniformes Cristébal,
Santa Fe vy
Usaquén
Humedales Glaciar Montafia Espejo Unico con Entre Localidades
Andinos de area de espejo2.700 vy Usme, Ciudad
ladera circular perimétrica 3.200 Bolivar, San
bien definida msnm Cristébal y
Usaquén
Construido Montafia Espejo unico con Entre Localidad de
area de pulso 2700 y Usme
3000
msnm
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Humedales de Planicie Fluviolacustre Sabana Espejo Unico Por Localidades

multiple, areas debajo de de Tunjuelito,
inundables 2700 Kennedy,
morfolégicamente msnm Engativa,
no uniformes Fontibon,
Bosa,
Teusaquillo,
Barrio Unidos,
Suba y
Usaquén
Construido Sabana Espejo unico, litoral Por Teusaquillo y
definido debajo de Usaquén
2700
msnm

Fuente: Alcaldia Mayor de Bogota, DAMA, Politica Distrital de Humedales, P. 28, 2005°

Los instrumentos de gestion disponibles y especialmente las estrategias
programaticas para definir y valorar la conservacion de este tipo de ecosistemas,
son cinco: (i) Investigacion participativa y aplicada sobre los humedales del Distrito
Capital y sus componentes socioculturales, que requieren elaborar documentos
técnicos donde participen los diferentes sectores de caracter multidisciplinario; (ii)
Educacién, comunicacion y participacion para la construccion social del territorio,
que es el andlisis del impacto de la educacion ambiental a la comunidad sobre el
valor de los humedales para fortalecer la gestion social; (iii) Recuperacion,
proteccién y compensacion, que consiste en ejercer actividades que mejoren la
degradacion que el ser humano ha ejercido en desarrollo de actividades econdémicas
principalmente; (iv) Manejo y uso sostenible, es el valor de uso publico de los
humedales, direccionado a la recuperacion y conservacion; y (v) Gestion
interinstitucional, es la coordinacién interinstitucional directa o indirecta para aplicar
la valoracion y regulacion de los espejos de aguab®.

3.3 Humedales Contexto Juridico e Institucional

Hace unas décadas los humedales recibian el nombre de pantanos o en el caso de
nuestros nativos los llamaban Chucuas. En Colombia se ha adoptado la definicion
de la Convencion de Ramsar que dice de acuerdo con Fide Scott y Carbonell ,1986:
«...son humedales aquellas extensiones de marismas, pantanos, turberas o aguas
de régimen natural o artificial, permanentes o temporales, estancadas o corrientes,
dulces, salobres o saladas, incluyendo las extensiones de agua marina cuya
profundidad en marea baja no exceda de seis metros»’. Los humedales tienen
caracter acuatico y terrestre, con limites entre la tierra con cobertura vegetal

5 ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA (Ministerio del Medio Ambiente). Politica de Humedales del Distrito Capital,
2005. Disponible en file:///C:/Users/Usuario/Downloads/politica_humedales%20(1).pdf

6 Ibid., 49-67 p.
7 CONSEJO NACIONAL AMBIENTAL. Politica Nacional para Humedales Interiores de Colombia. Bogota, 2002.
Disponible en http://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/library/national_wetland_policies_-

colombia.pdf. 16 p.
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hidrofitica y la de cobertura mesofitica; limite entre el suelo hidrico y el seco; el limite
del suelo inundable y el que no lo es en ciertos momentos del afio.

3.3.1. Contexto Juridico. Entre los aspectos juridicos en institucionales se
encuentran dentro del cédigo de Recursos Naturales Renovables en forma
dispersa. El término “humedal” se encuentra consagrado en la legislacion ambiental
colombiana con la Ley 357/97 en la cual hace referencia a la Convencién de
Ramsar, en la cual impone obligaciones en forma especifica al Estado colombiano
sobre el manejo, conservacién y proteccion de humedales. Estas acciones deben
guedar consagradas en el Plan de Ordenamiento Territorial (POT), previsto en la
Ley 388/97. Conllevan a evitar la pérdida de humedales y regular acciones que
causen impacto sobre los humedales.

Resolucién 196 de 2006, por la cual se adopta la guia técnica para la formulacion
de planes de manejo para humedales en Colombia, norma que formula,
complementa y actualiza los planes de manejo de los humedales por parte de las
autoridades ambientales competentes en su area y jurisdiccion y también para la
delimitacion de estos ecosistemas.

Con respecto a los incentivos para la conservacion se utiliza la facultad conferida
en la Ley 99/93, estos deben apuntar a la conservacion y proteccion de los
ecosistemas con un fin comun.

Dentro de nuestra constitucién colombiana de 1991, articulo 63 queda consagrado
que los bienes de uso publico como parques naturales son inalienables,
imprescriptibles e inembargables; en el articulo 80 consagra la planificacion y
manejo de los recursos naturales, previniendo el deterioro ambiental, impone
sanciones y exige reparacion de dafios, como también de la cooperacion en las
zonas fronterizas; en el articulo 366 se establece prioridades como la salud,
educacion y saneamiento ambiental en el cual el gasto publico tiene prioridad sobre
cualquier otra asignacion.

Ley 165/94 del Congreso de Colombia aprueba el convenio sobre diversidad
biolégica, derivado del convenio de Rio de Janeiro en 1992.

Acuerdo 19/94, por la cual se declara reservas ambientales naturales los humedales
Distritales.

Acuerdo 19/96 del Concejo de Bogota, adopta el Estatuto General de Protecciéon
ambiental en el Distrito Capital y normas para su preservacion y defensa del
patrimonio ecoldgico, los recursos naturales y el ambiente.

Decreto 62/2006, Establece lineamientos para la elaboracién y ejecucion de los
Planes de Manejo Ambiental para humedales de Bogota.
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Decreto 624/2007, Se adopta vision, objetivos y principios de la politica de los
humedales.

Decreto 386/2008, La Alcaldia establece medidas para recuperar, proteger y
preservar los humedales, sus zonas de ronda hidraulica y preservacion ambiental
del Distrito.

Resolucién 7473/2009, la Secretaria Distrital del Ambiente aprueba el manejo
ambiental del humedal La Vaca y declarado Parque Ecoldgico Distrital.

Con la creacién del POT para la ciudad, y las implicaciones que ésta tiene sobre el
manejo de los humedales. Los Decretos 619 de 2000, 469 de 2003 y 190 de 2004,
instauran directrices de gran importancia, tales como el reconocimiento de los
humedales dentro del Sistema de Areas Protegidas y dentro de la Estructura
Ecoldgica Principal de la Ciudad. Hoy en dia, el manejo de humedales a nivel
distrital esta debidamente reglamentado y establece una serie de pautas para el
accionar interinstitucional y multidimensional, que permiten fortalecer la gestion
territorial.

Dentro de las principales directrices que establece dicho plan, se resalta la
delimitaciéon de la estructura ecoldgica principal para garantizar los procesos
ecoldgicos principales del territorio, en la cual se reconocen los 13 humedales que
hacen parte del area metropolitana. De igual forma, el POT instaura un sistema de
areas protegidas, cuyo fin es promover un conjunto de espacios, considerados como
patrimonio natural, que fomenten los valores para la conservacion y el
funcionamiento efectivo de los ecosistemas urbanos; de acuerdo a las
consideraciones del plan frente al sistema de areas protegidas, los 36 Parques
Ecologicos Distritales de Humedal deben ser considerados suelos de proteccion.
Pese a que la estructura ecoldgica principal y el sistema de areas protegidas se
crean con el fin de preservar estos ecosistemas, el POT particularmente considera
que los Parques Ecolégicos Distritales de Humedal también deben ser destinados
al aprovechamiento sostenible de sus elementos biofisicos para asi establecer un
régimen de usos especificos. Desde ese punto de vista, ya no solo se hablan de
usos principales (preservacion y restauracion de flora y fauna nativos), sino también
de usos compatibles (recreacion pasiva), usos condicionados (centros de recepcion,
educacién e informacién ambiental para los visitantes del parque; senderos
ecolégicos, peatonales y para bicicletas; dotacional de seguridad ligado a la defensa
y control del parque) y usos prohibidos (agricola, forestal, minero, residencial,
recreacion activa). En tal sentido, la consolidacion de la gobernabilidad para el
manejo de humedales se basa sobre espacios mas integrales de gestion, en donde
no solo se incluyen aspectos asociados a la conservacion sino también al uso y
manejo sostenible de tales espacios. Sin embargo, frente a ese aprovechamiento
sostenible, muchos ambientalistas reclaman los efectos negativos que se pueden
presentar sobre la biodiversidad, ya que las adecuaciones para el acceso publico a
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partir de la construccion de zonas duras pueden repercutir en la preservacion de las
especies y consecuentemente aletargarian la recuperaciéon de los humedales.

3.3.2 Contexto Institucional. Se puede ver desde el punto de vista nacional o
internacional.

3.3.2.1Contexto nacional y clasificacion de los humedales naturales. Se
contempla laLey 357 de 1997, referente a la aprobacion de la Convencion de
Ramsar, donde se relacionan los ecosistemas que quedan incluidos dentro del
convenio, Ley que de manera especifica y concreta consagra obligaciones al Estado
colombiano para la conservacion y proteccion de los humedales.

Colombia cuenta con la Ley 388 de 1997, creada para promover el ordenamiento
del territorio, el uso equitativo y racional del suelo, la preservacion y defensa del
patrimonio ecoldgico y cultural, la prevencidén de desastres en asentamientos de alto
riesgo y la ejecucidn de acciones urbanisticas eficientes. Esta ley aplica para todos
los municipios del pais y deben formularse en el Plan de Ordenamiento Territorial
(POT) de acuerdo con sus particularidades propendiendo por un adecuado
desarrollo econémico y social para que vaya de la mano con un ordenamiento del
territorio y que sea sostenible. La base conceptual, técnica y normativa que provee
en su totalidad, es el punto de partida para argumentar la defensa de los recursos
naturales como eje fundamental para el ordenamiento territorial, y su correcta
utilizacion definird el desarrollo sostenible y la armonia entre lo social, lo econémico
y lo ambiental.

El Convenio de Diversidad Bioldgica, tratado Internacional ratificado por el
Congreso a través de la Ley 165 de 1994, en el que se reconoce la conservacion y
la utilizacion sostenible de la diversidad biolégica. Segun la Ley 99 de 1993, articulo
5 numeral 24, se establece la responsabilidad del Ministerio del Ambiente en
relacion con los humedales, dice: “le corresponde regular las condiciones de
conservacion y manejo de ciénagas, pantanos, lagos, lagunas y demas ecosistemas
hidricos continentales”

El Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018: “Todos por un nuevo pais”, capitulo VI,
crecimiento verde, articulo 158 “Proteccién de Humedales, con base a la cartografia
de humedales segun el MADS y autoridades ambientales podran restringir parcial o
totalmente las actividades agropecuarias de alto impacto, de exploracién y
explotacion n minera y de hidrocarburos con base en estudios técnicos,
econdémicos, sociales y ambientales de acuerdo a los lineamientos del MADS.

Paragrafo: En los humedales designados dentro de la lista de importancia
internacional de la Convencion Ramsar no podran adelantar actividades de
exploracién y explotaciéon de hidrocarburos y de minerales”.
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Lo anterior crea la politica para los humedales internos y para gestionar este
mandato a nivel nacional, regional y local, politica que responsabiliza a los
gobernantes de los problemas que afecten estos ecosistemas, adicionalmente
plantea acciones para solucionarlos, integrando aspectos ecoldgicos, sociales y
econdémicos, dentro del espacio geografico definido por limites ecologicos, lo cual
implica una interdependencia del género humano y el ambiente. Segun Ramsar,
los humedales naturales se clasifican segun niveles jerarquicos en los cuales se
considera el paisaje y las unidades biéticas®, de acuerdo con lo anterior se establece
la tabla 2.

Tabla 2. Clasificacién de Humedales Naturales, segun Convencion de Ramsar

Ambito Sistema Subsistema Clase Subclase
Marino y Marino Submareal Aguas marinas someras
Costero — -

Lecho acuatico  Lecho marino
Arrecife Arrecifes de coral
Intermareal Roca Playas rocosas

No consolidado  Playas de arena y grava

Estuarino Submareal Aguas estuarinas
Intermareal No consolidado  Planos lodosos intermareales
Emergente Pantanos salados
Boscoso Manglares
Lacustre/Palustre Permanente/ Lagunas salinas y salobres
Estacional
Lagunas costeras dulces
Interior Fluvial Perenne Rios/arroyos permanentes
Emergente Deltas interiores

Rios/arroyos intermitentes

Intermitente Emergente Planicies inundables
Lacustre Permanente Lagos dulces permanentes
Estacional Lagos dulces estacionales
Permanente/ Lagos y pantanos salinos
Estacional permanentes / estacionales
Palustre Permanente Emergente Pantanos y ciénagas dulces
permanentes

8 SCOTT, D.A. Design of wetland data sheet for database on Ramsar. Gland, Suiza, 1989
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Turberas abiertas

Humedales alpinos y de tundra

Arbustivo Pantanos arbustivos

Boscoso Bosque pantanoso dulce

Turbera boscosa

Estacional Emergente Ojos de agua, Oasis

Ciénaga estacional dulce

Geotérmico Humedales geotérmicos

Fuente: Naranjo, 1997°

Los niveles jerarquicos comprenden los siguientes items: Ambito: se refiere a la
naturaleza ecosistémica, su origen y funcionamiento. Sistema: Los humedales
naturales que a su vez se subdividen por la influencia de Factores: hidrolégicos,
geomorfolégicos, quimicos, bioldgicos.

Los humedales artificiales se analizan por el proceso que los origina 0 mantiene.
Subsistema: Dependen del patron de circulacion del agua. Clase: Se tiene en cuenta
la fisionomia del humedal, caracteristicas del sustrato, tales como textura,
granulometria cuando no estan cubiertos de plantas. Subclase: se tiene en cuenta
los aspectos biofisicos de los sistemas, la estructura y composicion de lo bidtico,
dentro de un contexto de desarrollo sostenible.

3.3.2.2 Contexto Internacional de los Humedales Naturales.

. Convencion de Ramsar. La Convencion Relativa a los Humedales de
Importancia Internacional especialmente como Habitat de Aves Acuéticas,
comunmente referida como la Convencion sobre los Humedales o la Convencion de
Ramsar, por el nombre de la ciudad del Iran en que fue adoptada en 1971, entré en
vigor en 1975 y en noviembre de 1996 contaba con 96 Partes Contratantes
repartidas en todo el mundo, es el primero de los tratados modernos de caracter
intergubernamental sobre conservacion y uso racional de los recursos naturales.
Se dio énfasis inicialmente a este tipo de animales, pero con el tiempo se amplio al
uso racional y conservacion de los humedales, debido a la importancia que tienen
estos ecosistemas en lo relacionado con la salud, el bienestar y la seguridad de las
personas que se encuentran alrededor de los humedales.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), sirve como Depositaria de la Convencion, pero su administracion esta
a cargo de la Oficina de Ramsar, administrada por la Union Mundial de la Naturaleza

9 NARANJO. L.G. Humedales de Colombia. Ecosistemas amenazados. En: Sabanas, vegas y palmares. El uso
del agua en la Orinoquia colombiana. Universidad Javeriana — CIPAV, Bogot4, 1997.
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(UICN), bajo la autoridad del Comité Permanente de la Convencion. El trabajo de la
Convencién de Ramsar es una tarea conjunta entre las Partes Contratantes
(Estados miembros), el Comité Permanente, la Oficina de la Convencién y las ONG
asociadas. La Convencion es administrada por una secretaria, conocida como la
Oficina de Ramsar, un cuerpo independiente alojado por La Union Mundial para la
Naturaleza (UICN), bajo la autoridad del Comité Permanente de la Convencion, la
Oficina esta localizada en Gland, Suiza.

La Convencion acepta cualquier Estado miembro de la Organizacion de las
Naciones Unidas y si no pertenece a esta organizacion pero es miembro de una de
las Agencias Especializadas de esta organizacion o de La Agencia Internacional de
Energia Atomica (AIEA), o sea parte del Estatuto de la Corte Internacional de
Justicia, puede ser aceptado. Una obligacién general para las partes contratantes
de la Convencion es incluir en los planes nacionales, regionales y locales directrices
para el uso racional de los humedales, conservacion y mantenimiento de los
recursos naturales estableciendo areas protegidas, promover capacitacion en
campos como la investigacion, manejo y custodia de los humedales. La convencién
hace énfasis en crear medidas estrictas de proteccién de los sitios Ramsar, teniendo
en cuenta que tienen un alto indice de sensibilidad, esto con el fin de conservar las
caracteristicas ecoldgicas de estas areas. También se proponen bonificar los sitios
Ramsar, para incentivar los esfuerzos para conservar estos importantes sitios.

Los beneficios estan dados por funciones, que comprende interacciones fisicas,
biologicas y quimicas del suelo, el agua, las plantas y los animales; valores, son los
beneficios econdbmicos como el suministro de agua, actividades econémicas como
la pesca, la agricultura, el pastoreo, produccién de lefia, produccién de turba,
recursos de flora y fauna silvestres, transporte, recreacion pasiva, turismo entre
otras y atributos, como la posibilidad de la diversidad biol6gica que permite
hospedar grandes poblaciones de aves, mamiferos, reptiles, anfibios, peces,
invertebrados, desarrollo de numerosas especies de plantas que permiten la
subsistencia de los animales.

Estos tres beneficios se pueden conservar en los humedales siempre y cuando se
permita que los procesos ecoldgicos continden. La creacidn de esta convencién se
origind por la amenaza evidente a nivel mundial de los humedales, debido a las
malos manejos en el drenaje y transformacion, para destinarlos a multiples usos
gue los contaminaron y sobreexplotaron sus recursos, mecanismos que ponen en
riesgo la salud y subsistencia de la poblacion humana local, la conservacion de la
fauna y flora nativa y migratoria del humedal, se deteriora el valor econémico,
cultural, cientifico y recreativo de la vida humana; ya que los humedales y la
poblacibn humana son interdependientes, esta es la razén fundamental de la
existencia de la Convencion de Ramsar, generar politicas, obligaciones y acciones
en pro de la conservacién, recuperacion y mantenimiento de los ecosistemas.
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Colombia se adhirié a la Convencidén de Ramsar, a través de la Ley 357 del 21 de
enero 1997, como aparece en la normatividad institucional del presente trabajo, con
origen en el derecho publico internacional. La adhesion colombiana fue ratificada a
mediados de 1998, en la reunion Panamericana de la Convencion, celebrada en
Costa Rica. Se reglament6 el uso sostenible, la conservacion y el manejo de los
humedales, y se desarrollan aspectos relativos a la aplicacion de la Convencion
Ramsar. Colombia reconocio a los humedales como ecosistemas estratégicos para
el soporte de vida en el planeta; reconocié también que el deterioro de sus funciones
tiene costos econdmicos, sociales y ecoldgicos elevados e irreversibles en algunos
casos; que las politicas nacionales sirven de base para la cooperacion internacional
y nacional. Aparte de la normatividad, existe la voluntad de proteger los humedales
como instrumentos vitales para la conservacion de la biodiversidad, previstos en
tratados internacionales, como el Convenio Internacional sobre Diversidad
Biologica. El Estado colombiano como firmante del Convenio de Diversidad
Biologica (CDB), ratificd el compromiso de elaborar estrategias, programas y planes
nacionales para la conservacién y el uso sostenible de la diversidad bioldgica, como
también politicas sectoriales o intersectoriales para conservar y proteger los
ecosistemas.

. Evaluacion de los ecosistemas del milenio (EEM). La Resolucion VIII.7
solicito al GECT pidi6 al GECT profundizar mas sobre las insuficiencias y
discordancias en la determinacién de caracteristicas ecologicas de los humedales,
La Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio (EEM) contribuyé con el trabajo que
llevaba en forma paralela sobe el marco conceptual para los Ecosistemas y el
bienestar Humano y reduccion de la pobreza. El GECT consideré propicio actualizar
y armonizar las definiciones de la Convencion sobre “uso racional”’ y “caracteristicas
ecologicas”. Estas orientaciones abarcan la armonizacién de las terminologias
relativas a los ecosistemas de humedales y brindan un marco conceptual para el
uso racional de los mismos, y definiciones actualizadas y armonizadas de
“caracteristicas ecoldgicas”, “cambio en las caracteristicas ecoldégicas” y “uso
racional” de los humedales.

En la Evaluacién de los Ecosistemas del Milenio (EEM) se considera ecosistemas
al complejo de comunidades vivas (incluidas las comunidades humanas) y el
ambiente no vivo (Componentes de los Ecosistemas) que interactian (a través de
Procesos Ecologicos) como una unidad funcional que proporciona, entre otras
cosas, una variedad de beneficios a los seres humanos (Servicios de los
Ecosistemas). Entre los servicios de los ecosistemas en la evaluacion de
ecosistemas de milenio incluyen el aprovisionamiento, regulacion y servicios
culturales que afectan directamente a las personas y los servicios de apoyo
necesarios para mantener los anteriores servicios.

La Evaluacién de Ecosistemas del Milenio observa que las acciones humanas estan
desgastando el capital natural de la tierra, poniendo en desequilibrio el ambiente y
la pericia de los ecosistemas del planeta para sostener a las generaciones futuras.
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Se considera posible recuperar la degradacion de los servicios ecosistémicos
durante los préximos 50 afios, haciendo cambios en la politica y las practicas de
manera contundente, para incrementar las sinergias positivas con otros
ecosistemas.

En esta seccion de evaluaciéon de los ecosistemas del milenio se extractaron:

. Principales Conclusiones: en las ultimas 5 décadas, por responsabilidad
de la humanidad se ha observado un acelerado deterioro de los ecosistemas, estos
cambios los han hecho para satisfacer las crecientes demandas de alimentos, agua,
madera, fibra y energia.

. Plan Estratégico 2011 — 2020: es un marco de accion decenal de las
Naciones Unidas para salvaguardar la biodiversidad “Vivamos en armonia con la
naturaleza”  Este plan estratégico tiene como finalidad preservar y mejorar el
ambiente con la siguiente visién: “Para el 2050, la diversidad biolégica se valora,
conserva y utiliza en forma racional, manteniendo los servicios de los ecosistemas,
sosteniendo un planeta sano y brindando beneficios esenciales para todos”. La
mision es “Tomar medidas efectivas y urgentes para detener la perdida de la
diversidad...”. Se adoptaron 20 metas en cinco objetivos: Objetivo estratégico A:
Abordar las causas subyacentes de la pérdida de la diversidad bioldégica mediante
la incorporacion de la diversidad biolégica en todos los ambitos gubernamentales y
de la sociedad. Objetivo estratégico B: Reducir las presiones directas sobre la
diversidad biolégica y promover la utilizacion sostenible. Objetivo estratégico C:
Mejorar la situacién de la diversidad bioldgica salvaguardando los ecosistemas, las
especies y la diversidad genética. Objetivo estratégico D: Aumentar los beneficios
de la diversidad biol6gica y los servicios de los ecosistemas para todos y Objetivo
estratégico E: Mejorar la aplicacién a través de la planificacion participativa, la
gestién de los conocimientos y la creacién de capacidad.

3.4 CARACTERIZACION DE LOS HUMEDALES

Nuestros humedales interiores del Distrito Capital muestran en conjunto atributos
gue se pueden resumir en beneficios, impactos y amenazas. Como beneficios
relevantes es la provision del agua, la oxigenacion del ambiente, controladores de
las inundaciones, proteccion contra las tormentas, control de la erosion, refugio de
la vida silvestre, conservacion de la diversidad biologica a través de la polinizacion
y control biologico, retencién de sedimentos y nutrientes, captura de carbono,
patrimonio cultural, a nivel del planeta la retencion de las emisiones de efecto
invernadero, mitigacion del cambio climatico y adaptacion al mismo; entre los
impactos y amenazas bajo nivel de conciencia y conocimiento sobre la importancia
de los humedales, falta de conciencia ambiental en la comunidad respecto a la
conservacion de los humedales para la provision de agua, utilizacion de los
humedales para descarga residuos de construccién y demoliciébn por parte de
urbanizadores, invasiones en la zona de ronda hidraulica y de conservacion
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ambiental. Una de las afectaciones mas representativas de los humedales son los
rellenos de escombros que hacen que el humedal pierda capacidad de retencién de
agua, al cual se le suma la problematica ambiental, hecho que trae como
consecuencia en épocas de invierno la inundacion de los barrios del sector. Otro
problema que genera impacto y amenaza a los humedales son las conexiones
erradas de agua y los vertimientos que generalmente son generados por empresas
gue requieren sacar los residuos sélidos generalmente son contaminantes.

3.4.1 FUNCIONES Y SERVICIOS DE LOS HUMEDALES

3.4.1.1 Funciones hidrolégicas. Se puede concluir que el agua es un recurso
renovable e interdependiente, es decir, sin agua no hay humedal y sin humedal no
hay esperanzas de agua. El agua es un valor multiple; sociocultural, econémico y
ambiental, su uso debe realizarse en funciébn de una gestion integral, ciclica y
equilibrada. Los humedales intervienen como agentes directos en la carga y
descarga de los acuiferos. Los aportes hidricos pueden provenir precipitaciones o
de canalizaciones de aguas naturales o de vertimientos de liquidos urbanos, cuando
los humedales rechazan el agua es porque el humedal esta saturado. Lo anterior
nos indica la importancia de mantener nuestros humedales en 6ptimas condiciones.

En cuanto a la mitigacion de inundaciones su funcién es fundamental siempre y
cuando el humedal se encuentre en buenas condiciones, porque absorbe el agua
lluvia y no permite las inundaciones, almacenando el agua en el suelo o reteniéndola
en la superficie del espejo de agua.

De lo anterior se deduce que el humedal tiene gran capacidad para almacenar agua
y purificarla por medio de la retencion de nutrientes. Sin embargo en razén a las
malas practicas de manejo en los humedales, se estan generando inundaciones
que afectan la salud, hay pérdidas materiales, alteraciones del ambiente, costos en
que se incurre en la mitigacion de desastres cuando se presenta el fenédmeno de la
erosion; a nivel mundial el cambio climético es un factor que afecta a todos los seres
vivos. El aumento en las temperaturas, retroceso glacial y cambios en el régimen
hidrolégico lo cual afectara a los ecosistemas hidricos, comprometiendo la
disponibilidad hidrica. El Instituto Alexander von Humboldt establecio un sistema de
valoracion de Humedales, de acuerdo a la nomenclatura propuesta por Hecker et al
(1996), tabla 3.
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Tabla 3. Criterios de Valoracion de Humedales Colombianos

Categoria Valor del Humedal

Funciones Recarga de acuiferos
Descarga de acuiferos
Control de flujo
Retencion de sedimentos y téxicos
Estabilizacion de la linea costera
Proteccion contra tormentas
Transporte acuatico
Soporte de cadenas tréficas
Habitat para vida silvestre
Recreacion activa

Productos Recursos de vida silvestre
Pesquerias
Recursos forrajeros
Recursos agricolas
Fuentes de agua
Recursos forestales

Atributos Diversidad biologica
Importancia cultural e historica

Fuente: Minambiente-Instituto Humboldt, 19990

3.4.1.2 Funciones ecolbdgicas. Estos espacios prestan servicios ecoldgicos
fundamentales, sirven para regular los niveles de agua, conservar la biodiversidad
en cada uno de los niveles; especies, genética y el ecosistema en general, son
lugares que ocupan en puesto preferencial en la adaptacion al cambio climatico y
su mitigacion, los humedales constituyen un recursos invaluable en lo cientifico,
econdémico, cultural y recreativo por lo que prestan beneficios para todos los seres
vivos del planeta. Por lo anterior se concluye que estos sistemas son
econémicamente productivos en diversos escenarios ambientales, sociales,
culturales, sanitarios, etc.

En el mundo los humedales son ecosistemas productivos y ellos ocupan un papel
fundamental en el control de inundaciones para que almacenen paulatinamente el
agua lluvia, sirven de pararrayos para el control de las tormentas, carga y recarga
de las aguas subterrdneas, también controlan la erosion, estabilizan los terrenos
mediante el drenaje, retienen los sedimentos y los nutrientes y contaminantes del
agua, absorben nitrégeno y fésforo provenientes de las practicas agricolas, son
lideres en la diversidad biologica ya que conforman el habitat para las especies
silvestres, recursos forestales

10 MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE E INSTITUTO DE INVESTIGACIONES DE RECURSOS BIOLOGICOS
ALEXANDER VON HUMBOLDT. Humedales Interiores de Colombia: Bases Técnicas para su Conservacion y
Uso Sostenible, Bogota, 1999.
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= Mejora en la calidad del agua. En el agua se colonizan poblaciones animales
y vegetales, por lo cual los indices de la calidad del agua son adoptados segun
las peculiaridades de cada zona, a su flora, a su fauna y otros diversos factores
ambientales, los cuales son modificados por problemas de degradacion.

= Cultivo de plantas. Las plantas ocupan un papel importante en la depuracion
del agua ya que son utilizadas para el tratamiento de aguas residuales, entre
las plantas mas representativas se encuentran: buchon de agua, la salvinia
molesta, lechuguilla, lenteja de agua, repollitos de agua, junco, semilla de
girasol, elodea canadernis, carrizo comun, esparto, bambu, avena, algas
marinas de la Patagonia, corazones de agua. Existen tecnologias de diferentes
tipos de fitoremediacion entre los cuales se encuentra: fitoextraccion,
fitodegradacion, fitovolatizacion, fitoestabilizacién, fitoestimulacién vy
rizofiltracion. A continuacion los tipos de fitoremediacion (tabla 4):

Tabla 4. Incorporacién de sustancias contaminantes por medio de plantas

Proceso Involucrado Contaminacién Tratada

Fitoextraccion Las plantas se usan para concentrar Cadmio, Cobalto, Cromo, Niquel,
metales en hojas, tallos y raices Mercurio, Plomo, Selenio, Zinc.

Rizofiltracién Las raices de las plantas se usan para Cadmio, Cobalto, Cromo, Niquel,

absorber, precipitar y concentrar Mercurio, Plomo, selenio, Zinc,
metales pesados a partir de efluentes Is6topos radioactivos, compuestos
liqguidos contaminados y degradar fendlicos.

compuestos organicos.

Fitoestabilizacién Las plantas tolerantes a metales se Lagunas de desecho de yacimientos
usan para reducir la movilidad de los mineros.
metales y evitar el pesaje a napas Propuesto para fendlicos y
subterraneas o al aire. compuestos clorados.

Fitoestimulacion Se usan para exudados radiculares Hidrocarburos derivados del petroleo y
para promover el desarrollo de poliaromaticos, benceno, tolueno,
microorganismos degradativos atrizina, etc.

(bacterias y hongos)

Fitovolatizacion Las plantas captan y modifican Mercurio, Selenio y solventes clorados
metales pesados o0 compuestos (tetraclorometano y triclorometano).
organicos y los liberan a la atmdsfera
con la transpiracion.

Fitodegradacién Las plantas acuaticas y terrestres Municiones (TNT, DNT, RDX,
captan, almacenan 'y degradan nitrobenceno, nitrotolueno), atrazina,
compuestos orgdnicos para dar solventes clorados DDT, pesticidas
subproductos menos téxicos o no fosfatados, fenoles y nitrilos, etc.
téxicos

Fuente: Programa Educativo Por Qué Biotecnologia, 2006

11 PROGRAMA EDUCATIVO POR QUE BIOTECNOLOGIA. Biorremediacion: organismos que limpian el
ambiente. En El Cuaderno de Por Qué Biotecnologia, 36, 2006. Disponible en
http://depa.fquim.unam.mx/amyd/archivero/IQM_fitorremediacion_biotec__ 25656.pdf
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3.5 LOS SERVICIOS ECOSISTEMICOS

Los servicios ecosistémicos son los beneficios que la gente obtiene de los
ecosistemas, son los beneficios directos e indirectos que la humanidad recibe de la
biodiversidad y que son el resultado de la interaccion entre los diferentes
componentes, estructuras y funciones que constituyen la biodiversidad*?

Segun el decreto 1640 de 2012 los servicios ecosistémicos son l0os procesos y
funciones de los ecosistemas que son percibidos por el ser humano como un
beneficio (de tipo ecoldgico, cultural o econdmico) directo o indirecto.

Se han identificado los siguientes tipos de servicios ecosistémicos, segun figura 1,
y esta misma clasificacion fue adoptada por Ministerio de Ambiente y desarrollo
Sostenible!?

Los servicios de aprovisionamiento — Son los bienes y productos que se obtienen
de los ecosistemas como alimentos, agua, fibras, maderas, lefia, agua, suelo,
recursos geneéticos, pieles, mascotas, entre otros. Dentro de los alimentos se
consideran agricultura, ganaderia, pesca y acuicultura presentes en areas marinas
y continentales. También se incluyen aqui las plantas medicinales, productos
forestales no maderables, pieles, carne y fauna ornamental (estos tres ultimos
generalmente basados en zoocria).

Los servicios de regulacion y soporte- Este primer tipo de servicios son los
beneficios resultantes de la regulacion de los procesos ecosistémicos, incluyendo
el mantenimiento de la calidad del aire, la regulacién hidrica, la regulacion del clima,
almacenamiento y captura de carbono, el control de la erosion, el control de las
enfermedades humanas vy la purificacion del agua.

Los de soporte son servicios y procesos ecolégicos necesarios para el
aprovisionamiento y existencia de los demdas servicios ecosistémicos. Estos
servicios se evidencian a escalas de tiempo y espacio mucho mas amplias que los
demas, ya que incluyen procesos como la produccion primaria, la formacién del
suelo, la provision de habitat para especies, el ciclado de nutrientes entre otros.
Estos servicios a pesar de ser la base y requisito para la existencia de los deméas
servicios ecosistémicos, han sido poco reconocidos y estudiados. Estos servicios
no son solo esenciales para el funcionamiento de los ecosistemas naturales de
acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura — FAO-' sino que también, constituyen un importante recurso para la

12 MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE. Politica Nacional para la Gestion Integral de
la Biodiversidad y sus servicios ecosistémicos (PNGIBSE). Bogota, 2012.

13 MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE. Politica Nacional para la Gestion Integral de
la Biodiversidad y sus servicios ecosistémicos (PNGIBSE).

4 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA AGRICULTURA Y LA ALIMENTACION. Biodiversidad

agricola en la FAO. 2008. ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/010/i0112s/i0112s.pdf
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gestion sostenible de los sistemas agropecuarios (FAO, 2008), lo cual no ha sido
reconocido ni valorado en los sistemas productivos del pais pese a su importancia.

Los servicios culturales son los beneficios no materiales obtenidos de los
ecosistemas, a través del enriquecimiento espiritual, belleza escénica, inspiracion
artistica e intelectual, el desarrollo cognitivo, la reflexion, la recreacion y las
experiencias estéticas.

Esta clasificacion ha sido modificada en algunas publicaciones de la Evaluacion de
Ecosistemas Milenio posteriores a 2005 en lo relacionado con los servicios de
soporte; se discute si estos deben ser considerados como tales o si son mas bien
la base para la ocurrencia de los servicios ecosistémicos.

Por el motivo anterior, el Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos
“Alexander von Humboldt” —IAvH-presenta la clasificacion de los servicios
ecosistémicos en: 1. Servicios de provisidn 2. Servicios de regulacion 3. Servicios
culturales y 4. Servicios de soporte, definido este Ultimo como los servicios y
procesos ecoldgicos (de base) necesarios para la provision y existencia de los
demdas servicios ecosistémicos (ciclo de nutrientes/formacién de suelo,
fotosintesis/produccion primaria, ciclo del agua)?®.

De acuerdo con Kosmus, Renner y Ullrich1® el enfoque en servicios ecosistémicos
pretende integrar los siguientes aspectos en la toma de decisiones:

= Comprender la dependencia de los seres humanos y sus impactos sobre sus
servicios ecosistémicos.

= Aplicar instrumentos y mecanismos de politica que incorporan los valores de los
servicios ecosistémicos en la toma de decisiones a todos los niveles (Kosmus
et al, 2012).

15 MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, INSTITUTO DE INVESTIGACION DE
RECURSOS BIOLOGICOS “ALEXANDER VON HUMBOLDT”, Aplicacién de una metodologia para la
Valoracién Integral de la Biodiversidad y de los Servicios Ecosistémicos.

16 KOSMUS, M., RENNER, I. y ULLRICH, S. Integracion de los servicios ecosistémicos en la planificacion del
desarrollo. GIZ. Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (GIZ). GmbH. Bonn, Eschborn y
Quito  (Ecuador), 2012. Disponible en http://www.giz.de/expertise/downloads/giz2012-es-servicios-
ecosistemicos.pdf
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Figura 1. Servicios que prestan los Ecosistemas y sus Vinculos con el Bienestar
Humano
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Fuente: Grupo de Trabajo sobre Marco Conceptual de la Evaluacion de Ecosistemas del Milenio, 2003

El enfoque en servicios ecosistémicos es una manera de fomentar las discusiones
sobre la dependencia de los seres humanos de la naturaleza y lo que significa esto
en términos sociales y econémicos. La biodiversidad y los servicios ecosistémicos
se consideran en su gran mayoria como bienes publicos. Como no hay mercado ni

17 GRUPO DE TRABAJO SOBRE MARCO CONCEPTUAL DE LA EVALUACION DE ECOSISTEMAS DEL
MILENIO. Ecosistemas y Bienestar Humano: Marco para la Evaluacion (Informe), 2003. 4 p. Disponible en
http://www.millenniumassessment.org/documents/document.3.aspx.pdf
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precios el costo econdémico de la pérdida de la biodiversidad y servicios
ecosistémicos no se tiene en cuenta en los procesos de planificacion y toma de
decisiones. Esta subvaloracion da lugar al deterioro de la biodiversidad y a la
degradacion de los ecosistemas.

3.5.1 La Valoracion de los Servicios Ecosistémicos. Con el propdsito de generar
un proceso que abarque la complejidad de los servicios ecosistémicos, es necesario
la interaccién de multiples disciplinas que den cuenta del valor de los mismos. En
este sentido es necesario realizar procesos de valoracion que tengan en cuenta las
dimensiones como la ecoldgica y socioecondémica. El andlisis de trade.offs se
incluye como un paso dentro de la fase de valoracién 8

3.5.1.1 Valoracion sociocultural. El enfoque para este tipo de valoracion se ha
dado por el uso de herramientas que prioricen los servicios ecosistémicos en
consonancia con la vision de los actores sociales del humedal La Vaca, obteniendo
asi el valor de cada servicio el cual reduce el valor a una expresion cuantitativa, esta
valoracion en las que intervienen personas en contextos socioculturales generan las
calificaciones de valor en las vidas de comunidades y en lenguajes no monetarios
(ni cuantitativos). La valoracion sociocultural aunque incipiente, ha permitido desde
las ciencias econdmicas y naturales, abrir un interesante camino de disertacion en
las ciencias humanas?®.

Esta valoracion sociocultural debe ser testigo del como valoran los actores dichos
servicios. Sin embargo, se hace énfasis en la indagacion acerca de las percepciones
gue los actores sociales tienen.

Se propone métodos con los cuales se busca responder a las distintas preguntas
que surgen a la hora de abordar el objetivo de la valoracion sociocultural en la
Valoracion integral de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos — VIBSE-.
Dentro de las herramientas que se exponen se encuentran diferentes tipos que se
usan en areas de las ciencias sociales y econémicas, y que abarcan, entre otros,
enfoques etnogréficos y de la economia comportamental, pero también tienen
limitaciones que implican una afectacion sobre su aplicacion pertinente contando
con productos que den cuenta de los valores socioculturales asociados a la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos y de las construcciones sociales que se
dan en torno de estos, de un modo claro y para cada uno de los actores identificados
y sujetos a la VIBSE

18 RINCON-RUIZ, A., ECHEVERRY-DUQUE, M., PINEROS, A. M., TAPIA, C. H., DAVID, A., ARIAS-AREVALO,
P. y ZULUAGA, P. A. Valoracién integral de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos: Aspectos
conceptuales y metodoldgicos. Bogota, D.C.: Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander von
Humboldt (IAvH), 2014.

19 RODRIGUEZ-MURCIA C. Desarrollar la estimacion de la valoracién social de los servicios ecosistémicos, en
el marco del ejercicio de valoracion econémica de un servicio ecosistémico en el paramo de Rabanal. Bogot4,
D.C.: Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt, 2013.
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Este ejercicio no solo debe limitarse a la priorizacion de los servicios ecosistémicos
se recomienda dar respuesta a las siguientes preguntas orientadoras desarrollando
los diferentes métodos presentados por Ruiz-Rincén, Echeverry-Duque, Pineros,
Tapia, David, Arias-Arévalo y Zuluaga: ¢Cual es la percepcion de valor que los
distintos actores les otorgan a la biodiversidad y a los servicios ecosistémicos? Este
interrogante se puede responder a través de preguntas intermedias como: ¢ Cuéles
son los servicios ecosistémicos que los actores identifican y cual es el grado de
conocimiento respecto a los mismos? Los actores tienen preferencias respecto del
uso, conservacion o preservacion de la biodiversidad y los distintos servicios
ecosistémicos?2°

3.5.1.2 Valoracién ecoldgica. La capacidad de los ecosistemas para proveer
bienes y servicios equivale al valor ecolégico de los ecosistemas, su mantenimiento
y conservacion depende de los criterios de integridad, resiliencia, y resistencia de
los ecosistemas. Partiendo de estos pardmetros la valoracion ecoldgica se convierte
en una herramienta que determina dichas caracteristicas y la sostenibilidad de los
ecosistemas en funcion de su capacidad de suministrar bienes y servicios.

Existen diferentes aproximaciones metodolégicas que se convierten en insumo para
la aproximacion al valor ecolégico, propone abordar los siguientes métodos: Analisis
de integridad ecologica, andlisis de fragmentacion del paisaje, andlisis de diversidad
funcional y mapeo participativo de expertos.

3.5.1.3 Valoracion Monetaria. Respecto al valor monetario 0 econémico es vital
incorporar los valores del ecosistema, tales como: madera, pesca, recreacion
pasiva, tratamiento de aguas residuales, conservacion de especies animales y
vegetales, medicién de bienes y servicios.

. Métodos parala Valoracion Econdmica Total. Valor Econdmico Total, esta
compuesto por valores de uso y valores de no uso. Hay varios enfoques de
valoracion, basados en precios de mercado y sin informacion del mercado. Los tipos
de valor de uso pertenecen a un subtipo de valor indirecto con preferencias
reveladas, es decir que el precio de los servicios ecosistémicos esta relacionado
con las caracteristicas ambientales del entorno actuales, utilizando informacién de
precios del mercado reales y de esta forma obtener los beneficios de los bienes
ambientales. Para los tipos de valor de no uso clasifican en un subtipo de valor
directo con preferencias declaradas, éstos, no utilizan informacion de precios del
mercado, Los métodos de valoracion directos tratan de descubrir el valor que las
personas conceden a los distintos recursos ambientales, simulando un mercado en
el que pudieran adquirirse o transarse los derechos sobre los mismos?!, esta
metodologia se base en entrevistas, encuestas o cuestionarios que se pueden

20 RINCON-RUIZ, A., ECHEVERRY-DUQUE, M., PINEROS, A. M., TAPIA, C. H., DAVID, A., ARIAS-AREVALO,
P. y ZULUAGA, P. A. Valoracién integral de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos: Aspectos
conceptuales y metodologicos

21 AZQUETA, D. Introduccién a la economia ambiental. Madrid-Espafia: Mc Graw- Hill Interamericana, 2002
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analizar en tres etapas; en la primera se recopila informacion sobre el objeto a
valorar, en la segunda se enfoca en la disposicion a pagar (DAP) o en la disposicién
a ser compensado (DAC) respecto al mismo bien y en la tercera se tiene en cuenta
el estrato socioecondmico de los entrevistados. Una vez finalizado este proceso se
procede a trabajar la informacion estadisticamente y de esta manera obtener el valor
total que las personas le otorgan a los servicios ecosistémicos. Cada uno de los
meétodos de valoracion monetaria tienen restricciones de disposicién y organizacion
de informacion, esta valoracion es bastante compleja ya que implica no sélo evaluar
los costos generados por los efectos de la degradacion ambiental que afecta la
cantidad y calidad de los recursos naturales, sino también atribuirle un valor
monetario que permita evaluarlo en el presente y en el futuro??.

22 ALFAGEME Armando. Importancia de la Valoracién Econémica de los Recursos Naturales
36



4. METODOLOGIA

4.1 ENFOQUE METODOLOGICO

El desarrollo de este trabajo se inicié con el conocimiento del &rea de estudio
mediante la observacion, el recorrido directo y la recopilacion de informacion
secundaria en torno a la tematica del trabajo. La primera fase de la metodologia
consistié en recopilar informacion secundaria acerca de la tematica de humedales
y valoracién econdmica de bienes y servicios ecosistémicos.

Para realizar la caracterizacion del entorno social, la caracterizacion de actores, y
describir los aspectos fisico bidticos del humedal, ademas del reconocimiento del
area de estudio y contacto con los lideres comunitarios del sitio de estudio se utilizé
revision bibliografica. El trabajo es producto de un analisis descriptivo e inductivo,
se abordo la valoracion socioecolégica de bienes y servicios ecosistémicos del
humedal La Vaca, tomando en cuenta las percepciones de organizaciones de la
comunidad, para lo cual se realizé una reunién con el apoyo de la lider sefiora Dora
Consuelo Villalobos, considerando que esta herramienta permite la recoleccién de
informacion y la cuantificacion de realidades sociales, debido a que se basa en
declaraciones de una poblacién concreta.

En dicha reunién se identificaron el conjunto de bienes y servicios ecosistémicos de
uso y de no uso.

Para la identificacion y valoracion de los servicios ecosistémicos del humedal se
recurrié al método de valoracion socioecolégica descrita por Ruiz-Rincén y cols. con
la ayuda de las siguientes preguntas?®3:

1. ¢Cudles son los servicios del humedal identificados y priorizados por los
actores?
¢,Cual es el estado y tendencia de dichos servicios del humedal?

¢ Como los cambios en coberturas y usos del suelo afectan la provision de los
servicios ecosistémicos?

4. ¢De cudles servicios ecosistémicos dependen, directa e indirectamente, las
actividades socioproductivas y de subsistencia en torno al humedal?

¢,Cual es el estado actual del humedal?

¢, Cuadles son las principales causas del cambio del humedal y de los servicios
asociados?

23 RINCON-RUIZ, A., ECHEVERRY-DUQUE, M., PINEROS, A. M., TAPIA, C. H., DAVID, A., ARIAS-AREVALO,
P. y ZULUAGA, P. A. Valoracién integral de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos: Aspectos
conceptuales y metodologicos
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5. CARACTERIZACION DEL ENTORNO SOCIAL Y FiSICO DEL HUMEDAL LA
VACA

5.1 LOCALIZACION GEOGRAFICA Y POLITICO-ADMINISTRATIVA

El Humedal de La Vaca se encuentra ubicado al sur-occidente de la ciudad de
Bogota, y pertenece a la Localidad de Kennedy. Actualmente el humedal se
encuentra fraccionado en dos sectores independientes, los cuales estan separados
por una zona densamente urbanizada y poblada por estratos bajos. La porcion o
sector denominado Norte comprende cerca de 7.0 hectareas, y se ubica entre la
Avenida Agoberto Mejia y la Carrera 91 Sur; entre el costado sur del cerramiento de
Corabastos y la calle 41 Bis A Sur. La porcidén o sector denominado Sur tiene un
area de aproximadamente 2.0 hectareas, y esta ubicado entre las Carreras 88 y
89C; y Calles 42C Sur y 42G Sur. En general su localizacion esta enmarcada entre
las Avenidas Agoberto Mejia y la Avenida Ciudad de Cali en el sentido oriente —
occidente; y entre el cerramiento de Corabastos y la Avenida Villavicencio en el
sentido norte — sur.

Se afirma que conjuntamente con sus vecinos los humedales de Tibanica, Techo y
el Burro, conformaban la denominada Laguna del Tintal y por tanto se le considera
como parte de la cuenca del mismo nombre. Sin embargo, las aerofotografias
disponibles desde mediados del siglo XX, muestran que estos ecosistemas ya
estaban fragmentados.

Figura 2. Ubicacién del Humedal La Vaca en Bogota
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24 SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION, LOCALIDAD 8 DE KENNEDY. Mapas Distritales (Archivo).
Bogota, s.f.
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Posterior al proceso de urbanizacion en las areas aledafias al humedal el cual inicia
a mediados de los afios 80, el humedal queda delimitado de acuerdo al Decreto 190
de 2004 a 7.3 hectéreas, incluyendo su ronda de proteccion. Ademas, del control y
conduccion previsto mediante el sistema de colectores y canales de aguas pluviales
e interceptores de aguas sanitarias de la zona que convergen al mismo humedal.

Figura 3. Ubicacion del Humedal La Vaca a nivel detallado en la localidad de
Kennedy
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Fuente: Adaptacion con base en la informacion consignada en "Ecosistemas Estratégicos®

El humedal La Vaca y su entorno presentan problemas de componentes fisico,
ecologico, econdmico y sociocultural, las cuales resultan de las interacciones entre
los diferentes componentes, se recapitulan en: disminucion del humedal por
invasiones que dejaron dividido en dos fragmentos desconectados, lo cual produjo
un alto déficit hidrico, reduccion de la capacidad de almacenamiento y
amortiguamiento de eventos extremos de precipitacion, pérdida de la biota, pérdida
de los atributos propios de los ecosistemas de humedal, contaminacion del humedal
por conexiones erradas originadas por los asentamientos anormales.

25SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION, LOCALIDAD 8 DE KENNEDY. Mapas Distritales (Archivo).
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5.2 DIAGNOSTICO Y PROSPECCION DEL HUMEDAL LA VACA

5.2.1 Clasificacion. La clasificacion del humedal La Vaca fue adoptada por la
Politica Nacional para Humedales Interiores de Colombia (2001), a partir de la cual
se puede establecer que el humedal La Vaca se clasificaria de la siguiente manera:

Tabla 5. Clasificacion del humedal La Vaca, Politica Nacional para humedales
interiores de Colombia

Ambito Sistema Subsistema Clase Subclase
Interior Palustre Permanente Emergente Pantanos y
ciénagas dulces
permanentes

Fuente: Ministerio del Ambiente y Desarrollo sostenible®®

Por otra parte, la Politica de Humedales del Distrito Capital (2005), maneja una
tipologia diferente, basada en los criterios de origen, morfologia y posicién
orogréfica, clasificAndola en tres grupos diferentes de humedales: Humedales de
paramo, andinos de ladera y de planicie. De acuerdo a esta tipologia el humedal
La Vaca se clasifica de la siguiente manera:

Tabla 6. Clasificacion del humedal La Vaca, Politica de Humedales del Distrito

Capital
Tipo De Origen Posicién Aspectos  Altura M.S.N.M. Ambito Politico
Humedal Orografica Morfolégicos o Particular
De Planicie Fluviolacustre Sabana Espejo Unico, <2.700 Localidad de
Multiples Areas Kennedy
Inundables,
Morfolégicamen
te No
Uniformes

Fuente: Alcaldia Mayor de Bogota y DAMA, Politica de Humedales del Distrito Capital?’

El humedal La Vaca esta dentro de la categoria D, esta incluye los humedales més
pequefios y acosados por la urbanizacion, con pocas posibilidades de tener una
ronda realmente protectora y poca extension de area efectiva de tal forma que
solamente unas pocas especies sobreviven, las mas resistentes. Para este

26 MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE E INSTITUTO DE INVESTIGACIONES DE RECURSOS BIOLOGICOS
ALEXANDER VON HUMBOLDT. Humedales Interiores de Colombia: Bases Técnicas para su Conservacion y
Uso Sostenible

27 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DEL MEDIO AMBIENTE. Politica de humedales del distrito capital.
Bogotd, D.C., 2006. Disponible en http://ambientebogota.gov.co/c/document_library/get_file?uuid=b3186alc-
c2a6-4cae-8e85-3eaecfeedfb7&groupld=55886
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humedal, el valor de conservacion seria mantener una muestra de la vegetacion
tipica de los humedales y especies como la rana sabanera que requieren agua de
buena calidad pero poco espacio.

5.2.2 Climatologia del humedal La Vaca. Este componente fisico, fue elaborado
para obtener los disefios del Plan de Manejo Ambiental del humedal La Vaca, se
consultaron los registros climaticos de las estaciones climatoldgicas en la zona de
cobertura del proyecto en el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales, IDEAM, siendo estas:

Estacion 2120579 Aeropuerto ElI Dorado: Sinoptica Principal, con registros
climatoldgicos y de precipitacion total y méxima desde 1972 hasta 2006. Tomada
como representativa de la climatologia de la zona, puesto que ésta, dispone de los
registros mas completos en tiempo y pardmetros, para la zona de estudio.

Estacion 2120542 Tibaitata: Climatologica Principal, con registros climatolégicos y
de precipitacion total y maxima desde 1954 hasta 2000. Tomada por las
interrupciones de sus registros como auxiliar para verificacion de datos
climatolégicos de la estacion 2120579 Aeropuerto El Dorado. Del analisis temporal
realizado para las estaciones descritas anteriormente, en la cuenca del humedal La
Vaca se tienen los siguientes pardmetros climatolégicos:

Tabla 7. Resumen Caracterizacion Climatolégica, media mensual del humedal La
Vaca

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Agos Sep Oct Nov Dic Anual

Temp. 129 134 13.7 139 14.0 138 13.2 13.3 13.3 134 134 13.1 136
Media

(°C)

Humeda 79 80 81 82 81 79 77 77 79 82 83 81 80

d rela.

(%)

Brillo 191 148 143 111 113 113 137 138 123 121 130 161 162.9
solar

(horas)

Vel. 15 16 17 13 15 17 18 1.9 16 15 14 16 1.6
Viento a
2m (m/s

Fuente: IDEAM (Estacion 2120579 Aeropuerto El Dorado, Estacion 2120542 Tibaitata)?®

28 PONTIFICIA UNIVERSIDAD JAVERIANA, EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA
(EAAB-ESP). Plan de Manejo Ambiental del Humedal de La Vaca. 17 p. Bogota, 2008. Disponible en
http://ambientebogota.gov.co/documents/10157/40b5fd17-9d0f-4bd8-8ef8-1ccc6d9de603
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Se observa uniformidad a lo largo del afio en variables de temperatura, su variacion
mensual llega al limite de 2°C, igual sucede con la humedad relativa, cuyos valores
oscilan entre 77 y 83%.

La temperatura media anual registrada en las estaciones donde se observo el clima,
es de 13,6 °C, sus variaciones son uniformes durante el afio. La diferencia entre el
mes mas frio y el mes mas caliente es de 1 °C, siendo los meses de enero y
diciembre los mas frios, y abril y mayo los mas calurosos.

La humedad relativa media anual alcanza un valor maximo del 83 % en el mes de
noviembre, y un valor minimo del 76 % en el mes de agosto.

En cuanto al brillo solar, en el mes de enero presenta un valor de 185 horas-mes,
correspondiendo al registro promedio mensual mas alto del afio. EI promedio
mensual mas bajo se presenta en los meses de abril y mayo, con valores entre 112
y 118 horas-mes, valores que se presentan por la alta nubosidad y las altas
precipitaciones registradas histéricamente en esta época del afio.

Respecto a la velocidad del viento el valor promedio mensual de la velocidad del
viento en la cuenca del humedal, es de 1.02 m/s, equivalente a 3.67 km/h, que de
acuerdo con la clasificacién propuesta por Beaufort. Los vientos predominantes en
la zona de estudio corresponden a los Alisios del Noreste, que presentan una
frecuencia del 22,8 %, ejerciendo influencia en el clima local durante gran parte del
afo. Los vientos del Noreste se presentan en un rango de velocidad promedio entre
2 y 3 m/s, clasificAndose como brisa débil. Las calmas se presentan con una
ocurrencia del 22 % del total de direcciones analizadas, sin registrase vientos
mayores de 0,2 m/s, especialmente en los meses de octubre, noviembre y
diciembre. Para definir con mayor precision la distribucion temporal de los
aguaceros se empleo el concepto de indice del coeficiente pluviométrico, (CP), que
cuando es mayor a uno (1) indica un mes lluvioso y en caso contrario un mes seco.

Este coeficiente se define como: CP = PPx CP = 365/ NDM Pma

Donde, PP: precipitacion media mensual (mm). Pma: precipitacion media anual
(mm). NDM: nimero de dias del mes.

Con la ayuda de este coeficiente, cuyo calculo se muestra en la Tabla 9 se observa
para la cuenca un régimen de precipitacion bimodal, con dos periodos lluviosos: Un
primero, que comienza en marzo y aumenta progresivamente hasta el mes de junio,
y un segundo periodo lluvioso de septiembre a noviembre.
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Tabla 8. Coeficiente Pluviométrico, Humedal La Vaca

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Agos Sep Oct Nov Dic Anual

Diascon 8 10 13 15 20 16 14 15 14 18 16 11 170
lluvia (dia)

Precip. 19.00 28.64 42.40 66.91 71.67 47.89 32.60 33.56 48.59 71.88 58.34 29.99 551.48
med.(mm)
CP 0.41 0.68 091 148 153 1.06 0.70 0.72 1.07 153 129 0.64

Fuente: Datos Pluviométricos tomados estacion 2120154 o P-051 Bosa Barreno?®

El régimen bimodal de la precipitacion comienza en marzo, segun el calculo del
indice pluviométrico de este mes (0.91), se considera como un mes seco, los valores
del indice de los meses consecutivos hasta junio, van en aumento, lo que representa
un periodo humedo para el primer periodo del afio. La distribucion de la precipitacion
es de tipo bimodal con dos periodos humedos, alternados con dos periodos secos.
Los periodos secos se presentan durante los meses de diciembre a marzo, en el
primer semestre y de junio a agosto, en el segundo. Las mayores precipitaciones
ocurren entre los meses de abril y mayo, en el primer semestre, y de septiembre a
noviembre en el segundo; el mes mas lluvioso es octubre, mientras que el mas seco
es enero.

La hidrografia e hidrologia, valora la cantidad del recurso hidrico disponible y
almacenado dentro del humedal La Vaca. Existen analisis realizados en estudios
anteriores, utilizadas para caracterizar las cuencas tributarias, para posteriormente
modelar el humedal como un sistema hidrolégico, en el cual, las principales entradas
son la escorrentia y los aportes de sistema de alcantarillado; la principal salida es la
evapotranspiracion, cuenta ademds con una salida directa al sistema de
alcantarillado de la ciudad.

5.2.3 Informacion preliminar del humedal La Vaca. La informacion consultada
MAas representativa que sirvié de base para adelantar los estudios en el humedal La
Vaca fue el “Plan de Manejo Ambiental para nueve humedales”, denominado en el
“Informe de Estudio de Alternativas de Saneamiento y Control de Crecientes, Plan
de Manejo Ambiental de Humedales™°.

29 PONTIFICIA UNIVERSIDAD JAVERIANA, EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA
(EAAB-ESP). Plan de Manejo Ambiental del Humedal de La Vaca. 20 p.

30 0.M. INGENIERIA Y AMBIENTE LTDA. Elaboracion de los disefios detallados para la construccion de los
sistemas troncales de alcantarillado pluvial y redes locales de alcantarillado sanitario y pluvial para el sector
del humedal La Vaca; Disefios detallados para la adecuacion hidraulica y paisajistica y la restauracion
ecolégica del humedal La Vaca en la localidad de Kennedy de Bogota, D.C. (Informe de disefio). Bogota,
2001. Disponible en
http://eacennt09.acueducto.com.co:8085/?sGet&DI5aTH1WXw15A3J3P3xxawlXQFN5KQISXAEECR8DHNEA
dHEJWXIECR8HGXoHfgIKWxdXV0JDZIQNKVVMDBJEbkpBXFIflwkIXQUBHklaQ1VeLFIJUAEFChYAGxUCC
ERcC20xNDgvMy8wMEOOOAwW%3D
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Entre los resultados obtenidos con estos estudios, para el humedal La Vaca se llego
a las siguiente definiciones: los desechos, el suelo de las calles y especialmente las
aguas negras contribuyen a los problemas de sedimentacion de este humedal y en
general de los humedales bogotanos; la cuenca hidrografica se encuentra en
continuo desarrollo, estando urbanizada mas del 90% de su superficie, 1o que
incrementa el potencial de escorrentia que entra al humedal; el humedal actia como
represa, donde el vaso constituye el reservorio y la salida en la presa; el relleno
ilegal ha causado una disminucién significativa en la capacidad de almacenamiento
del humedal, respecto a su condicion inicial natural; ain con sus problemas, el
humedal provee una atenuacion del flujo del caudal del 34% para un periodo de
retorno de cien (100) afios, siendo mayor para caudales con periodos de retorno
menores; en la actualidad el canal de salida del humedal afecta la atenuacion
potencial, debido a que esta pobremente definido y se encuentra en contrapendiente
por problemas de sedimentacion.

5.2.4 Configuracién actual del humedal y de su cuenca aferente. Segun estudio
realizado por INGETEC, se observé que en las fotografias aéreas del afio 1940, el
Humedal La Vaca hacia parte de un tramo del antiguo curso del rio Tunjuelo, pero
el curso final de este rio ha cambiado su trazado a través del tiempo, como se
evidencia en los meandros abandonados colmatados identificados en el analisis
fotogeoldgico multitemporal realizado por la firma anteriormente nombrada. Sin
embargo el plan de ordenamiento de Bogota (decreto 190 de 2004) en el articulo
209. Componentes del sistema de Alcantarillado Sanitario y Pluvial, (articulo 197
del Decreto 619 de 2000, modificado por el articulo 159 del Decreto 469 de 2003)
establece que el sistema para la recoleccién y conduccién de las aguas lluvias
residuales y pluviales esta conformado por las 7 subcuencas nombradas en el
numeral anterior, estableciéndose por ubicacién al humedal de La Vaca como parte
de la sub-cuenca del Tintal ya que se encuentra en el area que correspondia a la
antigua Laguna del Tintal, sin embargo y de acuerdo a (Garzén, 2006) aunque el
humedal de La Vaca a esta antigua laguna, en la actualidad es un cuerpo de agua
inmerso en la gran matriz urbanay ya no hace parte de ninguna planicie inundable,
como lo era antes de los impactos del desarrollo de la ciudad de Bogota. Las
fotografias aéreas mas antiguas, de mediados del siglo XX, ya lo muestran
desconectado de otros humedales del sur de la ciudad que al parecer hacian parte
de la gran laguna. En la actualidad las unicas fuentes de agua del humedal
provienen del alcantarillado pluvial de la ciudad, lluvia directa y posibles aportes de
flujo subsuperficial y sus salidas de agua contintan asi mismo por el alcantarillado
pluvial haciendo parte de la cuenca del Canal Cundinamarca. Lo que queda del
humedal se encuentra fraccionado en dos sectores independientes hidraulicamente.

Segun EAAB-Universidad Javeriana3! el humedal ha quedado reducido a 5.73
hectareas, en el sector norte o Corabastos y 2.24 hectareas, en el sector sur o Villa

31 PONTIFICIA UNIVERSIDAD JAVERIANA, EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA
(EAAB-ESP). Plan de Manejo Ambiental del Humedal de La Vaca
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Nelly, incluyendo su ronda de proteccion, para un area total de 7.97 hectareas Las
dos areas inundables presentan rellenos ilegales y acumulacion de sedimentos que
han causado una disminucién significativa en su capacidad de almacenamiento de
agua.

El &rea aferente de la micro- cuenca hidrografica delimitada para el humedal de la
Vaca, se determind con base en los planos cartograficos del IGAC a escala 1:10000
y 1:25000, junto con los planos del sistema de alcantarillado de la ciudad de Bogota
en escala 1:2000. Primero se determiné la microcuenca hidrogréfica del humedal y
luego se subdividié en micro-subcuencas de acuerdo con la linea divisoria de aguas
y al sistema de alcantarillado existente y proyectado.

Tabla 9. Area del limite legal y de la microcuenca hidrografica que contribuyen al
drenaje del humedal

Humedal Area del limite legal (Ha) Area de la cuenca hidrografica (Km2)

La Vaca 7.97 5.51605

FUENTE: Informe de Estudio de Alternativas de Saneamiento y Control de Crecientes, Plan de Manejo Ambiental de
Humedales*®

Con relacion al sur del humedal La Vaca, se realiz6 un trabajo de campo, no se
encontré una entrada constante superficial de agua a su interior. Lo que significa un
déficit hidrico para este cuerpo. Lo cual se refleja en la ausencia de espejo de agua
dentro del humedal y la sobrepoblacion de pastos en el mismo.

No obstante, se plantea un espejo de agua y una zona de tratamiento, y la Unica
fuente cercana para alimentar al mismo, con agua proveniente del alcantarillado
pluvial, con el colector de didmetro 1.7 metros, situado en la carrera 88, entre calles
42C sury 42G sur. Previamente es necesario valorar concienzudamente la decision
de alimentar el humedal con agua de dicho colector, debido a que los andlisis de
calidad del agua, realizados a esta fuente, registraron altos contenidos de demanda
biologica de oxigeno (DBO) y nitrdgeno, que evidencian la presencia de aguas
residuales sanitarias provenientes al parecer de los vertimientos generados por las
conexiones erradas conectadas al sistema de alcantarillado pluvial de la localidad.

Con el fin de mitigar los posibles impactos que generaria esta agua, se requiere
implementar un sistema convencional o natural de tratamiento, para disminuir las
cargas de nutrientes que ingresarian al humedal, en razén a que su area disponible
es minima, por lo cual no es posible garantizar que la zona mejore la calidad del

32 0.M. INGENIERIA Y AMBIENTE LTDA. Elaboracién de los disefios detallados para la construccion de los
sistemas troncales de alcantarillado pluvial y redes locales de alcantarillado sanitario y pluvial para el sector del
humedal La Vaca; Disefios detallados para la adecuacion hidraulica y paisajistica y la restauracion ecolégica
del humedal La Vaca en la localidad de Kennedy de Bogot4, D.C.
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agua propuesta y funcione eficazmente en épocas de verano, ya que el sector sur
en la actualidad no tiene ningln espejo ni conexion de agua.

5.2.5 Geologia regional y sectorial del area de estudio. En el area del humedal
la Vaca el relieve es de tipo plano y se encuentra conformado por un depdsito de
tipo fluviolacustre caracterizado por presencia de limos y arcillas de plasticidad alta,
baja resistencia y alta compresibilidad que en algunas &reas se encuentra cubierto
por rellenos antrépicos.

El humedal La Vaca hace parte del sector suroriental de la Altiplanicie de la Sabana
de Bogota, sobre los 2600 metros de altura y con una superficie de 4000 kilémetros
cuadrados aproximadamente. La Sabana de Bogota constituye una gran cuenca de
subsidencia tecténica bordeada por cerros que alcanzan los 4000 metros de
elevacion y rellenada por espesos sedimentos esencialmente de tipo lacustre, asi
como de sedimentos fluviales, aluviales y coluvio-aluviales procedentes de los
Cerros vecinos.

5.2.6 Tectodnica. En el sector donde se ubica el humedal La Vaca, se encuentran
materiales arenosos de grano medio a fino, que hacen parte del cono aluvial del rio
Tunjuelo que cubre las formaciones Tilata y Sabana y parte de la llanura aluvial
actual.

“El humedal La Vaca, tanto el sector norte como el sector sur, hace parte de una
antigua terraza baja de origen fluvial y fluviolacustre, formada en periodos
subrecientes por los rios Bogota y Tunjuelo, ligeramente disecada e inclinada, con
orientaciéon dominante SO-NE. Se caracteriza por la presencia y dominio de
sedimentos arcillosos de inundacion, con presencia de limos locales de origen fluvial
de edad cuaternaria; en las areas pantanosas y humedas, dominan las arcillas
organicas de origen fluvial y lacustre, con gravillas finas. Sobre ellos subyacen
grandes volumenes de sedimentos antrépicos, formados por rellenos de diferente
origen y conformacion.

“El sector norte se caracteriza por una topografia plana a ligeramente inclinada,
variable de oriente a occidente y de norte a sur y est4 conformada principalmente
por las formaciones superficiales de acumulacién fluviolacustre y arcillas organicas.
Hacia la parte central del humedal se presentan sedimentos arcillosos y limosos
oscuros, altamente contaminados, de plasticidad media a alta, baja resistencia y
alta compresibilidad. En la porcién terrestre dominan los rellenos antropicos mixtos,
conformados por basuras y residuos de construccion. El sector sur se caracteriza
igualmente por una topografia plana a ligeramente inclinada, pero con una mayor
diseccién debido al estado actual del humedal, totalmente antropizado, y dominio
de los rellenos antrépicos®?

33 0.M. INGENIERIA Y AMBIENTE LTDA. Elaboracion de los disefios detallados para la construccion de los
sistemas troncales de alcantarillado pluvial y redes locales de alcantarillado sanitario y pluvial para el sector del
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5.2.7 Aspectos fisiograficos antes de la transformacién antropica. El humedal
La Vaca es un area pantanosa, las principales fuerzas de evolucién del paisaje, son
los movimientos del agua, proveniente de las aguas lluvias, como de la escorrentia
y la consecuente sedimentacién, que en el caso del humedal La Vaca han sido los
principales causantes de la construccion del paisaje natural. El humedal La Vaca,
de acuerdo a diferentes estudios realizados por la EAAB, es actualmente el humedal
mas degradado del distrito y que los procesos que condujeron a tal situacion son en
un cien por ciento (100%) de origen entropico se realizara la descripcion fisiografica
en dos sentidos: Primero considerando aspectos del humedal antes de su drastica
transformacion y segundo la situacién actual; analisis que hace necesario indagar
los cambios sufridos por el humedal través del tiempo, para entender las
transformaciones y las incidencias actuales de tales cambios.

5.3 CARACTERIZACION DEL HUMEDAL LA VACA

A partir del afio 2004 el humedal La Vaca quedd fragmentado en las dos areas
remanentes conocidas como Corabastos y Villa Nelly debido al proceso de
asentamiento de sus terrenos. El hecho de que el Humedal de La Vaca se encuentre
en el curso final del rio Tunjuelo, explica que mantenga conexion con el actual curso
del mismo rio, por la muy probable existencia de niveles de sedimentos de
granulometria gruesa, que se encontrarian cubiertos por sedimentos finos de la
terraza baja. En la década de los afios setenta la extension de éreas inundables se
resalta a 92,17 hectareas que equivale al 49,2% de la extension del humedal La
Vaca en 1940, con una tasa de reduccion de 2,41 hectéreas por afio. Entre 1977 y
1985 el humedal sufre la intervencidon mas abrupta, reduciendo su extension de
92,17 hectéreas, a 7.97 hectareas. Entre los afios 1985 a 2004 los relictos de las
areas inundables hoy denominadas humedal La Vaca no sufren cambios
importantes en su extension; éstos pasan de 7,96 hectareas en 1985 a 7,33
hectareas en 2004. Para este periodo, se calcula que la tasa de pérdida de
extension de las areas inundables es de 0,03 hectareas por afio. Para el afio 2004
a través del Decreto 190 se define el limite legal del humedal a 7.97 hectéareas.

La transformacion del paisaje, y lo apreciado en el andlisis multitemporal de las
fotografias aéreas a partir del afio 1938, se encuentra que el humedal fue perdiendo
paulatinamente sus laminas de agua y los parches de vegetacion acuética y
semiacuatica a través de los diferentes periodos de tiempo, convirtiéndose
inicialmente en areas de potrero y luego en areas urbanas de viviendas informales
que poco a poco se han ido legalizando. La pérdida de las condiciones socio
ambientales de las fracciones sobrevivientes son extremas, siendo practicamente
el humedal méas degradado de los trece de Bogot4, es de vital importancia, realizar
esfuerzos mancomunados para la recuperacion de las dos fracciones
sobrevivientes, la deuda ecoldgica adquirida por el distrito capital y la ciudadania,

humedal La Vaca; Disefios detallados para la adecuacion hidraulica y paisajistica y la restauracion ecoldgica
del humedal La Vaca en la localidad de Kennedy de Bogotéa, D.C.
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gue en su momento no pudieron controlar la destruccion y pérdida de éste
patrimonio natural y sociocultural perteneciente no solo a las generaciones actuales
sino también a las futuras.

Figura 4. Zonificacion Humedal La Vaca, Sector Norte y Sur
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Fuente: Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, Empresa de Servicios Publicos, 2009

El fragmento sur del humedal La Vaca en su caracterizacién no posee ningun valor
ecoldgico y solo unos pocos relictos de vegetales originales con algo de botoncillo
(Bidens laevis) y barbasco (Polygonum sp). No existe lamina de agua permanente,
sélo en épocas de lluvias acceden aguas lluvias y negras provenientes de colectores
de la EAAB (EAAB-OM 2001). Gran parte del tiempo se encuentra seco y en
procesos invasivos. La salida del agua se realiza por una tuberia localizada en la
parte baja facilitando el drenaje de toda esta area, no hay presencia de fauna,
esporadicamente llegan las garzas del ganado (Ardeola ibis) u otras aves
tipicamente urbanas como copetones (Zonotrichia capensis), tértolas (Zenaida
auriculata) y mirlas (Turdus fuscater).

El fragmento norte, vecino a Corabastos, hay comunidades herbaceas emergentes
conformadas por botoncillo (Bidens laevis), barbasco (Polygonum sp.), y sombrilla
de agua (Hydrocotile rannunculoides). El resto del humedal se encuentra cubierto
por pastizales de kikuyo (Pennisetum clandestinum). Entre las especies de aves
reportadas en este humedal, se encuentra la Tingua piquirroja (Gallinula chloropus),
algunas se observan con malformaciones y con sustancias quimicas fijadas a los
tejidos musculares y monjitas (Agelaius icterocephalus) aunque ultimamente no se
han visto. Otras especies no relacionadas directamente con el humedal registradas
en la zona incluyen el siriri (Tyrannus melancholicus) y golondrinas (Notiochelidon

48



murina). Fuera de las especies invasoras de ratas (Rattus spp.), ratones, y animales
domésticos no hay registro de mamiferos en el humedal La Vaca. En cuanto a
anfibios y reptiles, solo se registra la rana sabanera (Hyla labialis) durante este
estudio, tampoco se registra presencia de peces®. En la actualidad las rondas de
las dos porciones del humedal se encuentran casi en su totalidad desprovistas de
arboles, aunque ha habido intentos por reforestar.

5.4 POTENCIALIDADES ECOLOGICAS PARA LA FAUNA

En un analisis hecho por Stiles y Rosselli*® el humedal La Vaca resulté ser el
humedal distrital con menor potencial de restauracion, este estudio establecié al
humedal La Vaca en la categoria mas baja en términos de sus posibilidades de
mantener poblaciones de fauna, ya que no es factible intentar establecer
poblaciones de todas las especies endémicas o amenazadas debido a su area
insuficiente y fragmentada para establecer extensiones adecuadas de ciertos
habitats. De todas formas se debe implementar procesos de recuperacion para
salvaguardar este fragmento de ecosistema. Se busca lograr una buena calidad de
agua, restablecimiento del hébitat especies silvestres, una ronda efectiva y
agradable para la gente, para convertir este pequefio humedal en un punto
importante para cumplir funciones para la educacién ambiental y la recreacion
pasiva de la comunidad.

El humedal La Vaca a pesar de su estado de degradacion, posee una posicion
ventajosa con respecto a la cercania de otros humedales que podrian servir como
fuente de aves, una vez restablecidos los habitats apropiados, podrian ser
colonizados nuevamente (Delphey y Dinsmore 1993, Ritter y Sweet 1993)%. Los
humedales mas cercanos a La Vaca son El Burro (2,5 Km) en linea recta y Techo a
(3 Km) aproximadamente. Estos dos humedales también se encuentran degradados
pero no en el grado del humedal La Vaca, su fauna también estd empobrecida.
Otros humedales con buena oferta de biodiversidad y que estan a distancias cortas
para el desplazamiento de aves son Tibanica (5 Km), Laguna de la Herrera (14 Km)
y Jaboque (11 Km). Otras aves que probablemente llegarian al humedal por su
buena capacidad de dispersion y requerimientos minimos de habitat son la tingua
de pico rojo (Gallinula melanops), correlimos migratorios (Tringa spp.). Lo

34 0.M. INGENIERIA Y AMBIENTE LTDA. Elaboracion de los disefios detallados para la construccion de los
sistemas troncales de alcantarillado pluvial y redes locales de alcantarillado sanitario y pluvial para el sector del
humedal La Vaca; Disefios detallados para la adecuacion hidraulica y paisajistica y la restauracion ecolégica
del humedal La Vaca en la localidad de Kennedy de Bogoté, D.C.

35 STILES, F.G. Y L. ROSSELLI. Componente de Fauna en Protocolo Distrital de Recuperacion de Humedales
Degradados por Urbanizacion. Bogota: Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente DAMA, 2004.
36 PONTIFICIA UNIVERSIDAD JAVERIANA, EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA
(EAAB-ESP). Plan de Manejo Ambiental del Humedal de La Vaca.
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importante es tomar las acciones de restauracion con el animo de volver a
establecer algunas de estas especies que se encuentran en los humedales vecinos.

El humedal La Vaca tiene una calificacion muy baja ya que no presta casi ninguno
de los servicios ambientales propios de un humedal y su muy escasa riqueza se
resume en los reducidos parches de vegetacion acuatica, el potrero arbolado en el

extremo este del sector norte y las pocas especies de fauna que soportan.

Tabla 10. Diagnéstico y prospeccion del humedal La Vaca

Situaciones Problema

Tendencias

Fortalezas

Oportunidades de
gestion

Acciones
recomendadas

Aislamiento del
sistema hidrico
original. Por su
cercania con el rio
Tunjuelito se supone
que hizo parte de su
planicie inundable
(CIC & EAAB, 20009)
pero en la actualidad
se encuentra
totalmente separado
Relleno del humedal
por procesos de
construccioén de
barrios subnormales
(pasando de 45
hectareas a solo 8
hectareas).

Elrellenoy la
urbanizacion se
desarrollaron desde la
avenida Ciudad de
Cali hacia el occidente,
en continuo aumento
por la presencia de
nuevos habitantes.
Fragmentacion del
humedal. Con los
humedales de
Tibanica, Techoy el
Burro, conformaba el
cuerpo de agua que se
denomind “Laguna del
Tintal”. Luego en 1990
se incrementa el
proceso de invasion,
especialmente en las
rondas, llegandose a
construir una buena

Este humedal
constituye uno
de los casos
mas
preocupantes
de pérdida de
area. Las
fotografias
aéreas de
1956, muestran
que la
extension del
mismo era de
45 hectareas,
las cuales hoy
estan
reducidas a
soOlo 8
hectareas. De
persistir este
proceso en
pocos afnos
desaparecera.

Al parecer en la

actualidad el
humedal sigue
siendo utilizado
en actividades
delictivas y uso
por parte de
indigentes y
desplazados.
Las familias
residentes en
sus riberas
contintian
realizando
rellenos, con
basuras o

Se ha realizado un Este humedal estd Solucionar los
incluido dentro de la conflictos sociales

saneamiento en
predios que
estaban invadidos
en el humedal La
Vaca, llegando a
legalizar la
pérdida de su
extension; esto
favorece
notablemente a
las familias
asentadas en sus
alrededores por
cuanto al
legalizarse su
ubicacion en la
zona seran
beneficiados con
la instalacion de
todo tipo servicios
publicos.

La EAAB realizo
los disefnos
detallados del
alcantarillado
pluvial y sanitario
a raiz del Acuerdo
035 (para predios
desafectados),
para disminuir el
problema de
aguas negras.
Las comunidades
manifiestan
interés de utilizar
el humedal como
zonas verdes y de
recreacion,

normatividad

que enfrenta este

urbana del Acuerdo humedal de

06 de 1990y en el
Acuerdo 19 de
1994, declarado
como Reserva
Natural.

manera prioritaria.
Implementar
estrategias de
educacion
ambiental para

El humedal La Vaca generar un

esta incluido en el
plan de

cambio de actitud.
Garantizar el

ordenamiento fisico aporte
del borde occidental permanente de

de la ciudad,
mediante el
Acuerdo 26 de
1996.

Mediante el
Acuerdo 35 de
1999, se establecio
cuales eran las
zonas de ronda,
manejo y
preservacion
ambiental del
humedal.

El manejo de los
predio que
quedaron incluidos
dentro de la nueva
delimitacion del
humedal, estara
enmarcado dentro
de los lineamientos
del Acuerdo 6,
articulo 16, 17y 18
que plantean la
posibilidad de que

proporcién de los trece escombros que siempre y cuando los habitantes del

agua al humedal
parala
recuperacién y
futura
conservacion de
los diferentes
habitat.
Identificar las
principales
fuentes de
contaminacion y
estimar la carga
relativa generada
por cada una de
ellas.

Identificar
acciones
especificas y
medidas para
controlar o
prevenir las
fuentes de
contaminacion.
Construir nuevos
sistemas de
recoleccion de
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barrios actuales que  vanrestando el humedal sector de la zona de aguas lluvias para
cubrieron el humedal audn mas presente buenas preservacion toda el area del
dejando so6lo dos terreno al condiciones ambiental, zonas de humedal La Vaca
fragmentos separados humedal. ambientales y de riesgo o de (antiguo limite

el uno del otro.
Contaminacién del
humedal por
conexiones erradas
gue se presentan en la
mayor parte de la
cuenca de drenaje,
ademas de la
utilizacion del humedal
por la comunidad
como depésito de
residuos solidos y
liquidos.

Percepcion negativa
del humedal. En
ninguno de los
fragmentos
remanentes, se
registra una valoracion
positiva (creen que el
humedal se formo

seguridad.

afectaciones viales
y/o servicios

publicos, deban ser

reubicas. Este
proceso esta a
cargo de la Caja de

la Vivienda Popular,

el Instituto de
Desarrollo Urbano

(IDU), y la Empresa

de Acueducto y
alcantarillado de
Bogota (EAAB), la
compra de predio
y/o0 mejoras.

legal) y de
recoleccion de
aguas negras
(conectado con
los colectores
principales).
Remover basuras.
Cercar sobre el
perimetro de
limite legal del
humedal, para
controlar el
acceso y velar por
Su recuperacion y
conservacion.
Desarrollar
proyectos de
revetalizacion del
humedal.
Recuperar las
zonas que se

exclusivamente por el encuentran
vertimiento de aguas altamente
negras (CIC & EAAB, deterioradas.

2000), por el contrario
se detecta un deseo
porque éste, se rellene
para erradicar los
focos de insalubridad y
delincuencia comun.
Falta de
implementacion de un
proceso de educacion
ambiental con las

Preservar el
habitat de las
especies
residentes y
migratorias de
avifauna que se
alimentan alli.
Realizar
campafas de
sensibilizacion y

comunidades educacion
riberefias, con énfasis ciudadana
en los valores, respecto al
funciones y servicios humedal.

del ecosistema.
Ausencia de un limite
fisico bien establecido
en el borde del
humedal que lo
demarque claramente.

Fuente: Politica de humedales del Distrito Capital de Bogota, 2005, 112 p.¥’

37 ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA (Ministerio del Medio Ambiente). Politica de Humedales del

Distrito Capital, 2005
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5.5 HISTORIA DEL AREA DE ESTUDIO DEL PARQUE ECOLOGICO DISTRITAL
LA VACA

5.5.1 Tamafio y posicion. Los humedales de la sabana y el Distrito Capital,
pertenecen a la cuenca del rio Bogota. Pertenece al sistema geografico del Altiplano
Cundiboyacense, el mas importante al norte de la cordillera de los Andes. Los
humedales forman parte de la Sabana de Bogota hace miles de afios y son
derivados de la desecacion paulatina del antiguo lago que cubrio el territorio, con
esto se confirma que hacen parte de un complejo de humedales.

El area legal del sector Norte esta estimada en 5.73 hectareas y el area legal del
sector Sur esta estimada en 2.24 hectareas, con una cuenca de drenaje estimada
en 551.605 hectareas (Definida por la red de alcantarillado pluvial de la zona).

El humedal La Vaca es de origen natural, hacia parte de la subcuenca central del
antiguo Lago del Tintal, pero que por el crecimiento demografico de la ciudad, hoy
solo hace parte del sistema de alcantarillado pluvial de la localidad de Kennedy.
Desafortunadamente su naturalidad interna ha ido desapareciendo
aproximadamente en un 90% de su biota natural, debido a las modificaciones
antropicas, como rellenos en el cuerpo original del humedal, por la construccién de
asentamientos urbanos, lo cual hizo cambiar la dinamica hidrica.

5.5.2 Legado. Gracias al trabajo realizado por el antropdlogo José Conrado Garcia,
se logra obtener informacion documentada del significado de los humedales para la
cultura muisca; que poblaron Sabana de Bogota, para quienes los humedales, las
chucuas, los rios y quebradas hacian parte de su cultura agricola y rituales. El
nombre original del humedal La Vaca era “Techovita®, luego adopta el nombre
“Chucua La Vaca”, debido al hecho de la muerte por ahogamiento de una vaca en
las zonas mas pantanosas del humedal. Techovita entonces, se perdio en la historia
junto a practicas ancestrales, costumbres y creencias de los pueblos prehispanicos
sin que las actuales generaciones conocieran su significado. “Lugar de grandes
riquezas”, traduce el vocablo chibcha y denota quiza la diversidad de fauna y flora
que albergaba el humedal en un solo cuerpo hidrico referenciado como el gran lago
El Tintal. Cuenta la historia que Ciudad Techo, pertenecié al Cacique Techovita
quien utilizaba el rio Bogota para transitar por sus aguas y visitar antiguos poblados
en gran parte de la Sabana de Bogota y territorio muisca de la capitania del Zipa de
Faca. De estas tierras fueron despojados los indigenas durante la colonia para
pasar a manos del encomendero Juan Ruiz de Orejuela y luego, en 1608, a los
jesuitas.

No existe memoria del momento en que las tierras fueron tomadas por particulares,
pero afos después aparecio como propietaria dofia Maria Arias de Ugarte, quien al
morir heredd la finca a las monjas de Santa Clara. La finca fue posteriormente
dividida en dos partes; la parte sur conservo el nombre de Techo y la parte norte
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recibio el de Rosario, debido a que fue adquirida por el Colegio Mayor de Nuestra
Sefiora del Rosario en 1652.

Es en la época de la colonia cuando se inician las primeras fragmentaciones del
territorio donde se localizaba el gran lago El Tintal y la configuracion de la propiedad
territorial. Es interesante el significado del humedal y su importancia simbolica cobra
vigencia en la época actual, cuando se han realizado actos de apropiacion social
del humedal. Los habitantes estan proponiendo devolverle el nombre original.

5.5.3 Evaluacion ecoldgica. Desde el punto de vista bidtico el humedal La Vaca
esta en una situacion critica por su alto grado de degradacion reflejada en un area
minima y baja oferta de hébitats. Con acciones de recuperacion o rehabilitacion
ecoldgica se podria lograr una modesta biodiversidad propia de estos ecosistemas.

5.5.4 Diversidad biolégica. La diversidad biolégica La Vaca es extremadamente
pobre, aln en especies terrestres tipicas de zonas urbanas. La vegetacion esta
dominada por el invasivo pasto Kikuyo (Pennisetum clandestinum) en un 80%, con
unas pocas areas de vegetacion enraizada emergente con presencia de botoncillo
(Bidens laevis), lenguevaca (Rumex) y barbasco (Polygonum). La poca vegetacion
terrestre esta presente en la parte oriental del sector norte, representada por
sauces, saucos, urapanes y eucaliptus entre otros. Los hébitats para fauna en la
parte acuatica se reducen a pocos metros cuadrados de vegetacion herbacea de
borde. En la parte terrestre hay pequefias areas de bosque sembrado sobre kikuyo.
Las aves y mamiferos propios de humedales ya desaparecieron y la herpetofauna
presente aln se encuentra relegada a unos pocos sitios.

La distribucién de los humedales del Distrito Capital destaca la importancia de los
humedales distritales en el cumplimiento de funciones ecoldgicas importantes
dentro de la dinamica hidrol6gica regional, en el desplazamiento de la fauna en su
migracion latitudinal y regional, en la diversidad ecosistémica local y como
elementos importantes dentro de la red de conectividad de la Estructura Ecologica
Principal y Regional. Por lo tanto es necesario manejar el humedal con el fin de
mejorar y recuperar su diversidad.

5.5.5 Representatividad. Elhumedal La Vaca, es parte del complejo de humedales
de la Sabana de Bogota y su ubicacion es estratégica, pues se encuentra en uno
de los sectores mas secos y aridos de la ciudad, por lo tanto su funcion potencial
como regulador ambiental, hidrico y de humedad relativa, es fundamental. Sin
embargo no es representativo desde el punto de vista bidtico por su alto grado de
transformacion.

El humedal es visto actualmente por la comunidad, como un lugar potencial para el
sano esparcimiento y recreacion, acogidos a las politicas establecidas por el Distrito
Capital, que los declara como zona de conservacion ambiental y de recreacion
pasiva.
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5.5.6 Posibilidades de mejoramiento y recuperaciéon. El alto grado de
degradacion del humedal La Vaca hace que mediante acciones de recuperacion y
rehabilitacion ecoldgica, se pueda restablecer una modesta representacion de la
vegetacion, habitats y fauna propia de estos ecosistemas. Desde el punto de vista
fisico, y analizando el componente hidrico, en el humedal se pueden esperar zonas
con espejos de agua, zonas inundables de vegetacion emergente caracteristica de
este tipo de ecosistemas, partiendo del mejoramiento de la calidad del agua afluente
al mismo.

Sin embargo; las intervenciones hasta la fecha realizadas en el sector norte del
humedal, muestran como resultado de las obras de restauracion, que posiblemente
la capacidad de respuesta del ecosistema ha sido subvalorada, puesto que aun sin
concluir las obras y habiendo transcurrido poco tiempo de la reconformacion
Hidrogeomorfoldgica, se registré la pronta llegada de aves acuaticas como la tingua
azul (Porphirula martinica), chorlos playeros (Tringa spp.) y aves terrestres como la
tijereta (Tyrannus savana), reinitas (Dendroica fusca), atrapamoscas (Contopus
sp.), especies poco frecuentes en entornos altamente urbanizados, La respuesta
positiva al mejoramiento del entorno y la asombrosa potencialidad de oferta de
hébitat y de recursos, del mejoramiento del ecosistema, lo cual podria ser
igualmente valido en el sector sur, una vez se desarrollen las obras de rehabilitacion
y restauracion ecolégica.

5.5.7 Construccion social del territorio “Chucua La Vaca”. El sector del humedal
La Vaca pertenece a la Unidad de Planeamiento Zonal No. 80, UPZ Corabastos.
Area donde se consolidaron aproximadamente 4.750 viviendas, de acuerdo a los
datos reportados por Hidromecéanicas en 1998. Segun datos de los propios actores,
quienes narran sus vivencias y los factores de ocupacion y causas sociales que los
llevaron a la ocupacion del territorio; la cual fue reflejada en la cartografia de las
Instituciones distritales. En este proceso el Barrio pionero en el sector fue Villa de la
Torre. En 1986, nace el primer barrio llamado Villa de la Torre, y toma este nombre,
debido a que en el sector existia una torre de la emisora Todelar. Las viviendas se
construian con diferentes materiales como la madera, con tablas, en cartdn, en teja,
con plastico, como pudieran cerrar su vivienda; otros mas arriesgados construian
bases sélidas de concreto, también aparecen viviendas prefabricadas.

Dentro de los testimonios se tiene a una persona natural de Boyaca, desplazada y
en busca de un techo para la familia y un sitio donde vendieran predios baratos,
para brindarle a su grupo familiar una mejor calidad de vida y fue precisamente en
el humedal La Vaca donde se logré conseguir; es precisamente en ese momento
gue se inicia indirectamente su destruccion.

La usurpacion de los suelos protegidos, por urbanizadores ilegales, que
usufructuaron la plusvalia generada por el cambio del uso del suelo protegido a
urbano, quienes obtuvieron rendimientos financieros de la venta de mas de 6000
lotes en el area del humedal La Vaca, sin costo alguno de urbanismo: infraestructura
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vial, servicios publicos, areas comunes y de cesion; ni siquiera la inversién en
escrituracion, ya que todo lo que obtuvieron los compradores a cambio de su dinero
(ademas de la palabra del vendedor al momento de marcar el lote correspondiente
arrojando una piedra en medio del “pantano”), fueron promesas de compra-venta
autenticadas ante notario garantizando la palabra del vendedor. Este mercado del
suelo estuvo acompafado de la especulacion en sus precios, amparados en la
ausencia de control y de normas de regulacion. Este ultimo factor es sinérgico de
otros; la gestion del suelo ha estado intimamente ligada a la problematica
socioambiental donde el cambio de uso del suelo protegido a suelo urbanizable
disparé el precio del metro cuadrado, de valor (cero) a cifras que oscilaron entre tres
mil pesos, hasta doce mil pesos el metro cuadrado, dependiendo de la ubicacion
del lote. De acuerdo a informacion de los actuales habitantes, sus lotes variaban
entre $150.000 hasta $1.000.000, los lotes tenian de un tamafio promedio de 72
metros cuadrados. El valor ascendia en la medida que su localizacién tuviera ciertas
bondades.

De lo anterior se infiere que la ganancia ilicita que pudieron obtener quienes se
lucraron de dicho proceso, pudo oscilar entre los 2.500 y 3.000 millones de pesos
en la época de venta,; cifra bastante importante que no se tradujo en vivienda digna
para los habitantes del sector y en cambio le heredd al Distrito una deuda social y
ambiental de proporciones considerables.

Este conflicto por uso, desencadend otros entre la comunidad e instituciones,
cuando iniciaron la gestion para instalar los servicios publicos y para la legalizacion
de sus barrios, cada uno pujando por resolver la situaciéon de conformidad con las
prioridades socioecondémicas unos, y acomodarse a las normas, los otros. Este
proceso ocupd mas de una década entre las primeras viviendas asentadas y la
demarcacion de linderos del humedal, y entre éste y la legalizacion de barrios ocupo
casi otra década debido a la laxitud para la toma de decisiones.

El sector produjo un emplazamiento urbano mas o menos denso e irreversible, sin
alternativa de reubicacion por los costos que esto implicaba y por tanto la
legalizacién de los barrios fue la salida concertada para normalizar los servicios
publicos. Durante el gobierno de Pefialosa, se legalizaron gran parte de barrios del
sector Chucua La Vaca y en consecuencia con los subsiguientes gobiernos locales,
se logré la destinacién de recursos para inversion en infraestructura vial y de
servicios.

Es importante anotar que el sector Chucua La Vaca ha sido un centro de conflictos
sociales, propios de una dindamica tan compleja donde las condiciones de
vulnerabilidad socioeconémica se suman a tipologias culturales tipicas de un
conglomerado integrado por poblacidbn con herencia campesina, desplazada,
recicladora de oficio, marginal y rebuscadora, con potencialidades en su capacidad
de trabajo y de supervivencia, pero también con problematicas inherentes a estas
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condiciones sociales, como la delincuencia, el trafico de drogas, las expresiones de
violencia tanto intrafamiliar como entre pobladores del vecindario.

Por contraste, persisten grupos presionando por adjudicarle al sector sur, un uso
urbanistico, esto por supuesto en cabeza de quienes estadn interesados de
apropiarse de una parte de los terrenos que han sido ocupados desde tiempo atras
y hoy sienten amenazados sus intereses de lograrse la recuperacién del humedal.
En este sector quienes defienden la posesion como legal, emprenden acciones
agresivas contra los defensores del humedal.

Para el caso del sector sur, ha cobrado fuerza el conflicto entre poseedores o
propietarios parciales de predios del humedal y apelan a distintas formas tanto
legales como de presion social, para que el gobierno permita la urbanizacién de
dicho sector. La situacion se hace compleja, porque hay reclamaciones de titulos
legales por ventas dudosas producto del loteo; de acuerdo a la informacion obtenida
en las reuniones vy talleres realizados con las comunidades, se presentan hasta
cuatro propietarios que reclaman derechos sobre el mismo predio en el humedal.
Estas versiones suministradas por los participantes fueron constatadas por la
trabajadora social Alexandra Corredor, consultora para la gestion social del
reasentamiento de la poblacion del humedal, quien aseguré que sus indagaciones
sobre la situacion catastral del sector sur la llevo a inferir una falsa tradicion en la
propiedad de predios que hoy corresponden al humedal, por cuanto aparecen
superpuestos los limites de loteo de cuatro propietarios distintos. El hallazgo
condujo a una investigacion judicial sobre la situacion, que terminé sin una
conclusién que despejara la situacion de propiedad de los predios en el humedal.

Para el sector norte, la EAAB, a través de la Direccién de Bienes Raices emprendio
la negociacion con los tres propietarios de mayor extension, demostrable con
escritura publica: Corabastos, Luis A. Cardenas y la fiducia Monteverde.

De otro lado, con las familias que ocupaban la Zona de ronda y Zona de Manejo y
Preservacion Ambiental, se desarroll6 un programa de reubicacién por la EAAB,
desde el 2004 cuyo censo arroj6 180 familias que ocupaban estas areas en distintas
condiciones: arrendatarios, poseedores y pertenencia por falsa titulacion. Con estas
familias se desarroll6 un programa de reubicacién o negociacion de mejoras que
culmind en el 2006, con algunos conflictos aislados que condujeron a la
expropiacion.

Las caracteristicas de la poblacién albergada en estas viviendas presentaba un
espectro amplio de situaciones: hijos y familias que ya habian sido reubicadas que
volvieron al lugar, habitantes de calle desalojados de la zona del cartucho
transeuntes de la ciudad marginal que llegaron alli; carboneros trasladados de Patio
Bonito que encontraron en el humedal el sitio perfecto para continuar la produccion
de carbdn; algunas familias desplazadas del Chocé y albergadas alli por las
circunstancias; y recicladores de oficio en varias ramas que dependian del
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abastecimiento de Corabastos; aproximadamente 55 familias habitaban alrededor
del espejo norte.

Es importante resaltar el acontecimiento de la creacién de Corabastos en 1972,
mayor centro de oferta alimenticia donde se potencializa las expectativas de adquirir
un ingreso econOmico a través del trabajo informal, como es el reciclaje y
comercializacion de diferentes tipos de empaque, demanda requerida por los
comerciantes de Corabastos, a este factor social se agrega el transporte de traccion
animal para la comercializacion y desplazamiento, tanto de la alimentacion como
del reciclaje. La poblacién que vive de esta economia encontré en los barrios
informales y en la Chucua La Vaca, un lugar apropiado tanto para el
almacenamiento como para la disposicion de material sobrante y de basura;
posteriormente vieron en el humedal un lugar de féacil ocupacién, accesible
econdémicamente y sin control policivo, asi se erigiéo en la ronda del humedal un
asentamiento ilegal en condiciones de vida de alta precariedad, con un conflicto de
usoy ocupacion que persistioé hasta noviembre del 2006. No obstante, este proceso
de re invasion en la zona de ronda en el sector norte, produjo otro conflicto entre
autoridades locales, EAAB, Autoridad Ambiental, Defensoria del Espacio Publico y
comunidad alojada en viviendas precarias en absoluta situacion de insalubridad.
Las entidades distritales abocadas por la necesidad de avanzar en la recuperacion
del humedal, la agudizacién de situaciones de inseguridad en el costado norte
adyacente al muro de Corabastos y las condiciones de insalubridad y deterioro
tanto social como ecosistémico. A través de los afos de esta ocupacion del sector
norte, fue acumulando basuras, materiales de construccion, rellenos y vertimientos
que dejan un panorama poco alentador para una restauracion ecologica y
participativa.

La lectura de este conflicto de ocupaciéon lleva a la conclusion del vinculo
inseparable entre situaciones de pobreza, condiciones de marginalidad social
inherentes a los problemas estructurales de una ciudad y las probleméaticas
ambientales evidenciadas en el deterioro de los ecosistemas inmersos en la trama
urbana. La segregaciéon socioespacial y la iniquidad, tienen un alto costo ecoldgico
traducido en baja calidad ambiental de la ciudad.

Segun las aerofotografias analizadas en los estudios realizados por INGETEC S.A.
en el afo 2008, del humedal La Vaca, muestran un cambio contundente, fecha en
gue se consolidan los barrios de forma acelerada, lo cual coincide con la informacién
reportada por la comunidad. Este estudio reporta el mayor indice de pérdida del
area inundable por afio, entre 1987 y 1993, periodo en el que se registra el 80% de
desecamiento del area original del humedal.

Las condiciones econdémicas y culturales, de esta franja humana sufren de

inseguridad alimentaria y nutricional, por falta de oportunidades laborales dignas.
La poblacién carece de acceso a la educacion y si consiguen ingresar a un centro
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educativo no dan rendimiento dadas las malas condiciones nutricionales, ya que
estos nifilos tampoco han disfrutado de un periodo de lactancia idoneo.

La Juventud evidencia tendencia al consumo de sustancias psicoactivas asociado
a las ventas ambulantes con pocas medidas higiénicas o lo que es peor se
convierten en recolectores de comidas callejeras algunas veces en descomposicion
que puede llevarlos a adquirir infecciones intestinales, enfermedades que se
pueden considerar graves que pueden producir complicaciones e incluso la muerte.

Debido a las condiciones infrahumanas de estos habitantes, sus bajos ingresos y
su bajo nivel de escolaridad, salud, vivienda y recreacion, propician que los infantes
sean victimas de la violencia sistematica; algunas veces se convierten en
proveedores del sustento familiar de sus familias, otras se convierten en correos
humanos para el transporte de droga. Esta herencia cultural de violencia, recibida
por parte de sus progenitores es recibida como aprendizaje y factor multiplicador de
la violencia para las futuras generaciones.

En este sector es un centro relevante en el negocio de las drogas y por consiguiente
del mercado para su comercializacion, este sector subnormal facilita la
comercializaciéon, venta y consumo de sustancias psicoactivas en el sector, lo
anterior conlleva a un impacto negativo social y cultural del sector; la violencia y
conflictos sociales por las invasiones territoriales, al igual la presencia de
consumidores, involucrandose un alto indice la juventud.

Otra optica es el tema del embarazo adolescente que corresponde al sector salud
publica, y a la problemética de la sociedad afectada por este flagelo y que pide
politicas que ayuden a la superacion de la pobreza, educacién y a las oportunidades
de bienestar humano en general.

Este diagndstico hecho a esta porcién de territorio nos presenta una localidad
marginada con innumerables problemas propios de sectores deprimidos.

5.6 RESENA DEL HUMEDAL LA VACA (2015) -RESUMEN DE ENTREVISTAS
CON DIRIGENTES Y VECINOS DE LA LOCALIDAD

En los afios cincuenta, el territorio en el que hoy dia se halla la localidad Kennedy,
basicamente, era agricola, en esta localidad se hallaba el aeropuerto de Techo, y
contaba con un alto porcentaje de areas lacustres y estas aguas eran afluente del
rio Bogota que se halla en la parte occidental de la localidad.

Seguidamente, se construy6 Ciudad Kennedy, con el impacto consecuente con el
urbanismo que hizo desaparecer gran parte del espejo de agua.

Posteriormente, se cred Corabastos que recortd buena parte del humedal La Vaca
y quedd colindando con el mismo en su costado nororiental. Entonces, la plaza de
abastos, como es normal en esta clase de establecimientos, comenz6 a producir
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miles de toneladas de basuras y desechos organicos, los cuales parecidé mas barato
y mas comodo arrojar en el humedal adyacente. Estas basuras cubrieron totalmente
el territorio ocupado por el humedal y ademas otros territorios adyacentes.

Coincidio entonces que en esta época, se dio una gran trashumancia de los campos
hacia la capital causada por la violencia ocasionada por las diferentes formas de
organizaciones al margen de la ley, tales como la delincuencia comun, la guerrilla 'y
el paramilitarismo; ocasiono que llegaran a este sector de miles de desplazados que
pensaron que la cercania a la Central de Abastos, les facilitaria trabajar en la
comercializacion de los alimentos que alli llegan, como también prestando servicios
de carga y descarga de los camiones que transportan los productos; su alto nivel de
pobreza, sin mayores posibilidades de ingreso seguro para su subsistencia y el de
vivienda con servicios basicos, los llevo a invadir los terrenos del humedal
convirtiéndose Corabastos, la gran despensa del pais, la Unica fuente de
alimentacion sin costo que encontré gran parte de la poblacion desplazada, con los
desechos que Corabastos arrojaba al humedal La Vaca. Alli, se reunié un gran
namero de ciudadanos con necesidades y condiciones de vida similares, que
requerian recuperar la vivienda que muy posible tuvieron que dejar al ser
desplazados. Resolvieron entonces retirar las basuras del territorio y rellenar el
terreno con escombros de construccion y tierras de excavaciones. Sobre el nuevo
terreno comenzaron a construir, constituyendo un conglomerado de barrios
llamados “piratas”, sin servicios publicos y ejecutados por autoconstrucciéon. Dentro
de esta poblacion, surgieron lideres, que trataron de conseguir servicios publicos
para las nuevas comunidades, servicios que fueron negados por ser barrios
formados sin licencia de construccion, sino que ingresaron sin autorizacion alguna
a invadir. Entonces se tratd de sacar a estos habitantes con la fuerza del ejército y
la policia, generandose un conflicto social de grandes proporciones. Al no conseguir
el desalojo por la fuerza, entonces no faltd el oportunismo politico y se realizé un
pacto informal que consistio en dar apoyo politico a cambio de la legalizacion de los
barrios, obteniendo asi la escrituracion y los tan anhelados servicios publicos. Parte
del acuerdo, fue el recomponer lo que quedaba en ese momento del humedal La
Vaca.

Se procedi6é a remover los escombros que se hallaban obstruyendo el espacio que
se habia disefiado para formar el reconstruido humedal La Vaca y se conformé
nuevamente el humedal, que paso a colindar con la pared trasera de Corabastos.
Los vertimientos sanitarios, las bolsas plasticas con contenido de heces fecales, las
aguas residuales del proceso de lavado de muchos de los productos vegetales
comercializados en la plaza y los residuos industriales de los talleres y fabricas
ubicadas dentro de la plaza, fueron a parar al humedal. Con el transcurrir del tiempo,
los administradores del humedal, los lideres comunales y los diferentes
administradores de Corabastos y Alcaldes menores de la localidad, los técnicos de
la empresa de Acueducto (entidad encargada del manejo del humedal), realizaron
acuerdos relacionados con los vertimientos recibidos por el humedal y ha habido
temporadas que se moderan los vertimientos, pero se vuelve a reincidir, mas que
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todo por la formacion cultural de algunas de las personas que permanecen dentro
de la plaza de Corabastos. Sin embargo, la calidad de las aguas contenidas en el
humedal esta altamente contaminada.

Hoy dia, el humedal La Vaca, se halla encerrado en un recinto que por el limite norte
esta la pared trasera de Corabastos, del cual aun se observan tubos de desagle
directo sobre el humedal. Los otros costados tienen un cerramiento en malla
eslabonada, situandose el ingreso por el costado sur. El mayor ingreso de sus aguas
se ubica en el costado oriental por aguas subterraneas provenientes del rio
Tunjuelito y el desagle esta en el costado occidental.

Desde que se formalizé el humedal, se ha encargado su manejo a la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota, la que ha contratado con diferentes entidades
la administracion del mismo. Permanentemente hay algunos obreros de la Empresa
de Acueducto y Alcantarillado de Bogota y en ocasiones envian profesionales para
hacer seguimiento a lo predeterminado.

Se ha formado una ronda con especies vegetales acordes con la naturaleza del
humedal y aunque aun se halla incipiente su crecimiento, ha ido prosperando su
formacion y cuenta con un resultado que aunque pequefio ya tiene alguna
representatividad.

Por otra parte las especies animales que habitan o visitan el humedal son muy
escasas, debido al alto grado de contaminacion de sus aguas.

Los fines de semana, algunas mujeres, (la mayoria cabeza de familia) asisten a las
instalaciones de la administracion del humedal a colaborar en algunas labores de
compostaje y otras labores relacionadas con el funcionamiento adecuado del
humedal. Inicialmente, estas mujeres asistian presionadas por el compromiso
adquirido al recibir algun refuerzo nutritivo para sus hijos, conseguidos del Distrito
Capital por los lideres comunales. Hoy dia asisten por gusto y se han creado
espacios para recreacion pasiva de los hijos de estas mujeres, las que prefieren que
los nifios estén alli y no en las calles de los barrios colindantes, expuestos a los
peligros antes descritos. Actualmente, cuando la ciudadania se refiere al humedal
La Vaca, se refieren al sector Norte del humedal, ya que este, es el que ha sido
atendido por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogoté. El sector Sur del
humedal, no ha recibido ningun tratamiento y cada vez esta mas seco su caudal.
Gran parte del territorio que ocupaba el sector Sur del humedal esta siendo utilizado
como parqueadero y sus ocupantes actuales, alegan su posesion, por lo que se
supone gue su desalojo provocara nuevamente conflictos sociales.
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5.7 REGISTRO FOTOGRAFICO DE LAS PROBLEMATICAS DETECTADAS EN
EL HUMEDAL LA VACA

Figura 5. Vertimientos de aguas servidas de Corabastos
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Figura 7. Vectores de contaminacion por acumulacion de basuras
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Figura 9. Invasion de basuras y viviendas subnormales

Fuente: Las Figuras 5 a 10 corresponden al Archivo Personal de Dora Consuelo Villalobos Burgos
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6. RESULTADOS

A continuaciéon se presentan los resultados obtenidos en el ejercicio practico de
implementacion de la VIBSE en el Humedal La Vaca. Estos se presentan para cada
una de las fases que se plantean para el desarrollo de la VIBSE. Sin embargo, es
importante reconocer que hay algunas limitaciones que se presentaron en algunos
de los casos por lo que los resultados se vieron limitados en el ejercicio mismo.

Las competencias institucionales y los actores relacionaos con el humedal La Vaca
se identificaron en la fase de preparacion. La caracterizacion del humedal se realizo
en el capitulo cinco, para finalizar en este con la identificacion de los servicios
ecosistémicos y un analisis de los conflictos socioambientales.

6.1 ACTORES Y COMPETENCIAS INSTITUCIONALES DEL HUMEDAL LA
VACA.

Figura 11. Actores y Competencias definidas en el POT
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Fuente: Erazo, 2007%

38 ERAZO E. Los Humedales del Distrito Capital. Direccién Subsecretaria de Gestion Ambiental de la Secretaria
Distrital de Ambiente. Bogota D.C., 2010. Disponible en http://es.calameo.com/read/000407547c042a40c919c

64



El Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible, es la maxima autoridad a nivel
nacional en materia de ambiente, como objetivo principal es dirigir la gestion
ambiental y la sostenibilidad de los recursos naturales renovables. Desde su
creacion, a partir de la Ley 99/93, el ministerio se ha encargado de definir las
politicas y los lineamientos Nacionales para el manejo de los humedales de la
nacioén, consagrado en la Politica Nacional para Humedales Interiores de Colombia
del afio 2002.

La CAR, debera entregar informes al Ministerio del Ambiente y Desarrollo
Sostenible, esta encargada de ordenar y establecer las normas y directrices para el
manejo de las cuencas hidrogréaficas ubicadas dentro del &rea de su jurisdiccion,
conforme a las disposiciones superiores y a las politicas nacionales. Es responsable
de la conservacion y restauracion de é&reas prioritarias de los ecosistemas
regionales, entre ellos esta la Zona Alta y Media de la Cuenca del rio Bogota3®

La Secretaria Distrital del Ambiente que al igual que la CAR, en coordinacion con el
Ministerio del Ambiente y Desarrollo Social, sobre las actividades asignadas, este
organismo es la autoridad ambiental en el perimetro urbano del Distrito Capital,
lidera y formula las politicas distritales ambientales y de aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales ambientales y del suelo, igualmente la conservacion de
las areas protegidas para que armonicen el ser humano y su entorno y dar
cumplimiento con el acuerdo 257 de 2006. Esta entidad es la maxima autoridad
distrital para el manejo ambiental en los ambitos de planeacion, gestion y control.

Es competencia de esta entidad el control de la contaminacion, las licencias y
permisos para proyectos de intervencion directa o indirecta y los programas de
educacion ambiental.

Esta entidad coordina para estos fines, organizaciones no gubernamentales,
entidades privadas, comunidad, organizaciones sociales, comunidad cientifica,
entidades académicas e instituciones de investigacion.

La administracion de los humedales est4 a cargo de la EAAB, est4 encargada del
mantenimiento, reparacion y conservacion hidrica y bidtica (decreto 190 de 2004),
haciendo la delimitacion y amojonamiento de los cuerpos de agua.

Prestan colaboracion otras entidades como: Secretaria Distrital de Planeacion, para
administrar las licencias, acciones de nulidad sobre actos administrativos expedidos
de manera irregular o ilegal que afecten disposiciones legales de orden superior
para la proteccion y conservacion de los humedales, que implique revocar actos
administrativos; secretaria de educacion, coopera formulando, orientando y
ejecutando en coordinaciéon de la Secretaria del Ambiente la Politica de Educacién

39 CASTANO C. Conclusiones del foro internacional de Humedales. Primer foro internacional de humedales
urbanos, Bogota, D.C., 28 a 30 de mayo de 2003. Disponible en
http://d7.rirh.org/documentos/insumos/conclusiones_foro_inter humedales.pdf. 6 p.
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Ambiental del Distrito Capital; la secretaria de salud, en coordinacién con la
autoridad méxima del distrito Capital, establece politicas con otros sectores para
trabajar en forma integral con los vectores de salud que ocasionen enfermedades a
las comunidades cercanas a los humedales deteriorados, puesto que la presencia
de metales pesados, baja cantidad de oxigeno y alto contenido de coliformes
fecales representan una amenaza para el ser humano; Jardin Boténico, trabaja los
procesos de arborizacién a los humedales del Distrito Capital; Alcaldias locales,
ejecutan operaciones para proteger, recuperar y conservar los recursos naturales y
del ambiente, creando estrategias y planes encaminados a la sostenibilidad de los
ecosistemas ubicados dentro de la localidad que le corresponda. Las alcaldias
involucradas en relacion a los humedales son: Bosa, Kennedy, Engativa, Suba y
Usaquén. Estas entidades trabajan de la mano de la policia local, los consorcios de
aseo y los hospitales locales.

Existe un organismo de nivel staff de control fiscal, disciplinario y de gestion, que
inspeccionan y supervisan el cumplimiento de las obligaciones asignadas a cada
organismo, mediante metodologias que revisen el marco general del manejo de los
humedales, instrumentos que deberan actualizarse de acuerdo a los cambios
normativos.

6.2 ACTORES IDENTIFICADOS

Teniendo en cuenta la importancia y pertinencia de la participacion de actores en
un ejercicio de VIBSE, tanto de los beneficiarios de los servicios ecosistémicos,
como de los propietarios de los espacios donde éstos se generan y de las
organizaciones publicas y privadas que estan relacionadas con la toma de
decisiones sobre el uso, manejo y conservacion de los mismos. Partiendo de esto y
en el marco de un proceso de gestién adaptativa que permita establecer estrategias
de intervencién del territorio que redunden en el bienestar de las comunidades y de
los ecosistemas, se propuso realizar la identificacién de actores a nivel de las
comunidades y de las organizaciones presentes en la zona de estudio, que podrian
aportar a partir de su conocimiento sobre la historia, actividades productivas,
servicios ecosistémicos, conflictos, entre otras variables de interés, en espacios de
socializacion, capacitacion y aplicacion de instrumentos para la VIBSE.

6.2.1 Actores Sociales del humedal La Vaca. No todas las organizaciones tienen
el mismo nivel de fortalecimiento organizativo y no trabajan de manera unificada.
Pero se destaca que aun cuando algunas tienen larga trayectoria, otras han surgido
en épocas recientes o se han vinculado con acciones directas en el Humedal.
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Figura 12. Actores Sociales del humedal La Vaca
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En el sector Chucua de La Vaca se encontraron ocho organizaciones de caracter
social, con similitud en algunos objetivos y propdésitos, aunque su dindmica de
trabajo se da por separado, lo que deriva en la inexistencia de una red de
interlocucion y accién conjunta y que la propia comunidad no tenga claro la
intervencidon de cada una. Algunos no se reconocen entre si y otros se relacionan
de manera conflictiva. Las organizaciones con mayor antigiedad muestran mucho
mas interés por los procesos que se desarrollan en torno al humedal y de alguna
manera son mas estables gracias a su nivel de consolidacion y reconocimiento
frente a las entidades. A continuacion se describen algunas caracteristicas de las
organizaciones presentes y que entendemos configura el mapa de actores sociales
del sector:

40 PONTIFICIA UNIVERSIDAD JAVERIANA, EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA
(EAAB-ESP). Plan de Manejo Ambiental del Humedal de La Vaca.
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6.2.1.1 Grupo Banco de Semillas. Organizacion de mujeres orientado a la
Agricultura Urbana. Surgi6 en el marco del contrato de adecuacion
Hidrogeomorfologica, donde se investigd en el sustrato del humedal vestigios de
semillas propios del sitio; de ahi se dio origen a la conformacion de un banco de
semillas para la construccion de un vivero con la participacion de la comunidad.

6.2.1.2 Centro de Promocidn y Cultura -CPC Fasol. Entidad sin animo de lucro.
Cuenta con un equipo de profesionales de diferentes areas que han creado un
espacio abierto y solidario para que mujeres, jovenes Yy niflos encuentren
alternativas sociales, culturales y politicas de resistencia civil. Las mujeres de
FASOL son facilitadoras de procesos a partir de las actividades que desarrollan con
la comunidad entre ellas estan: Escuela de formacion de mujeres populares, que
busca contribuir al empoderamiento de la mujer en la formacion personal, politica y
cultural; Vipaz, grupo que trabaja con mujeres desplazadas haciendo
acompafiamiento en procesos psicoldgicos y juridicos; huertas urbanas,
capacitaciéon y construccion de semilleros organicos en las casas, pretende
sensibilizar hacia el consumo de alimentos limpios; El Telar, Espacio de intimidad y
espiritualidad, es el encuentro con ella mismas; como proyectos estan, una casa de
los niflos: lugar donde la infancia aprende los primeros valores de la vida y sus
familias encuentran apoyo y orientacion frente a su vida y la de los hijos; Centro
Cultural: espacio para jovenes donde expresan sus emociones, suefios y anhelos a
través de la cultura y la ludica.

6.2.1.3 Génesis Rades. Organizacion cultural y de reciclaje de jovenes. Surge
asociada a la parroquia del barrio en busca de un proceso de formacion y apoyo al
desarrollo de un manejo de residuos sélidos que inicia por la separacion en la fuente
hasta el fortalecimiento de las organizaciones de recuperadores de oficio. Trabajan
mediante la Iudica, el teatro y los titeres. Esta en via de consolidacion.

6.2.1.4 Fundacion Zua. Fundacion sin &nimo de lucro. Atiende poblacién infantil y
madres en condiciones de vulnerabilidad, ofrecen servicios de nutricion, salud,
educacion y recreacion. Como programas estan: escolarizacion de los menores y
permanencia hasta culminar secundaria, apoyo a estudios universitarios, asi como
educacion continuada para adultos, actualmente llevan a cabo procesos de
agricultura urbana y semanas ambientales en torno al humedal la Vaca.

6.2.1.5 Fundacion Forjadores de llusiones. Fundacion sin &nimo de lucro
constituido hace 6 afios por la comunidad. Brindan atencién a nifios y jovenes
mediante los siguientes programas: Comedor comunitario apoyado con recursos del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, donde atienden a 150 nifios, nifias y
jovenes. Impulsan habilidades manuales de fommy, estudio biblico, musica y
sistemas.

6.2.1.6 Fundacion San Antonio. Hace parte de la Arquidiécesis de Bogota, tiene
procesos con nifios y padres dirigidos al conocimiento del territorio, a nivel ambiental
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desarrollan semanas ecologicas. Inicialmente las organizaciones que realizaban
trabajos alrededor de la defensa del humedal eran amenazadas, segun relatos de
la comunidad. “Ahora podemos decir que valié la pena la espera, la lucha, los
enemigos, las amenazas, que a través de los afios se vio la inversion que realizo la
administracion, hoy se puede mostrar todo el proceso y eso da fuerza a las
organizaciones para continuar con esta labor.

6.2.1.7 Policia Comunitaria. Esta organizacion tiene caracter comunitario, con
acciones civicas y voluntarias, esta liderada por la Policia Nacional, para mejorar la
convivencia y seguridad ciudadana en zonas urbanas vulnerables, construyendo
cultura de seguridad basada en la participacion ciudadana y la transformacion
social. Se pretende reconstruir el tejido social y desarrollo humano de la comunidad
del humedal La Vaca.

6.2.1.8 Junta de Accion Comunal. Organizacion civica, social y comunitaria de
gestidén social, sin animo de lucro, integrada voluntariamente por residentes del
sector del humedal La Vaca, considerado como mecanismo de participacion
ciudadana.

6.3 VALORACION DE LOS SERVICIOS ECOSISTEMICOS EN EL HUMEDAL LA
VACA

Hemos extendido ampliamente la descripcion sociolégica de la poblacion vecina al
humedal por ser los directamente afectados por los impactos provenientes del
humedal, por lo tanto, a pesar de que para ellos la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos son considerados como productos de un bien publico en los que la
mayoria no se sienten con derecho a participar o para muchos ni siquiera existen y
consideran al humedal, simplemente como un lugar con agua que podria estar 0 no
estar alli, sin que les afecte positiva 0 negativamente. Para la mayoria de la
poblacion lo mas importante es haber logrado la propiedad que les presta albergue.

A pesar de las deficiencias en educaciéon ambiental, los lideres comunales han
realizado una labor en formacion en este sentido con algunas madres y nifios del
sector, formando concientizacién en las nuevas generaciones y un nuevo concepto
sobre el ambito natural. El analisis se lleva a cabo en el sector norte del humedal.

6.3.1 Servicios ambientales en el humedal La Vaca. Entre los programas para
la restauracion y conservacion de los bienes y servicios ambientales ofrecidos por
el humedal La Vaca se destaca la conectividad y el embellecimiento paisajistico, a
continuacion se relaciona por categorias y funciones los servicios ecosistémicos del
humedal La Vaca, identificados por los actores sociales.
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Tabla 11. Servicios Ambientales del Humedal La Vaca

Categoria Funciones Servicios Ecosistémicos
Servicios Alimentos El humedal no produce ningun tipo de alimento para
Ecosistémicos humanos, aunque si genera en pequefia escala alimento
de Provision organico para las pocas aves que hacen escala en este lugar.
Agua fresca El agua del humedal la Vaca sector norte es altamente
contaminada. En el sector sur el problema es aun mayor
porque alli no hay agua permanente, solo en época de lluvia
se alcanza a divisar como residuo de las aguas lluvias y
negras.
Madera y fibra La vegetacion de la ronda es incipiente y no permite
explotacién alguna.
Energiay No existe en el humedal
combustible
Servicios Regulacién El humedal La Vaca por si solo no ha tenido influencia en la
Ecosistémicos climatica regulacién climatica. Es probable que el conjunto de

de Regulacién

humedales que se hallan en la zona, tengan participacion en
muy baja escala.

Regulacién de
Caudales

Se cree que el humedal La Vaca regule parte del caudal del
rio Tunjuelito y es soporte de opinién el hecho que las
corrientes subterraneas y el agua contenida en el humedal
regulan la estabilidad de las construcciones de viviendas que
componen los diecisiete barrios construidos sobre el relleno
depositado donde originalmente existia el humedal. Esta
creencia es la base del valor positivo concedido al humedal
por parte de los moradores mas antiguos del sector.

Purificacion del
Agua

El impacto del concepto de purificacion del agua que tiene la
poblacion sobre el humedal es negativo, ya que es de
conocimiento general el origen de las aguas y la contribucion
al contenido hidrico del humedal que tienen los vertimientos
provenientes de Corabastos.

Servicios
Ecosistémicos
Culturales

Estética

Aunque de lejos los habitantes del sector disfrutan del paisaje
del sector norte del humedal, que esta cerrado al publico y su
ingreso esta limitado a los trabajadores de la Empresa de
Acueducto y alcantarillado de Bogot4, a los administradores y
a algunos nifios y madres cabeza de familia que visitan el
lugar y hacen algunas practicas educativas ambientales.

La comunidad se siente méas satisfecha con la vision actual
del humedal que cuando era un botadero de basuras de
Corabastos, de los urbanizadores que convirtieron el lugar en
un receptor de escombros cuando se estaba en el proceso de
construccion de los barrios y de la comunidad en general.
Ahora la vista del paisaje es mas agradable en razén a la
mediana restauracion del humedal.

Espiritual

El beneficio espiritual lo recibe un grupo pequefio de
personas que de algun modo estan vinculadas al humedal ya
sea directa o indirectamente. La razén por la cual la mayor
parte de la poblacién no disfruta de este lugar se debe a las
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normales ocupaciones laborales que les ocupa la mayor parte
del tiempo y no les permite dedicar espacio a momentos de
interiorizacion espiritual.

Educacional Algunas mujeres cabeza de familia vinculadas a algunos
compromisos que las beneficia con las Juntas de accién
comunal, comenzaron a asistir a cursos de caracter
obligatorio sobre beneficios ambientales, ya que de no asistir
se le retiraba la ayuda concedida. En la actualidad asisten
voluntariamente y propusieron cursos para los hijos menores
de edad, con el animo de sensibilizarlos y ocuparlos en
labores que los alejen de amistades insanas que los lleven a
la delincuencia o al consumo de productos psicoactivas. Este
fendmeno impera en el sector debido a varios factores, entre
otros muchos los bajos ingresos de los habitantes, el bajo
nivel de escolaridad, etc., Los promotores de esta labor loable
es gestionada por los administradores del humedal.

Recreacional Con el animo de disfrutar de la recreacion pasiva para ninos,
los fines de semana existen programas dirigidos por los
administradores del humedal. El acceso a las instalaciones
del humedal se lleva a cabo de forma controlada.

Fuente: Elaboracién Propia con base en la identificacion de los actores

Obtenida esta identificacion de los servicios ecosistémicos del Humedal La Vaca
por parte de los actores, se infiere que la valoracion se apartara de todos los
resultados conocidos a la fecha referidos al ecosistema de humedales, incluso de
los reportados en el Distrito Capital de Bogot4, por tanto no se incurre en la
aplicacion estricta del tema de valoracion.

Componentes del bienestar humano en el humedal La Vaca. Los problemas
ligados al suministro sostenible de los servicios ecosistémicos han incrementado los
niveles de pobreza, factor que impiden generar bienestar humano.

El crecimiento demogréafico y el econémico en la ciudad han aumentado las
presiones sobre los ecosistemas, los asentamientos urbanos densos se pueden
considerar causales que degradaron los servicios ecosistémicos.

Desafortunadamente el impacto ambiental es un choque causado por el hombre en
desmedro del ambiente, la accion humana ha provocado perturbaciones en los
recursos naturales; sin duda alguna los seres humanos somos parte integral del
ecosistema y es la especie clave para modificar positivamente los servicios
ecosistémicos.

Tabla 12. Componentes del bienestar humano en el humedal La Vaca

Componente Explicacién

Seguridad Seguridad personal: Un problema sociocultural en las calles adyacentes al
humedal La Vaca es el de la delincuencia comun, inmersas en conflictos
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familiares, ausencia de proyectos de vida y el consumo de drogas, lo cual hace
que los visitantes del humedal se sientan inseguros en el trayecto para llegar a
este ecosistema ya que una vez los visitantes del humedal ingresan se siente
una sensacion de seguridad total.

Acceso a la seguridad de recursos naturales: el humedal no brinda a la
poblacion la posibilidad de obtener ningun recurso natural, ya que los pocos
recursos naturales del humedal los retiene para su auto sostenimiento y
requiere de una labor de mantenimiento continuo.

Seguridad de desastres: Hasta la fecha no se han presentado desastres
naturales ocasionados por la naturaleza del humedal, pero teniendo en cuenta
que las construcciones se hicieron sobre el terrero del humedal que era un
cuerpo de agua, colmado de basuras organicas y de rellenos con escombros y
residuos de construccion estas viviendas pueden presentar problemas de
estabilidad a un largo tiempo.

Otro factor que puede presentarse es si al realizar las excavaciones para
inundar nuevamente el humedal, las aguas hayan creado nuevos cauces
subterrdneos que afecten también la estabilidad de los barrios legalizados.

Bienes materiales El humedal La Vaca, carece de los servicios de provision, como la produccién
basicos para una de alimentos y fibras, y los servicios de regulacion, incluyendo la purificacién del

buena vida

agua debido a los fuertes impactos propiciados por entidades como Corabastos
y también por actos irresponsables de la poblaciéon que rodea el Humedal La
Vaca.

Salud

Los vecinos del humedal gozan de bienestar en salud, tienen acceso a los
servicios médicos que brinda la Alcaldia de Bogota, por medio del SISBEN para
los trabajadores informales y de las EPS para la poblacién empleada
formalmente. Las clases menos favorecidas tienen menos oportunidades de
prevenir las enfermedades que resultan de la degradacion ambiental, por
desconocimiento y por el afan de cumplir con necesidades prioritarias de la
familia.

El acceso al aire y aguas limpias: el aire que se respira en los alrededores del
humedal La Vaca esta saturado por la contaminacién de estos recursos
naturales, hay momentos en que la pestilencia es insoportable; esta
contaminacion conlleva enfermedades respiratorias, marcadas por los cambios
de temperatura que se observan en el Distrito Capital debido a los cambios
climaticos que han causado diferencias a nivel mundial. Por otra parte a pesar
de la imposicion de las normas a la empresa Corabastos en lo referente al
manejo de desechos en descomposicion, percibidos por la comunidad por los
olores propios de este tipo de descomposicion, igual sucede con los
vertimientos que llevan las aguas servidas con residuos sélidos al humedal y
hacen que las aguas del humedal se contaminen.

Buenas relaciones Existe cohesion en la comunidad de los barrios “El Amparo” y los 17 barrios

sociales

formados en circunstancias similares, a pesar de su formacion un tanto confusa
por sus conflictos sociopoliticos, los pobladores de este sector son ciudadanos
que se conocen entre si y son portadores de un alto grado de cooperacién desde
que iniciaron la formacion de los barrios que lo realizaron por el sistema de
autoconstruccion en comunidad incluyendo vias de acceso, alcantarillado.
Respeto mutuo: Existe el conocimiento de las personas que se unieron para
lograr la tan anhelada vivienda y saben que a todos los une la similitud de las
causas que los llevaron a unirse para lograr ese fin comun.

Capacidad para ayudar a los demas: A pesar de las marcadas limitaciones
econdmicas existentes en los habitantes del sector, los vecinos se ayudan entre
si y es importante resaltar el hecho que la mayoria conocen las necesidades de
los vecinos y dan y reciben las ayudas en muy buenos términos, ya que todos
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han conocido grandes necesidades en el transcurso del tiempo que han estado
viviendo en ese sector. Ocasionalmente, se rechazan las ayudas cuando quien
las da o las recibe son participes de narcotrafico, drogadiccion y de otros
aspectos criminales muy marcados.

Fuente: Elaboracién Propia con base en la identificacion de los actores
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7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
7.1 CONCLUSIONES

La valoracion de los bienes y servicios ecosistémicos del Humedal La Vaca a través
del enfoque socioecoldgico permitié evidenciar que esta sociedad NO depende de
ninguna de las funciones de este humedal del interior, ni otorga relevancia a alguna
de estas. Los sistemas ecolégicos no son independientes de los sociales,
actualmente el humedal no suministra los servicios que proporcionan estos
ecosistemas en condiciones pristinas o de escasa intervencion.

La alta transformacion del humedal causada por la urbanizacion, la afectacién de
contaminacion realizada por Corabastos y en general, inadecuado manejo del
hombre a tal punto que su funcionalidad es remanente, es entre otras la causante
de los resultados obtenidos.

En el estado actual del Humedal La Vaca a través de la aplicacion de la valoracion
de servicios ecosistémicos se concluyé que este no presta servicios de provision
(agua, alimentos, entre otros) tampoco presta los servicios de regulacion como
incidencia en microclima local, control de inundaciones, depuracién de aguas, no
juega un papel importante como protector de especies animales y vegetales dada
su alta transformacién y lo reducido del area actual.

Los servicios culturales como los estéticos, espirituales y recreacionales si los
identifican los pobladores del &rea pero haciendo referencia de manera especial al
sector norte que comparativamente es el menos afectado donde se visualiza algin
proceso de recuperacion. El servicio educacional también es identificado por cuanto
actualmente es aprovechado por los actores de las Fundaciones que trabajan en
pro de la recuperacion del humedal.

La metodologia de valoracion integral de la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos es funcional, a través de esta se identificaron ademas los conflictos
socioambientales causantes del grado de transformacién actual del humedal y a su
vez se puede convertir en una herramienta de gran aporte para la toma de
decisiones en la Gestién del Territorio.

El escaso nivel de cultura ambiental y educacion formal de los habitantes
identificados en las inmediaciones del humedal, asociado a la alta transformacion
de este e incumplimiento de normatividad y componente programatico de las
politicas de humedales a nivel nacional y distrital podrian limitar la posibilidad de
restaurar el humedal.

Se espera gue los nuevos lineamientos incluidos en los Planes de Ordenamiento y
Manejo de Cuencas que solicitan el estudio y valoracion de los bienes y servicios
ambientales de ecosistemas naturales para la toma de decisiones de restauracion,
conservacion y su correspondiente manejo, entre otros, definan determinantes
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contundentes ambientales para los Planes de Ordenamiento Territorial y
contribuyan a la restauracién eficaz de los humedales de Bogota, Distrito Capital.

7.2 RECOMENDACIONES

Es necesario solucionar los conflictos sociales que enfrenta este humedal de
manera prioritaria, ya que se relacionan con iniquidades, insostenibilidad ambiental,
desempleo, violencia, debido a la tenencia ilegal de predios que pertenecen al
humedal, la inseguridad por presencia de personas al margen de la ley, entre otros.
Las zonas de ronda, de manejo y preservacion ambiental estan transformadas y por
consiguiente presentan conflictos de uso, ya que son empleados en viviendas
subnormales y zona de parqueo en el lugar del humedal. Estos conflictos se
deberan articular a través de la construccién de procesos de paz nacional y distrital,
consolidando procesos de desarrollo en seguridad humana.

Implementar estrategias de educacién ambiental para generar un cambio de actitud
entre la comunidad para comprender la complejidad de los recursos naturales, la
interaccion de los factores bioldgicos, fisicos, quimicos, sociales, econdémicos,
politicos y culturales, para que desarrollen destrezas, habilidades y actitudes que
permitan participar activamente de manera responsable, para garantizar la
conservacion, recuperaciéon y preservacion del ambiente, que permita la
participacion como personas con conciencia y pensamiento ético hacia los valores
de los humedales y su ambiente.

El represamiento de los residuos solidos, requiere con urgencia la remocion de
estas basuras en el sector sur del humedal La Vaca, con animo de iniciar el despeje
como factor inicial de su recuperacion, utilizando los servicios de recoleccion de
basuras del Distrito Capital. Unido a este proceso es indispensable que las
entidades competentes intervengan en el cierre definitivo del parqueadero que esta
ocupando espacio del humedal. Cercar sobre el perimetro de limite legal del
humedal, sector sur, para controlar el acceso e iniciar el proceso de recuperacion y
conservacion con practicas similares a las realizadas en el sector norte.

Desarrollar proyectos de revegetalizacion del humedal, utilizando estudios
genéticos, dirigidos por organizaciones sociales, comunidad cientifica, entidades
académicas e instituciones de investigacion que impulsen la participacion del grupo
Banco de Semillas que ha dedicado su tiempo y voluntad en este desarrollo.

Recuperar las zonas que se encuentran altamente deterioradas, como lo es la
reconfiguracion morfoldgica del vaso del sector sur del humedal, con el fin de contar
con una superficie amplia para crear un espejo de agua profundo, generando
habitats propios que permitan el refugio y anidacién de especies residentes y
migratorias terrestres y acuaticas.
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Realizar campafas de sensibilizacién y educacion ciudadana respecto al humedal,
en trabajos comunitarios profundizando sobre la problematica ambiental y las
dindmicas socioculturales locales, de tal manera que se logre la construccion de
una cultura ambiental, ética y responsable frente a las diferentes formas de vida, el
respeto a la biodiversidad con el propdsito de realizar desarrollos sostenibles y
equilibrados. Preparar a la comunidad para que su participacién se haga de forma
critica, responsable y constructiva, con alto sentido de pertenencia por su humedal
y con gran capacidad de tolerancia y solidaridad en la busqueda de consensos para
la solucion de problemas.

Analizando el humedal La Vaca desde lo general requiere de un manejo con mayor
efectividad con acciones en todas las escalas desde el nivel local al nivel nacional,
involucrando unificacién de lenguajes entre los actores interdisciplinarios, debido a
gque este ecosistema requiere acciones de recuperacién, conservacion y
mantenimiento eficientes y eficaces por considerarse uno de los més intervenidos
en el Distrito Especial de Bogota. Las deficiencias en la coordinacién institucional
para la ejecucion de la gestion territorial y ambiental, requieren ser superadas, es
necesario trabajar dinamicamente en consolidar la coordinacion de todos los
esfuerzos de planificacion, desarrollo local y urbano, construccion de obras
publicas, de administracién y control, de sanidad, de educacion, de cultura
ciudadana, de prevencion y mitigacion de impactos.

La Convencion Ramsar, posee una vision clara y positiva para la conservacion de
los ecosistemas a nivel internacional, pero no tiene consideraciones especificas
sobre humedales urbanos, nuestro pais no ha tomado acciones contundentes a los
serios problemas de contaminacion ambiental e hidrica, a pesar de existir una
normatividad que abarca todas las problematicas existentes en nuestros
ecosistemas.

El problema del sector sur del humedal La Vaca convierte a este humedal en un lote
abandonado, con problemas de seguridad, problemas socioculturales por acciones
arbitrarias y de invasion tanto de poblacion humana como de poblacion vegetal y
ausencia de recurso hidrico. Ante esta perturbacion se deben tomar acciones
contundentes a nivel policivo, juridico que permita gestionar y ejecutar acciones de
recuperacion, mantenimiento y conservacion.

El sector norte que logré recuperar el espejo de agua con el concurso de las
entidades competentes y de la comunidad, se requiere que en conjunto con la
administracion, las entidades y la comunidad continten laborando para restaurar la
vegetacion y no abandonar los procesos de tratamiento hidrico para recuperar este
espejo de agua de los problemas causados por todo tipo de contaminacion, tales
como vertimientos, desechos sélidos y liquidos, visuales, de sonidos, de aire entre
otros. Es urgente volver a retomar correcciones para dar cumplimiento al plan de
manejo ambiental y a los objetivos de la Convencién.
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La comunidad no tiene una cultura ambiental se muestran indiferentes ante las
propiedades invaluables que posee el humedal La Vaca, lo cual influye en forma
negativa sobre la preservacion del humedal. Es por esto que las instituciones
ambientales y la Secretaria de Educacion deberan hacer méas énfasis en la adopcion
de medidas para crear conciencia de preservar los servicios ambientales y atributos
biolégicos, ecoldgicos y culturales del humedal.

El gobierno debe demostrar el interés sobre estos ecosistemas, con un presupuesto
que sirva de respaldo para las multiples actividades que requiere estos ecosistemas
gue estan amenazados por desaparecerse y con ello se sobreviene multiples
problemas ambientales, sanitarios, planetarios, etc.

Realizar enlaces del sector local con el nacional para articular mecanismos efectivos
gue contrarresten la inseguridad en el humedal, dadas las migraciones a este sector
por desplazamiento forzoso o reinserciones erraticas, atacando las causas
estructurales, ya que las politicas micro han resultado insuficientes para erradicar
este flagelo.

Estando en consonancia con los esfuerzos en busqueda de soluciones en la cual
se requiere un sistema que incluya al ser humano y la naturaleza para superar la
degradacion humana, ética y de los recursos naturales, tomando como base que la
tierra es una herencia coman del universo, la Enciclica Laudato Si de S.S.
Francisco, refiere en uno de sus apartes, "No hay dos crisis separadas una
ambiental y otra social, sino una sola y compleja crisis socio-ambiental. Las lineas
para la solucion requieren una aproximacion integral para combatir la pobreza, para
devolver la dignidad a los excluidos y simultaneamente para cuidar la naturaleza”,
por lo anterior, se abre la invitacion a realizar aproximaciones al fenomeno de crisis
de los humedales no solo desde la naturaleza de los mismos sino desde el hombre
y la mujer quienes fueron creados para su custodia y proteccion.

Si bien es cierto desde lo instrumental y conceptual, existe una intervencion
fundamental, de los seres humanos en la formacion y construccién de un ambiente
en condiciones de calidad, no es secundario considerar que estas dindmicas se
fortalecen a través de la participacion monetaria como parte indiscutible de la
agenda propia de la politica ambiental y de los humedales, es inevitable que la
iniquidad social, la ausencia de redes de apoyo institucionales y los conflictos
sociopoliticos requieren de una intervencidén para acceder a niveles de justicia en
todo el sentido de la palabra, asi mismo los afios de letargia frente a las acciones
conducentes al empoderamiento de ecosistemas, requiere un sistema
socioecoldgico fundamentado y que permita visionar unidades ambientales; desde
las cuales el ser humano no solamente protege los humedales por una ideologia
ambientalista desligada al reconocimiento y entendimiento de la especie humana,
como parte del mismo, se trata de desestimar jerarquias inexistentes, ya que el
hombre no es el duefio de la tierra, son protectores de ella, lo que definitivamente
marcaria una diferencia y su disefio relacional lo haria actuar en un sentido social
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y ambiental que realmente corresponda con los planes de sostenibilidad
permanente y retroalimentada.

Las instituciones ambientalistas en procura del cumplimiento y buenas acciones,
han generado una amplia documentacién de normatividad y proyectos con un
bagaje amplio en soluciones; sin embargo se carece de una direccion politico-
administrativa que realmente ponga en marcha en su totalidad, ya que no se
desconoce que parcialmente las acciones han sido loables, sin embargo cuando se
trata de temas ambientales, las acciones parcializadas interrumpen los verdaderos
objetivos y el impacto de los resultados esperados se reduce en su porcentaje. De
ahi que se necesitan equipos solidos, no solo para crear los insumos mencionados
anteriormente, sino también para hacer viable el presupuesto requerido y la
ejecucion plena que ha sido pronunciada a partir de su experticia, tomando como
ejemplo, sin ir muy lejos, lo visto en el humedal Cérdoba, que ha mostrado avances
significativos.

En la actualidad los recursos suministrados por las entidades gubernamentales,
operados por la Empresa de Acueducto y alcantarillado, estan dirigidos al sector
norte del humedal, esta implementacién ha permitido mas aproximaciones al
desarrollo de la propuesta direccionada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
sostenible y la secretaria del Ambiente, la cual ha dado no solamente los resultados
positivos en lo concerniente al ambiente, sino que su valor agregado se ha dirigido
al tema de seguridad humana, la calidad de las relaciones sociales se han visto
fortalecidas, se concluye que es a partir de mediados de los afios noventa, distinta
la situacion a la zona sur del humedal, la cual se ha caracterizado por ser connotada
a partir de los eventos violentos dentro del humedal y su entorno, es decir que
teorias criminolégicas que describen que la ecologia también tiene una amplia
incidencia en las condiciones geograficas, a mayor descuido mayores cifras
relacionadas en ventas de microfréafico, lesiones personales, bandas organizadas
criminales, delincuencia juvenil, hurtos, etc.

La intervencion que requiere el humedal La Vaca para llenar los vacios y cubrir las
falencias que aun no han sido estimados debido al incremento de la poblacién que
afecta los ciclos hidricos proveniente de la desecacién de los humedales, debido a
desarrollos urbanisticos, procesos que incrementaron la extraccidon de agua y
simultdneamente aument6é el grado de contaminacion de las mismas por
conexiones erradas de tuberias de aguas servidas, acumulaciéon de basuras,
rellenos de diferente origen; desconociendo que la razén de su existencia es la de
proteger el ambiente y por consiguiente dar bienestar a la poblacion viviente.

Es prioritario establecer protocolos de investigacion interdisciplinaria para que haya
una verdadera sostenibilidad, logrando los resultados que permitan cumplir con los
objetivos conservacionistas que le apuntan las entidades internacionales,
nacionales, regionales y locales. Teniendo en cuenta que la poblacién que circunda
el humedal es de alta vulnerabilidad socioeconOmica, se requiere con urgencia
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concientizar, crear y generar aulas para llevar a cabo la educacion ambiental para
desarrollar en la comunidad las capacidades necesarias que permitan la integracion
de la salubridad humana y ambiental mas alla de lo inmediato.

En relacion con el biofiltro que el humedal La Vaca cuenta, para eliminar una
cantidad significativa de contaminantes, en la actualidad se encuentra fuera de
servicio, se considera fundamental que las entidades que tienen a cargo la
supervision, control y apoyo, retomen las acciones necesarias para que esta
alternativa tecnoldgica pueda continuar con el alcance que este aparato posibilita
para contrarrestar grasas, residuos sélidos y demas procesos de sedimentacion
contenidos en el cuerpo hidrico del humedal.

Siendo la revegetalizacion del humedal La Vaca un propdésito de la comunidad y de
algunos actores institucionales y privados como se evidencia en los procesos que
utilizaron en la recuperacion genética de algunas especies nativas extractadas del
lodo retirado en la adecuacion del espejo del agua, es de urgente prioridad apoyar
e investigar los métodos conducentes que permita el repoblamiento vegetal, de tal
forma que se logre potenciar el refugio y alimento necesario para las especies
migratorias.

Debido a que se cada dia son mayores los requerimientos para eliminar metales
pesados, es necesario continuar apoyando los procesos de fitoextraccion con las
plantas hiperacumuladoras naturales, métodos esenciales de la fitoremediacion,
qgue incluyen desde la extraccion contaminante hasta la transformacion utilizando
interacciones bidticas, de volatizacién o de transpiracion. La extraccion se da por
medio de las raices de las plantas y la translocacion de los contaminantes dentro
de ellas; este proceso se denomina rizofiltracién. Dichas raices quedan con efectos
fitotoxicos, por lo que no son aptas para el consumo animal o como material vegetal
cosechable; de esta manera se veria, compensado el esfuerzo que la comunidad
ha hecho en pro de este propésito.
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Anexo A.

Consentimiento Informado Dora Consuelo Villalobos Burgos

Carta de Consentimiento

Entrevistada: Dora Consuelo Villalobos Burgos
Tipo de investigacion: Descriptiva
Fecha: Enerc de 2015

Cueremos agradecerle su participacion en esta investigacion, denominada: .
IDENTIFICACION Y VALORACION SOCIOECOLOGICA DE BIENES Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS DEL
HUMEDAL LAVACA

En esta cara se enfatizan los propésitos de este estudio y, asi mismo, provee una descripcion de su aportacion
y los darechos que usted tiene al participar en la investigacion. El objetivo de este estudio es: Realizar la
identificacién y valoracion de los bienes y servicios ambientales del Humedal La Vaca, a través del
método socioecslégico.

@ realizara una entrevista relacionada con la historia, evolucion, conservacion y restauracion del Humedai La

2, dicho insumos seran reflejados en los resultados del trabajo de grado como apories para la
administracién. Sus sugerencias y dudas son importantes para nosotros y en caso de tener alguna, por favor
ponerse en contacto a la direccion y teléfonos mencionados al final del documento

La informacién que proporcione para este estudio sera voluntaria, basandose en las vivencias como lider de la
localidad y miembro activo de las fundaciones Banco de Semillas, Guardianes dei Agua y demés organismoes
gue han estado interesadas en la recuperacion de los humedales de la localidad de Kennedy. Usted puede
preguntar en cuzlguier momento acerca de la investigacién, asi mismo teniendo en cuenta su papel para
propender por los cuidados de! Humedal La Vaca requerimos fotos de registro, exploracién fisica en terreno y
ser necesario, realizar sesiones adicionales de entrevista en caso de considerar importante ahondar en
aspectos adicionales a los tratados en la entrevista inicial.

Con respecto, a su participacion en la investigacion, se garantiza que usted tiene derecho para retirarse an
cualquier momento del estudio, por la razén que usted considere necesaria.
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