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INTRODUCCION

Colombia como un Estado Social y democratico de Derecho', consagrado en la
Constitucién Politica, se fundamenta en el respeto de la dignidad humana, y
tiene como fin esencial promover y garantizar el respeto de los derechos
fundamentales. Por ello las autoridades de la Republica estan instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, acreencias y demas derechos y libertades, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 2° de la Constitucion; de igual forma, el gobierno esta
comprometido con la defensa, promocion, proteccion y garantia de los

Derechos Humanos y con la aplicacion del Derecho Internacional Humanitario.

Los derechos fundamentales, de cuyo reconocimiento se ocupan los tres
primeros capitulos del Titulo 11 de la Constitucion Politica de 1991, son
derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana. Un
derecho fundamental cuando hace parte de aquellos bienes juridicos que por
estar inseparablemente unidos a la condicion humana, son inherentes a la
persona humana. A juicio de la Corte Constitucional "son fundamentales todos
los derechos que pertenece}! en razon de su dignidad humana sea cual fuere ja
ubicacion de su reconocimiento en el cuerpo normativo de la Constitucion” Por
lo que consideramos, que cualquier persona, por el solo hecho de serlo, merece

que se le respeten sus derechos fundamentales.

Los Principios Rectores del Desplazamiento Interno, se inspiran en el respeto
de la dignidad humana y de todos los derechos inherentes al ser humano, razén
por la cual fueron redactados y entregados por la Organizacidn de las Naciones
Unidas (ONU), para su aplicacion Universal, a los diferentes Estados de la
Comunidad internacional y a las organizaciones humanitarias y Organizaciones
no Gubernamentales (ONG); con el fin de cubrir las emergencias de
desplazamientos internos y aliviar necesidades bésicas de éstas poblaciones,

como; alimentacioén, salud, atencién

CONSTITUCION POLITICA, De Colombia, 1991. Articulo 1.

CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia del 22 de mayo de 1997. M.P. Alejandro
Martinez Caballero

psicoldgica, transporte de emergencia, elementos de habitat interno,
salubridad publica, entre otras.



Colombia, con un conflicto armado permanente, con la presencia de grupos
alzados en armas de diferentes signos politicos y una creciente delincuencia
organizada en torno a la produccion y comercio de las drogas ilicitas, hace
parte de ese conjunto de paises marcados por el drama del desplazamiento
forzado y aunque la magnitud y la pervivencia del fendbmeno es de mayor
alcance que de los muchos paises en similares circunstancias, su situacion no
ha tenido al reconocimiento internacional suficiente y al interior del pais el
tema ocupa lugares marginales, tanto en las agendas de los gobiernos y de
los grupos armados, como entre la opinién publica sobre todo de las grandes
ciudades®. Los desplazados se han convertido pues, en un problema de los
gobiernos municipales, departamentales y Nacionales, sin que se encuentren
soluciones efectivas y definitivas frente a un fendmeno socio-politico que
entrafia violacion de los derechos humanos.

En el Municipio de Turbo-Urabd, igual que en muchas zonas del pais, se ha
producido una situaciéon de violencia generalizada, como resultado del
conflicto armado irregular, con las caracteristicas de la guerra de guerrillas ™
encuentro de paramilitares. grupos de delincuencia comdn y accion de
guerrilla’s que ha generado un desplazamiento de la poblacion,
especialmente campesinos que acuden a diferentes regiones del pais en

busca de tranquilidad y/o una oportunidad de acomodamiento para sobrevivir.

___Documento ONU, No E/CN 4/98/53/Acid.2, de! 11 de Febrero de 1998. De Principios
Rectores del Desplazamiento Forzado.

** Comision Andina de Juristas. Panorama de los Derechos Humanos y del Derecho

Humanitario en Colombia. Informe de avance sobre 2000-2002 Evoluciéon de las politicas
publicas para la atencién al fendémeno del desplazamiento forzado por la violencia. Bogota:
marzo de 2003, Pag. 42-50.

PEREZ PINZON. Alvaro Orlando.,Curso de Criminologia. Universidad Externado de
Colombia. Bogota, sexta Edicion, 2001.



Ese desplazamiento forzado de esta poblacién de nuestro pais, ha dejado
como resultados del conflicto armado y la violencia, la desposesion de
derechos sobre sus tierras, heridas morales y traumas psicolégicos a nifios,
adultos y ancianos como el mas abrupto atentado contra la dignidad humana,

Por ello, la violacién politica y social que viene afrontando el municipio de
Turbo-Uraba, con el desplazamiento interno forzoso, en un hecho de
desplazamiento individual pasa inadvertido, pero no dejan de ser, las mismas
caracteristicas de quienes se desplazan masivamente, pues las necesidades
como personas son, si no iguales muy similares, mas los mecanismos de
proteccion solo son posiblemente reales frente al desplazamiento masivo y
controlado, y no frente al desplazamiento individual.

Y es asi, como el desplazamiento forzado interno constituye una de las mas
graves manifestaciones de la degradacion del conflicto armado, trayendo
consigo la afectacion de numerosos derechos de los colombianos, situacion
que obliga al gobierno a dar atencién prioritaria a la poblacién desplazada, a
buscar soluciones frente a las mdltiples y constantes violaciones de los
Derechos Humanos fundamentales, a hacer cumplir las leyes, a garantizar
las condiciones de vida, protegiendo a ese conglomerado social de personas
llamados desplazados, y concretando un acuerdo de paz definitivo con los
distintos sectores armados, donde principalmente éstos se comprometan al
respeto de los derechos de la poblacion civil v de esta forma sacarlos del
conflicto

Por tai motivo, consideramos relevante realizar la presente investigacion,
buscando dar respuesta a preguntas como;¢Quién es catalogado como
Desplazado Interno?,¢,Cuales son los Principios Rectores del Desplazamiento
interno?,¢;,Cual es la aplicabilidad de los Principios Rectores del
Desplazamiento Interno en el Caso Turbo- Uraba?,;Son aplicables los
principios Rectores en todos los casos a los desplazados internos?,¢ Cual es
la Responsabilidad del Estado Colombiano frente a este fendbmeno del
desplazamiento interno’. Estas y otras inquietudes seran desarrolladas en
nuestro presente trabajo de investigacion,, que costa de cuatro capitulos: en
el Primer Capitulo de “Generalidades sobre el Fendmeno del desplazamiento”,
definimos conceptos como refugiado, desplazado, asilado, etc. trabajamos
los antecedentes del desplazamiento interno en Colombia desde el punto de
vista histérico y juridico; y determinamos cuales son las entidades
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encargadas de la proteccién de los derechos de los desplazados a nivel
nacional e internacional. En el Segundo Capitulo de "Desplazamiento
Forzado Interno en el Municipio de Turbo-Uraba Colombia™, desarrollamos
un estudio exhaustivo sobre las generalidades del Municipio de Turbo con
relacion a su extension y ubicacidon, su composicion demografica, su
economia, su infraestructura y demas, asi mismo, recopilamos algunas
cronicas de manera directa sobre personas desplazadas del Municipio de
Turbo que se encuentran en la ciudad de Bogota, en los albergues
temporales ubicados en los barrios Ciudad Bolivar y Cazucd, destinados
para desplazados por las diferentes entidades estatales, como la Red de
Solidaridad Social; y algunas cronicas que recopilamos de manera indirecta
sobre personas desplazadas del Municipio de Turbo que se encuentran en
los diferentes folletos e informes realizados por la Consultoria de Derechos
Humanos y Desplazamiento de la Presidencia de la Republica (CUDHES)
En el Tercer Capitulo de los "Principios Rectores del Desplazamiento
Forzados Interno y su Aplicabilidad en el caso Turbo Uraba 1996-2004".
definimos cuales son los principios rectores del Desplazamiento, su origen,
sus objetivos, su ambito de aplicacién, entre otros temas. Y en el Cuarto
Capitulo del "Mecanismo Legal para la Defensa de los Derechos de los
Desplazados”, hablamos de la responsabilidad del Estado Colombiano
frente al fendbmeno del desplazamiento y de la accion de Reparacion Directa
corno mecanismo de Defensa de los Derechos de los Desplazados.
Capitulos que a continuacion exponemos y que esperamos satisfagan a
nuestros lectores.

10



CAPITULO 1

GENERALIDADES SOBRE EL FENOMENO DEL DESPLAZAMIENTO

1 CONSIDERACIONES GENERALES DEL DESPLAZAMIENTO

1.1 Conceptos

Para el desarrollo de la presente investigacion, consideramos de gran
importancia analizar someramente pero en forma clara, algunos de los
términos que deben entenderse y diferenciarse para poder comprender
mejor la trascendencia de los siguientes capitulos de la investigacion, entre
los cuales estan: Desplazado, Refugiado, Asilado, Migracion, y Derechos

Humanos.

1.1.1 Desplazado

El desplazado es aquella persona protagonista del fendmeno social
denominado desplazamiento, el cual en Colombia es un fendmeno extensivo,
diluido en el tiempo, recurrente y continuo; que combina éxodos aluviales -
familiares e individuales-, silenciosos y no visibles, con desplazamientos en
masa que ponen en marcha, al mismo tiempo, pueblos enteros y pequefias

colectividades locales; a su vez, en el

% Seglin la ley 3X7 de 1997, podemos entender que desplazado es: Toda persona que se ha visto compelida
a migrar dentro del territorio Nacional abandonando su localidad de residencia o actividades econdémicas
habituales, porque su vida o su integridad fisica, su seguridad o libertad personales han sido vulneradas o se
encuentran directamente amenazadas, con ocasion de cualquiera de las siguientes situaciones: conflicto
armado interno, disturbios y tensiones interiores, violencia

humanitario u otras circunstancias emanadas de las situaciones anteriores que puedan alterar o alteren
drasticamente el orden publico De igual forma la Jurisprudencia de la Corte Constitucional en sentencia
T-227 de 1Q07 M P Alejandro Martinez Caballero consagra: "Toda persona que se haya visto obligada a
migrar dentro del territorio Nacional, abandonando su lugar de residencia o su oficio habitual, debido a
que su vida, su integridad fisica o su libertad se han hecho vulnerables o corren peligro por la
existencia de cualquiera de las situaciones causadas por el hombre: derechos humanos u otras
circunstancias causadas por situaciones anteriores que puedan perturbar o perturben el orden publico”.
Asi mismo la comisién de derechos humanos de la ONU. dentro de los

personas que se han visto forzadas u obligadas a escapar o huir de su hogar o de su lugar de

residencia habitual, como resultado o para evitar los efectos de un conflicto armado, por situaciones /.'
violencia peneralizndn. por violaciones de los derechos humanos o por catastrofes naturales”

11



desplazamiento forzado S6 anudan huidas temporales v retornos azarosos, con

el abandono definitivo de los lugares de origen y residencia
Consideramos que existen asi, varias clases de desplazamiento, a saber:

Voluntario: Es aquel que realiza una persona voluntariamente y sin
ningun tipo de coaccion externa, este puede presentarse dentro del
mismo territorio nacional o al migrar a territorio extranjero. Las personas
que se trasladen de un lugar a otro voluntariamente por razones
econdmicas, sociales o culturales no se ajustan a la descripcion de
desplazados internos a quienes se aplican los principios rectores del
desplazamiento establecidos en la Ley 387 de 1997 v demas normas

concordantes.

Forzado: Se presenta cuando una persona es coaccionada por
agentes externos a su voluntad, a migrar abandonando su residencia y
sus actividades econdémicas, para proteger su vida, su integridad
fisica, su libertad y su segundad, porque se encuentran vulneradas o
amenazadas, como consecuencia del conflicto armado’, la violencia
generalizada™, las violaciones masivas de derechos humanos, las
infracciones al derecho internacional humanitario y las demas
circunstancias emanadas de las situaciones anteriores." Esta
migracion puede presentarse a nivel interno

E! conflicto armado considerarnos que es un modo de lucha, donde se emplean armas como medio
de fuerza para imponer el dominio de zona sobre el contrario, para doblegarlo politica, militar e
ideoldgicamente, bajo sus intereses. Este tipo de conflicto puede realizarse con armas
convencionales 0 no convencionales, por ejemplo en el primer caso las permitidas y contempladas en
el Tratado de Ginebra y generalmente son empleadas por fuerzas regulares; las no convencionales,
en su mayoria son empleadas por grupos rebeldes e irregulares que utilizan este medio para tratar de
equilibrar las fuerzas. Para mayor desarrollo del terna, véase en. Alvaro Garnachii y Aivciii Guzman.
Cluc/acly vlolenc/a. Bogota: Ediciones El Foro Nacional, 1990. 305 p.

' Debernos entender que la violencia generalizada es un tipo cie conflicto que se extiende
indiscriminadamente dentro de la zona afectada, involucrando no solo a los factores generadores de
la violencia, sino también, a la poblacion civil de la region, que por las circunstancias de! conflicto,
termina participando como otro factor generador de la violencia Al respecto recomendamos leer el
trabajo de: Gonzalo Sanchez. Los estudios sobre la violencia: Balance y perspectivas, Bogota:
Cerec, 1986. 194 p.

LEY 387 DE 1997. Por la cual se adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento forzado; la
atencion, proteccion, consolidacion y estabilizacion socioeconémica de los
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dentro del territorio nacional, o externo hacia otros Estados.
Aquellas personas que dejan sus hogares o tienen que huir debido al
conflicto, las violaciones de los derechos humanos y otros desastres
naturales o provocados por el ser humanos, y que no han cruzado una
frontera estatal intencionalmente reconocida, se ajustan a la
descripcion de desplazados internos forzosamente, establecida en la
Ley 387 de 1997. En algunos casos, el desplazamiento interno puede
ser causado por una combinacion de factores coercitivos y
economicos. Por ejemplo las minorias étnicas o religiosas pueden ser
objeto de las politicas gubernamentales represivas que impiden el
desarrollo econdémico en sus areas tradicionales. Las personas que se
sienten forzadas a trasladarse en respuesta a las violaciones
sistematicas de sus derechos humanos, se ajustan a la descripcion de
personas internamente desplazadas.

La condicibn de desplazado forzado termina cuando se logra la
consolidacion y estabilizacion socioeconomica ya sea en las zonas de
reasentamiento o en su lugar de origen”, es decir, cuando la persona ha
logrado adaptarse y vivir tranquilamente gracias a la ayuda del
Estado, de las diferentes entidades privadas y de la sociedad civil. Tal
ayuda se ve reflejada en ofertas sociales de proyectos productivos, en
reformas agrarias y de desarrollo rural campesino, en el fomento de la
microempresa, en la capacitacion y

desplazados internos por la violencia en la Republica de Colombia Articulo 1%- "Del
desplazado. Es desplazado toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio
nacional abandonando su localidad de residencia o actividades econémicas habituales porque
su vida su integridad fisica, su seguridad o libertad personales han sido vulneradas o se
encuentran directamente amenazadas, con ocasion de cualquiera de las siguientes situaciones:
Conflicto armado interno, disturbios y tensiones interiores, violencia generalizada, violaciones
masivas de los Derechos Humanos, infracciones al Derecho

gue puedan alterar o alteren drasticamente el orden publico".

" DEFENSORIA DEL PUEBLO -REPUBLICA DE COLOMBIA-- Revista Su Defensor. #2! abril
1991. Definicion elaborada en la reunién técnica de la consulta permanente sobre
desplazamiento en las Américas, del Instituto Interamericano de Derechos Humanos, San Josf
cié Costa Rica, abril de 1993. "Es toda migracién interna que obedece a causas relacionadas con
situaciones en las cuales la violencia lesiona o pone en peligro el ndcleo esencial de los derechos
fundamentales, a la vida, la integridad, a la libertad individual y a la seguridad persona!. Tal
violencia puede manifestarse en hechos o en amenazas."

™) HY 387 DE 1997. Articulo IH.
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organizacion social, en atencion social en salud, educacion y vivienda

urbana y rural, y en planes de empleo urbano y rural.

Ahora bien, es necesario establecer cuales son las posibles causas que
generan el desplazamiento, dentro de las cuales tenemos causas

economicas, sociales y politicas como:

La disputa por el control de la tierra con fines econémicos y politicos. La
busqueda de mejores condiciones de vida. Las persecuciones por motivos
ideoldgicos o politicos. Amenazas de genocidio, enfrentamiento en sus
cercanias de la guerrilla, de los paramilitares y de las fuerzas militares del
estado colombiano. - La violencia ejercida por grupos armados contra
sectores de la poblacion, movidos por el interés de adquisicion masiva
de tierras, o de controlar regiones o territorios del pais; también por no
compartir las posiciones politicas de las poblaciones obligadas a
desplazarse, o simplemente porque la poblacién que habita en regiones
que son escenario del conflicto armado es considerada por uno de los
bandos enfrentados como su enemiga.™™

En conclusion, las causas del desplazamiento forzado son diversas: las
presiones por la tierra, los intereses que van surgiendo en torno a los
megaproyectos del estado o la lucha por el control sobre zonas ricas en
metales preciosos y productos energéticos o por territorios donde se cultiven
plantas alucinégenas y en general, toda una gama de intereses particulares
imbricados y confundidos con los asuntos de la guerra publica sin que sea
posible establecer unalinea

diferencial entre lo politico - militar y lo individua] privado.

?RED DE SOLIDARIDAD SOCIAL - Presidencia de la Republica de Colombia -Consideraciones

sobre el desplazamiento forzado elaborado en julio 13 de 1998.
13 Sobre las causas de la violencia armada en Colombia se han realizado muchos trabajos entre
los que destacamos el analisis multidimensional sobre las causas y manifestaciones de la

violencia en todas sus manifestaciones econdmicas, politicas y sociales véase en: Pécaut
Daniel. Orden y violencia en Colombia. Bogota: Cerec, 1987. 408 p.
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Y para finalizar, cabe anotar que la Ley 387 de 1997 establece en su articulo 32,
unos requisitos para adquirir la condicion de desplazado y obtener asi los
beneficios consagrados en dicha ley, estos requisitos son:

Que la persona se encuentre en las circunstancias previstas en el
articulo 1, es decir que forzosamente haya migrado dentro del
territorio nacional, abandonando su residencia o actividad
econOmica, para proteger su integridad fisica, su vida, su libertad y su
seguridad. Que la persona haya declarado ante las diferentes
instancias del Ministerio Publico o ante cualquier despacho judicial,
los hechos que propiciaron su desplazamiento.

Que la anterior declaracion se inscriba en la Direccion General
Unidad Administrativa especial para los Derechos Humanos del
Ministerio del Interior o en la oficina designada a nivel departamental,
municipal o distrital.

1.1.2 Refugiado

La problematica social mundial del desplazamiento forzado, en especial aquella
en la que las victimas trascienden sus fronteras nacionales, por tratarse de
un tema de derechos humanos, ha generado la accion de los diferentes
Estados y en especial de las organizaciones internacionales como la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), a través de instrumentos normativos armonicos que
regulan la recepcion, proteccion y derechos de los refugiados, partiendo de
los principios universales contenidos en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos (Articulo 14. Derecho a solicitar refugio) y de las
obligaciones adquiridas por los Estados sobre la proteccion de la persona
humana.

Los principios y normas internacionales sobre la calidad de refugiado estan
consagrados en la Convencion de Ginebra sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967, y la Declaracion de Cartagena
de 1984; instrumentos que han sido suscritos vy ratificados por Colombia, en
los cuales se ha determinado
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que refugiado es aquella persona que ha huido de su pais, para proteger su
vida, su libertad y su segundad, debido a temores fundados de ser perseguida
por motivos de raza, pertenencia a determinado grupo social u opiniones
politicas, religion, nacionalidad, amenazas por la violencia generalizada,
conflictos internos, violacion masiva de los derechos humanos y otras
circunstancias que perturban gravemente el orden pablico.™

Entonces, obtener la condicion de refugiado es un derecho fundamental
reconocido por el derecho internacional, que genera para los diferentes
Estados las obligaciones de recepcion, proteccion y asistencia a los
refugiados; y la proteccion y defensa de los derechos humanos de los cuales
son titulares, derechos que deben ser respetados en todo momento,
circunstancia y lugar; a través de programas que faciliten la integracion local,
programas de repatriacion voluntaria y reinsercion en su lugar de origen,
garantizando asi su bienestar y dignidad humana.

Es de anotar que al igual que en el desplazamiento interno, anteriormente
analizado, las causas que dan origen a los refugiados son distintas, entre las
gque se encuentran la persecucion, la violacion de los derechos humanos, los
conflictos armados internos e internacionales, las violaciones al Derecho
Internacional Humanitario, la pobreza extrema, la falta de oportunidades
econdmicas y de participacion politica, los problemas demograficos, y los
recurrentes desastres naturales'. Siendo

" CONVENCION DE GINEBRA DE 1951 . Estatuto de los Refugiados. Articulos 1y 2. DECLARACION
DE CARTAGENA DE 1984. Parte Ill inciso 3°.

> ENCICLOPEDIA Encarta -Microsoft- 2000. "Los desastres debidos a circunstancias naturales
ponen en peligro el bienestar del ser humano y el medio ambiente. Se suele considerar como tales a
aquellos fendmenos climaticos o geoldgicos. Hay riesgos continuados cuya naturaleza resulta menos
obvia, como los relacionados con la radiactividad natural o los metales toxicos presentes en la
naturaleza. Ciertos riesgos pueden verse exacerbados por la actividad humana, por ejemplo las
inundaciones debida a la destruccion de los bosques. En la caracterizacion de los desastres son
factores importantes la extensién del area afectada, la intensidad del impacto, la duracién del impacto,
la velocidad de inicio y la predecibilidad. Los desastres naturales mas espectaculares son los
terremotos y la erupcién de volcanes, que se producen en los bordes de las placas continentales y son,
por lo tanto, caracteristicos de ciertas areas, en particular del Pacifico. Otro riesgo importante son los
tsunamis, olas gigantescas que alcanzan su altura maxima junto a la costa, produciendo enormes
pérdidas tanto materiales corno humanas. Los desastres climaticos incluyen varios tipos de tormentas,
dafios a las lineas de costa por accion del hielo o el agua, las sequias, las inundaciones, la nieve, el
granizo,
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responsabilidad de cada Estado erradicarlas, con el apoyo de la comunidad
internacional y limitar asi, la extension de la condicion de refugiado mas alla

de lo necesario.

Por todo lo anterior consideramos que la figura del refugiado es de gran
importancia, especialmente en el &mbito internacional, toda vez, que la persona
cruza las fronteras de su pais buscando la ayuda del pais extranjero al cual
llega, evadiendo los problemas que motivan su desplazamiento y velando
por su libertad, seguridad y vida; para lo cual, el Derecho Internacional y las
diferentes entidades internacionales han establecido lineamientos que
contienen derechos y obligaciones, frente a los cuales los Estados receptores

deben cooperar en pro de los Derechos Humanos.

1.1.3 Asilado

El asilado es el sujeto activo del derecho de asilo. Siendo el asilo un
instrumento juridico de ambito internacional, mediante el cual un Estado

concede proteccion

rayos y los incendios debidos a causas naturales. Los huracanes tropicales son la catastrofe
natural mas extendida y dafiina. Producen dafios no sélo directos por accion del viento, sino
también por las inundaciones. Los tornados son tormentas circulares de rotacién rapida, muy
frecuentes en Estados Unidos, que producen grandes dafios levantando grandes objetos en el
aire y desplazandolos a cierta distancia. La actividad humana ha incrementado la gravedad de
las inundaciones en algunas areas debido a los cambios en el uso del suelo, como los
provocados por la urbanizacién y la deforestacion. La creciente incidencia de la sequia ha
producido la desaparicion de importantes civilizaciones en el pasado y, en nuestros dias, buena
parte de Africa se esté volviendo cada vez méas seca, sobre todo en las lindes del Sahara, donde
el problema se ve exacerbado por las malas préacticas agricolas y la sobreexplotacion para
obtener madera. Si bien la mayoria de los grandes incendios son producto de la mano del
hombre, los incendios forestales de origen natural provocados por los rayos, pueden producir
una gran devastacion. No obstante, éstos pueden desempefiar un papel vital en la ecologia de
areas secas devolviendo al suelo nutrientes de la vegetacion. Otro factor de riesgo, que so6lo
recientemente ha sido reconocido como tal, es el radén, un gas radiactivo que se filtra a través
de la corteza terrestre y penetra en los edificios. Se estima que hoy, mueren en el Reino Unido
de céancer inducido por el radén, 2.500 personas al afio. Otro ejemplo es el fltor, que produce
graves deformaciones éseas (fluorosis) en los habitantes de India y China y proviene de la
contaminacion del agua potable y de los alimentos y de la combustion del carbén,
respectivamente. En ciertos casos este tipo de peligros surgen por la deficiencia ambiental de un
elemento esencial; hay pruebas de que el consumo de cosechas cultivadas en suelos pobres en
selenio produce enfermedades en el hombre, especialmente cardiacas. Las cosechas y el
ganado también se ven adversamente afectados tanto por las deficiencias como por el exceso
de elementos de origen natural, tales como el cobre y el cinc."

17



una persona perseguida penalmente por delitos politicos, por otro Estado. El
perseguido politico tiene derecho a solicitar el asilo, sin ningun tipo de
discriminaciobn por motivos de sexo, raza, edad, profesion, creencias
religiosas o nacionalidad. El asilo puede ser: territorial o diplomético. Es
territorial cuando un Estado cuida en su propio territorio al que ha traspasado
las fronteras de la nacidbn en que supuestamente ha delinquido; y es
diplomético, cuando el Estado lo protege ya sea en la embajada, legaciéon o
sitio destinado para ello, dentro de los limites del Estado que lo busca. Es el
jefe de la mision diplomatica asilante, quien califica la delincuencia politica, y
es el régimen territorial quien debe entregar el salvoconducto para que el
asilado pueda salir del pais.

De conformidad con los tratados internacionales™, el concepto de asilo es
asimilado al concepto de refugio, toda vez que el refugio se aplica a las
personas que debido a temores fundados de ser perseguida por opiniones
politicas, se encuentra fuera de su pais de origen y solicita, ayuda y
proteccion de otro pais; y el asilo se aplica a las personas victimas de la
persecucion politica de su Estado, ya sea dentro del mismo territorio del pais
gue las persigue, o en territorio extranjero. Ambas figuras protegen a
extranjeros que asi lo ameritan. Igualmente nuestra Constitucion Politica, en
su articulo 36, reconoce el derecho de asilo, de conformidad con los
mencionados tratados.

1.1.4 Migracion

Es el término que designa los cambios de residencia mas o menos
permanentes, por lo comun debidos a factores economicos, laborales,
socioldgicos o politicos. Debe distinguirse la emigracion® de la inmigracién®®,

La emigracion mira el fenGmeno

CONVENCION DE GINEBRA DE 1951. Estatuto de los refugiados, articulos 1y 2. DECLARACION
DE TLATELOLCO-MEXICO DE 1999. Sobre acciones practicas en el derecho de los refugiados en
América Latina y el Caribe. Parte I, numeral 6.

7 Es el desplazamiento de un grupo de personas o de un individuo de uno a otro pais, ya sea de
forma temporal o permanente. Aunque puede responder a muchos tipos de causas, la emigracion, asi
como la inmigracion, estan normalmente originadas por la necesidad o deseo de alcanzar unas
mejores condiciones econdémicas y sociales. La emigracion forzosa
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desde el pais que abandona el emigrante para establecerse en otro
diferente, y la inmigracion lo contempla desde la perspectiva del pais de
acogida.

Desde mitad del siglo XIX ha sido considerado el derecho a emigrar como algo
gue deriva de la propia concepcion del hombre como ser racional y libre. Y asi
aparece consagrado en la Declaracion Universal de los Derechos del
Hombre, en la Carta Social Europea y en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos. Las constituciones y leyes nacionales reconocen el
derecho de los ciudadanos a salir del territorio y consideran emigrantes a
quienes fundamentan o justifican su desplazamiento en razones laborales o
profesionales.

Sin embargo, examinada la cuestion desde el punto de vista del pais de
acogida, los derechos de los inmigrantes no son en realidad los mismos que
los derechos de los nacionales, dada la existencia en numerosos Estados de
normas restrictivas en materia de inmigracion. En determinados paises
occidentales resultan emblematicas las leyes de inmigracion, resultantes de
los conflictos laborales que conlleva la masiva afluencia de trabajadores de
otros paises, y asi también por una forma sesgada de entender los
problemas de orden publico, que degenera en auténticas situaciones de
gueto y en actitudes racistas o xené6fobas asumidas por algunos sectores
sociales.

y la aparicién de refugiados es en la mayoria de los casos consecuencia de fendGmenos como la
guerra, el hambre, la intolerancia racial y religiosa, y la persecucion politica.

'8 Es el cambio de residencia de una persona o grupo de una region o pais a otro, desde el punto
de vista del lugar de destino de los desplazados. La inmigraciéon es interna sj las personas
cambian de territorio en un mismo pais, y es externa si provienen del extranjero. Fenémeno
universal, al parecer los primeros inmigrantes fueron los asiaticos que se desplazaron por el
estrecho de Bering hacia el continente americano. Mas modernas son las migraciones que se
sucedieron a partir del siglo XIX desde Europa hacia América y Oceania, y que provocaron
importantes modificaciones en la realidad social de muchos paises. Después de la | Guerra
Mundial se impusieron restricciones de tipo informal o establecidas por ley. En los Gltimos afios
el fendmeno se ha invertido y hoy las migraciones van desde los paises en vias de desarrollo
hacia aquellos mas avanzados. Factores que incentivan la inmigracion son la existencia de
niveles mas altos de bienestar o0 mejores servicios sociales en los paises de destino.
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Hay una enorme proliferacion de legislacion y de tratados y convenios
internacionales, tanto bilaterales como multilaterales, que regulan aspectos
laborales, familiares, educativos, asistenciales y otros sobre esta materia. La
existencia de organizaciones como la Unién Europea supone la misma
consideracion de un trabajador nacional y de otro que sea ciudadano de otro
Estado de la Union, dado el principio de libertad de trabajo y de circulacion en

cualquier Estado miembro.

1.1.5 Derechos Humanos

Los Derechos Humanos'®, son aquellos derechos que el hombre posee por el
mero hecho de serlo. Son inherentes a la persona y se proclaman sagrados,
inalienables, imprescriptibles, fuera del alcance de cualquier poder politico.
Son considerados como plasmacion de ideales naturalistas (de derecho
natural), y como una constante histérica, con clara raigambre en el mundo

clasico.

En la edad media primaron los derechos estamentales, propios no de los
hombres sin més, sino de los 6rdenes, de los estamentos en que se
configuraba y estructuraba la sociedad. De los derechos humanos empez6 a
hablarse en la medida en que se consolidé el Estado moderno. Surgieron
frente a periodos de intolerancia —grupos minoritarios, como los calvinistas
franceses (hugonotes), que fueron perseguidos, reclamaron la tolerancia y la
libertad de conciencia— al compéas de las guerras de religion. Surgieron, en
sintesis, de convulsiones colectivas. Tienen un planteamiento inspirador
filosofico, asi como unas garantias dificiles de aplicar cuando no son
ilusorias. Se plasman, mas adelante, en declaraciones de derechos, que
propician el transito de los derechos humanos a los derechos fundamentales,
dotados de garantias. Los derechos humanos se establecieron en el Derecho
internacional a partir de la 11 Guerra Mundial y, tras su conclusion, se
elaboraron numerosos documentos destinados a enumerarlos, propiciar su
proteccién, declarar su importancia y la necesidad de respetarlos. En primer
lugar, hay que citar la Declaracion Universal de Derechos Humanos, aprobada

por las Naciones Unidas e 10 de diciembre de 1948

Véase RAMELLI ALEJANDRO. La Constitucion Colombiana y el Derecho Internacional
Humanitario. Bogota, Universidad Externado de Colombia, 2000.
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gue distingue entre derechos relativos a la existencia misma de la persona y
los relativos a su proteccion y segundad, a la vida politica, social y juridica de
la misma, y los derechos de contenido econémico y social. Son, asimismo,
relevantes: la Declaracion de Derechos del Nifio, firmada el 20 de noviembre
de 1959; la Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer, suscrita el
20 de diciembre de 1959; el Pacto de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales y el Pacto de Derechos Civiles y Politicos, estos dos ultimos
adoptados por las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966. En el ambito
europeo, cabe destacar la Convencion Europea para la Proteccion de los
Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales, nacida el 4 de
noviembre de 1950, en el seno del Consejo de Europa, y que cuenta con una
Comision 'y con el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, con
competencia, llegado el caso, para proceder al examen y la resolucion de
conflictos relacionados con la vulneracion de los derechos y libertades
contenidos en la Convencion.

1 2. ANTECEDENTES DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO
“"La mera voz 'desplazados' denuncia la tentativa de ocultar una de las historias

mas dramaticas y sangrientas de nuestro tiempo. La verdad es que la gente
no se desplaza: la destierran, ja expulsan, la obligan a huir y a esconderse.
Otro manido recurso para escamotear el hecho es verlo como si se tratara
del resultado de los enfrentamientos entre dos actores recientes de la
violencia: guerrilla y paramilitares. Se olvida que la expulsién de pueblos y de
ciudadanos es un antiguo recurso del sistema y que, al situar el origen del
problema en los grupos armados ilegales, se exculpa al régimeny, en

particular, a las Fuerzas Armadas, de toda responsabilidad

1.2.1 Antecedentes Histéricos del Desplazamiento Forzado Interno en

Colombia

Contrariamente a lo que ocurre en muchos paises donde los
eventos de desplazamiento estan asociados con hechos de guerra

concretos, puntuales y
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especificos que se desarrollan en arcos de tiempo relativamente cortos e
intensivos®, en Colombia el desplazamiento es un eje de pervivencia
historica que atraviesa la vida nacional desde la fundacion de la republica
hasta el presente y a lo largo del tiempo manifiesta coyunturas agudas y
periodos de relativa estabilidad poblacional. El poblamiento y colonizacion del
siglo XIX, asi como los procesos de urbanizacion de las grandes ciudades son

evidencias claras de lo que aqui se plantea.

La ocupacion del territorio en Colombia se ha basado, histéricamente, en la
apropiacion privada y la orientacion a los mercados externos (se puede
observar en los ciclos de las quinas, afil, tabaco, ganaderia, café, caucho,
tagua, petroleo y finalmente cultivos ilicitos), que han actuado como impulsores
de la ampliacién de la frontera agricola. El patrén histérico de tenencia de la
tierra ha sido la gran propiedad personal o unifamiliar sustentada en la
violencia y asentada en las tierras de mejor calidad. Al margen quedaban
otros territorios que no ofrecian condiciones adecuadas para los patrones de
produccion dominantes, y se convertian en zonas de asentamiento de las

poblaciones desplazadas desde el interior de las fronteras agricolas.

El desplazamiento interno forzado de personas en Colombia, ha sido
ocasionado por multiples factores, entre ellos, la violencia armada, social y
politica presente en las guerras civiles del siglo XIX, las cuales tenian un
fuerte componente de expropiacion del contrario, mediante el reclutamiento
forzado de los peones y aparceros de las haciendas y la apropiacion de todos

los bienes del adversario (peones y tierras) por el ganador.

Posteriormente en los afios cincuenta, periodo conocido como el de La
Violencia", que se origin6 con la muerte en plaza publica del caudillo liberal
Jorge Eliécer Gaitan el 9 de abril de 1948, se presentéd el enfrentamiento
armado entre los dos partidos politicos mas tradicionales en Colombia, el
liberalismo y el conservatismo, llevandose a cabo una lucha fratricida por el

control politico, econdémico y social del

! HAMPTON JANIE. Internally displaced people a global survey. London: Earthscan
publications, 1998.
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pais, donde los campesinos fueron expulsados de las mejores tierras y
valles y empujados hacia las ciudades y las zonas de colonizacion. Esta
disputa terminé arreglandose de una manera salomonica para los
enfrentados. La solucion fue la creacion del frente nacional en 1958 como
un acuerdo politico cuya finalidad era terminar con la violencia; estaba
compuesto por personalidades de los dos partidos politicos que resolvieron
alternarse el poder politico cada cuatro afios como solucion a la disputa.

Aquel conflicto se extendié entre los afios 1946 a 1960 y por su magnitud,
determin6 en gran medida el cambio en la relacion poblacion rural-poblacion
urbana. Colombia paso a convertirse en un pais de municipios y ciudades, las
cifras hablan por si solas: En 1938 solamente el 30.9 por ciento de la poblacion
colombiana residia en las areas urbanas, cifra que ascendio al 39.6 por
ciento en 1951, al 52.1 por ciento en 1964 luego al 63.1 por ciento en 1973,
posteriormente al 67.2 por ciento en 1985 y al 72.3 por ciento en 1994. Para
el aflo dos mil se estima que la proporcion de poblacién urbana en
Colombia fue del 78.9 por ciento, con todas las consecuencias que se
derivan de una ocupacion desordenada y masiva de las ciudades, en
cuanto a la prestacion de servicios publicos y satisfaccion de necesidades
basicas®.

La solucidn del acuerdo politico del frente nacional de los afios cincuenta, no
acogio bajo su seno a todos los enfrentados y asi ocurrié con un grupo de
liberales con tendencias izquierdistas. Con las condiciones
excepcionalmente favorables para la consolidacion de proyectos insurgentes
en los inicios de los afios sesenta, este grupo dio origen al primer grupo
guerrillero colombiano, conocido actualmente como la FARC (Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia), posteriormente surgieron otros
grupos como el ELN (Ejercito de Liberacion Nacional), M-19 (Movimiento del 19
de abril), EPL (Ejercito Popular de Liberacion) y muchos otros mas.

Colombia constituye en América Latina una de las pocas naciones en las
cuales sobrevivio el proyecto insurgente post-revolucion cubana mas alla
de los afos

22 Al respecto pueden verse las cifras en los censos de poblacion nacional, realizados por el Departamento
Nacional de Estadistica (DANE), desde 1938.
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sesenta, y en todo caso, el Unico pais que sigue hoy en esta situacion. Tal
como ha sido subrayado por Mark Chernick, en el pais se desarroll6 una
insurgencia permanente, que entré a formar parte del paisaje politico en forma

cronica™. Debido a multiples rasgos de la sociedad y el estado colombiano,
el proyecto insurgente pudo consolidarse pero, a su vez, no pudo
transformarse en un factor de poder alternativo como ocurrio en Cuba y

Nicaragua.

En los afios setenta se produce otra gran oleada de desplazamientos hacia
zonas de colonizacion y ciudades. Las medidas econdmicas introducidas por
el presidente Misael Pastrana (1970-1974) dirigidas a eliminar obstéculos a la
inversion extranjera, hicieron caer los ingresos de los pequefios campesinos y
provocaron una concentracion de la gran propiedad y de la agricultura
comercial. Por otro lado, se aplicaron duras politicas contrainsurgentes y
surgieron grupos paramilitares dirigidos a hacer frente a la creciente presencia
de los grupos guerrilleros de izquierda (herederos de los grupos de
autodefensa liberal creados durante "La Violencia”). Se proletarizd al
campesino, mientras otros muchos huyeron hacia zonas de colonizacion o
hacia las ciudades.

En los afios ochenta contindia presentandose dentro de este panorama, con
gran intensidad el desplazamiento individual, no se niega su existencia, pero
tampoco se le da la importancia adecuada, hasta la aparicion de nuevos
actores principales. Estos son: el paramilitarismo y la influencia econémica del
narcotrafico como un agente dinamizador del conflicto, en el sentido de que
los narcotraficantes pagan proteccion a los grupos insurgentes o se protegen
con sus propios ejércitos privados, o que permite modernizar el arsenal
militar de los bandos en conflicto, mejorando su capacidad para destruir.

En la década de los noventa el conflicto armado crece a niveles que
originan desplazamientos masivos hacia las cabeceras municipales,
provocando gran presion sobre las autoridades municipales y estas a su vez
sobre las autoridades

- Véase, MARCK CHERNICK. Negociated Setlement to Armed Conflict: Lessons from the
Colombian peace process. Journal of Interamerican Studiesand World Affairs, 1989, vol. 30, n°
4, p.27-45.
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departamentales y nacionales. El desplazamiento ha afectado a regiones
enteras del pais, especialmente los departamentos de Antioquia, Bolivar,
Cérdoba, Cesar y Caquetd, donde la poblacion huye hacia las capitales

departamentales como medida desesperada para salvar sus vidas.

La opinién publica colombiana ha ido adquiriendo cada vez, mas conciencia
de la magnitud del problema social y politico que se manifiesta con la
migracion forzada de la poblacion. En el éxodo forzado se encuentra un drama
humano de incalculables magnitudes y consecuencias. Abandonar
forzadamente su ambiente, su historia y su tierra, constituye para las personas
desplazadas emprender un viaje a la incertidumbre, en el que no se sabe

cuando se vuelve si es que se vuelve.

Durante los ultimos afios hemos asistido a verdaderos casos de
innumerables desplazamientos masivos en todo el pais; en el periodo de 1985
a 1994 hubo un total de 650.000 desplazados. En los afios recientes las cifras
anuales han ido creciendo: 89.000 en 1995, 181.000 al afio siguiente y
257.000 en 1997. La década de los noventa y en especial los afios 1996 y
1997 es el periodo de mayor auge del problema"

Un promedio de seis hogares fueron desplazados cada hora, durante 1997
en desarrollo de una estrategia politico-militar que en algunos casos esta ligada
a fuertes intereses econdmicos y que se sustenta en el terror y la violencia
indiscriminada contra de la poblacién civil ajena a la confrontacion armada.
Esta consiste en realizar previamente una inteligencia de tipo militar, en la
gue se investigan personas y comunidades involucradas de cualquier forma
con las fuerzas insurgentes, se elabora una lista preliminar de los elementos
mas peligrosos y luego con la lista en mano, se dirigen a las poblaciones en
las que habitan y se eliminan en plaza publica con el pleno conocimiento de
todos los habitantes. Esta forma de homicidio selectivo la comenzaron
aplicar los paramilitares en Colombia a partir de los afios ochenta en la region
de Uraba. .

~* Estas cifras fueron consultadas en los informes de la Conferencia Episcopal Latinoamericana
(CODHES), y la Oficina de Atencion a Victimas de la Violencia de la Red de Solidaridad Social
de la Presidencia de la Republica de Colombia, 1997.
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Son, mas o menos, 159 familias que diariamente emigraron, en contra de su
voluntad, durante 1997, lo que constituye un dramatico crecimiento de las
cifras de desplazados en medio de la critica situacion de la falta de respeto a
los derechos humanos y humanitarios en Colombia. En total 257 mil personas
huyeron aterrorizadas en 1997, como medida desesperada para salvar sus
vidas; todo esto ante la mirada, incapaz de gobernantes y el Estado,
incapaces de garantizar sus derechos fundamentales y la consecuente

agudizacién y expansion del conflicto armado

Tal es el panorama del desplazamiento forzado, que el afio 1997 se ubica
como el mas critico de los ultimos catorce afios en Colombia, Todo esto se
puede apreciar al hacer un simple andlisis del informe presentado por la
consultoria para los derechos humanos y el desplazamiento CODHES?, con el
concurso de diversas jurisdicciones eclesiasticas del pais, comunidades
religiosas, entidades publicas y privadas, organizaciones no gubernamentales y
asociaciones de desplazados. Estas estadisticas, son sin duda, alguna los

primeros datos que se aproximan a la magnitud del problema.

Analizandolos cuidadosamente se encuentra que la principal caracteristica
del desplazamiento forzado durante 1997 fue la irrupcion de éxodos en
masa que responden a las acciones de tierra arrasada de los actores
armados, en especial de grupos paramilitares, que siguieron su estrategia
de matar guerrilleros fuera de combate que son guerrilleros vestidos de civil*’.
En areas de claro dominio territorial de los grupos insurgentes, estos Ultimos
han copiado esta practica sangrienta en zonas de influencia de los grupos
paramilitares, como contraprestacion a los duros golpes que venian
recibiendo. Todo esto frente a la mirada incompetente del gobierno y las
fuerzas militares de Colombia.

25 Estos datos han sido proporcionados por la oficina de Atencion a Victimas de la Violencia de
la Red de Solidaridad Social de la Presidencia de la Republica de Colombia y aparecen
registrados en sus informes internos que no son de pleno conocimiento publico.

% véase, JORGE ROJAS Y OTROS. Desplazados por la violencia en Colombia en 1997.
Codhes informa, enero de 1998, p. 16-25.

*'Esta frase la pronuncié textualmente Carlos Castafio Gil, maximo jefe de las Autodefensas
Unidas de Colombia: "Esta guerra no da mas". Cambio 16 Colombia, 1997, n°235, p.24-32.
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En este panorama se produjo el refugio de hecho de un numero
considerable de colombianos, provenientes de Uraba chocoano al vecino
pais de Panam4, en otra manifestacion de la agudizacion de un conflicto que
empieza a desbordar las

fronteras nacionales"

En diciembre de 1998 el presidente Andrés Pastrana dio a conocer el Plan
Colombia como un programa de desarrollo integral para Colombia que
pretendia actuar simultaneamente en cuatro frentes: fortalecimiento
institucional y desarrollo social, recuperacion econdémica y social, negociacion
politica del conflicto, lucha contra el narcotrafico. Lo que se destaca con
mayor fuerza e inversion es el reforzamiento militar y policial en
entrenamiento contra el narcotrafico, que trajo como consecuencia un enorme
costo humano y econémico para las poblaciones campesinas de las regiones
intervenidas "Se estima que debido a la lucha antinarcotica y antiguerrilla de
gobierno, existe en Colombia mas de dos millones de desplazados por
razones de violencia*°. En estos (ltimos tres afios, como consecuencia de la
agudizacion de la violencia generalizada, la salida de miles de colombianos /

as es huir hacia los paises hermanos y otros del mundo.

El fracaso de paz del presidente Pastrana fue canalizado por Alvaro Uribe
Vélez. quien asume el poder en agosto del 2002, declarando el estado de
emergencia, lo que le permite legislar por decretos y restringir los derechos
civiles, crea la "Red de informantes” con lo que involucra a la sociedad civil
como auxiliares informantes desarmados, como parte de la politica de
ampliar la guerra hacia sectores de la sociedad civil. De esta manera se
generaliza la violencia en todo Colombia lo que agudiza el desplazamiento
forzado interno y para miles de personas la solucién es cruzar las fronteras y
desplazarse a paises fronterizos.

A finales de la década de 1990, los actores del conflicto armado,
particularmente los paramilitares y los grupos guerrilleros, han hecho de la
poblacion civil un objetivo

Véase. CODHES Informa, diciembre de 1997, boletin especial n° 7, p. 3-21.

Estos datos han sido proporcionados por la oficina de Atencion a Victimas de la Violencia de la
Red de Solidaridad Social de la Presidencia de la Republica de Colombia.
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militar; ante los homicidios en masa, desapariciones forzadas y las
amenazas de muerte de cientos de pobladores han tenido que salir, masiva,
familiar o individualmente de sus lugares de residencia y trabajo hacia los
cascos urbanos de los municipios mas cercanos Yy las zonas suburbanas de
las grandes capitales. Como los casos de las 1.136 familias de Ri6 sucio
Chocé que se trasladaron a los municipios de Pavaranddé y de Mutata
Antioguia, por amenaza directa de los grupos paramilitares que operan en la
region™.

Sin embargo, la gran mayoria de los desplazados por la pugna armada y la
violencia siguen siendo aquellos que huyen en forma individual o familiar, en
un proceso de desarraigo disperso y silencioso, que se asienta en las
ciudades medianas y grandes. En precarias condiciones sociales,
economicas y en medio de la desproteccion y el abandono del Estado y de
una sociedad insensible como la colombiana. Son hombres y mujeres
provenientes del campo o de pequefias poblaciones rurales, que huyen de las
amenazas de los paramilitares, la guerrilla o las fuerzas de seguridad del
Estado, o del mismo miedo que les producen sus acciones de muerte y
destruccion.

Esta modalidad de desplazamiento individual y familiar, también se explica
ante las manifestaciones de intolerancia, discriminacion y persecucion contra
los desplazados, por parte de algunas autoridades territoriales a quienes la
Corte Constitucional les orden6 abstenerse de restringir la libre circulacion de
las personas desplazadas por la violencia y prestarles un trato decoroso,

acorde a la dignidad humana™'.

También hay sectores de opinion que
insisten en relacionar, los indices de inseguridad y delincuencia de algunas
ciudades, con el incremento del desplazamiento forzado. Son acciones y
opiniones que intentan justificar un tratamiento de orden publico y de
seguridad Estatal a un problema esencialmente humanitario, que requiere
de un esfuerzo mancomunado de toda la sociedad, especialmente en los

niveles de atencion y proteccion.

%Al respecto véase el documento elaborado por la Consejeria Presidencial para la atencion a la
poblacion desplazada por la violencia, titulado: La Atencién del Desplazamiento Forzado un

compromiso humanitario nacional, Bogota 1998.

% véase, Sentencia de la Corte Constitucional de Colombia T-227/97.M.P Alejandro Martinez
Caballero.
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Cuando mujeres, nifios y ancianos se ven precisados a dejar sus hogares y
recorrer distancias desafiando, toda clase de peligros, viendo sufrir y aun
morir a sus compaferos, como le ha ocurrido a los colonos de la hacienda
de Bellacruz en la region de Magdalena medio, que huyeron despavoridos
frente a amenazas de muerte de grupos paramilitares, ello ha podido ser
considerado por el gobierno como un problema de orden publico propiciado
por quienes desean seguir viviendo, pero en realidad es un problema de
humanidad que debe ser afrontado solidariamente por todas las personas,
pero en especial como les corresponde, por los funcionarios del Estado
colombiano®.

Consideramos por todo lo anterior, que el fenomeno de los desplazados
debe ser analizado con un enfoque multidimensional, superando las miradas
gue lo reducen a un problema generado en el enfrentamiento entre las
fuerzas gubernamentales, paramilitares y guerrilleras. Si bien éstos son
actores protagonistas del proceso, los origenes y las causas del mismo
trascienden lo militar y se ubican en los campos del conflicto social, econémico
y politico, que explican el fendbmeno en sus causas, no soOlo en sus
consecuencias. Hacemos la aclaracion de antemano que esta problematica no
debe exclusivamente estudiarse desde las estadisticas del numero de
desplazados, como se presenta en los informes estatales y de las
organizaciones no gubernamentales; mas bien debe vincularse histéricamente
a la configuracion social y a toda la problematica existente en los territorios y
en la lucha por su control, por parte de los guerrilleros, paramilitares,
narcotraficantes y las fuerzas militares del estado colombiano. Estas
dinamicas explican las razones econdmicas, sociales y politicas, que tienen
los diferentes actores del conflicto, en las distintas disputas regionales que
existen por el control territorial en el pais.

Podemos afirmar entonces, que el desplazamiento es un dato recurrente y
permanente de la historia colombiana; hace parte de la memoria de las
familias y de las poblaciones; esta inscrito en los recuerdos de los habitantes
urbanos, precedié la fundacion de barrios en las grandes ciudades y de

poblaciones grandes y pequeiias a

Esta opinion fue publicada en el diario El Heraldo, Barranquilla, marzo de 1997, p. 7b.
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lo largo y ancho de las fronteras internas. Podria decirse que se ha constituido
en un eje vertebrador de la conformacion territorial en el pais y como dice
Daniel Pecaut ha devenido en "una representacion instalada en la larga
duracion" donde la violencia seria el marco constitutivo de esa representacion

colectiva 3s.

1.2.2. Antecedentes Juridicos del Desplazamiento Forzado a nivel
Nacional e Internacional

La historia de la humanidad se ha tejido entre guerras, en donde la movilizacion
de la poblacion se constituye en una de sus mas notorias consecuencias. Esta
migracion ya sea voluntaria o producto de la presion, es utilizada en muchos
casos como estrategia militar en el desarrollo del enfrentamiento. Por ello el
Derecho Internacional, en especial el Derecho de La Haya que pretende
regular la guerra, vio la necesidad de poner limites a la crueldad desatada; a
través de Convenios como el de 1899 y 1907, los Convenios de Ginebra de
1949, que son los principales documentos del Derecho Internacional
Humanitario.

Frente al desplazamiento forzado, la regulacion internacional se ocupa en
primera instancia de los refugiados, a través de: la Convencion que fija la
condicion de los ciudadanos naturalizados que renuevan su residencia en el
pais de su origen, promulgada en Rio de Janeiro en 1906™*; la Convencién
de Naciones Unidas de 195L relativa a la condicién de Refugiado®; la
Convencién sobre asilo territorial, promulgada en Caracas en 1954"°; el
Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados, promulgado en New York el 31
de enero de 1967".

PECAULT DANIEL. La pérdida de los derechos, del significado de la experiencia y de la
insercion social. A propdsito de los desplazados en Colombia. Estudios politicos n° 14,
Medellin, 1999, p. 13-31.

* Introducida en nuestro pais por la Ley 28 de 1908.
% Convencion incorporada en Colombia por laLey 35de 1961.
%0 Incorporada en nuestro ordenamiento juridico, porla Ley 92 de 1962.

% Protocolo adoptado en Colombia por la Ley 65 de 1978.
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Y en relacion con el desplazamiento forzado de poblacion en el ambito
interno, la legislacion internacional es ambigua y cautelosa, toda vez que
se respetan los principios fundamentales del Derecho Internacional Publico™®
"Autodeterminacion de los pueblos”, "Deber de no intervencién" y "Principio
de soberania estatal". Sin embargo, en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos de 1966, articulos 6, 7, 9, 12 y 26, se protegen el derecho a la
vida, a la libertad y seguridad personales, a la igualdad y a no recibir tratos
crueles o0 degradantes; derechos que resultan vulnerados por el
desplazamiento forzado. Asi mismo, el Protocolo adicional a los Convenios de
Ginebra, en su articulo 51, establece que la poblacion civil sera protegida
por los peligros procedentes de las operaciones militares, mediante la
prohibicidon de los actos de terror o cometidos a manera de represalia y los
ataques indiscriminados, siempre que las personas protegidas se abstengan
de participar directamente en las hostilidades. Y es con el Protocolo adicional
Il a los Convenios de Ginebra, donde se establece la prohibicion expresa de

desplazamientos forzados de poblacion civil*

. 'Y de igual forma en el Estatuto
de Roma donde se crea la Corte Penal Internacional, se determina que el

desplazamiento forzado de poblacién es un crimen de lesa humanidad.

De otra parte, en Colombia el desplazamiento interno forzado de poblacion
se ha desarrollado a través de la historia como un fendbmeno social,
econdmico, politico y cultural, que en sus diferentes momentos el gobierno, y
en especial el legislador, han tenido que afrontar en defensa de los derechos
humanos de la poblacion afectado; esto lo ha hecho a través de la
promulgacion de leyes aprobatorias de tratados internacionales, y de leyes y
decretos de caracter nacional.

Recogidos en la Carta de las Naciones Unidas, articulo 2°, parrafo 4°, y articulo 7°.

"9 Articulo 17: "Prohibicién de los desplazamientos forzados. 1. No se podra ordenar ef
desplazamiento de la poblacién civil por razones relacionadas con el conflicto a no ser que asi lo
exijan la seguridad de las personas civiles o razones militares imperiosas. Si tal desplazamiento
tuviera que efectuarse, se tomaran todas las medidas posibles para que la poblacion civil sea
acogida en condiciones satisfactorias de alojamiento, salubridad, higiene, seguridad y
alimentacién. 2. No se podréa forzar a las personas civiles a abandonar su propio territorio por
razones relacionadas con el conflicto. "
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A continuacion, presentaremos las disposiciones legales mas sobresalientes

sobre la materia;

a.

Constitucion Politica de 1991, marco del Estado Social y
Demaocratico de Derecho, fundamentado en el respeto de la dignidad
humana y la solidaridad de las personas, y donde cuyo fin esencial es
promover y garantizar el respeto de los derechos fundamentales, para
lo cual las autoridades de la Republica estan instituidas. Se enriquece
con ella entonces, el tema de los derechos humanos, en donde el
Estado colombiano esta sujeto al respeto de las normas internacionales™®

y a los principios béasicos que la inspiran.

En desarrollo del Decreto 1793 de 1992, que establecia el estado de

conmocion interior en el pais, fue expedido el Decreto 444 de 1993,
que definia como victimas de la violencia a las personas afectadas
directamente por atentados terroristas cometidos con bombas o
artefactos explosivos. La expedicion de este Ultimo decreto se hizo a
partir de las siguientes consideraciones: Era necesario adoptar medidas
encaminadas a incrementar la proteccion a las victimas de la
violencia; correspondia al Fondo de Solidaridad y Emergencia Social,
hoy Red de Solidaridad Social, en desarrollo de su objeto y de
conformidad con el Decreto 2133 de 1992, adelantar programas que
tuvieran como finalidad contribuir a la satisfaccion de las necesidades
de las personas y grupos vulnerables por la violencia; correspondia al
Estado colombiano en desarrollo de los principios constitucionales,
dictar medidas tendientes a impedir la extensiéon de los efectos
perturbadores de las acciones terroristas; en particular, medidas
conducentes a garantizar a las victimas inocentes asistencia
humanitaria, médica, quirdrgica y hospitalaria, asi como a brindarles
apoyo econdémico para la reparacion de los dafios causados por tales
acciones.

'Véase, Articulos 9, 226 y 227 de la C.N.

32



C.

Una vez concluido el estado de conmocion interior, se sanciono la Ley

104 de 1993, con una vigencia de dos afios a partir de su
promulgacion, la cual fue modificada y prorrogada dos afios mas por la
Ley 241 de 1995. Las leyes 104 de 1993 y 241 de 1995 extendieron el
concepto de victimas de la violencia a las personas afectadas por
tomas guerrilleras, por combates en los que la poblacion civil es
atacada indiscriminadamente y por masacres discriminadas contra
civiles, hechos ocasionados por motivos ideoldgicos y politicos dentro
del conflicto armado interno.

La primera iniciativa legislativa en tomo al tema del desplazamiento
forzado en Colombia, se remonta al afio 1995 cuando fue presentado
el proyecto de Ley N° 033-95 de la Camara, que inspir6 a la actual
Ley General del Desplazamiento Forzado, Ley 387 de 1997. Se
destaca de esta ley: el establecer principios (Art. 2) generales de
interpretacion y aplicacion de la misma, el precisar aspectos
relacionados con la responsabilidad del Estado (art. 3), el crear el

Sistema Nacional de Atencion Integral (art. 4), entre otros aspectos.

A partir de la anterior ley se han dictado decretos complementarios
tales como: el Decreto 173 de 1998 que regula el Plan Nacional para
la Atencion Integral de la poblacion desplazada; el Decreto 51 de 1 998 y
su reglamentario 2569 de 2000, que organiza y determina el
funcionamiento del Fondo Nacional para la Atencion Integral de la
poblacion desplazada.

1.3. ENTIDADES ENCARGADAS DE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
DE LOS DESPLAZADOS

Los refugiados y desplazados internos de los diferentes paises del mundo,
han inspirado a los gobiernos y a la sociedad civil, la necesidad de crear
instituciones a nivel nacional e internacional que velen por la proteccion y
defensa, de estos seres humanos victimas de las circunstancias sociales,
econdmicas y politicas de sus respectivos paises, que amenazan o vulneran
los derechos humanos consagrados en los diferentes tratados y legislaciones,

gue anteriormente mencionamos.
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A continuacion, trataremos de mencionar las principales instituciones de
carcter nacional e internacional, encargadas de la proteccion y ayuda de
aquellas personas.

1.3.1. Entidades Internacionales

La Organizaciéon de Naciones Unidas (ONU), creada después de la segunda
guerra mundial (1945), es la entidad que a nivel internacional méas ha
desarrollado programas para la proteccion y defensa de los derechos
humanos; en especial dirigidos a la poblacién desplazada ya sea en calidad
de refugiados o de desplazados internos.

Esta representada en Colombia por el Alto Comisionado para los Derechos
Humanos, ACNUR*, PNUD*, UNICEF*, PMA*, FAO™® y otras agencias, bajo la

El Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), 6rgano subsidiario
de la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), creado para
proporcionar proteccion juridica internacional a los refugiados y encontrar soluciones estables a
sus problemas, que generalmente incluyen la falta de vivienda, enfermedades y distintos
traumas psicologicos. Fue fundado el 1 de enero de 1951 por resolucion de la Asamblea
General. Con anterioridad, las actividades de identificacion, registro, clasificacion, cuidado,
proteccion legal, repatriacién y restablecimiento de los refugiados (asi como de otros grupos
desplazados) eran realizadas por la Organizacion Internacional para los Refugiados, agencia de
la ONU ya desaparecida. Con una finalidad social, humanitaria y apolitica, el ACNUR
proporciona proteccidon y auxilio material a los refugiados que no reciben ayuda de otros
organismos de la ONU. En el momento de su fundacién, la organizacién se ocupaba,
principalmente, de los problemas que afectaban a refugiados europeos. Sin embargo, desde
mediados de la década de 1950 aparecieron problemas en Africa, Asia y Latinoamérica que
han incrementado el nimero de refugiados en dichos espacios geograficos. Tiene su sede en
Ginebra (Suiza) y esta dirigido por un alto comisionado que es elegido por la Asamblea General,
ante la que es responsable. Para el cumplimiento de sus funciones, el alto comisionado esta
asistido por una Comision Ejecutiva integrada por representantes de 46 estados. La financiacion
del ACNUR depende de contribuciones voluntarias, que son aportadas, principalmente, por los
paises occidentales industrializados. En 1997, el ACNUR tenia registrados como refugiados a
22 millones de personas en todo el mundo, sin incluir los aproximadamente 3 millones de
refugiados palestinos que se encuentran bajo la proteccion de la Agencia de Naciones Unidas
para la Ayuda a los Refugiados Palestinos en Oriente Préximo.

4
" Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), es una organizaciéon auténoma de

la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), establecida por su Asamblea General en 1965.
Colabora con 150 gobiernos y 30 agencias intergubernamentales y proporcionan
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ayuda técnica con el fin de mejorar el nivel de vida y promover el crecimiento econémico
en los paises subdesarrollados de Asia, Africa, Latinoamérica, Oriente Proximo y algunas
partes de Europa. Los proyectos del PNUD incluyen programas destinados a reducir el
analfabetismo y proporcionar capacitacion profesional, estimular las inversiones y
desarrollar las potencialidades tecnolégicas. Financiado por las aportaciones voluntarias
de los gobiernos, el PNUD debe informar cada afio a la Asamblea General de la ONU y
cada seis meses al Consejo Econoémico y Social. La organizacion tiene su sede en Nueva
York. Sus oficinas en América Latina desarrollan una gran actividad y promueven
nUMerosos programas.

A Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), agencia especializada de
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) dedicada a la asistencia a la poblacion
infantil. Fue establecida en 1946 para prestar ayuda a los nifios de Europa y China tras la Il
Guerra Mundial. En la actualidad UNICEF centra su actividad en el establecimiento de
programas para proporcionar bienestar a largo plazo a la poblacién infantil, en particular a
la de los paises subdesarrollados del Tercer Mundo. Esta dirigido por un comité ejecutivo
compuesto por 36 miembros que establece politicas, revisa programas y aprueba gastos.
En la actualidad UNICEF cuenta con mas de 200 oficinas repartidas en 115 paises en vias
de desarrollo. En las naciones industrializadas, una red de 34 comités fomenta el apoyo a
los programas de UNICEF mediante actividades destinadas a la informacién, la
educacion, la asistencia legal y la obtencion de fondos. La agencia se financia con
aportaciones voluntarias publicas y gubernamentales. Los programas nacionales de
UNICEF, que se formulan una vez consultados los distintos gobiernos, cuentan con la
cooperacion de personas procedentes de todos los sectores de la sociedad, incluidos
centros gubernamentales, dirigentes sociales, organizaciones no gubernamentales,
profesores, padres y nifios. Mas de 130 paises reciben de UNICEF ayuda destinada a
realizar programas de asistencia sanitaria, nutricion, ensefianza primaria, y saneamiento.

“ Programa Mundial de Alimentacion (PMA), unidad de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), creada en 1961 por su Asamblea General y dependiente de su Consejo
Econémico y Social, como proyecto experimental de 3 afios, en conjunto con la
Organizacion para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) de la ONU. En 1965 la Asamblea
decidi6 ampliar el programa "durante tanto tiempo como la ayuda alimentaria multilateral
siga siendo factible y deseable". La finalidad del PMA es proporcionar ayuda alimentaria,
con especial dedicacion a aquellas personas que cuentan con pocos ingresos y a paises con
carencia de alimentos, y ayudar en la aplicacion de proyectos de desarrollo econémico y
social. En colaboracion con la FAO y otras agencias de la ONU, el PMA distribuye viveres
después de los desastres y proporciona ayuda monetaria para las emergencias y para
pagar los salarios de trabajadores que forman parte de proyectos de salvamento o de
rehabilitacién. Los recursos del Programa provienen de la aportacién gubernamental
voluntaria de bienes, servicios (como, por ejemplo, el transporte), y dinero, que debe
representar un tercio de la aportacion total. La financiacion del Programa se realiza por
medio de aportaciones voluntarias de paises y organismos intergubernamentales.

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO),
organismo especializado de las Naciones Unidas (ONU) cuyo principal objetivo es la lucha
contra el hambre a nivel mundial. Segin reza su constitucion, sus objetivos especificos son
"mejorar los niveles de nutricién y la calidad de vida ...y garantizar mejoras en la eficiencia
de la produccion y distribucién de todos los productos alimenticios y agricolas ...". La FAO
tuvo su origen en una conferencia convocada por Franklin D. Roosevelt en mayo de 1943.
Las 34 naciones representadas establecieron la Comision interina para los alimentos y la
agricultura de la ONU. En octubre de 1945 se celebrd la primera sesion de la FAO en
Quebec.

En la actualidad la organizacién tiene 161 miembros; esta encabezada por un director

general. El Consejo de la FAO, de 49 miembros, se reline entre conferencias para
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coordinacion de ACNUR, el cual no esta realizando asistencia directa a los
desplazados en Colombia, aunque si financia a algunas ONG™* y asesora al
Gobierno colombiano. La identificacion de los beneficiarios de los proyectos se
realiza a través de la Red de Solidaridad Social (RSS), y aunque algunos
proyectos van dirigidos a poblacion vulnerable en general, se trabaja en su
mayor parte con los criterios de la Red (por tanto, con aquellos desplazados
gue han sido registrados y tienen carné). Realiza asesoria al Gobierno y
cursos de sensibilizacion de funcionarios publicos y miembros de las Fuerzas
Armadas, el cuerpo de personeros, etc.

ACNUR coordina el Grupo Teméatico de Desplazamiento, en el que
participan 10 agencias de la ONU y la Organizaciéon Internacional de las
Migraciones.

Periddicamente realiza informes de situacidén y previsiones de evolucion del
fendmeno para los siguientes periodos, asi como departamentos y zonas de
especial

supervisar la situacion alimentaria en el mundo y sugerir medidas necesarias. Su sede principal
se encuentra en Roma. Las funciones de la FAO consisten en recoger, analizar y distribuir
informacién sobre nutricién, alimentos y agricultura; favorecer la conservacion de los recursos
naturales; y promover tanto politicas crediticias agricolas adecuadas a nivel nacional e
internacional como acuerdos internacionales sobre mercancias agricolas.

Organizaciones no gubernamentales (ONGSs), entidades con una amplia estructura nacional
o0 internacional y con objetivos que pueden cumplirse mediante la influencia sobre los gobiernos
y medios de comunicacion, pero que no estan constituidas como partidos politicos. Han estado
presentes en los asuntos internacionales desde la segunda mitad del siglo XIX. En 1840 se
reunié la Convencion Mundial contra la Esclavitud que provocé la movilizacion internacional para
acabar con el comercio de esclavos. Ahora las ONGs se ocupan de una gran variedad de
cuestiones y causas: el intercambio cientifico, la religion, la ayuda de emergencia y los asuntos
humanitarios. Las Juntas Pugwash sobre Ciencia y Asuntos Mundiales, el movimiento
internacional de los Boy Scouts, la Ayuda Cristiana y la Cruz Roja Internacional son algunos
ejemplos de este fendmeno en crecimiento. Si en 1909 habia unas 200 ONGs internacionales
registradas, a mediados de 1990, favorecidas por el rapido desarrollo de las comunicaciones
globales, habia bastante méas de 2.000. Las ONGs tienen ahora un papel mas oficial que nunca
en cuerpos internacionales como las Naciones Unidas (ONU), la Organizacién para la Seguridad
y el Desarrollo y la Unién Europea. El articulo 71 de la Carta de las Naciones Unidas encarga al
Consejo Econémico y Social de la ONU (ECOSOC) que "adopte las medidas necesarias para la
consulta con las organizaciones no gubernamentales”. Las ONGs son militantes, efectivas y
disponen de un amplio apoyo econémico. Su actividad permite los contactos y los acuerdos
transfronterizos sin que los gobiernos se vean involucrados. Son aceptadas como parte de las
relaciones internacionales y, al influir sobre las politicas nacionales y multilaterales, adquieren
cada vez un mayor protagonismo. Sin embargo, también han recibido algunas criticas en
ocasiones acusandolas de estrechez de miras y de contabilidades poco claras. En América
Latina el desarrollo de las ONGs ha desarrollado amplios programas de cooperacion al
desarrollo, la sanidad, la educacion y el bienestar, que suelen ser tanto de caracter bilateral
como realizados mediante el acuerdo y la participacion de ONGs procedentes de diversos
paises.
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peligrosidad. En su pendltimo informe, de enero de 2001, sefialaba que la
respuesta estatal al desplazamiento interno "ha sido limitada e irregular en
relacion a la gravedad del fenomeno; ademés la mayoria de las entidades
con un mandato de atencion a las poblaciones desplazadas han eludido sus
responsabilidades”.

El Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos abrié en
1997 una oficina en Bogotd y realiza informes anuales en los que denuncia las
violaciones a los derechos humanos por todas las partes en conflicto
(incluido el Estado) y reclama el cumplimiento de las normas
internacionales. El dltimo informe, de 2000, fue duramente rechazado por el
Gobierno de Colombia, que se sintié aludido por la denuncias a su escasa
implicacién en la lucha contra los grupos paramilitares y a las conexiones
existentes entre éstos y amplios estamentos de los cuerpos de seguridad.
Esta oficina recibe denuncias de violaciones de los derechos humanos y

ofrece al Gobierno asistencia técnica en esta materia.

Sin embargo, la actuacion del sistema de Naciones Unidas en Colombia ha
recibido criticas desde muchos frentes, entre otros, desde las redes
internacionales de ONG que forman parte del Proyecto Mundial sobre
Desplazamiento Interno (IDP Project). En concreto, se ha reprochado que se
limitan a las areas de facil acceso y no realizan trabajo de proteccion, y que la
asistencia humanitaria es caotica y carece de un Plan Estratégico, y se les ha
reclamado una mayor colaboracion y coordinacién entre si y con las ONG,
una mayor presion para facilitar el acceso de la comunidad internacional a la
poblacion desplazada, y el refuerzo del dialogo politico para adoptar

medidas de largo plazo tendientes a la prevencion.

Otra de las Instituciones que vela por la defensa de los Derechos Humanos
es, La Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), la cual realiza a nivel
de Colombia, asesoramiento y apoyo al Ministerio de Salud en la atencion a
la poblacion desplazada. Junto con el Ministerio ha editado un folleto de
bolsillo donde se explica cuéles son los derechos basicos de los
desplazados, los servicios a los que pueden tener acceso Y las instituciones a
donde dirigirse. También asesora en la elaboracion de Planes de
Contingencia y realiza alianzas con ONG para mejorar la formacion y

capacidad de respuesta.
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De igual forma, existe para la proteccion y defensa de los desplazados, La
Organizacion Internacional de las Migraciones, que en nuestro pais, apoya a la
Red de Solidaridad Social, en el disefio y puesta en marcha del sistema de
informacion sobre poblacion desplazada; y tiene un proyecto para ayudar a
los desplazados a conseguir sus documentos de identidad y otro para
capacitacion de trabajadores sociales en atencion psicosocial.

Asi mismo, La Oficina Humanitaria de la Union Europea, (ECHO), realiza
talleres con las ONG a las que financia, para que unifiquen criterios en temas
diversos. Hasta el momento se ha realizado un taller sobre atencion
psicosocial que ha dado lugar a un documento de lineamientos. Se ha llevado
a cabo otro sobre agua y saneamiento (liderado por Oxfam) y esté previsto el
de seguridad (por el CICR). Dentro del Plan Global 2001-2002, esta
financiando proyectos a varias organizaciones y el numero de beneficiarios
previstos supera las 200.000 personas durante este afio.

Igualmente, EI Comité Internacional de la Cruz Roja tiene una oficina en
Bogota y 17 delegaciones en todo el pais. Ademas de realizar contactos con
las partes en conflicto para promover el respeto al DIH, proporciona ayuda
de emergencia a personas desplazadas por la violencia (aunque dependiendo
de las circunstancias de cada caso, también incluye a personas que han sido
afectadas por las fumigaciones).

Por otro lado, varias organizaciones de asistencia a desplazados se han
unido en un grupo denominado Dialogo Interagencial (DIAL), a través del
cual coordinan esfuerzos operacionales y de advocacy. Entre ellas estan
Save the Children, Oxfam, Diakonia y la Consejeria en Proyectos.

1.3.2. Entidades Nacionales

Dentro de las Instituciones que protegeny defienden los Derechos
Humanos encontramos entre otras las siguientes:
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El centro de investigacion Codhes ha tenido un papel fundamental en el

posicionamiento del desplazamiento forzado en la agenda publica y sus

estadisticas e informes son conocidos a nivel internacional.

La Fundacion Mencoldes proporciona terapia psicosocial a desplazados

recién llegados a Bogot4, asi como ayuda alimentaria, banco de ropa, etc.
También ofrece asistencia juridica y médica. La ayuda de emergencia forma
parte de un proyecto mas amplio que tiene como objetivo la recuperacion
psicosocial y socioecondémica de la poblacion desplazada, por medio de
talleres de apoyo, formacidén en distintas profesiones, apoyo inicial para la
venta ambulante, etc. Una vez al mes, se celebra un taller que pretende ser un
espacio terapéutico para aquellas personas y familias que tienen mas
problemas psicoldgicos.

La Comision Colombiana de Juristas, ofrece asesoria juridica a desplazados
gue le son remitidos desde otras organizaciones, asesora en casos en que es
necesario salir del pais, etc. También ha presentado iniciativas que se han
traducido en sentencias de la Corte Constitucional respecto a este tema y
realiza lobby politico ante Congreso y Senado.

La organizacién Minga ha trabajado durante diez afios en las zonas de Cesar,
Sur de Bolivar, Magdalena Medio y Norte de Santander, en un trabajo de
formacién en derechos humanos y fortalecimiento de las formas asociativas
(sindicatos, movimientos campesinos, cooperativas...). Alli llegaron a
constituirse 15 comités municipales de derechos humanos. En los ultimos
afos ha tenido que retirarse de algunas de ellas por las amenazas, sin
embargo sigue actuando en zonas como la cuenca del rio Catatumbo,
donde hay comunidades campesinas que a pesar de la presion se resisten a
abandonar la zona (a la que llegaron, por otra parte, expulsadas de otras
regiones en épocas anteriores). En Bogota realiza un proyecto de atencion
psicosocial a nifios y jévenes que comprende la recuperacion de la identidad
cultural y el fortalecimiento del tejido social.

De otra parte, en la actual legislaciéon colombiana, existe un Sistema
Nacional de Atencion__Integral a__la Poblacion Desplazada por la Violencia
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(SNAIPD)* constituido por el conjunto de entidades publicas, privadas y
comunitarias que realizan planes, programas, proyectos Yy acciones
especificas, tendientes a la atencion integral de la poblacion desplazada;
cuyos objetivos son:

1. Lograr su reincorporacion a la sociedad colombiana,, en el marco del
retorno voluntario o el reasentamiento.

2. Fortalecer el desarrollo integral y sostenible de las zonas expulsoras y
receptoras, y promover y proteger los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario.

3. Integrar los esfuerzos publicos y privados para la adecuada prevencion y
atencion de las situaciones de desplazamiento forzado por la violencia.

4. Garantizar un manejo oportuno y eficiente de los recursos indispensables
para la prevencion y atencién de las situaciones que se presenten por causa
del desplazamiento forzado.

Para la Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia, existe
un Consejo Nacional, como 6rgano consultivo y asesor, encargado de formular
politicas y garantizar la asignacion presupuesta! de los programas que las
entidades responsables del funcionamiento del Sistema Nacional de
atencion integral a la poblacion desplazada por la violencia, tienen a su cargo.
Este Consejo Nacional esté integrado por: un delegado del Presidente de la
Republica, el Consejero Presidencial para los Desplazados, el Ministro del
Interior, el Ministro de Hacienda y Crédito Publico, el Ministro de Defensa
Nacional, el Ministro de Salud, el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,
el Ministro de Desarrollo Econdmico, el Director del Departamento Nacional de
Planeacion, el Defensor del Pueblo, el Consejero Presidencial para los
Derechos Humanos, el Consejero Presidencial para la Politica Social, el
Gerente de la Red de Solidaridad Social y el Alto Comisionado para la Paz.
Igualmente, el Gobierno Nacional ha promovido la creacion de los comités
municipales, distritales y departamentales para la Atencién Integral a la
Poblacion Desplazada por la Violencia, encargados de prestar apoyo y
brindar colaboracion al Sistema Nacional. Estos comités estan conformados

por: el Gobernador o el Alcalde,

LEY 387 DE 1997. Articulo 4 y ss.
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el Comandante de Brigada, el Comandante de la Policia Nacional en la
respectiva jurisdiccion, el Director del Servicio Seccional de Salud, el
Director Regional del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, un
representante de la Cruz Roja Colombiana, un representante de la Defensa
Civil, un representante de las iglesias y dos representantes de la Poblacién
Desplazada. Cabe anotar, que cuando el desplazamiento se produce en
poblaciones, veredas o corregimientos en donde no pueden convocarse
todos los anteriores miembros, el Comité puede sesionar con la primera
autoridad politica del lugar, el inspector de policia, el representante de los
desplazados y/o el representante de las Iglesias, de la Fuerza Publica y de la
Policia Nacional. En aquellos municipios o distritos donde se presenten
situaciones de desplazamiento provocadas por la violencia, es obligacion de
los alcaldes convocar de emergencia los comités municipales y distritales
para la Atencion Integral de la Poblacion Desplazada.

Estos comités deben: orientar a las comunidades desplazadas, en la solucion,
por vias juridicas e institucionales, de los conflictos que generan tal
situacion; proponer mecanismos alternativos de solucién de conflictos; y
evaluar las necesidades insatisfechas de las personas o comunidades que
eventualmente puedan precipitar un proceso de desplazamiento forzado, para
luego tomar las medidas asistenciales del caso.

Asi mismo, existen dentro del Sistema Nacional:

a. Una Red Nacional de Informacion para la Atencién a la Poblacion
Desplazada por la Violencia, que garantiza al Sistema Nacional una rapida
y eficaz informacién nacional y regional sobre los conflictos violentos, la
identificacion y el diagnostico de las circunstancias que obligan al
desplazamiento de la poblacion, para que se tomen medidas de atencion
inmediata.

b. Unos Puntos de informacion locales en las zonas afectadas por el
desplazamiento.

c. Un Observatorio del Desplazamiento Interno por la Violencia, el cual
produce informes semestrales sobre la magnitud y tendencias que presenta el
desplazamiento y los resultados de las politicas estatales en favor de la
poblacion desplazada.
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Dentro del esquema de coordinacion del Sistema Nacional de Atencion
Integral a la Poblacion Desplazada, existen también entre otras, las siguientes

instituciones:

a. El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, (INCODER), el cual adopta
programas y procedimientos especiales para la enajenacion, adjudicacion y
titulacion de tierras, en las zonas de expulsion y de recepcion de la poblacion
afectada por el desplazamiento forzado, asi como lineas especiales de
crédito, dando prelacion a la poblacion desplazada. Asi mismo, lleva un registro
de los predios rurales abandonados por los desplazados por la violencia e
informa a las autoridades competentes para que procedan a impedir
cualquier accion de enajenacion o transferencia de titulos de propiedad de
estos bienes, cuando tal accion se adelante contra la voluntad de los titulares

de los derechos respectivos.

b. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, que a través de la Direccion
de Desarrollo Social y de la Oficina de Mujer Rural, disefia y ejecuta
programas para la atencion, consolidacion y estabilizacion socioecondémica de
la poblacién desplazada, c. El Instituto de Fomento Industrial, quien a través de
los programas de Propyme y Finurbano otorga lineas especiales de crédito en
cuanto a periodos de gracia, tasas de interés, garantias y tiempos de
amortizacion para el desarrollo de microempresas y proyectos productivos
gue presenten las personas desplazadas.

d. El Sistema General de Seguridad Social en Salud, el cual implementa
mecanismos expeditos para que la poblacion afectada por el desplazamiento
acceda a los servicios de asistencia médica integral, quirdrgica, odontoldgica,
psicoldgica, hospitalaria y de rehabilitacion, de acuerdo con lo establecido en la
Ley 100 de 1993.

e. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), quien da prelacion en
sus programas a la atencion de los nifios lactantes, a los menores de edad,
especialmente los huérfanos, y a los grupos familiares, vinculandolos al
proyecto de asistencia social familiar y comunitaria en las zonas de

asentamiento de los desplazados.
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f. Las entidades territoriales, que desarrollan programas especiales de

atencion en materia educativa a la poblacion desplazada por la violencia.

g. El Ministerio de Educacion Nacional y las Secretarias de Educacion
departamentales, municipales y distritales, las cuales adoptan programas

educativos especiales para las victimas del desplazamiento por la violencia.

h. El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), quien da prioridad y facilidad
para el acceso de jovenes y adultos desplazados por la violencia, a sus
programas de formacion y capacitacion técnica.

i. La Defensoria del Pueblo, la cual disefia y ejecuta programas de
divulgacion y promocion de las normas del Derecho Internacional Humanitario.
En estos programas se integran las Entidades Gubernamentales del orden
nacional, departamental y municipal, las Organizaciones No Gubernamentales
y las Organizaciones de Desplazados.

j. La Comision Nacional de Television, que disefia y ejecuta campafias de
sensibilizacién y concientizacion para prevenir el desplazamiento forzado en
los canales de la television nacional.

k. El Instituto Nacional de la Reforma Urbana, (INURBE), el cual desarrolla
programas especiales de vivienda para atender las necesidades de la
poblacion desplazada por la violencia

1. La Red de Solidaridad Social (RSS)*, quien coordina el Sistema
Nacional de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la violencia,
reune los esfuerzos de las instituciones del Estado relacionados con las
politicas dirigidas a ésta poblacion,

Esta entidad fue creada en 1994 y con la Ley 368 de 1997 adquiri6 el caracter de
establecimiento publico de orden Nacional, adscrito al Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica. Opera en todo el pais a través de una oficina de coordinacion
general con sede en Bogota y de una delegacion en cada capital de departamento, ademas, de
2 delegaciones subregionales para el Magdalena Medio y Uraba.
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y mantiene interlocucion permanente con las ONG'S nacionales e
internacionales dedicadas a la problemética del desplazamiento. De esta
manera, desarrolla programas sectoriales y poblacionales, disefiados en su
totalidad para mejorar la calidad de vida de los sectores mas pobres y
vulnerables de la poblacion y, a su vez, para fortalecer sus capacidades
productivas y organizativas. Dentro de los programas desarrollados por la Red,
se encuentra el "Programa para ja poblacion desplazada por la violencia ",
que consiste en: brindar atencién humanitaria de emergencia® hasta por tres
meses; generar antes y después del retorno o de la reubicacion, condiciones
de estabilizacion socio-econdmica y de subsistencia, duraderas vy
sostenibles, a través de capacitacion en organizacidbn comunitaria, social y
empresarial y el desarrollo de proyectos productivos econdémicamente
viables, basados en alianzas estratégicas con el sector privado; y proteger la
integridad de las personas y de las comunidades durante el periodo de
duracion del desplazamiento y posteriormente al retorno o reubicacion, en
prevenir y evitar la ocurrencia del desplazamiento en localidades que estén
en situacion de riesgo a causa del conflicto armado, mediante su deteccion

temprana y la realizacion de acciones que conduzcan a su neutralizacion.

En vista de que la RSS es la entidad que coordina el Sistema Nacional de
Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la violencia, constituido por
el conjunto de entidades publicas, privadas y comunitarias que realizan planes,
programas, proyectos y acciones especificas, tendientes a la atencidn
integral de la poblacion desplazada, es necesario entonces, comentar los
aspectos mas importantes del que consideramos procedimiento que debe
seguir dicha poblacion para poder ser beneficiaria de los programas, asi:

La poblacion desplazada debe acudir voluntariamente al Ministerio Publico a
presentar Declaracion de los hechos que motivaron su desplazamiento, para
ello, deben diligenciar el Formato Unico de Declaracion, que tiene un
codigo™, y en el que se consignan los nombres de los sitios de expulsién y de
llegada, las fechas correspondientes, el nombre y los apellidos de la persona
gue declara y los de los miembros de su hogar, asi como su género, su estado
civil y su edad; la profesion u oficio del (la) jefe de hogar y su nivel de
escolaridad. El formato dispone, ademas, de un espacio para que la persona
gue declara describa libremente los hechos que dieron lugar al desplazamiento
con las circunstancias de tiempo, modo y lugar.
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Simultdneamente con la anterior declaracion, las unidades territoriales
de la Red a través de las Unidades de Atencion y Orientacion (UAO),
diligencian el Formato de Caracterizacion Basica del Hogar en el cual se
complementa la caracterizacion de los hogares desplazados, ésta
permite al SNAILPD contar con la informacion necesaria para definir
politicas que reconozcan el impacto diferenciado por género, edad y
etnia. Por otra parte, el Formato de Caracterizacion recoge informacion
sobre los bienes que abandona la poblacion desplazada, asi como sobre
su voluntad de retornar o de reubicarse, y sobre el tipo de entorno (rural

o urbano) en que manifiesta interés en hacerlo.

Efectuada la declaracién, debe registrarse en el Sistema Unico de
Registro™ (SUR) que es llevado por la Direccibn General Unidad

Administrativa

51 Que es el resultado del codigo del municipio de la declaracién, el cédigo predefinido de la
entidad que toma la declaracion, y el nimero del documento de identificacion del declarante.

%2 Segun la sentencia de la Corte Constitucional T- 327/2001, M. P Marco Gerardo Monroy
Cabra, se establece que la "Presuncién de Buena Fe y necesidad de trato digno en el tramite de
la inscripcién en el Registro Nacional de Desplazados"”, es indispensable que se realice por las
entidades que tramitan el Registro Nacional de Desplazados, toda vez que el funcionario debe
tomar conciencia de la vulnerabilidad y estado de indefinicion de! desplazado, ya que la mayoria
son personas analfabetas, o que han sido educadas en una especie de temor reverencial hacia
las autoridades publicas, que en el momento que rinden testimonio frente a la autoridad no son
espontaneos ni claros y ademas persiste el temor de denunciar los hechos, por lo tanto al
analizar los casos de los desplazados se debe tener en

45



Especial para los Derechos Humanos del Ministerio del Interior o la
oficina de esa entidad a nivel departamental, municipal o distrital. Este
permite identificar, de manera explicita, a las personas que se
consideran desplazadas y que presentan una declaracion ante el
Ministerio Publico, y ademas, permite identificar politicas y estrategias

en relacion con el volumen y la calidad de los servicios prestados.

Las unidades territoriales de la Red de Solidaridad Social realizan un
Formato de Valoracion de Declaraciones de la poblacion que ha
solicitado el registro, segun los criterios establecidos en el Decreto
2569 de 2000. Estos criterios son los siguientes: que la declaracion no
sea contraria a la verdad; que el desplazamiento se produzca por
circunstancias de hecho previstas en el Articulo 1° de la Ley 387 de
1997; y que la solicitud de inscripcion al Registro Nacional de
Poblacion Desplazada se realice dentro del afo siguiente a la
ocurrencia de los hechos que obligaron al desplazamiento. Como
resultado de la valoracién de la declaracion existen dos opciones:
incluir al declarante y a las personas que conforman su hogar en el
Registro Nacional de Poblacion Desplazada; o no incluir al declarante
y a los miembros de su hogar en el Registro, cuando se presente uno
0 més de los tres criterios de no inscripcion establecidos por el
Decreto 2569 de 2000, y por ende recibirian o no los beneficios

legales que les ofrece la calidad de desplazado forzado.

cuenta el principio constitucional de la Buena Fe el cual se presume... Cada dia que tarda la

capacitacion y suministro de recursos para el proceso de registro es un dia en que la poblacién

desplazada esta sujeta a una doble victimizacion al no recibir atencién por parte de la

administracion y en consecuencia perpetuar la violacion de derechos fundamentales.
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CAPITULOII

DESPLAZAMIENTO INTERNO EN EL MUNICIPIO DE TURBO - URABA
COLOMBIA

2.1. GENERALIDADES DE URABA, COLOMBIA.

La region de Uraba (Conformada por los departamentos del Chocd,
Cérdoba y Antioquia), reviste gran importancia por ser una zona de interés
estratégico, debido a su riqgueza mineral, agricola y maderera, asi como a su
ubicacion. Esta situada en el extremo noroeste de Colombia, bafiada por el

océano Pacifico y Atlantico, es una region fronteriza con Panama.

Asi mismo, existe el golfo de Uraba situado en el sector meridional del mar
Caribe, en la jurisdiccién de los departamentos colombianos de Antioquia y
Chocé. Es el golfo mas grande con que cuenta Colombia en el litoral
caribefio; se extiende desde la punta Arenas del Norte, en la costa oriental,
hasta el cabo Tiburdn, en la occidental. Con una longitud total de 70 Km. de
longitud, su mayor anchura (39 Km.) la presenta entre las puntas Trigana y
Urab4, y la menor (9 Km.) entre las puntas Las Vacas y La Boca Uraba. En
ese punto desembocan numerosos rios y quebradas, entre los que sobresalen
Atrato, Acandi, Caiman Nuevo, Caiman Viejo, Currulao, Ledn, Negro, Rabal,
Tolo, Turbo y Urabéa.

A orillas del golfo se ubican las poblaciones de Turbo, Necocli y Acandi. En
sus alrededores se ha desarrollado la agroindustria de plantacion, en la que
destaca el monocultivo de banano, aunque existen plantaciones de palma
africana y actividad ganadera.>"

48 Uraba, Golfo de," Enciclopedia Microsoft® Encarta® 2003. © 1993-1999 Microsoft
Corporation. Reservados todos los derechos.
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La poblacion de la region de Uraba, esta conformada en su gran mayoria,
sobre todo en las zonas selvéaticas por poblaciones indigenas (Emberas y
Katios) y afro colombianos; estas poblaciones ocupan las selvas
ancestralmente. En los ndcleos urbanos, asi como en las zonas agricolas y
ganaderas conviven en su mayoria colonos y mulatos (Chilapos), que
llegaron a la region como colonizadores. Dentro del mapa politico y social
Colombiano ha sido reconocida como una region de conflicto desde los
origenes de su conformacion social y territorial. Uraba es desde hace mucho
tiempo un ndcleo de conflicto armado en el que han muerto un gran numero

de personas.*

Durante la década de los sesenta grupos guerrilleros de las FARC y EPL
mantuvieron una gran hegemonia en la region. A partir de 1994 el ejército
Colombiano lanz6 una gran ofensiva para recuperar el poder militar y politico
de la region. También en este periodo entraron a la region los grupos
paramilitares de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC).

El nuevo mapa bélico sumio a la regién en una intensa espiral de violencia que
afecto fundamentalmente a la poblacion civil. Los diferentes grupos armados
han dirigido su estrategia de guerra a la poblacién civil que suponian

afectos a grupos armados rivales.® (Ver mapa siguiente pagina)

N Enciclopedia LAROUSSE, Ediciones Larousse. Ultima Edicién . Paris Francia.2003

%5 informe del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados ( ACNUR) sobre la
situacion de los derechos humanos en Colombia, E/CN.4/2001/15, 20 de marzo de 2001.
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MAPA REGIONAL DE URABA
Desplazados y Poblacion en Riesgo
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2.2. GENERALIDADES DEL MUNICIPIO DE TURBO-URABA.

2.2.1. Extension y Ubicacion.

Turbo, es un municipio colombiano situado en el departamento de
Antioquia. La extension del municipio de Turbo, es de 1.200 Km2. Se
encuentra ubicada, al Nororiente del pais, en el Departamento de Antioquia
y tiene las siguientes colindancias: al Norte el municipio de Necocli; al
Noreste con San Pedro de Uraba; al Sureste con el Departamento de
Cérdoba y los municipios de San José de Apartado, Garepa y Chigorodo, al
Sur y al Suroeste con el municipio de Mutata y con el Departamento de
Choco (Bajira, Ri6 sucio y Unguia) y al Oeste con el Mar Caribe, que en esa
zona forma el Golfo de Uraba. Por lo que su temperatura es
aproximadamente de 27 °C.

Su salida al Atlantico, su cercania a Panama y su configuracion fisiogréafica
la convierten en un corredor estratégico para todo tipo de tréfico irregular
(personas, armas y narcoticos). Cuenta con el estatuto de Zona Aduanera
Especial y también reviste gran importancia por la comercializacion
particularmente de banano y de platano.

Segun informaciones recabadas sobre el terreno, en el casco urbano hay
fuerte control por parte de miembros de las Auto Defensas Unidas de
Colombia (AUC) y han sucedido casos de "limpieza social® y de

intimidaciones a miembros de organismos internacionales.
2.2.2. Infraestructura.
El Municipio de Turbo, es el quinto puerto maritimo de Colombia sobre el

mar Caribe, de donde se exporta el Banano para los diferentes mercados

internacionales,
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como los Estados Unidos y la Unién Europea” Su infraestructura es
inadecuada aungue esta estudiandose un proyecto para potenciarla. Dispone
de un aeropuerto en buen estado y carreteras que lo comunican con otras
cabeceras municipales de la region.

El estado actual de la infraestructura del municipio es el siguiente:

1. Agua, Electricidad, Comunicaciones:

- Alcantarillado casi inexistente, solo cubre el 30% de las necesidades y es
una de las mayores causas de enfermedades en la ciudad.

- Acueducto en muy mal estado, el agua no es potable.

- La cabecera municipal tiene servicio eléctrico permanente, cubriendo el
70% de la poblacion.

- La red telefénica en regulares condiciones y necesita ampliacion.

- El aeropuerto en buen estado, sin embargo solo puede recibir aviones
de mediano y pequefio tamafio.

2. Salud:

- Hospital de 2° nivel, en buen estado. Cuenta con aproximadamente 50
puestos / camas y con personal especializado (bacteridlogos cirujanos,
odontologos) ademas de 2 puestos de salud en zona urbana.

- Buena red de farmacias. Las enfermedades mas frecuentes son: el

paludismo y las infecciones respiratorias y gastrointestinales.

2.2.3. Actividades Econdmicas

Las principales actividades economicas desarrolladas por la poblacion del
Municipio de Turbo son : la agricultura, la ganaderia, el comercio, la pesca y
la actividad portuaria entre otras. Teniendo en cuenta que por estar ubicado
el municipio en la region bananera unos de los principales productos de
produccion, comercializacion y

Almanaque Mundial. Unién de Industrias Litdgrafos de México AC. Editorial Televisa. 2004.
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exportacion es el Banano y sus derivados lo cual genera para la region un

importante ingreso para su economia.” .

2.2.4. Poblacion.

2.2.4.1. Poblacion Total.

Segun las proyecciones del DANE para el 2004, el municipio de Turbo

tendria un

total de 123.604 habitantes, de los cuales 49.187 viven en la cabecera
municipal.

2.2.4.2. Composicion Demogréfica.

El 80% de la poblacion es Afro-colombiana. De acuerdo con el DANE, existen
dos territorios colectivos reconocidos legalmente: los grupos indigenas
Embera-Katio y Tule (Kuna), que son un porcentaje muy pequefio del total de
la poblacion y habitan en sus respectivos resguardos en la zona rural de
Turbo; y el resto de la poblacion son mestizos y colonos llegados de diferentes
regiones del pais.*

2.2.4.3. Desempleo.

El desempleo en esta region del Uraba, segin estadisticas del DANE,
proporcionadas por la Alcaldia del Municipio de Turbo, actualmente hablan
de un 40% de personas sin una actividad laboral que les generen estabilidad

econémica y social, asf como un ingreso minimo para su subsistencia.®

2.2.4.4. Situacion Actual del Poblacion.

*" Enciclopedia Encarta. Microsoft. 2004

%8 |nforme Anual de Estadisticas. DANE. 2003.
**Ibid., Pag.48.

% |bid, Pag.60-67.
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2.2.4.4. 1. Vivienda y Provision de Alimentos:

Las periddicas inundaciones que sufre la ciudad han dafiado muchas viviendas
y contindan en muy malas condiciones ya que los propietarios ho cuentan con
recursos econdémicos para repararlas. Los barrios Obreros, las Flores, el Bosque,
el Waffle y toda la zona de la playa se encuentran entre las zonas Unicas
degradadas y olvidadas por el gobierno municipal.®* El abastecimiento de
alimentos, productos y servicios se da a través del puerto, las carreteras y el
aeropuerto.

2.2.4.4.2. Educacion y Atencion a la Nifiez.

Las estadisticas mas recientes, segin el DANE,** muestran los siguientes indices
de instituciones educativas y de escolaridad respecto de la nifiez en el
municipio de Turbo:

- Nifios y Nifias Escolarizados (as) 36.700

- Instituciones educativas oficiales 20

- Escuelas y colegios privados 19

- Nifios (as) escolarizados en colegios privados 2.000

- Nifios (as) en condicion de desplazamiento |.OOQ°®"

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) realiza los siguientes
programas dirigidos a la poblacion infantil:
- Cuatro Hogares Infantiles que atienden a 415 nifios (as) entre dos y cinco
anos de edad.

- Ciento veintisiete hogares comunitarios que atienden a 1.651 nifios (as) de

uno a cinco anos.

Red de Solidaridad Social. Alcaldia de Turbo. PALABREANDO. Bogoté, junio del 2003. % Informe
Anual de estadisticas. DANE. 2002-2003.

% Red de Solidaridad Social, Atencién a poblacion Desplazada por el Conflicto Armado. Compendio

de politicas y normas, Bogota, Presidencia de la Republica, diciembre del 2002. Pag 102.
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- Dieciséis hogares FAMI que atienden 28 mujeres, gestantes y/o
lactantes con sus respectivos nifios menores de dos afios.

- Ocho clubes juveniles y pre-juveniles de formacion, para 128 nifios
(as) de siete a dieciocho afios.

- Un programa de apoyo psico-social y bonos alimentarios para 81 nifios
(as) de bajos recursos econémicos.

- Un programa de "Libertad asistida integral® para nifios(as) con
problemas de infracciones menores, de alto riesgo, victimas de

violencia intra familiar 'y "nifos (as) de la calle".
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Restaurante escolar para 3402 nifios(as) de bajos recursos e,
econdmicos.2.2.4.5. Caracteristicas de la Poblacion.

2.2.4.5 Caracteristicas de la poblacion.

La zona correspondiente a la Unidad Territorial de Uraba, reporta el 0.62% de las
personas desplazadas registradas equivalentes a 1814 personas, de estas, el
52.5% (962) son mujeres y el 47.5% (852) son hombres.

La estructura poblacional en la zona, en funcién de los rangos de edad y sexo es
la siguiente:
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DISTRIBUCION POR RANGOS DE EDAD Y SEXO DE LA POBLACION RECEPTADA

RANGO FEMENINO | MASCULINO TOTAL %PART TOTAL

0 - 4 ANOS 199 205 404 22,3%

5-9 ANOS 142 121 263 14,5%

10 - 14 ANOS 115 97 212 11,7%
15 - 19 ANOS 81 72 153 8,4%
20 - 24 ANOS 65 50 115 6,3%
25 - 29 ANOS 65 38 103 57%
30 - 34 ANOS 60 33 93 5,1%
35 - 39 ANOS 43 34 77 4,2%
40 - 44 ANOS 33 42 75 4,1%
45 - 49 ANOS 22 24 46 2,5%
50 - 54 ANOS 16 25 41 2,3%
55 - 59 ANOS 15 20 35 1,9%
60 - 64 ANOS 6 20 26 1,4%
65 - 69 ANOS 11 11 22 1,2%
70 - 74 ANOS 4 6 10 0,6%
75 - 79 ANOS 0 3 3 0,2%
80 - 84 ANOS 0 1 1 0,1%
85 - MAS 2 0 2 0,1%
SIN INFORMACION 73 60 133 7.3%

TOTAL 952 862 1814 100,0%

W MASCULINO

O FEMENINO
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Como anteriormente puedo observarse en la grafica y en el cuadro, la mayor
proporcion de poblacion se concentra en el rango de O a 4 afios con el 22.3% y el
74% de la poblacion se concentra en los rangos de O a 34 afos. Diferenciandose del
dato nacional de poblacion en situacién de desplazamiento registrada, en tanto la
mayor proporcion se concentra en el rango de 5 a 9 afios (14%), lo que plantea retos
para la atencion en este departamento, mas orientada por ejemplo a servicios de

guarderias y demas requerimientos de la poblacién lactante y sus familias.

Los jévenes, como una poblacion de especial interés debido a su responsabilidad
frente al futuro econdmico del pais de las generaciones venideras, representan el
14.8% de la poblacion, tomando estos como las personas entre los 15 y los 24 afios,
siendo una de las proporciones més altas del pais, lo que exige la planeacion y
ejecucion de acciones que canalicen potencialidades y suplan necesidades propias
de esta edad, méxime cuando como se dira mas adelante, gran parte de ellas ya son

jefes de hogar.

Con respecto a la relacion entre las variables de edad y sexo, en los rangos de
edad, entre 10 y 39 afos, la proporcion de mujeres adultas es mayor, lo que
implica estrategias diferenciales de atencion. Coincidiendo con los datos a nivel
nacional, en los cuales la mujer también es mayoria en los rangos
correspondientes a la edad productiva, en este sentido, en Uraba sera relevante
tener en cuenta la mayor proporcion de mujeres adultas, para sus acciones en todos
los componentes.

2.2.4.6. Perfil Familiar de la Poblacion Desplazada.
Los municipios de Uraba a los cuales se les receptaron la informacion respecto a su
situacion familiar fueron: Murind6 con el 19.6% (87 hogares), Turbo con el 16% (71

hogares) y Garepa con el 13% (58 hogares), los cuales concentran tan solo el
48.5% del total de poblacion registrada del departamento. Estos hogares en su
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mayoria provienen de los mismos departamentos que conforman la region cie
Urabé: Chocd (47%) y Antioquia (42%) y muy por debajo Cérdoba (9.4%).%°

MUNICIPIOS RECEPTORES EN EL DEP

JEFATURA DE HOGAR TOTAL % DE
MUNICIPIO RECEPTOR |FEMENINO MASCULINO HOGARES RECEPCION DEP
Murindo 27 60 87 19,6%
Turbo 38 33 71 16,0%
Carepa 29 29 58 13,0%
Chigorodo 34 17 51 11,5%
Apartado 27 11 38 8,5%
San Pedro De Uraba 4 33 37 8,3%
Acandi 15 14 29 6,5%
Necocli 5 14 19 4,3%
Unguia 12 7 19 4,3%
Arboletes 7 9 16 3,6%
Riosucio 14 14 3,1%
San Juan De Uraba 2 2 4 0,9%
Carmen del Darien 1 1 0,2%
Mutata 1 1 0,2%
Total general 200 245 445 100,0%

Desde el punto de vista de la jefatura de hogar, es importante tener en cuenta, tanto el

criterio de jefatura segun genero, como el de las edades de estos jefes, por tanto

estas dos caracteristicas, dotan de particularidades, intereses, necesidades y

potencialidades distintas a los hogares. A continuacion, se presentan los hallazgos de

manera general
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JEFATURA DE HOGAR POR RANGO DE EDAD Y SEXO EN LA DELEGACION
ESPECIAL URABA

RANGO FEMENINO | MASCULINO TOTAL %PART TOTAL
0 - 4 ANOS 0 0 0 0,0%
5-9 ANOS 0 0 0 0,0%
10 - 14 ANOS 0 0 0 0,0%
15 - 19 ANOS 9 8 17 3,8%
20 - 24 ANOS 19 25 44 9,8%
25 - 29 ANOS 30 24 54 12,1%
30 - 34 ANOS 33 25 58 13,0%
35 - 39 ANOS 23 21 44 9,8%
40 - 44 ANOS 13 30 43 9,6%
45 - 49 ANOS 12 19 31 6,9%
50 - 54 ANOS 8 22 30 6,7%
55 - 59 ANOS 6 15 21 4,7%
60 - 64 ANOS 3 15 18 4,0%
65 - 69 ANOS 5 9 14 3,1%
70 - 74 ANOS 2 3 5 1,1%
75 - 79 ANOS 0 1 1 0,2%
80 - 84 ANOS 0 1 1 0,2%
85 - MAS 0 1 2 0,4%
SIN INFORMACION 37 27 64 14,3%
TOTAL 200 246 447 100,0%

Red de solidaridad social. Reporte de composicién poblacional sur 2002

EDAD POR RANGO DE EDAD Y
LA DELEGACION ESPECIAL URABA

%//

——FEMENINO —— MASCULINO
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En este sentido, se pudo observar, que para la region de Uraba, respecto
a la jefatura de hogar el 45% de los hogares tienen jefatura femenina y el
55% tienen jefatura masculina, la primera de las cuales esta por debajo en
7 puntos porcentuales el dato nacional de jefatura femenina en hogares
desplazados registrados que esta en 52%, correspondiendo a la tendencia
nacional, para la poblaciébn colombiana en general, en que la jefatura

masculina en hogares es mayor.®’

Estos datos sugieren que los impactos generados por el fendbmeno del
desplazamiento al interior de la familia en esta region, no estan tan
directamente relacionados con la responsabilidad de la mujer, en la labor
de manutencion del hogar. Sin embargo, un 45% es un alto porcentaje,
panorama que se puede explicar a partr de las profundas
transformaciones que el fendmeno del desplazamiento representa para
la familia desplazada, en tanto a la mujer se le asignan responsabilidades
de manutencioén del hogar, lo que sugiere acciones concretas frente a la
situacion de la poblacion femenina, y mas especificamente referido a
estrategias de restablecimiento acordes a sus particularidades.

Aun cuando la mayoria de Municipios reportan cifras semejantes, entre los
de mayor recepcion, cabe mencionar Apartado, Chigorodd, Turbo y
Garepa que superan el dato departamental de jefatura femenina con un
71%, 66% 53% y 50% respectivamente. Por el contrario los hogares
registrados en los Municipios de Murindo, San pedro de Uraba y Necocli,
en su mayoria son liderados por hombres, con un 69%, 90% y 74% de
jefatura masculina.

En estos, es posible que se encuentren padres (hombres) solos
asumiendo tanto la manutencién como el cuidado del hogar, lo que exige
el disefio e implementacion de estrategias de atencion que tengan en
cuenta las condiciones particulares de estos hogares, como por ejemplo,
una distribucion de roles diferente, en la cual los nifios pasan a cumplir
roles de proveedores y ademas el hombre no cuenta con herramientas
y aprendizajes para el cuidado de los menores

Ibidem..
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La variable de edad aporta elementos a la lectura, en tanto las mujeres
empiezan a asumir la jefatura del hogar en mayor proporcion a una menor
edad, pues, en el cuadro y la gréfica, es visible, como en los rangos entre 15
y 19 afos y entre 25 y 39, son mas las mujeres jefes y a medida que
aumenta la edad aumenta la proporcién de jefatura masculina, hasta que, del
rango de 40 a 45 afios en adelante, la jefatura es en mayor proporcion

masculina.

Por su parte, los adultos mayores como jefes de hogar representan el 5.1%
con 23 hogares, asi, aun cuando no sean tan significativos, si es necesario
tener en cuenta este dato a la hora de pensar tanto en asistencia Humanitaria
como en restablecimiento, pues estas personas cuentan con habilidades y
necesidades distintas a las del resto de poblacion y ya que son proveedores
de un hogar, las entidades que presten atencién deberan implementar

proyectos adecuados a sus condiciones.

2.3. CRONICAS DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO INTERNO DE
PERSONAS EN EL MUNICIPIO DE TURBO 1996-2004.

Conforme al trabajo de campo que realizamos, respecto de la poblacion
desplazada del municipio de Turbo, presentaremos cinco cronicas de
personas jefes de hogar que han tenido que padecer el flagelo del
desplazamiento interno dentro el periodo comprendido entre junio de 1996 y
junio de 2004, casos que creemos resumen de manera sucinta los
principales y mas comunes dramas y sufrimientos que padecen la gran
mayoria de las personas desplazadas del municipio de Turbo-Uraba; pues
pretender abarcar todas y cada una de las historias de desplazamiento,
ademas de dispendioso, sena un imposible, ya que cada dia se
multiplican los casos de desplazamiento forzado interno, volviendo el tema
infinito y monétono para el lector, sin obtener lo que pretendemos con esta
investigacion, que es concientizar a la poblacién Colombiana en general de
esta realidad que vivimos, para que no seamos indiferentes e insensibles y
por el contrario, nos solidaricemos y aportemos nuestro granito de arena,

para al fin poder conseguir la paz que tanto anhelamos.
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Primera Cronica, realizada el 30 de septiembre del 2003, en la ciudad de
Bogota DC en la localidad de Ciudad Bolivar, en el barrio Alto de la Cruz al

sefor Jorge Eduardo Montoya, oriundo del municipio de Turbo:

¢, Cual es el motivo para que usted se encuentre aqui en Bogota como
Desplazado?

"Me desplacé del municipio de Turbo, del corregimiento de un rio que
se llamaba Opogado, por la violencia que existia en los grupos al margen
de la ley, que es paramilitares y guerrilla... yo salia mucho de allad a
pescar y nos tocaba ver los troncos de piernas, brazos de personas,
sacos blancos balseando y los rajaba uno y lo que habia era cuerpos
humanos entonces pues, en vista de eso se fue dando una presion que
consistia en que el que no saliera de los rios, no respondian por él, yo
tomé la decision de desplazarme con mi familia buscando la proteccion
de las autoridades y llegué aqui a Bogota, con otros compafieros que se

refugiaron, yo sali el 15 de Marzo de 1996".
¢Usted que hacia en Turbo, a que se dedicaba’

" Pues yo tenia una tierra donde cultivaba Banano como en dos
fanegaditas de tierra donde sacaba unas dos cargas mensuales las
cuales me representaban unos 100.000 mil pesitos por carga y también
pescaba en el ri6 para conseguir la comidita y si pescaba demasiado
pues lo vendia en el pueblo, con esa platica mantenia a mi familia. "

¢ Al llegar a Bogota que fue lo primero que hizo o que ha hecho, a donde
se ha dirigido, que le han dicho, si lo han atendido bien y le han cumplido

con lo que le prometen?

" Pues lo primero que hice fue buscar un lugar para pasar la noche con
mi familia nos toco dormir en el suelo aguantar fri6 y hambre, luego
fuimos a una oficina ubicada en el centro, no recuerdo como se llama,
ahi nos dijeron que no nos preocuparamos que pronto ibamos a retornar

al lugar de donde veniamos,
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nos registraron dizque en un libro para poder que nos atendieran luego
nos mandaron a un lugar donde habiamos muchos desplazados alli nos
tuvieron mas o menos 4 dias pero en vista que mis hijos estaban
aguantando hambre, fri6 se me iban a enfermar y no nos atendian pues nos
fuimos otra vez a esa oficina pero ya no nos atendieron, nos dijeron que no
molestaramos gue nos la arreglaramos como pudiéramos una atencion muy
mala y mas en las necesidad que estabamos. A mi esposa le ha tocado
vender bolsas para la basura a mis hijos pedir limosna y a mi me ha tocado
limpiar vidrios de los carros, eso que prometieron era pura paja, no nos
llevaron a mi finquita, me imagino que como abandonamos todo de la noche
a la mafiana lo Unico que hay es rastrojo porque ni la casita creo que este,
pues supdngase es ya va para mas 8 afios que nos salimos tenia diez
vacas no creo que estén ahi todavia, el gobierno no responde porque el
problema es aun mas grave, ahi como pudimos hemos sobrevivido a mi hijo
le a tocado hasta robar para poder comer esto si es mucha desgracia, Dios

santo "

¢, Recuerda el nombre de la entidad a donde los atendieron cuando llegaron

a esta ciudad?

"Ato sefior, por hay estuvimos en una oficina, pero yo no se como se
llamaba el edificio fui porque otras familias desplazadas me dijeron que

fuera"

¢ En definitiva no les han cumplido nada con lo que dicha entidad le
prometi6?

“No sefior, con absolutamente nada, por hay los primeros dias pero luego nos
abandonaron no se porque o para que estan esas oficinas que de ayuda para
nosotros los desplazados no sirven es para nada, lo Unico que queremos es
poder regresar a nuestra tierrita , asi no haiga nada, pero que tengamos la
seguridad que no nos va a pasar nada, pero como lo veo es muy berraco."

En el mes de junio del 2004, asistimos al lugar donde entrevistamos

al

sefor Jorge Eduardo Montoya, y después de preguntar y averiguar por su

paradero nadie nos dio razén de él.
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Segunda Croénica: Realizada el 10 de Noviembre del 2003, en Bogota,
donde entrevistamos al sefior Tranquilino Romero, oriundo de Turbo

Uraba, en el refugio para los desplazados ubicados en el barrio de Cazuca.

¢ Por qué se encuentran usted y su familia aqui en esta ciudad tan
grande y en esas condiciones, cuéntenos por favor su historia’

"Soy desplazado del municipio de Turbo. Me desplacé por el hecho de la
violencia que se dio el 12 de Marzo de 1998, siendo las 4.40 de la mafana
qgue llegaron los paramilitares al sitio de Villa Rufina asesinando vy
amenazando a la gente, obligandolas a que desocuparan el municipio y
luego comenzaron a ubicarse en la cabecera municipal de Necocli, desde
alli comenzaron las zozobras y apretujamientos de todas las personas al
ver que todos los dias amanecian dos o tres personas muertas en el patio
de la casa, entonces a uno le fue dando miedo y muchas personas
comenzaron a irse desplazadas pa' los diferentes municipios como para '
Quibdo y yo y mi familia que vinimos a parar aca, pero que cosa tan hijue....

nos a tocado pasar dios mio".
¢ Usted que hacia en Turbo, a que se dedicaba’

" Yo era jornalero y ira bajaba desmatonando los cultivos y el rastrojo, eso
me daba para poder comer yo y mi familia, lo que llaman la papila. "

¢ Al llegar a Bogota que fue lo primero que hizo o que ha hecho, a donde
se ha dirigido, que le han dicho, si lo han atendido bien y le han cumplido

con lo que le prometen?

Yo y mi familia, nos vinimos junto con el compadre Virgelino y la comadre,
lo que hicimos fue ir a un lugar donde pudiéramos dormir, que fue unas
residencias pero la platica no nos alcanzo sino como para dos dias no mas,
luego nos fuimos a pedir ayuda en la estacion de policia, a donde nos
mandaron para las oficinas de la cruz roja, nosotros como no sabiamos
como llegar, ni tampoco teniamos plata nos toco voliar pata desde
fontibon, parando en cada semaforo a pedir limosna para poder comer, la
gente de acé es muy tacafia y mierda, pensaban
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gue éramos ladrones o quien sabe que, pues al acercarnos a ellos
subian los vidrios de los carros y fuera de eso la policia cada nada
nos requisaban y nos trataban muy mal Por fin pudimos llegar a esas
oficinas con las indicaciones de unas familias también desplazadas y
ellos nos dijeron que lo Unico que habia que hacer era ponernos a
trabajar, porque alla en esas oficinas no dan ayuda para nada,
prometen y prometen pero que no cumplen. "

¢, Recuerda el nombre de la entidad a donde los atendieron cuando
llegaron a esta ciudad?

"Eso como que era la cruz roja, el caso habia una muchacha que nos
dijo que teniamos que traer unos papeles para que nos pudieran
registrar en un libro y asi poder tener atencion de ellos, pero si no
teniamos plata, que ibamos a conseguir esos papeles "

¢ En definitiva a recibido algun tipo de ayuda de esas entidades?

"Pues como ya le dije, eso lo ayudan a uno por los primeros dias pues
lo dejan quedarse a dormir asi sea en el suelo, porque es mucha las
gentes que estan necesitando ayuda de esas entidades, pero luego lo
olvidan totalmente y lo que le toca hacer a uno es ir a rebuscarsela, asi
sea robando o quien sabe. "

En el mes de junio de 2004, fuimos a buscar a don Tranquilinio al lugar
donde se efectud la entrevista, y no lo pudimos ubicar, un sefior al
que le decian "lucho" nos comento que habia mucha gente que
llegaba y al ver el abandono, descuido y amotinamiento tan grande en
estos lugares deciden irse, asi como llegan se van.

Tercera Cronica, El 20 de febrero de 2004, entrevistamos al sefior
Yesid Maria Infante, proveniente de Turbo Uraba, el cual se encontraba
ubicado en el barrio Cazuca, de la localidad de Ciudad Bolivar en
Bogota.

¢ Por qué se encuentran usted y su familia en esta ciudad tan grande
y en esas condiciones, cual fue su caso?
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"El dia 24 de Diciembre de 2000 hubo una gran incursion de paramilitares y
el Ejercito Nacional, en el municipio de Turbo hubo una gran cantidad de
muertos y surgieron amenazas a la poblacion, vale la pena resaltar una
de las grandes amenazas por el Ejercito Nacional manifestandole a la
poblacion civil por medio de un documento que tenian que desocupar todo
el territorio que le compete al municipio para ellos enfrentar a la guerrilla
y al dia siguiente inicié el bombardeo en los corregimientos de Zalaqui,
Truandd, Domigodo y Vigia de Curvaradd y asi se fue agudizando la
guerra a lo largo y ancho del rio Atrato y municipios aledafios a esta
region y el mismo problema se agudizo a los siguientes municipios”,

¢ Usted que hacia en Turbo, a que se dedicaba?

"Yo trabajaba en la agricultura, en una finca a unos quince minutos de
Turbo, alli manejaba una fonda que tenia de tejo y rana, llamado la Paz,
trabajito que me servia para conseguir la comida para mis hijos pues casi
todos los domingos llegaban los vecinos y les vendia mucha pola y
guarito. Entre semana casi no vendia y por eso me dedicaba a mi cultivo
de banano. "

¢, Al llegar a Bogotéa que fue lo primero que hizo o que ha hecho, a donde
se ha dirigido, que le han dicho, si lo han atendido bien y le han cumplido
con lo que le prometen?

"No sefior, en nada, antes de llegar aca estuvimos en Medellin, pero alla
nos dijeron dizque aca en Bogota daban mas atencidbn a nosotros los
desplazados por la violencia, pues aca era donde se encontraban todas
las oficinas y sitios importantes para que nos atendieran, pero que va eso
es la misma vaina , pues fuimos a la oficina de desplazados, nos toco
hacer colas, que volviéramos después y casi ni nos atienden, cuando
después volvimos una sefiorita nos dijo que teniamos que tener unos
documentos que habiamos dejado en la finca, para podernos ayudar, con
la dormida y algo de comida mientras se soluciona el problema,."
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¢,Como ha hecho para sobrevivir con su familia todo este tiempo?

"A los muchachos les dije que teniamos que trabajar como
pudiéramos para poder comer y salir adelante, porque la ilusion
nuestra es volver a la finca y trabajar alla pobremente pero sin que
nadie nos humille y pa colmo no nos ayude, porque eso de andar
pidiendo y rogando que siquiera nos den trabajo en lo que sea, es muy
jodido, yo creo que esos politicos solo prometen pa que uno vote por
ellos y no nos ayudan ahora que uno lo necesita. "

¢ En definitiva, a recibido Usted algun tipo de ayuda de entidades como por
ejemplo: la Red de Solidaridad Social, la Cruz Roja, o la Defensoria del

Pueblo?

"Huuuy, pues yo no se cual sera esa que usted dice defensorio, pero en la
cruz roja al principio nos mandaron a por acé cerca, a una casa donde hay
hartos desplazados, pero solo nos dejaron quedar unos dias porque eso se
lleno de gente, y luego nos toco buscar otro sitio donde quedarnos,
afortunadamente la gente de ahi sabia donde podiamos ir a quedarnos, y
hemos estado como en unas cinco casas donde hay desplazados y entre
todos nos ayudamos, aunque no falta el hijue... que le quiere quitar a uno la
comida que ha conseguido. Eso que usted habla de la res de solidaridad,
pues varios desplazados y yo hemos ido a esa oficina y toca esperar hasta
cuando nos quieran atender, casi ni nos dejan entrar, nos piden papeles,
gue escribamos unos formularios y pues imaginese que José Maria uno de
los de aqui con los que fuimos no pudo porque no sabe escribir, y también
nos pidieron que contemos porque estamos aca, que ellos después nos
ayudan, y hasta ahora lo Unico que nos han dado ha sido dos cobijas de
éstas,’®una vez que entregaron hartas cosa a muchos desplazados como
yo, hay veces vienen con un mercadito que no alcanza para todos las
gentes desplazados que habernos en esta casa, el otro dia ya van dos veces
en éste Ultimo afio, que unas monjitas vieron dizque a que rezaramos que
eso nos ayuda mucho estar con Dios en los momentos duros; una vez
vinieron dos seforitas creo que eran enfermeras a preguntarnos si
estabamos enfermos, nos revisaron de salud a algunos y otros no se
dejaron. Esa ha sido toda la ayuda que hemos recibido, por lo menos yo
durante este tiempo, no se si seran o0 no de esas oficinas".

En el mes de junio de 2004 nos trasladamos a Cazucd y fuimos nuevamente
a la casa de desplazados donde habiamos entrevistado al sefior Yesid

Maria Infante, y nos fue

El sefior sac6 de una esquina del cuarto en donde estabamos haciéndole la entrevista, en
medio de unas 8 personas, dos cobijas delgadas, de aproximadamente 90 cms de ancho por
120 cms de largo, de textura liviana, motosas y sucias.
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posible localizarlo. El nos manifestd que estaba cansado de tantas
entrevistas y nada de soluciones ni ayuda para él y para su familia, nos
comento que seguia en la misma circunstancia, porque le ha tocado
aguantar hambre, frid, necesidades, sus hijos se le enfermaron y que uno
de ellos estuvo a punto de morirse porque se enfermo y él no tenia plata ni
medios para llevarlo a un medico o al menos para poder comprarle
medicamentos. Asi mismo, manifiesta que todos los dias sale a conseguir
trabajo pero nadie lo contrata, por lo que le ha tocado junto con sus hijos
pedir limosna en las calles, reciclar papel y vidrio, y hasta robar, para por
lo menos poder comer un pan con agua de panela para todo el dia; también
nos comento que hay ocasiones tan desesperantes que ha pensado en
suicidarse. Por ultimo nos dijo que lo Unico que queria era volver a su finca,

gue estaba abandonada y llena de paramilitares.

Las siguientes dos Cronicas fueron investigadas y tomadas del documento
de la Red de Solidaridad Social® sobre la situacién actual de las personas
desplazadas, entre ellas los sefiores Berta Rios P y José P. Marulanda,
oriundos del municipio de Turbo Uraba, los cuales narraron lo que a ellos
les sucedio.

"Vengo de Turbo, nos desplazaron de alla el 10 de octubre de 2002, nos
mataron a mi papa y nos dijeron que desocuparamos, nos enviaron una
caria donde nos decian que desocuparamos la casa que si a las ocho
de la mafiana no habiamos desocupado la casa, nos hacian lo mismo
gue le hicieron a mi papa a nosotros. Los paramilitares mataron a
muchas personas los nifios también fueron atropellados™.

José P. Marulanda

"Pues yo voy a contarles mi sufrimiento que pasé el 18 de Diciembre
del 02. Vengo desplazado de Turbo, me hicieron desplazar los paras,
porgue un primo vivia conmigo y enseguida me mataron al primo en la
casa y me dijeron a mi que tenia que desocupar, yo desocupe y
arranque hacia Quibdo: aqui llegué me consegui un comparfiero y me
dirigi a un punto que le dicen Pie de Pato. Alli vivi un afio y me sucedio
también que me desplazaron, se metio la guerrillay me

! Presidencia de la republica. Red de solidaridad social. Equipo enfoque poblacional.2003
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hicieron salir de alli, el problema es que teniamos un negocio que
surtiamos con siete millones, citando se metid ja guerrilla pues nos
llegaban a pedir parte de lo que teniamos alli y pues al venos asi tuvimos
gue abandonar iodo, dejar todo votado, nos salimos y ya pues llegué
adonde una vecina aqui a Quibdo. Enseguida me dirigi a gobernacion
a poner mi queja alla, me dijeron que de todas maneras me fuera alla

adonde estaban los desplazados que estaban en el Coliseo". 10

Para efectos de analizar el cumplimiento o no de los Derechos Humanos,
del Derecho Internacional Humanitario, de las Leyes Colombianas y en
concreto la aplicabilidad de los Principios Rectores del Desplazamiento
Forzado Interno, en los casos anteriormente mencionados, hemos
desarrollado el capitulo siguiente.

' Ibidem..
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CAPITULO Il

PRINCIPIOS RECTORES DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO INTERNO Y
SU APLICABILIDAD EN EL CASO TURBO-URABA 1996-2004.

3.1 GENERALIDADES
3.1.1. Definicion de
Principio.

La palabra principio, segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafiola, significa aquel "Fundamento, razon fundamental sobre ja cual se
procede discurriendo en cualquier materia. Idea 0 méaxima particular que sirve

para que uno se rija"*

Desde el punto de vista del Derecho, los principios "Son aquella normativa
concordante cuya aplicacién se da tanto en el orden internacional como en el
orden interno. Es una regla de derecho material reconocida universalmente
como maxima inviolable y que sirven como criterio auxiliar de la actividad
judicial, al lado de la equidad, la jurisprudencia y la doctrina.""

Segun el Derecho Constitucional, los principios son "Proposiciones
fundamentales que la constitucibn toma de los principio generales del
derecho y de las normas rectoras de los diversos ordenamientos juridicos,

n73

publicos y privados."™ Al respecto, la jurisprudencia de la Honorable Corte

Constitucional Colombiana, en sentencia T-406/92, ha consagrado:

"Los principios constitucionales, a diferencia de los valores que
establecen fines, consagran prescripciones juridicas generales que

suponen una delimitacion politica y axiolégica reconocida \\ en

Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola

™ Diccionario de la Constitucién Politica de Colombia. Editorial. LEGIS. Mario Madrid - Malo
Garizabal. Pag.247.

3 |bidem.
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consecuencia, restringen el espacio de interpretacion, jo cual
hace cié ellos normas de aplicacion inmediata, tanto por el
legislador como por el juez constitucional. "

Y desde la Optica del Derecho Internacional, refiere:

"Es una proposicion juridica aplicable de manera especifica a las
relaciones entre sujetos del Derecho Internacional, y que no se
confunden

74
ni con la costumbre, ni con las normas convencionales"

Consideramos por lo anterior, que los principios se constituyen en el
conjunto de garantias, que incluyen las necesidades especificas de los
desplazados internos en Colombia, igualmente estos principios reflejan y no
contradicen la normatividad internacional de derechos humanos y se

convierten en criterios orientadores para los sujetos de derecho internacional.
3.1.2. Origen de los Principios Rectores del Desplazamiento Interno

Existe hoy dia el convencimiento general que los desplazados internos, que
son en todo el mundo més de veinticinco millones de personas, se han
convertido en uno de los fendmenos mas importantes de nuestros tiempos.
Los desplazamientos, consecuencia habitual de experiencias traumaticas de
conflictos violentos, violaciones manifiestas de los Derechos Humanos y
causas similares en las que la discriminacion tiene un papel significativo,
generan casi siempre condiciones de sufrimiento y penalidad para las
poblaciones afectadas.

En los udltimos afios la comunidad internacional ha adquirido una mayor
conciencia de la causa de los desplazamientos internos y esta tomando
medidas para resolver sus necesidades. En 1.992, a peticién de la Comisién
de Derechos Humanos, El Secretario general de las Naciones Unidas hombré
un representante sobre la cuestion de los desplazados internos, con el fin que
estudiara las causas y consecuencias del asunto, el estatuto de las personas
internamente desplazadas en Derecho
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Internacional, el grado de proteccibn que les conceden los marcos
institucionales existentes y la forma de mejorar su proteccion y asistencia,
incluso a través del dialogo con los gobiernos y otros 6rganos competentes.

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados,
(ACNUR), preparé un manual™® en el afio 1994 basado en la compilacion y
andlisis para uso de su personal, especialmente en las oficinas exteriores. En
dicha compilacion se examina la normativa internacional de los Derechos
Humanos, El Derecho Internacional Humanitario y por analogia, el Derecho de
los Refugiados, y se llega a la conclusion que si bien el derecho vigente abarca
muchos aspectos, hay algunas esferas importantes en las que las leyes no
contienen una base suficiente para su proteccién y asistencia.

En consecuencia y en colaboracion permanente con el Grupo de Expertos que
preparé la compilacion y andlisis, se inicié la redaccion de los Principio
Rectores aplicables a los desplazamientos internos, concluidos en 1.998.

Para que su Compilacién y analisis fuera méas "operativo", el sefior Francis Deng,
fue nombrado por la ONU como representante, para el estudio del fenédmeno
de los desplazados internos en el mundo y para la redaccién de los Principios
Rectores sobre el desplazamiento interno. Dicha redaccién se llevé a cabo, de
1994 a 1998, con la colaboracion de un reducido grupo de expertos. Se invité
al Comité Internacional de la Cruz Roja (C1CR) a patrticipar, a lo que accedio
con gusto. Se celebraron reuniones de trabajo en Ginebra, los meses de octubre
de 1996 y junio de 1997. seguidas por una conferencia que tuvo lugar en
Viena, el mes de enero de 1998. por invitacion de Austria. Al término de este
ultimo encuentro se dieron por concluidos los Principios Rectores, proferidos por
Naciones Unidas.”

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, ACNUR, Compendio Normativo
Internacional. 1994.

™ Resolucién 1998/50 del 17 de Abril de 1998. Organizacion de las Naciones Unidas, (ONU).Sobre
Principios Rectores del Desplazamiento Interno.
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En Colombia, con la Ley 387 de julio de 1997, sobre Desplazamiento Forzado,
se establecen en el articulo segundo”, algunos de los principios proferidos por
las Naciones Unidas. Asi mismo, recoge aspectos fundamentales de los
principios rectores del desplazamiento interno, e igualmente contempla
elementos relacionados con la definicion de la condicion del desplazado y sus
derechos basicos , la estructura y dindmica de funcionamiento del Sistemay del

Plan Nacional para la Atencion Integral a la Poblacion desplazada.

Consideramos, que es de esperarse, que con las anteriores regulaciones, se
contribuya a un mayor conocimiento y apropiacion de los derechos y principios
gue alli se establecen, por parte de la poblacién desplazada y a orientar las
acciones de las entidades publicas y privadas, asi como de aquellos
interesados en estudiar y aportar al desafi6 que implica la blusqueda de

soluciones al desplazamiento en Colombia.

3.1.3. Objetivos de los Principios Rectores del Desplazamiento Interno

" Ley 387 de 1997, Articulo 2°: De los principios. La interpretacion y aplicacion de la presente ley
se orienta por los siguientes principios:

1. Los desplazados forzados tienen derecho a solicitar y recibir ayuda internacional y ello genera
un derecho correlativo de la comunidad internacional para brindar la ayuda humanitaria.

2. El desplazado forzado gozard de los derechos civiles fundamentales reconocidos
internacionalmente.

3. El desplazado y/o desplazados forzados tienen derecho a no ser discriminados por su
condicion social de desplazados, motivo de raza, religion, opinién publica, lugar de origen o
incapacidad fisica.

4. La familia del desplazado forzado debera beneficiarse del derecho fundamental de
reunificacion familiar.

5. El desplazado forzado tiene derecho a acceder a soluciones definitivas a su situacion.

6. El desplazado forzado tiene derecho al regreso a su lugar de origen.

7. Los colombianos tienen derecho a no ser desplazados forzadamente.

8. El desplazado y/o los desplazados forzados tienen el derecho a que su libertad de movimiento
no sea sujeta a mas restricciones que las previstas en la ley.

9. Es deber del Estado propiciar las condiciones que faciliten la convivencia entre los
colombianos, la equidad y la justicia social
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Los Principios Rectores tienen por objeto, tratar las necesidades especificas de
los desplazados internos de todo el mundo, determinando los derechos y
garantias necesarios para su proteccion.

Igualmente, los Principios pretenden orientar al representante (Jefes de Estados)
en el cumplimiento de su mandato; a los Estados en su tratamiento del
fendmeno de los desplazados; a todas las demas autoridades, grupos y
personas en sus relaciones, y a las organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales en su respuesta a los desplazamientos internos.

Asi mismo, permiten al representante vigilar con mayor eficacia los
desplazamientos y dialogar con los gobiernos y todos los 6rganos competentes
en nombre de los desplazados internos; invitar a los Estados a que los apliquen
cuando proporcionen proteccion, asistencia y apoyo para la reintegracion y el
desarrollo de los desplazados internos, y las respuestas de los organismos
internacionales, las organizaciones regionales intergubernamentales y no
gubernamentales sobre la base de los principios.

3.1.4. Diferentes situaciones que protegen los Principios Rectores.

En general, se puede concebir la proteccion de la persona humana en funcion
de «situaciones» 0 «categorias de personas». A continuacion presentaremos
algunos casos:

En el primer caso, se protegeria a personas que se enfrentan a determinadas
situaciones. Por ejemplo, el Derecho Humanitario que se aplica a los
conflictos armados™, internacionales o internos, permite prestar a las personas
afectadas una proteccion elaborada que responde a necesidades especificas
de las situaciones

s, Segun la Corte Internacional de Justicia, el articulo 3 comin a los Convenios de Ginebra
contiene consideraciones elementales de humanidad y es aplicable a todos los conflictos armados
(Nicaragua contra Estados Unidos de América, Sentencia del 27 de junio de 1986, parr. 218).
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cubiertas. En este tipo de situaciones, algunas categorias de personas pueden,
a su vez, beneficiarse de una proteccion especial. Tal es el caso, por ejemplo,
de los prisioneros de guerra y de los habitantes de un territorio ocupado.

En segundo lugar, se puede plantear la proteccion de determinadas categorias
de personas que se encuentren en situaciones muy variadas. Es el caso, en
particular, de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Esta perspectiva
tiene la ventaja de focalizar la proteccidon sobre una categoria de personas en
general, sea cual fuere la situacion en que se encuentren. No obstante, puede no
abarcar todas las necesidades de proteccion. De hecho, resultaria imposible
recoger de manera exhaustiva todas las normas por las que se regulan las
distintas situaciones.

Los Principios Rectores tienen la gran ventaja de cubrir necesidades muy
variadas generadas por situaciones diversas , como las mencionadas
anteriormente. No obstante, hay que tener presente que si algunas situaciones
o categorias de personas quedan por fuera de la proteccion que brindan los
distintos instrumentos del Derecho Internacional, su vulnerabilidad y violacion es
inminente.

3.1.5. Ambito de aplicacién de los Principios Rectores

El documento que contiene los Principios Rectores, elaborado por expertos en
la materia, entre ellos el sefior Francis Deng en 1998, para las Naciones Unidas,
cubre la problematica del desplazamiento interno de manera exhaustiva, para
gue sean aplicados a nivel mundial. En realidad, se abordan las distintas fases
del desplazamiento: proteccion debida a las personas desplazadas, asistencia,
ayuda y, por Gltimo, su regreso y su reintegracion”™.

" Francis Deng, Report of the Representative of the Secretary-General on
internally displaced persons submitted in accordance with Commission
resolution 1999/47. Addendum: Profiles in displacement. Follow-up mission to
Colombia, presentado a la 55 sesion de la Comision de Derechos Humanos de la
ONU, 11 de enero de 2000. y la Ley 387 de 1997 "Principios Rectores del
Desplazamiento Interno" , articulo 2.
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3.1.6. Naturaleza Juridica de los Principios Rectores

Los Principios Rectores de los desplazamientos internos fueron elaborados
y presentados en 1998 por el representante del Secretario General de las
Naciones Unidas (NU) sobre el desplazamiento interno, Sefior Francis
Deng, en respuesta al mandato que le otorgara la Asamblea General de las
Naciones Unidas (NU) y la Comision de Derechos Humanos (CDH) para
gue se preparara un marco juridico adecuado para la proteccion y

asistencia de los desplazados internos.

Ante las dificultades de tipo formal que entrafia la elaboracion de un
Tratado o Declaracion de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU),
como por ejemplo la necesidad de convenir con los Estados el contenido del
Convenio o la condicién de que sea ratificado por un nimero minimo de
Estados para que entre en vigencia, los Principios Rectores optaron por
recoger normas del derecho internacional contenidas en los instrumentos de
derechos humanos y del derecho internacional humanitario asi como del

derecho de refugiados, aplicables a la situacion del desplazamiento.

Partiendo de este supuesto, podemos inferir el carcter vinculante que
entrafia la Naturaleza Juridica de los Principios Rectores con base en la
observacion de diferentes principios basicos del derecho internacional
publico, que han de ser tenidos en cuenta al momento de su interpretacion y
aplicacion.

Los Principios tienen una genealogia relacionada con los principales
instrumentos de Derechos Humanos acogidos por la comunidad
internacional. Entre ellos cabe resaltar, La Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, la cual fue adoptada y proclamada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en Resolucion 217% (lll) de 10 de
diciembre de 1948 que por su naturaleza no requiere de aprobacion ni
ratificacion por parte de los Estados miembros de la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU), El Pacto Internacional cie Derechos Econémicos.
Sociales y Culturales', el cual fue adoptado y abierto a la firma, ratificacion y
adhesion por la Asamblea General en Resolucién 2200% (XXI), del 16 de
diciembre de 1966, y entrd en vigor el 3 de enero de 1976 de conformidad
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Colombia el 21 de diciembre de 1966 y aprobado mediante la Ley 74 de
1968, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; fue
adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea
General en su resolucién 2200% (XX1), del 16 de diciembre de 1966, entré
en vigor el 23 de marzo de 1976 de conformidad con el articulo 49 y fue
suscrito por Colombia el 21 de diciembre de 1966 y aprobado mediante
Ley 74 de 1968, El Estatuto de Refugiados; fue incorporado por la Ley 35
de 1961 y se complementa con otro instrumentos internacionales, como
el protocolo sobre el estatuto de los refugiados, promulgado en Nueva
York el 31 de enero de 1967 y adoptado en Colombia por la Ley 65 de
1978, Convencion contra la Discriminacion Racial', fue aprobada por
Colombia mediante Ley 22 de 1981, Convencién sobre los Derechos del
Nifio: fue adoptada por la Asamblea General de la Organizacién de
Naciones Unidas (ONU) el 20 de noviembre de 1989 y aprobada por el
Congreso de la Republica mediante la Ley 12 de 1991, La Convencion
contra ja eliminacién de todas las formas de discriminaciéon contra la
Mujer: aprobada por Colombia mediante la Ley 51 de 1981 segun
articulo 16, Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, la cual fue

aprobada por Colombia mediante la Ley 16 de 1972",

El siguiente cuadro ilustra una aproximacion del origen de los Principios

Rectores.
Cuadro. Principios Rectores
Principio |Instrumento Internacional. Ambito de Proteccién y
Rector aplicacion
1° Declaracion Universal de los DH. art. 1, 2, 7, 14. | Derecho de Igualdad.
Convencion contra la eliminacién de todas las | Responsabilidad Penal.
formas de discriminacién contra la Mujer Derecho asilo
Convencion contra la Discriminacion Racial
Estatuto de Roma
20 Principio de Obligatoriedad. Convencién de|Cumplimiento de los pactos vy
Viena. Art. 26 convenciones.
Pacta sunt servanda. Carta ONU, preambulo
Declaracion Universal de los D. H., art. 30
3° Convenio IV de Ginebra y Protocolo I, relativos | Responsabilidad Estatal
a proteccion de personas civiles y victimas en
tiempos de guerra.
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Principio de Responsabilidad

40 Declaracion Universal de los DH., arts.1, 2, 7 Ppio. de No Discriminacion
Art. 1° comun a los pactos internacionales. Ppio. de Igualdad
Estatuto de Refugiados, art. 3° Ppio. de Universalidad
50 Declaracion de Viena. Ppio. de Responsabilidad
Internacional de los Estados.
6° Declaracion Universal de los DH, art. 13 Derecho a circulacion y eleccion de

Convenio 169 OIT, arts. 4, 6, 7, 14, 15, 17. residencia.

Protocolo 1l adicional a los convenios de |Prohibicién de Desplazamientos.

Ginebra. Art. 17 Proteccién de Habitat.

Prohibicion de desplazamiento vy
proteccion a los derechos de los
pueblos étnicos

7° Pacto Internacional de Derechos Econdmicos | Proteccion durante el

Sociales y Culturales - PIDESC desplazamiento.

Principio de Responsabilidad. Seguridad, alimentacion, salud e
higiene, familia. Informacién,
consentimiento, participacion,
indemnizacion.

8° Pacto Internacional de Derechos Civiles y|Vida, dignidad, libertad y seguridad
Politicos — PIDCP 6, 7, 8, ,9
90 Conv. 169 OIT Pueblos indigenas, minorias,

Conv. Int. Sobre la eliminacion de todas las|campesinos, pastores Yy otros

formas de discriminacion racial grupos que tienen una dependencia
especial de su tierra

10° Declaracion Universal de los DH, Art. 3 Derecho a la vida. Proteccién

PIDCP, Art. 6, 7. contra genocidio, homicidio,

DIH ejecuciones sumarias o arbitrarias,

Estatuto de Roma desapariciones forzadas.

Proteccion de poblacién civil en
circunstancias de ataques o actos
de violencia.

11° Declaracion Universal DH, Art. 5. Dignidad, integridad fisica, mental o

PIDCP moral

Convencion contra la eliminacion de todas las

formas de discriminacién contra la Mujer.

12° PIDCP, Art. 9. Libertad, seguridad personal.

13° DIH, Protocolo Il Art. 4,3,c Derechos de los Nifos(as),
Convencion sobre los Derechos del Nifio. proteccion contra alistamientos

14° PIDCP, art. 12,1 Libertad de circulacion; libertad de

escoger residencia
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15° PIDCP, art. 12,1 Asilo, refugio, retorno voluntario
Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados. Principio de No Devolucion o
Expulsion.
Declaracion sobre el Asilo Territorial.

16° Declaracion Universal de DH. Integridad y unidad de la familia.
Respeto a los cultos.

17° Convenio de Ginebra IV art.26 Permanencia y unidad familiar.

18° PIDESC art. 11,1 Nivel de vida adecuado. Alimentos
esenciales 'y agua potable;
alojamiento y vivienda basicos;
vestido; servicios médicos y de
saneamiento esenciales.
Participacién de la mujer en la
planificacién y distribucion de estos
suministros basicos.

190 PIDESC Art. 12 Derecho a la salud, con especial
atencion a las necesidades de la
mujer, enfermos, heridos vy
discapacitados.

20° Declaracion Universal de los DH Reconocimiento de la personalidad

PIDCP art. 16 juridica.
Declaracion de los Derechos de los Nifios.
21° Declaracion Universal de los DH Proteccion de la propiedad.
PIDCP
22° Declaracion Universal de DH. Art. 19 Derechos a libertad de
PIDCP . pensamiento, conciencia, religion o
PIDESC. creencia, opinién y expresién; a
libertad de empleo; de asociacion y
participaciéon; al voto; a la
comunicacion.
23° Declaracion Universal DH art. 26,1 Derecho a la educacion.
PIDESC
Declaracion de los Derechos de los Nifios.

240 DIH Asistencia Humanitaria.

250 DIH Asistencia Humanitaria.
Principio de Responsabilidad.

26° DIH Asistencia Humanitaria.

27° DIH Asistencia Humanitaria.

28° PIDCP Circulacion, Residencia,

Participacién
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29° Declaracion Universal DH No discriminacion
PIDESC Participacién en asuntos publicos
PIDCP Acceso  servicios publicos en
Principio de Responsabilidad condiciones de igualdad.
Propiedad. Reparacion
300 DIH Asistencia y acceso rapido para

regreso, reasentamiento (o]

reintegracién

3.1.7. Destinatarios de los Principios Rectores

Los Principios Rectores tienen como destinatarios, ante todo, a los
diferentes Estados, a los grupos de oposicion armados, a las
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, y al
secretario general de la ONU en el desempefio de su cometido.
Aunque el documento puede ser util para las organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales y para el secretario general, es
obvio que los Principios Rectores estan ante todo destinados a los
Gobiernos, asi como a los grupos de oposicion armados que, también,
estan obligados por el derecho internacional. A ellos incumbe el respeto
del derecho humanitario, que cumple una funcion de primer orden en
materia de desplazamiento de poblacion. En el articulo 3 de la ley 387/97
se afirma, de manera méas general, que es deber del Estado ofrecer

proteccion y asistencia a las personas desplazadas.

Por su parte, el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) ha
anunciado, al igual que otras organizaciones, su intencion de dar a
conocer los Principios Rectores a sus delegados, y de promoverlos.
Cuando se enfrenta a una situacion de desplazamiento interno en un
conflicto armado, el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR)
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invoca los Principios y las normas del Derecho Internacional Humanitario. Los
Principios Rectores podran, no obstante, serle utiles cuando el derecho
humanitario no contenga una respuesta precisa a las necesidades
comprobadas (por ejemplo, respecto del regreso de las personas desplazadas,
en condiciones dignas y seguras). Podrian, igualmente, resultar muy utiles en
situaciones no cubiertas por el derecho internacional humanitario, como las de

disturbio o de violencia esporadica.

3.2. SINTESIS DE LOS PRINCIPIOS RECTORES DEL DESPLAZAMIENTO
FORZADO INTERNO SEGUN LA LEY 387 DE 1997 Y RESOLUCION No
1998/50 DE LA ONU, DE ABRIL DE 1998.

Los principios que a continuacion exponemos, son el resultado de un analisis
exhaustivo y detallado, de la ley 387 de 1997% y la resolucién 1998/50 de 1998%
de la ONU, respecto de los principios rectores del desplazamiento interno, y
gue a nuestro criterio podemos sintetizar en los siguientes principios:

3.2.1. Principio de "No Discriminacion"

Los Principios Rectores se fundan en el principio de no discriminacion
(mencionado particularmente en las normas 1, 2, 4, 18, 22 y 29 del texto)s". Este
principio es la piedra angular tanto de los derechos humanos como del derecho
humanitario.

3.2.2 Principio de "Proteccion de las mujeres y de los nifios "

En los Principios Rectores se reserva, con toda justicia, un lugar importante a
la proteccion de las mujeres y de los nifilos como personas especialmente
vulnerables.

Esta ley en su articulo segundo consagra nueve principios aplicables al desplazamiento interno
en Colombia. (Ver anexo)

8 Resolucion que consagra los 30 Principios del Desplazamiento Interno, aplicables a nivel
mundial. (Ver anexo)

8 Documento Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), 11 de febrero de 1998. Principio numero
1: "Los desplazados internos disfrutaran en condiciones de igualdad de los mismos derechos y
libertades que el derecho internacional y el derecho interno reconocen a los demas habitantes del
pais. No seran objeto de discriminacion alguna en el goce de sus derechos y libertades por el
mero hecho de ser desplazados internos.
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Tras el enunciado de la norma general (Principio 4), en el documento® de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), de 1998, se abordan el
reclutamiento de niflos en las fuerzas armadas y su participacion en las
hostilidades (Principio 13), asi como el derecho de los nifios desplazados a la
educacion (Principio 23). Las mujeres son objeto de especial atencion,
fundamentalmente en los ambitos de salud (Principio 19) y de educacién
(Principio 23).

3.2.3. Restablecimiento de las relaciones familiares

Los Principios 16 y 17 establecidos en el documento® de la ONU se refieren a
las personas desaparecidas y a la reunificacion de familias separadas. Se
menciona el derecho de las personas desplazadas a ser informadas acerca de la
suerte corrida por sus parientes préximos declarados desaparecidos y a ser
reunificadas tan pronto como sea posible. En ambos casos se dispone que las
autoridades pertinentes cooperardn con las organizaciones que desempefian
estas tareas.

En efecto, la bausqueda de personas desaparecidas, la transmisiébn de mensajes
entre familiares separados y el reagrupamiento familiar forman parte de las
actividades tradicionales del Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR).

3.2.4. Principio de "Asistencia y proteccion ."

Un capitulo entero del documento (Principios 24 a 27)80 se inspira en el
derecho humanitario por lo que se refiere a la distribucién de socorros —de
manera imparcial— para la poblacion civil. Asi, se recuerda que no se pueden
considerar los ofrecimientos de servicios de las organizaciones humanitarias
como una injerencia en los asuntos internos del Estado, ni rechazarlos
arbitrariamente.

Los Principios Rectores contienen, asimismo consideraciones cuya finalidad es
proteger mejor a las personas desplazadas. De alli que en el Principio 27
consagre:

8 |bidem.
%hidem 8¢

Ibidem "principios rectores del desplazamiento internos" 24,25,26 y 27
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"En el momento de proporcionar la asistencia, las organizaciones
humanitarias internacionales prestaran la debida consideracion a la

proteccion de las necesidades y derechos humanos de los desplazados
internos y adoptaran las

medidas oportunas a este respecto”

Hay que celebrar esta voluntad de relacionar la asistencia con la proteccion,
ya gue una accion gque se limite estrictamente a la distribucion de socorros no
sera realmente completa. Tal relacion es, de hecho, la confirmacion de lo
que el Comité Internacional del Cruz Roja (CICR) viene afirmando desde
hace tiempo, es decir, que los conceptos de asistencia y de proteccion estan
estrechamente ligados y son practicamente indisociables. En la préctica, la
asistencia es muy a menudo un medio de proteccion.

En el texto se hacen resaltar, no obstante, el cometido y las
responsabilidades particulares de las organizaciones que han recibido un
mandato expreso de proteccion:

"El péarrafo precedente se formula sin perjuicio de las responsabilidades en
materia de proteccion de las organizaciones internacionales encargadas de

esta finalidad, cuyos servicios pueden ser ofrecidos o solicitados por los
Estados.

Aqui se trata, fundamentalmente, del reconocimiento del mandato otorgado
por los Estados al Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR). Por dltimo, en
el Principio 27 se menciona el respeto, por los organismos humanitarios y
demas agentes, de las normas y los codigos de conducta internacionales. En
este contexto, es Uutil referirse al Cédigo de Conducta relativo al socorro en
casos de desastre para el Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja y las organizaciones no gubernamentales, que un buen
numero de ellas ha suscrito.

3.2.5 Principio de "Derecho a abandonar su pais."En los principios Rectores se
estipula que toda persona tiene derecho a abandonar su pais, en especial para
solicitar asilo en otro pafs (Principios 2 y 15)%°. Estos son importantes, ya que
se tiende a olvidar que la huida al extranjero sigue siendo una alternativa que,
en algunos casos, puede salvar vidas. Este derecho es tanto mas crucial si se
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comprueba, en ocasiones, que evitando desplazamientos lo que se pretende

es que no haya refugiados.

3.2.6. Principio de el "Regreso cie las personas desplazadas ."

Todo un capitulo de los Principios Rectores (Principios 28 a 30) versa sobre
el regreso de las personas desplazadas. Este aspecto merece una atencion
especial ya que, en la préctica, se le relega a menudo a un segundo plano \ El
documento se inspira en el principio de repatriacion voluntaria, regulado en el
derecho de los refugiados. Se recuerda el principio del derecho de los
desplazados internos a regresar a su hogar en condiciones seguras y dignas, y
que las autoridades competentes tienen el deber de asistirlos. Las autoridades
competentes ayudaran, igualmente, a los desplazados a recobrar las
propiedades y posesiones que hayan abandonado o, cuando esto no sea
posible, a recibir una indemnizacién equitativa u otra forma de reparacion.

Por otra parte, en el Principio 15 se reafirma lo equivalente al principio de no
devolucion: se protege expresamente a los desplazados internos contra el regreso
o el reasentamiento forzado en cualquier lugar donde su vida, seguridad,
libertad y/o salud esté en peligro.

Ibidem "Principios Rectores del Desplazamiento Interno" Principio 2 inciso 2 "Estos principios no
podran ser interpretados de una forma que limite, modifique o menoscabe las disposiciones de
cualquier instrumento internacional de derechos humanos o de derecho humanitario o los
derechos concedidos a la persona por el derecho interno. En particular, estos principios no
afectaran el derecho a solicitar asilo en otros paises". % |bidem, Principio 28 inciso 1° "Las
autoridades competentes tienen la obligacion y la responsabilidad primaria de establecer las
condiciones y proporcionar los medios que permitan el regreso voluntario, seguro y digno de los
desplazados internos a su hogar o a su lugar de residencia habitual, o su reasentamiento
voluntario en otra parte del pais. Esas autoridades trataran de facilitar la reintegracion de los

desplazados internos que han regresado o se han reasentado en otra parte".

84



Los Principios Rectores se convierten asi en una herramienta de trabajo que
reafirma y clarifica el derecho existente. Es de esperar que contribuya a
concienciar a los Estados (asi como, en los conflictos armados, a las demas
partes en conflicto) por lo que respecta a la dolorosa problematica del

desplazamiento y a guiar su actuacion.

Se ha demostrado que el hecho de reunir, en un documento Unico, elementos
de distintas ramas del derecho internacional permite abordar, de manera
completa, numerosas necesidades de las personas desplazadas. En ese
sentido, esta combinacion es particularmente acertada. Pero tampoco hay que
perder de vista los peligros que tal perspectiva entrafia, en particular con
respecto a la propia definicién de "persona desplazada”, y tener presentes las
numerosas normas pertinentes del derecho internacional humanitario que, en
caso de conflicto armado, protegen a la poblacién civil en su conjunto.

3.3. APLICABILIDAD DE LOS PRINCIPIOS RECTORES DEL
DESPLAZAMIENTO INTERNO EN COLOMBIA SEGUN CRONICAS

Miremos el testimonio de un desplazado®

" Soy desplazado, tuve que dejar mis cosas y las poca que tenia para salvar
mi vida y la de mi familia, pero me hubiera gustado mejor morir a someter a
mis hijos a este abandono y desesperanza”.

¢ Ha recibido ayuda del Estado®

..."No eso solo es para unos, ademas de la comida y la posada en un
colegio no fue més y pues esto soOlo fue por 3 dias, después
aguantamos hambre, los nifios se me enfermaron esto fue una sota
revoltura, el gobierno promete pero no cumplen ya ve como nos tienen."

Presidencia de la republica. Red de solidaridad social. Equipo enfoque poblacional.2003

85



¢, Por que se salieron de sus propiedades?

Porque nos iban a matar los paramilitares, porque supuestamente
serviamos a ja guerrilla, y a uno en el campo tiene que darle agua y servirle
al que le solicite, pues si quiere vivir, pero luego llegaron estos sefiores y toco
salimos, al vecino lo despedazaron con una motosierra, ahora ya me da
miedo regresarme, y lo peor no tengo para donde ir."

Este testimonio es uno de los muchos que nos permiten mirar con objetividad
la vulneracion de los principios rectores que no dejan de ser mas que letra
muerta para la Nacion Colombiana, porque las condiciones de deterioro social
en el pais son demasiado criticas.

Es claro, que existen desplazamientos obligados por diversas circunstancias y
ellos se dan masiva o individualmente; cuando el movimiento de
desplazamiento es masivo, las fuerzas vivas del Estado los miran como
desorden social y motiva la accién de atencion temporal, pues la presencia de
ellos descompensa la normalidad que obliga a la atencion, es alli donde mas se
siente el abandono y vulneracién de los mismos derechos planteados para el
caracter de desplazado interno.

Las situaciones de desplazamiento individual son ain mas vulnerados porque
las amenazas verbales y sin testigos no gozan de credibilidad ante los comités
de desplazados que exigen testimonios escritos, sin que ello pueda ser posibles
pues la Unica orden de salida es oral o imperativa. "Tiene 24 horas para
desocupar la region "y las razones se desconocen pero asi es.

Igualmente encontramos que sumadas a estas situaciones de desproteccion,
existen los desplazados por temor a que sus hijos sean reclutados para el
servicio de estos grupos al margen de la ley y como tal siguen siendo caso
individual a los que pocas veces se les presta atencion.
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Los resultados de las entrevistas nos demuestran que las personas que padecen
el flagelo del desplazamiento forzado interno, en su gran mayoria, son
personas campesinas de escasos recursos, de provincia, con una familia
numerosa, con un alto indice de analfabetismo, que no tienen ningun tipo de
seguridad social, que trabajan en la agricultura o en la ganaderia, que no
conocen otro medio de subsistencia; que por instinto suponen que el Estado
(gobierno) debe ayudarlos, pero desconocen a que entidad deben acudir al
igual que los derechos que tienen y en especial los derechos que se generan
con la calidad de desplazado y la manera como pueden hacerlos exigibles.

En los diferentes casos de desplazados se demuestran, sobre todo en los
casos independientes, que para recibir apoyo por parte del gobierno, les exigen
pruebas de las amenazas directas, hechas de manera verbal en la mayoria de
los casos de para-militarismo y ejercito, sin dejar de sefialar algunos casos de la
guerrilla, que como es obvio, la Unica prueba seria la del testimonio personal.
Asi, la proteccion ofrecida por los organismos gubernamentales a los
desplazados se torna en deficiente y discriminatoria, ya que prevalecen los
procedimientos, tramites y pruebas frente a los derechos evidentemente
vulnerados en el desplazamiento forzado.

Igualmente, de las entrevistas realizadas podemos concluir, que coinciden en que
el desplazamiento se debe al hecho de recibir amenazas directas, verbales o
por acciones como bombardeos, saqueos e invasiones, por parte de grupos al
margen de la ley o a los enfrentamientos armados entre éstos y la fuerza
publica, que atenian contra derechos como la vida, la integridad fisica, la
libertad, la familia y la propiedad, de la personas o de sus respectivas familias,
generando desplazamientos forzados internos individuales o contra un grupo
determinado de personas (vereda o pueblo), evento en el que se generan los
desplazamientos forzados masivos.

Asi, algunos de los desplazados resultaron gravemente afectados en su
integridad familiar, pues sus hijos fueron llevados a Institutos de Bienestar
Familiar mientras los adultos permanecieron refugiados en centros educativos o
salones comunales, violando asi el derecho a la integridad familiar.

Solo unos pocos de los desplazados masivamente lograron una reubicacion
medianamente acorde, si se tiene en cuenta el interés primario de salvar sus
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vidas, y la gran mayoria ni son reubicados ni son devueltos a sus sitios de
origen, por lo que tienen que enfrentarse a la cruda realidad de los cinturones
de miseria creados alrededor de las grandes ciudades .

Estos aspectos sefialados fueron analizados con base en el resultado del
trabajo de campo realizado para la presente investigacion, que ratifican una vez
mas el eslabdn existente entre lo que rezan los principios rectores, para los
desplazados y aquello gue es tangible como los derechos vulnerados en la region
de Uraba especificamente el Municipio de Turbo.

La Corte Constitucional en su Sala Tercera de Revision, al resolver en Sentencia
T-025 del 2004% sobre las 109 acciones de tutela que se acumularon en
expediente

"Por las condiciones de vulnerabilidad extrema en las cuales se encuentra la poblacion
desplazada, asi como por la omision reiterada de brindarle una proteccion oportuna y efectiva
por parte de las distintas autoridades encargadas de su atencion, se han violado tanto a los
actores en el presente proceso, como a la poblacién desplazada en general, sus derechos a una
vida digna, a la integridad personal, a la igualdad, de peticidn, al trabajo, a la salud, a la seguridad
social, a la educacion, al minimo vital y a la proteccion especial debida a las personas de la
tercera edad, a la mujer cabeza de familia y a los nifios (apartados 5 y 6). Esta violaciéon ha
venido ocurriendo de manera masiva, prolongada y reiterada y no es imputable a una Unica
autoridad, sino que obedece a un problema estructural que afecta a toda la politica de atencion
disefiada por el Estado, y a sus distintos componentes, en razon a la insuficiencia de recursos
destinados a financiar dicha politica y a la precaria capacidad institucional para implementarla.
(apartado 6.3) Tal situacion constituye un estado de cosas inconstitucional que sera declarado
formalmente en esta sentencia (apartado 7 y ordinal primero de la parte resolutiva)".

... "En efecto, si bien el gasto social y de atencién a la poblacion marginada es considerado como
gasto prioritario, y existe una politica estatal de atencion a la poblacién desplazada, articulada en
una ley de la Republica, asi como un marco reglamentario detallado, y una cuantificacién del
esfuerzo presupuesta! que se requiere para cumplir los mandatos constitucionales y legales, las
autoridades encargadas de garantizar la suficiencia de estos recursos han omitido, de manera
reiterada, adoptarlos correctivos necesarios para asegurar que el nivel de proteccién definido por
el Legislador y desarrollado por el Ejecutivo, sea efectivamente alcanzado.

Tal vulneracién no es imputable a una sola entidad, sino que todas las autoridades nacionales y
territoriales con responsabilidades diversas en la atencion de la poblacion desplazada, por
accion u omisién, han permitido que continGe y, en algunos casos, se agrave la vulneracion de

los derechos fundamentales de los desplazados.
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La declaratoria forma! del estado de cosas inconstitucional (apartado 7) tiene como
consecuencia que las autoridades nacionales y territoriales encargadas de atender a la
poblaciéon desplazada deben ajustar sus actuaciones de tal manera que se logre la
concordancia entre los compromisos adquiridos para cumplirlos mandatos
constitucionales y legales y los recursos asignados para asegurar el goce efectivo de los
derechos de los desplazados. Esta decision respeta las prioridades fijadas por el
Legislador y por el Ejecutivo y el experticio de las autoridades nacionales y territoriales
responsables que definieron el nivel de sus propios compromisos, pero exige que éstas
adopten a la mayor brevedad posible los correctivos que sean necesarios para que dicho
estado de cosas inconstitucional sea remediado (apartado 8). Por lo tanto, la Corte
Constitucional ordena al Consejo Nacional Para la Atencién Integral a la Poblacién
Desplazada por la Violencia que asegure la coherencia entre jas obligaciones fijadas por
las autoridades competentes y el volumen de recursos efectivamente destinados a
protegerlos derechos de los desplazados. En caso de que concluya que los compromisos
asumidos en la politica estatal no podran ser cumplidos, en aras de los principios de
transparencia y eficacia, el Consejo debe redefinir publicamente tales compromisos,
después de ofrecer oportunidades suficientes de participacion a los representantes de los
desplazados, de tal manera que las prioridades sean realmente atendidas y a todos y cada
uno de los desplazados se les asegure el goce efectivo de sus derechos minimos (ordinal

1b) y c) de la parte resolutiva).

Ese minimo de proteccion que debe ser oportuna y eficazmente garantizado (apartado 9)
implica (i) que en ningln caso se puede amenazar el nucleo esencial de los derechos
fundamentales constitucionales de las personas desplazadas y (ii) la satisfaccion por el
Estado del minimo prestacional de los derechos a la vida, a la dignidad, a la integridad
fisica, psicolégicay moral, a la unidad familiar, a la prestacion del servicio de salud que sea
urgente y basico, a la proteccion frente a practicas discriminatorias basadas en la
condicion

de desplazamiento, y al derecho a la educacion hasta los quince afios para el caso de los
nifos en situacién de desplazamiento. _
En relacion con la provision de apoyo para la estabilizacion socioeconémica de las personas
en condiciones de desplazamiento, el deber minimo del Estado es el de identificar, en forma
precisa y con la plena participacion del interesado, las circunstancias especificas de su
situacion individual y familiar, su proveniencia inmediata, y las alternativas de
subsistencia digna a las que puede acceder, con miras a definir sus posibilidades
concretas de emprender un proyecto razonable de estabilizacion econdémica individual, o
de participar en forma productiva en un proyecto colectivo, con miras a generar ingresos
que les permitan subsistir autbnomamente a él y sus familiares desplazados
dependientes.

Finalmente, en relacién con el derecho al retorno y al restablecimiento, el minimo al cual
estan obligadas las autoridades consiste en (i) no aplicar medidas de coercion para forzara
jas personas a que vuelvan a su lugar de origen 0 a que se restablezcan en otro sitio, (ii) no
impedir que las personas desplazadas retornen a su lugar de residencia habitual o se
restablezcan en otro punto; (iii) proveer la informacion necesaria sobre las condiciones
de seguridad existentes en el lugar de retomo, asi como el compromiso en materia de
seguridad y asistencia socioeconémica que el Estado asumira para garantizar un retomo
seguro y en condiciones dignas; (iv) abstenerse de promover el retorno o el restablecimiento
cuando tal decisién implique exponer a los desplazados a un riesgo para su vida o
integridad personal y (v) proveer el apoyo necesario para que el retorno se efectie en
condiciones de seguridad y los que regresen puedan generar ingresos para subsistir
autbnomamente.

La Corte fija un plazo de dos meses al Consejo Nacional de Atencién Integral de la
Poblacion Desplazada para definir el nivel de recursos que efectivamente se destinaran a
cumplir las obligaciones asumidas por el Estado, sin que los derechos minimos
anteriormente mencionados puedan dejar de ser protegidos de manera oportunay eficaz.
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T-653010, interpuestas por 1150 nucleos familiares, con un promedio de 4
personas por nucleo, y compuestas principalmente por mujeres cabeza de
familia, personas de la tercera edad y menores, asi como algunos
indigenas todos pertenecientes a la poblacion desplazada, concluyé que la
poblacién desplazada en general se encuentra en una situacion de
vulneracion extrema, repetida y constante de derechos fundamentales, que
afectan a una multitud de personas y cuya solucion requiere la intervencion
de distintas entidades para atender problemas de orden estructural, que
constituyen un estado de cosas inconstitucional que tiene como
consecuencia que las autoridades nacionales vy territoriales encargadas
de atender a la poblacién desplazada deban ajustar sus acciones de tal
manera que se logre la concordancia entre los compromisos adquiridos
para cumplir los mandatos constitucionales y legales y los recursos
asignados para asegurar el goce efectivo de los derechos de los desplazados,
y que si en la eventualidad de que los compromisos asumidos por la politica
estatal no puedan ser cumplidos, el Consejo Nacional para la Atencion
Integral a la poblacidn desplazada por la violencia debera redefinir
publicamente en el término de un afio tales compromisos, después de
ofrecer oportunidades suficientes de participacion a los representantes de los
desplazados asegurandoles asi el goce efectivo de sus derechos minimos
tales como: vida, dignidad, integridad fisica, unidad familiar, salud,
educacion, estabilizacion socioeconémica, igualdad, derecho al retorno y al
restablecimiento.

3.4. VARIABLES DE LA INVESTIGACION

En teoria, los principios rectores del desplazamiento interno deben ser
aplicados por todas las personas y en especial por las entidades publicas y
privadas, encargadas de velar por su cumplimiento, toda vez que asi lo
establecen las leyes Colombianas, los tratados ratificados por Colombia y
las organizaciones internacionales a las que pertenece nuestro pais; para
beneficio no solo de las personas que sufren de manera directa este flagelo,
sino también para el beneficio y desarrollo de toda la sociedad.

Estos principios rectores, tienen como finalidad tratar los elementos
relacionados con la definicién de la condicion del desplazado y sus derechos
basicos, la estructura 'y

En caso de que sea necesario redefinir prioridades y modificar algunos aspectos de la
politica estatal para cumplir esta orden, se concedera al mismo Consejo un plazo de un afio
para este efecto, durante el cual en todo caso se habran de respetar los minimos
sefialados.

Con el fin de que garanticen los derechos de los tutelantes también ordenara que se de
respuesta de fondo, completa y oportuna a las peticiones de ayuda que originaron la
presente demanda, siguiendo los lineamientos sefialados por la jurisprudencia de la Corte
(apartado 10)".
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dinamica de funcionamiento del sistema y del plan nacional para la atencion
integral de la poblacion desplazada provocada por situaciones de conflicto
armado interno, disturbios y detenciones interiores, violencia generalizada,
violaciones masivas de los derechos humanos®, infraccién al derecho
internacional humanitario u otras circunstancias emanadas de las
situaciones anteriores que puedan alterar o alteren drasticamente el orden
publico. Por ello y de conformidad con nuestro estudio, podemos afirmar
que la realidad frente a la aplicabilidad de los principios rectores del
desplazamiento forzado interno en el caso Urab4, Municipio de Turbo, es otra,
ya que éstos no son verdaderamente aplicados, toda vez que las acciones
gue el Estado realiza a través de las entidades publicas destinadas para tal
fin y las realizadas por las organizaciones privadas, no satisfacen las
necesidades de la poblacion desplazada, tomandose dichas acciones en
insuficientes e ineficaces.

En conclusion, consideramos que los principios rectores del desplazamiento
interno son vulnerados en su aplicacion, y en especial en los casos
particulares del municipio de Turbo Uraba, no por la negligencia del Estado
Colombiano en su actuar, sino por la magnitud del problema social que hay
detras del fendmeno del desplazamiento interno, ya que dia a dia crece y
las soluciones son cada vez mas dificiles de desarrollar efectivamente.

*" Ley 387 de 1997 Objetivos y aplicabilidad de los principios rectores del desplazamiento interno.
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CAPITULO IV

MECANISMO LEGAL PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LOS
DESPLAZADOS

4.1. GENERALIDADES

Siendo el desplazamiento interno de personas uno de los hechos méas
determinantes de la crisis de Derechos Humanos (DH) en Colombia, abordar el
tema de la eficacia de los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos
cobra un especial significado en nuestro contexto historico. Mucho se ha discutido
sobre la naturaleza y el lugar juridico que corresponde a estos Principios en el
orden del derecho interno y en el marco del Derecho Internacional, siendo comudn
las posturas que resuelven la discusién en contra de otorgarles una eficacia
juridica plena optando mas bien por asignarles un papel subsidiario restringido a
la interpretacidn de situaciones que tienen que ver con los derechos humanos de
las personas victimas del desplazamiento, especialmente en la regién de Uraba,

municipio de Turbo en el departamento de Antioquia.

En el presente analisis, sustentaremos por qué los Principios Rectores son
vinculantes para el Estado, en la medida en que su genealogia se deriva del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, del Derecho Internacional
Humanitario y del Derecho de los Refugiados, cuyos principios y normas han sido
incorporados en los tratados y convenios internacionales que Colombia ha
ratificado, por medio de las leyes aprobadas por el Congreso de la Republica, que

enunciamos anteriormente.

4.2. ANALISIS CONSTITUCIONAL Y LEGAL
La Constitucion Politica colombiana de 1991 ha dado mucho de qué hablar y el

tema de derechos humanos no ha sido la excepcién. Este, como muchos otros,

participa de
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esa doble condicion que, a nuestro juicio, alberga la sofiadora Carta Politica, tanto
en su espiritu como en su contenido y redaccion, pues se nos presenta al mismo
tiempo como fundamento de nuestro sistema juridico y politico, la "norma de
normas", pero que en gran medida esta por materializarse y, por lo mismo, se
presenta como una propuesta de pais, que esta alli para ser apropiada por los
ciudadanos

Aunqgue abordar este paraddgjico tema prometeria un ejercicio muy interesante,
intentaremos sobrevivir a la tentaciébn de los desvios para seguir el camino
propuesto al comienzo.

Se afirma que la nueva Constitucion enriquecié el tema de los derechos
humanos, y para comprobarlo basta con mirar su articulado y lo que de alli se
desprende. Las primeras manifestaciones relevantes estan contenidas en los
articulos 9°, 226 y 227, en los cuales se establece un criterio de orientacion de
las relaciones exteriores del Estado colombiano, sujeto al respeto de las normas
internacionales y a los principios basicos que las inspiran.

Pero es en materia del reconocimiento efectivo de los derechos contenidos en
estas normas donde la apuesta es mas ambiciosa. A partir de lo establecido en el
articulo 93 se le otorga un valor "supraconstitucional" a algunas de ellas y se
les da valor como instrumento interpretativo directamente aplicable sobre el texto
constitucional. Y, de antemano, considerando cualquier vacio en el generoso
catalogo de derechos reconocidos en la Carta, el articulo 94 excluye una lectura
taxativa en esta materia, agregando todos aquellos que no estén expresamente
contenidos en él. Algo parecido ocurre con el articulo 9°, pues al lado de los
efectos ya expuestos, en virtud de lo alli establecido, como explica el profesor
RAMELLI, opera una recepcion' automatica del derecho internacional americano,
ordenamiento juridico conformado especialmente por normas consuetudinarias

regionales™

RAMELLI. ob. cit.. pp. 371y 372.
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Lo anterior se complementa por el articulo 214 numeral 2, pues este limita el
ejercicio de las facultades extraordinarias del Presidente de la Republica durante
los estados de excepcion, con la imposibilidad de suspender, como dice la
norma, los derechos humanos y las libertades fundamentales", en una clara
manifestacion de acatamiento de lo establecido en la Convencion Americana de
Derechos Humanos en su articulo 27°~, pues, como observé reiteradas veces la
Comision, existen ciertas garantias fundamentales protegidas por la Convencion
Americana que no pueden ser suspendidas, incluso en tiempos de conflicto

armado u otra emergencia"®

Pero, ¢qué significa todo esto en términos concretos? Se advierte, en primer
lugar, que la norma, al no especificar cuales son "las reglas de derecho
internacional humanitario” que se aplicaran en todo caso, deducimos que tiene
lugar una incorporacién automética del DIH, en conjunto, al ordenamiento
juridico colombiano. Corno se ve, no importa si los tratados han sido ratificados
por el pais o no; consecuencia muy importante en el caso del Protocolo
Adicional Il que, para entonces, no habia sido ratificado por Colombia. En
segunda instancia, el avance en la materia es evidente, pues se reemplazé el
antiguo articulo 121 de la Constitucién

% Al respecto, la norma dice: 'Suspensién de garantias. 1. En caso de guerra, de peligro publico o
de otra emergencia que amena la independencia o seguridad del Estado, éste podra adoptar
disposiciones que, en la medida y por el tiempo estrictamente limitados a las exigencias de la
situacion, suspendan las obligaciones contraidas en virtud de esta Convencién, siempre que tales
disposiciones no sean incompatibles con las demdas obligaciones que les impone el derecho
internacional y no entrafien discriminacién alguna fundada en motivos de raza, color, sexo, idioma,
religiébn u origen social. 2. La disposicién precedente no autoriza la suspensién de los derechos
determinados en los siguientes articulos, 3°, 4°, 5°,6°,9°,12, 17, 18, 19, 20y 23"

Informe de Pais —Colombia 1999— cap. vi, Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
Organizacién de Estados Americanos, ob. cit.. p. 1.
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de 18S6%, que resultaba, como se ve, muy ambiguo y limitado, especialmente en
lo que tiene que ver con la regulacion de los conflictos armados de caracter
interno®

Pero las preguntas continlan, pues esta incorporacion normativa puede tener
diversas acepciones. Significa lo anterior que, ¢cualquiera de estas normas
tiene el mismo valor o rango que una norma constitucional? Y en tal sentido,
¢,cémo se aplican y se interpretan?

Para responder a ello y completar nuestra observacion, sélo nos resta referirnos
a la forma en que la jurisprudencia ha abordado éstas y otras inquietudes
relacionadas, todas ellas de gran importancia para efectos de definir la
proteccion de los desplazados en el pais, destinatarios directos de dicha
normatividad.

La Sentencia C-574/92% de la Corte Constitucional, comenzé por establecer la
supraconstitucionalidad de las normas consuetudinarias del DIH (es decir,
aguéllas no contenidas en un tratado como tal o que siendo parte de alguno, éste
no haya sido ratificado aun), con base en el ya comentado articulo 214 numeral
2; y partiendo de una concepcién mas amplia de soberania nacional, superando
ademas el referido principio de la no intervencion vy, principalmente,
participando con ello de wuna apertura hacia nuevos valores juridicos
internacionales.

7 El texto de la norma rezaba: "En caso de guerra exterior o de Conmocién interior podra el
Presidente, con la firma de todos los ministros, declarar turbado el orden interno publico y en estado
de sitio toda la Republica o parte de ella. Mediante tal declaracién el gobierno tendra, ademas la
facultades legales, las que la Constitucion autoriza para tiempos de guerra o de perturbacion del
orden publico y las que, conforme a las reglas aceptadas por el Derecho de Gentes, rigen para la
guerra entre naciones". D. URIBE (comp). Las Constituciones de Colombia. Madrid, Cultura
Hispanica, vol. 1l P.1436.

% A propésito de a interpretacion de esta norma y de un andlisis mas extenso del proceso de
aprobacion del actual articulo 214. cfr. RAMELLI. Ob. cit., pp. 375 a 380.

"Corte Constitucional. Sentencia C-574 del 28 de octubre de 1992; M.P: CIRO ANGARJTA
BARON. Revision oficiosa de la constitucionalidad del Protocolo Adicional I.
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En contraste, en cuanto a las normas convencionales se refiere (entendiendo por
ellas las contenidas en un tratado ya ratificado), la situacién no es tan clara. La
discusion sobre la situacion de los tratados internacionales en el orden
juridico interno ha girado en torno a varias tesis:

1. Primera Tesis: Dualista o Pluralista, considera que el derecho
internacional y el interno constituyen sistemas juridicos separados y aun
opuestos, que reglamentan relaciones sociales diversas, y tienen
fuentes y fundamentos juridicos distintos. Teoria que ha sido
ampliamente criticada ya que no es posible admitir la existencia de dos
ordenes juridicos supuestamente heterogéneos, sino que ademas podria
llegar a negar la existencia misma del derecho internacional.

2. Segunda Tesis: Monista, segun la cual el derecho interno y el derecho
internacional forman un solo sistema juridico; tiene dos concepciones:
Monismo con supremacia del derecho internacional o monismo
internacionalista, cuyo representante mas ilustre es Kelsen, mediante el cual
las normas internacionales tienen una vocacion supranacional y deben ser
respetadas, por lo tanto los Tratados tienen superioridad juridica sobre el
derecho de los Estados. Y el monismo con supremacia del derecho interno o
monismo Constitucionalista, dentro de sus exponentes se encuentra ERICH
KAUFMANM, quien considera que la obligacion internacional se funda
exclusivamente en la voluntad de los Estados, es decir, que prevalece el
derecho interno sobre el derecho internacional. Asi por ejemplo las
Convenciones de Viena sobre derecho de los tratados | y Il aplican la
concepcion Monista Internacionalista, mientras que nuestra Constitucion
Nacional de 1991 en su articulo 4° parece consagrar un Monismo
Constitucionalista, con excepcion de aquellos tratados que reconocen
derechos humanos y prohiben su limitacion en Estados de Excepcion y los
tratados de limites, ya que segun sentencia de la Corte Constitucional C-225

de 1995, estos forman parte del "Bloque de Constitucionalidad".

En consideracion a que este tema ademas de amplio y trascendental, es
contradictorio la Corte Constitucional en Sentencias C-400 de 1998'® y C-622
de 1997*", aplica la teoria intermedia desarrollada por ALFRED VERDROSS, a
través del "Monismo Moderado, doctrinas coordinadoras o de la integracion
dinamica entre el derecho internacional y el derecho interno en el
Constitucionalismo Colombiano” que consiste: "En mantener la distincion entre
el derecho internacional y el derecho estatal, pero subrayando al propio tiempo
su conexién dentro de un sistema juridico unitario basado en la constitucidon
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de la comunidad juridica internacional”, ya que esta doctrina es la que mejor
refleja la préactica juridica contemporanea. Esto implica entonces, que son
nulas internamente las disposiciones constitucionales contrarias a un tratado,
caso en el cual esa disposicion seria inadmisible por erosionar la supremacia
constitucional y en el caso de aplicar las disposiciones internas contrarias a un
tratado Colombia compromete su responsabilidad internacional, ya que no
solo reconoce los principios de derecho internacional sino que ademas debe
promover las relaciones internacionales sobre bases de equidad y
reciprocidad (articulos 9° y 226), y promover el respeto de los tratados
ratificados por nuestra pais'®. Esto significa que dichas normas son criterios
de constitucionalidad para las normas de derecho interno, no desde una
posicion de superioridad jerarquica, pero si sujetdndolas a una
interpretacion armoénica con su contenido. Y dentro de este grupo se
encuentran: el articulo 3° comin a los cuatro Convenios de Ginebra, el
Protocolo Adicional Il y la Convencion Americana de Derechos Humanos.

100 ) 5 exequibilidad de la Ley 406 del 24 de octubre de 1997, por medio de la cual se aprueba la
convenciéon de Viena sobre el derecho de los Tratados entre Estados y organizaciones
internacionales o entre organizaciones internacionales, hecha en Viena el 21 de marzo de 1986.

101 Referente a la inconstitucionalidad del numeral 1°del articulo 242 del Cédigo Sustantivo del Trabajo
modificado por el articulo 9° del Decreto 13 de 1967.

102 Aunque compartiendo las conclusiones de la Corte en tal fallo, hay posturas que critican el camino
l6gico juridico para llegar a ellas, en especial en el tema de la aplicacién del denominado "Bloque
de constitucionalidad". Al respecto cfr. RAMELLI. Ob. Cit., pp. 395 a 398.
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Al respecto de este tema y de todo lo expuesto antes, las conclusiones podrian
ser muchas, pero sélo puntualizaremos una de ellas. En cuanto al panorama
normativo se refiere, por lo menos desde los aportes del &mbito internacional,
puede afirmarse que existe un amplio conjunto de disposiciones y principios que
protegen la situacion de los desplazados internos por un conflicto armado. El
escollo estd, quizas, en que muchas de ellas se caracterizan por ser solo
enunciativas o por la carencia de medios para asegurar su aplicacién. Por eso, el
reto consiste en observar su traduccidn en politicas mas concretas y
principalmente, en la forma de interpretarlas y darles una aplicacién que
responda a las necesidades de los afectados hoy en dia, tarea de la cual nos
ocuparemos de aqui en adelante.

4.3. CONCEPTO DE RESPONSABILIDAD DEL ESTADO

4.3.1. Responsabilidad Internacional del Estado en materia de violaciones a
los derechos humanos.

La responsabilidad por las violaciones del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos - DIDH - es exclusiva del Estado, Unico sujeto capaz de
contraer obligaciones en el orden juridico internacional al convenir pactos o
convenios de caracter bilateral o multilateral.

La responsabilidad por infracciones a las normas del Derecho Internacional
Humanitario - DIH -, en cambio se radica en cabeza de los actores armados
gue participan en las hostilidades quienes deben responder desde el punto de
vista politico, penaly civil.

4.3.2. Responsabilidad del Estado Colombiano.

Conforme al ejercicio del poder institucionalizado, el Estado de derecho proclama
la inevitable necesidad de hacer a los organismos publicos y a las personas a
ellos vinculadas responsables de manera general frente al ordenamiento
juridico, y de manera personal cuando hubiesen desbordado los parametros
definidos para el ejercicio de sus funciones. Esta responsabilidad lleva las
condenas patrimoniales a cargo de unos y otros si se generasen dafos de
caracter antijuridico que hicieren necesario restablecer en sus derechos o
indemnizar a los asociados.

98



4.3.3. Fundamentos Constitucionales de la Responsabilidad del Estado

Constitucionalmente el principio de la responsabilidad se encuentra
determinado a partir del articulo 6° de la Carta fundamental cuando de manera
expresa frente a las autoridades publicas les indica que ellas son responsables
por infringir la Constitucion y las leyes y "...por omisién o extralimitado}! en el
ejercicio de sus funciones"™*, Este articulo se encuentra en relacion directa
con el articulo 124 constitucional que le traslada al legislador la obligaciéon de
determinar el régimen

para la responsabilidad de los servidor pablicos y la manera de hacerla %
efectiva

En el campo del derecho publico, desde los afios cuarenta en Colombia la
doctrina y la jurisprudencia han aplicado la institucion de la responsabilidad de
las personas publicas con fundamento en la teoria de la culpa o dafio
antijuridico, constituyéndose ésta en un tipo especial de responsabilidad cuyos

casos son de conocimiento de la jurisdiccion de lo contencioso-administrativo

El articulo 90 de la Constitucién Politica recogi6 por su parte la institucion de

la responsabilidad estatal en los siguientes términos:

"El Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le
sean imputables, causados por la accion o la omision de las autoridades
publicas. En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial

de uno de tales

Constitucion Nacional, Ob, cit., art,6.

Constitucién Nacional, Ob, cit., art 124

dafios, que haya sido consecuencia de ja conducta dolosa 0 gravemente culposa
de un agente suyo, aquel debera repetir contra éste. "'°"
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Del articulo precedente se pueden inferir algunos elementos constitutivos de

la Responsabilidad Estatal:

Primero: El Estado responde patrimonialmente cuando causa un dafio a una
persona o grupo de individuos que no tienen el deber ni la obligacién legal de
soportar el perjuicio ocasionado. Se entiende por dafio "...todo perjuicio o lesion
a un derecho que genere un menoscabo patrimonial para alguien y que por lo

mismo debe ser reparado
106

Segundo: La responsabilidad surge cuando el dafio es antijuridico. Significa que
el Estado debe indemnizar todo dafio que produzca a bienes juridicamente
protegidos. En este marco de referencia, la responsabilidad aqui se desvincula
de la licitud o ilicitud de la actuacion del agente publico y se encuentra
relacionada simplemente con un hecho concreto originado por la accién o por la

omisién de un servidor publico.

Tercero: La responsabilidad estatal por dafios antijuridicos implica una
reparacion patrimonial. Esto consiste en que el dafio causado es susceptible de
ser avaluado en dinero, de modo que el pago al perjudicado debe compensar los

dafios causados por los servidores publicos.

44. ACCION DE REPARACION DIRECTA COMO MECANISMO
DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LOS DESPLAZADOS

® Constitucién Nacional. Ob, cit., art 90

106 santofimio Gamboa, Jaime Orlando, TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO. Tomo |,
Editorial Panamericana. Universidad Externado De Colombia. Bogota D. C 1998. p. 384.
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4.4.1 Responsabilidad del Estado por actos de guerra

El estudio de la responsabilidad del Estado Colombiano por actos de guerra y
de terrorismo no es, mas alla de la ironia, un tema pacifico. No supone tampoco,
como lo sugeriria este titulo, la elaboracién de un juicio a priori para deducir una
eventual responsabilidad por el desplazamiento forzado de poblacion. Al
contrario, es una de las tantas hipotesis por comprobar en torno a un punto que
resulta neuralgico para este andlisis, mas aun, teniendo en cuenta el violento
panorama nacional. Por lo tanto, habra de ser el primero que se debe resolver,
en la medida que, de las definiciones entorno a la responsabilidad estatal, en
términos generales, dependen los aspectos particulares sobre el ejercicio de la
accion de reparacion directa, mecanismo procesal que procederia para concretar
la posible indemnizacibn en favor de las victimas del fendmeno de
desplazamiento.

Para entrar en materia, en primer lugar habria que preguntarse: ¢qué es un
acto de guerra? Y en seguida, ¢ cabe el desplazamiento forzado dentro de este
concepto? Interrogantes que podrian tener tantas respuestas, como nociones
de la guerra se sugieran. Esta enorme divagacién, sin embargo, puede resultar
productiva, y con tal propdsito se abordara a continuacion.

Segun uno de los tedricos clasicos mas reconocidos sobre el tema, la guerra se
||1/\1l

define como "un acto de fuerza para imponer nuestra voluntad al adversario
siendo la fuerza el medio, y la sujecién de la voluntad ajena, el objetivo. Segun el
minucioso desglose del concepto elaborado por el autor, este ultimo suele
confundirse con el objetivo militar propiamente dicho, como es el de desarmar al
enemigo. En ultimas, se trata de poner al contrario en una posicién desventajosa
frente a lo que implica acatar el sacrificio impuesto por el contendiente’® Este
sencillo pero magistral resumen del inconmensurable término de guerra se
complementa con dos elementos que resultan fundamentales para el presente
estudio

KARL VON CLAUSEWITZ. "De la guerra”, Sene Debates Fundamentales, n° 3. Medellin. ta
Ltda., Vol. .1. 1972. p. 2.

Ibid, p 18 ss.
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De un lado, el autor llama la atencién sobre lo que denomina la primera accion
reciproca, a la cual describe con gran precision asi:

" Como el uso méaximo cie la fuerza fisica no excluye en modo alguno la
cooperacion de la inteligencia, el que usa esta fuerza con crueldad, sin
retroceder ante el derramamiento de sangre por grande que sea. obtiene una
ventaja sobre el adversario, siempre que éste no haga lo mismo. De este modo,
uno fuerza la mano del adversario, y cada cual empuja al otro a ja

adopcion de medidas extremas cuyo Unico limite es el de la fuerza 4

de resistencia que le oponga el contrario"

Descripcion que concluye advirtiendo sobre lo inatil y aun peligroso que
resultaria negar la brutalidad intrinseca de la guerra, por mas repugnante que
resulte. Hasta aqui, concebir una responsabilidad del Estado frente a
eventuales dafios a sus ciudadanos, pareceria desconocer este pulso
creciente entre fuerzas que la guerra implica, casi hasta la ingenuidad. No
obstante, las agudas acotaciones posteriores del autor invitan a una reflexion
distinta.

Al respecto, en segundo término, el estudio demuestra el caracter subordinado
de la guerra, a la cual prescribe como "un verdadero instrumento politico, una
continuacion de la actividad politica, una realizacion de la misma por otros
medios™ ™, considerando que:

“La guerra de una comunidad surge siempre de una circunstancia politica y
se pone de manifiesto por un motivo politico. Ahora bien, si en si misma fuera un
acto completo e inalterable, una manifestacion absoluta de violencia, como
tuvimos que deducir de su concepcién pura, desde el momento en que se pone
de manifiesto por la politica, tomaria el lugar de ja politica y como algo
completamente distinto e independiente de ella, la dejaria aun lado y solo se
regiria por sus propias leyes

Ibid, p 37 ss
Ibid., p40.
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pero esta Idea es falsa, como es obvio la guerra en el mundo real, no es un

acto extremo gque libera su tensién en una sola descarga.

"La guerra es , por asi decirlo, una pulsacion regular de violencia , de mayor o
menor vehemencia, y que , en consecuencia, libera las tensiones y agota la
fuerzas en una forma mas o menos rapida o, en otras palabras, conduce a su
objetivo, con mayor rapidez. En resumen, " puede durar lo suficiente como para
estar sujeta a la voluntad de la inteligencia directora. Dentro de este marco, la
relacion del desplazamiento forzado de poblacion con el conflicto armado
colombiano es evidente, alli se presenta como un fendmeno de naturaleza
doble: en primer lugar, es un efecto de la confrontacion, ya sea buscado o
accidental, pero que, en todo caso, desconoce delimitacion establecida por el
derecho internacional que excluye a la poblacion civil de su desarrollo, En segunda
instancia, propia de conflictos mas degradados se manifiesta como un medio o
método de dominacion territorial, lo que también implica el desconocimiento de
lo establecido en esta normativa. Reconociendo la gravedad de estas
manifestaciones en los distintos conflictos armados en el mundo, el
desplazamiento forzado fue calificado como una violacion al Derecho

Internacional Humanitario (DIH)*"

y como tal fue recogido en el reciente Cédigo
Penal colombiano®*. Asi mismo y conforme a todo lo expuesto, estaria incluido
dentro de los fendbmenos de la guerra por los que, eventualmente, el Estado se

veria obligado a responder.

En cuanto al tema de la responsabilidad estatal por actos de guerra en el
ambito juridico colombiano, las posiciones de la jurisprudencia y la doctrina, no
obstante,

111 Gluscksmann Ander, "E/ Discurso De La Guerra”, Barcelona, Anagrama, 1969, p.44

112 Clausewitz. Ob.cit., pp.35 y 36.

113 Al respecto en el capitulo sobre regulacién internacional se hizo claridad en torno a los normas y
principios que de alguna manera coinciden en prohibir esta figura o en establecer medidas

proteccioén en favor de sus victimas.

114 cédigo Penal Colombiano, Ley 599 de 2000, Art.159.
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son encontradas. En principio coincidieron en una regla general al respecto: la

iresponsabilidad del Estado™*

gue algunos autores, inclusive hoy, reafirman,
aunque el Estado actué culposamente. Y precisan: "Con todo, en la medida que
las finanzas lo permitan, el Estado puede establecer regimenes indemnizatorios
basados, no en la idea de la responsabilidad civil, sino en razén de

principios de solidaridad saciar %

El Fundamento de tal postulado radica, en términos de la misma doctrina, en
su concepcidon como "acto que se sale de la orbita del derecho”, como "una
calamidad publica que constituye, en el fondo, una causa extrafia de
dimensiones similares a las fuerzas de la naturaleza" , lo que, sin embargo,
admitiria algunas excepciones.

La doctrina enuncia situaciones tales como las actividades de las fuerzas
militares previas al combate que llegaren a causar un dafio a la poblacion, las
cuales eventualmente podrian ser indemnizadas a titulo de dafio especial; asi

como los dafios causados en zona de combate®®

aun por operaciones ajenas
a él, pero con bienes propiedad del Estado como, por ejemplo, explosivos o
vehiculos. En el caso de las "minas antipersonales”, la opinion de este sector de
la doctrina sostiene que el Estado habrd de responder si, de acuerdo con sus
recursos y posibilidades, habria podido disminuir el riesgo y no lo hizo. Por

ultimo, la responsabilidad del Estado

115 Conforme a esta premisa, heredada del derecho francés y segun su propia doctrina, se "descarta
el derecho a otorgar una indemnizacién para todos los dafios, que se presenten como
consecuencia necesaria e inmediata de la lucha, es decir, para aquellos dafios causados por
hechos de guerra por naturaleza... salvo si una ley especial deja abierta la posibilidad para que las
victimas en estos casos tengan derecho a la reparacion'. Tamayo Jararnillo, Javier, La
Responsabilidad del estado. Riesgo Excepcional y las Actividades Peligrosas, Bogota, Tennis,
1997, pag 97.

Y01hid. pp. 93y 94.
7 Michel Rougevin Vabille, y otros. Reportoire de la responsabilité de la puissance publique.
Rubrica: Responsabilité de la puissance publique, nim. 65. Citado por Tamayo. Ob. cit., p.94.

118 Concepto que el mismo Consejo de Estado ha empleado para estudiar los casos que tienen lugar
fuera de combare pero en una zona de conflicto. Al respecto, cfr. Consejo de Estado Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion 3., Sentencia de 30 de julio de 1992. Magistrado ponente
JULIO CESAR URIBE ACOSTA.
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habra de reconocerse en el caso de violaciones al Derecho Internacional

Humanitario (DIH) por parte de la fuerza publica™.

4.4.2. Legitimacion activa y pasiva. Prueba de la antijuridicidad del dafio y de

su imputacion al Estado.

Para completar el estudio de los elementos que determinan la procedencia de
la accion de reparacion directa como un mecanismo de proteccion de la
poblacion desplazada, resulta indispensable identificar los extremos de la
relacion juridico procesal comenzando por quien tendria derecho a iniciar la
reclamacion y, aunque parece obvio, contra quién. Aspecto que introduce el
elemento de la imputabilidad al Estado en general y que resulta ser el mas dificil
de determinar en casos tan variados como los de desplazamiento. La tarea
estara en intentar establecer el NEXO CAUSAL de las migraciones con la
accion o la omision de las autoridades publicas que tienen deberes especificos
frente al tema. Por Ultimo analizaremos el alcance de la eventual reparacion que
el hecho del desplazamiento acarrearia. La pregunta que busca identificar quién
puede demandar la indemnizacion de perjuicios derivados del desplazamiento
parece tener una respuesta elemental: el desplazado; nocion que fue recogida en
el articulo 2.° de la Ley 387 de 1997, Sin embargo si se recuerda el comentario
hecho a la definicibn legal, tal precepto no podria considerarse como
determinante de un sujeto juridico calificado para incoar la accion de
reparacion directa, teniendo en cuenta sus evidentes deficiencias. Ahora bien,
si se acoge el argumento que niega que dicha ley establezca un régimen de
indemnizacién a cargo del Estado, la duda estaria superada, pues el alcance
de dicho articulo tendria aplicacion sélo para efectos de ser incluido en el
Registro Nacional de Poblacion Desplazada y recibir los beneficios que de alli se
desprenden.

Todo lo anterior significa que tratandose de una demanda de responsabilidad
extracontractual del Estado por desplazamiento forzado, la nocion de desplazado
serd mas amplia que la establecida en la ley, conclusion que es la mas cercana
ala

‘TAMAYO. 0t>, cjt., p99.
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justicia Como bien lo ha expresado el Doctor Juan Carlos Henao, al referirse
a la peticion para si en el ambito de procesos de responsabilidad, "s6lo se
requiere que la persona que incoa la demanda establezca durante el proceso
gue se je lesiond un interés del cual es titular, independientemente de que sea
una persona juridica o natural”

Sin embargo, la situaciébn actual de los desplazados presenta algunas
dificultades, en especial en lo que tiene que ver con la prueba de ciertas
calidades. Plasmada en el articulo 86 del Codigo Contencioso Administrativo, tal
como fue modificado por el articulo 31 de la Ley 446 de 1998, la accion de
reparacion directa persigue declarar la responsabilidad patrimonial, civil y
extracontractual, a cargo del Estado, como consecuencia de los dafios
inferidos a causa de hechos, acciones, omisiones, operaciones

administrativas'®*

0 a la ocupacién temporal o permanente de inmuebles por
motivos de trabajos puablicos o de cualquier otra causa. Igualmente es fuente de la
accion el articulo 90 de la Constitucion Nacional, norma a la cual tuvimos

oportunidad de referimos.

La responsabilidad del Estado es la obligacién que nace para él de reparar o
indemnizar los perjuicios causados a los ciudadanos o a la sociedad, en este
caso a toda la poblacion desplazada por la violencia, en especial por el municipio
de Turbo-Uraba, Antioquia, cuando quiera que incumple total o parcialmente, o
cumple defectuosamente con los deberes fundamentales que han sido
consagrados en la Constitucion y las leyes, circunstancia que se demuestra de
manera evidente contra las personas victimas del desplazamiento interno
Colombiano (Municipio de Turbo) Esta obligacién constituye, sin lugar a dudas,
el fundamento o razon de ser de la mayoria de las actividades que realiza el
Estado; justifican su existencia, asi como la de las autoridades que lo
conforman, y de los poderes y medios de que dispone, y

" Henao Juan Carlos. El Dafio andlisis comparativo de la responsabilidad extracontractual del
Estado en el derecho colombiano y francés. Bogota. 1998.Universidad Externado De Colombia.
Pag. 55 a 56

121 SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando. Tratado de Derecho Administrativo. Tomo II. Universidad
Externado de Colombia 2002. Pag. 104 y ss.

106



también explica la obediencia y respeto que a las autoridades deben todos los

asociados.

No basta, por ejemplo, reconocer al hombre el derecho a las cosas necesarias
para la vida, sino se procura, en la medida de lo posible, que todas esas cosas
las tenga con suficiencia El Estado tiene el deber de garantizar a los individuos
miembros de la sociedad, la vida, el sustento y las posibilidades de trabajo.
Pero es ademas una exigencia del bien comudn la de que los poderes publicos
contribuyan positivamente a la creacion de un ambiente humano en él a todos los
miembros del cuerpo social se les haga posible y se les facilite el efectivo
ejercicio de los derechos mencionados, como también el cumplimiento de sus
respectivos deberes. De hecho la experiencia atestiguar que donde quiera que
falte una apropiada acciébn de los poderes publicos, los desequilibrios
econdmicos, sociales y culturales de los seres humanos tienden, sobre todo en
nuestra época a acentuarse mas que a reducirse, y se llega por o mismo a
hacer que "derechos y deberes del hombre no sean mas que vocablos
desprovistos de toda eficacia.

Las obligaciones del Estado se cumplen a través de la creacion y organizacion
de medios de prevencion, proteccion y defensa y de organismos encargados de
prestar y regular los servicios encaminados a satisfacer las necesidades de los
asociados. Seria deseable que el Estado cumpliera con sus obligaciones y
deberes para con todos sus habitantes y principalmente a los de la poblacién
desplazada por la violencia; mas hay muchas ocasiones en que ello no ocurre;
en algunos casos por la imposibilidad de los organismos estatales de cumplir
con los fines establecidos, prestando los servicios necesarios por carencia de
medios generalmente econdmicos adecuados (que es lo mas usual) y en otras
ocasiones el incumplimiento de las obligaciones estatales obedece a fallas de la
administracion, omisiones, actuaciones, extralimitacion en el ejercicio de las
funciones asignadas, etc...

Enciclica -PACEMIN TIUUUS" 1984. PAG 39ss
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Logicamente, solo podra deducirse la responsabilidad estatal en los casos
gue la falta o falla administrativa es el resultado de omisiones, actuaciones,
extralimitaciones en los servicios que el Estado esta en capacidad de prestar a
los asociados, mas no en los casos en que la falla tiene su causa en la
imposibilidad absoluta por parte de los entes Estatales de prestar un
determinado servicio.

La responsabilidad estatal resulta de la carga especial que se le impone a una
persona por desvio, abuso o inaccion del Estado. La reparacion es una
cuestion de justicia distributiva, y ésta es un principio de derecho natural,
de aquellos que han de servir para ilustrar a la Constitucion, segun las
previsiones del articulo 40 de la Ley 153 de 1887.

Como lo sefialamos, fundamento de la accion consagrada en el articulo 86
del Cadigo Contencioso Administrativo lo es igualmente el articulo 90 de la

Constitucion Nacional. Analizando esta norma hemos puntualizado que:

a) I__a_ fesponsabilidad del Estado, directa y objetiva surge de una accion u
omision.

b) Dicha accion u omisién debe ser imputable a una autoridad puablica.

c) Tal accién u omision, imputable a una autoridad publica, debe ser causa
de un dafio antijuridico a una persona natural o juridica

En consecuencia, la carga de la prueba de las personas implicadas en la
controversia de responsabilidad, es de un lado la parte demandante, la cual
debe probar:

a- La conducta de la Administracion (su accion u omision) b- El dafio que
produjo a una persona o0 a un grupo de personas, c- Que entre aquella
conducta y este dafio existe una relacién de causalidad adecuada.

d- El otro aspecto hace relacion al dafio antijuridico. Ha dicho el Consejo de
Estado: ... "Un dafio sera antijuridico cuando ja victima no esté
obligada por imperativo explicito del ordenamiento a soportar la lesion
de un interés patrimonial garantizado por a norma juridica "™

... 'no se trata de ningun perjuicio causado antijuridicamente sino de

un perjuicio antijuridico en si mismo, por oira parte se desvincula la
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licitud e ilicitud de la actuacion de la que se deriva la lesion con jo que
se hace capaz de abarcar la totalidad de supuestos de responsabilidad
posibles”

isma Corporacién ha expresado:

"El dafio tiene que ser antijuridico, o sea causado por el
comportamiento irregular de la administracion (irregularidad o falla que
se puede dar por accion u omisién) o por una conducia que aunque
regular sea lesiva al principio constitucional de la igualdad frente a
las cargas publicas, derivacion del principio general de la igualdad
ante la ley" ... " En otros términos el dafio es antijuridico no solo
cuando la administracion que lo causa actua irregularmente, sino
cuando esa conducta lesiva esté ajustada al ordenamiento. Pero decir
dafio antijuridico no quiere decir que la nocion de falta o falla en el
servicio desaparecié de la responsabilidad estatal y menos que el
acreedor de la indemnizacion, ya no tenga que probar la falla si la

hubo o ja conducta irregular que lo

Lo anterior se entiende que, cuando se alega que la conducta irregular de la

administracion produjo el dafio (la falla del servicio en el lenguaje corriente)

tendra que probarse esa irregularidad, salvedad de los eventos en que esa

falla se presume como en el caso de la Responsabilidad Medica. En ambas

hipotesis ese primer supuesto de la responsabilidad debera gobernarse por

las reglas de la carga probatoria. Y cuando se afirme que ese dafio se

produjo sin falta o falla de la administracion, pero que el que lo sufre no

tenga por qué soportarlo, el acreedor,

2 Cita de J.M. de la Cuétara, La actividad de la Administracion, Tecnos, pag.

554.

4 Consejo de Estado. S Plena. Sent. Abril 8de 1994 Kxp. AR-OU1. M.P Daniel Suarez
Hernandez
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como apenas es evidente, debera demostrar el dafio y el por qué, pese a ser
legal la actuacion de la administracién no tenia por qué sufrirlo.

En sintesis, la nueva Constitucion a pesar de su amplitud en materia de
responsabilidad, no la hizo exclusivamente objetiva ni borré del ordenamiento
la responsabilidad por falla del servicio.

En este orden, las caracteristicas que presenta la accion de reparacion directa
serian :

a- Como lo hemos afirmado, la accion de reparacién directa pretende una
condena en

contra de la administracion, condena entre otras cosas de caracter
extracontractual, es decir busca la indemnizacion de perjuicios y el
restablecimiento del correspondiente derecho.

b- Es titular de la accién la persona que ha sufrido perjuicio con el hecho, la
accion,

omision, la operacién administrativa, la ocupacion del inmueble por
trabajos publicos o por cualquier otra causa.

c-El sujeto pasivo es la administracion publica, en la medida que la actuacién
es desplegada por personas o entidades que ejercen funciones administrativas
0 judiciales

d-Respecto del ejercicio de la accidn, la reparacion directa caduca al cabo de dos
(2) afios, contados a partir del dia siguiente de sucedidos los hechos que la
origina.

e- La accién de reparacion directa se tramita por procedimiento ordinario

sefialado en tos articulos 206 a 211 del Cédigo Contencioso Administrativo,

ante el tribunal Contencioso Administrativo del departamento de Antioquia.
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1.

CONCLUSIONES

Aprendimos que el concepto del desplazamiento forzado interno de
acuerdo con la legislacion Colombiana, la jurisprudencia de la Corte
Constitucional y la Comision de Derechos Humanas de la ONU, hace
alusién a todas las personas o grupos de personas que se han visto
compelidas, obligadas o forzadas a migrar, escapar o huir dentro del
territorio Nacional, es decir, que no han cruzado una frontera estatal
internacionalmente reconocida, abandonando su localidad de residencia o
su oficio habitual, debido a que su vida, su integridad fisica, su seguridad o
libertad personal han sido vulneradas o se encuentran directamente
amenazadas, con ocasion del conflicto armado interno, disturbios y
tensiones interiores, violencia generalizada, violaciones masivas de
derechos humanos, infracciones al derecho internacional humanitario u
otras circunstancias emanadas de las situaciones anteriores que puedan
alterar o alteren drasticamente el orden publico, al igual que catastrofes
naturales o provocadas por el ser humano.

Comprendimos que las causas que generan el desplazamiento forzado
interno son multiples, dentro de la cuales se encuentran econdmicas,
sociales y politicas, las cuales varian de acuerdo a las presiones por la
tierra, los intereses que van surgiendo en torno a los megaproyectos del
estado o la lucha por el control sobre zonas ricas en metales preciosos y
productos energéticos o por territorios donde se cultiven plantas
alucinégenas y en general, toda una gama de intereses particulares
imbricados y confundidos con los asuntos de la guerra publica sin que sea
posible establecer una linea diferencial entre lo politico - militar y lo
individual privado.

Analizamos que la condicion de desplazado forzado termina, cuando se
logra la consolidacion y estabilizacion socioeconémica ya sea en las
zonas de reasentamiento o0 en su lugar de origen, es decir, cuando la
persona ha logrado adaptarse y vivir tranquilamente gracias a la ayuda
del Estado, de las diferentes entidades privadas y de la sociedad civil. Tal
ayuda se ve reflejada
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en ofertas sociales de proyectos productivos, en reformas agrarias y de
desarrollo rural campesino, en el fomento de la microempresa, en la
capacitacion y organizacion social, en atencion social en salud, educacion y
vivienda urbana y rural, y en planes de empleo urbano y rural.

Concluimos que existen varias diferencias entre conceptos como desplazado
forzado interno, refugiado y asilado; ya que el desplazado es como lo dijimos
anteriormente, aquella persona que por motivos ajenos a su voluntad, se ve
forzado a migrar dentro del territorio nacional para proteger su vida e
integridad, de catastrofes naturales o humanas que vulneran o violan sus
derechos humanos; a diferencia del desplazado, el refugiado es aquella
persona que ha huido de su pais, es decir, que cruza las fronteras del territorio
nacional buscando la ayuda del pais extranjero al cual llega, para proteger su
vida, su libertad y su seguridad, debido a temores fundados de ser perseguida
por motivos de raza, pertenencia a determinado grupo social u opiniones
politicas, religion, nacionalidad, amenazas por la violencia generalizada,
conflictos internos, violacion masiva de los derechos humanos y otras
circunstancias que perturban gravemente el orden puablico; y el asilado a
diferencia de las dos figuras anteriores, es el sujeto activo del derecho de
asilo, siendo el asilo un instrumento juridico de ambito internacional, mediante
el cual un Estado concede proteccibn a una persona perseguida
penalmente por delitos politicos, por otro Estado, teniendo el perseguido
politico derecho a solicitar el asilo, sin ningun tipo de discriminacion por
motivos de sexo, raza, edad, profesion, creencias religiosas o nacionalidad.

Investigamos los antecedentes del desplazamiento forzado interno en
Colombia, como eje de pervivencia histérica que atraviesa la vida nacional
desde la fundacion de la repulblica hasta el presente y a lo largo del tiempo, ya
gue manifiesta coyunturas agudas y periodos de relativa estabilidad
poblacional; siendo ocasionado por mdltiples factores, entre ellos, la violencia
armada, social y politica presente en las guerras civiles del siglo XIX, las
cuales tenian un fuerte componente de expropiacion del contrario,
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mediante el reclutamiento forzado de los peones y aparceros de las haciendas
y la apropiacién de todos los bienes del adversario por el ganador; pasando
por los afios cincuenta periodo conocido como el de la Violencia; por los
inicios de los afios sesentas originAndose los grupos guerrilleros
colombianos, conocidos actualmente como la FARC, ELN, M-19 , EPL y
muchos otros mas; por los afios setenta se produce otra gran oleada de
desplazamientos hacia zonas de colonizacion y ciudades; por los afios
ochenta, continla presentdndose dentro de este panorama, con gran
intensidad el desplazamiento individual, por el surgimiento del paramilitarismo
y la influencia econémica del narcotrafico como un agente dinamizador del
conflicto; y por los afios noventa, el conflicto armado crece a niveles que
originan desplazamientos masivos hacia las cabeceras municipales,
provocando gran presion sobre las autoridades municipales y estas a su vez
sobre las autoridades departamentales y nacionales, afectando el
desplazamiento a regiones enteras del pais, especialmente los departamentos
de Antioquia, Bolivar, Cérdoba, Cesar y Caqueta, donde la poblacion huye
hacia las capitales departamentales como medida desesperada para salvar sus
vidas.

Concluimos asi mismo que, como la historia de la humanidad se ha tejido
entre guerras, donde la movilizacion de la poblacion se constituye en una de
sus mas notorias consecuencias, es por ello que el Derecho Internacional, en
especial el Derecho de La Haya que pretende regular la guerra, se vio en la
necesidad de poner limites a la crueldad desatada, a través de Convenios
como el de 1899 y 1907, los Convenios de Ginebra de 1949, que son los
principales documentos del Derecho Internacional Humanitario. Y
especificamente frente al desplazamiento forzado, la regulacion internacional
se ocupa en primera instancia de los refugiados, a través de: la Convencion
gue fija la condicién de los ciudadanos naturalizados que renuevan su
residencia en el pais de su origen, promulgada en Rio de Janeiro en 1906; la
Convencion de Naciones Unidas de 1951, relativa a la condicién de
Refugiado; la Convencion sobre asilo territorial, promulgada en Caracas en
1954; el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados, promulgado en New
York el 31 de enero de 1967.

De otra parte, en Colombia el desplazamiento interno forzado de poblacién se
ha desarrollado a través de la historia como un fenédmeno social, economico,
politico y cultural, que en sus diferentes momentos el gobierno, y en especial

el legislador, han tenido que afrontar en defensa de los derechos humanos de
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la poblacion afectado; esto lo ha hecho a través de la promulgacion de leyes
aprobatorias de tratados internacionales, y de leyes y decretos de caracter
nacional, entre otras las siguientes: La Constitucion Politica de 1991, marco
del Estado Social y Democratico de Derecho, fundamentado en el respeto de
la dignidad humana y la solidaridad de las personas, enriqueciendo con ella
entonces, el tema de los derechos humanos, en donde el Estado colombiano
esta sujeto al respeto de las normas internacionales y a los principios basicos
que la inspiran; el Decreto 1793 de 1992, que establecia el estado de
conmocién interior en el pais, fue expedido el Decreto 444 de 1993, que
definia como victimas de la violencia a las personas afectadas directamente
por atentados terroristas cometidos con bombas o artefactos explosivos; la
Ley 104 de 1993, modificada y prorrogada dos afios mas por la Ley 241 de
1995, que extendieron el concepto de victimas de la violencia a las personas
afectadas por tomas guerrilleras, por combates en los que la poblacion civil es
atacada indiscriminadamente y por masacres discriminadas contra civiles,
hechos ocasionados por motivos ideoldgicos y politicos dentro del conflicto
armado interno; la actual Ley General del Desplazamiento Forzado 387 de
1997, que establece los principios generales de interpretacion y aplicacion de
la misma, precisa aspectos relacionados con la responsabilidad del Estado,
crea el Sistema Nacional de Atencién Integral, entre otros aspectos; y los
decretos complementarios tales como: el Decreto 173 de 1998 que regula el
Plan Nacional para la Atencion Integral de la poblacion desplazada; el
Decreto 51 de 1998 y su reglamentario 2569 de 2000, que organiza y
determina el funcionamiento del Fondo Nacional para la Atencion Integral de la
poblacion desplazada.

Es asi, como los refugiados y desplazados internos de los diferentes paises
del mundo, han inspirado a los gobiernos y a la sociedad civil, la
necesidad de crear instituciones a nivel nacional e internacional que velen
por la proteccion y defensa, de estos seres humanos victimas de las
circunstancias sociales, economicas Yy politicas de sus respectivos
paises, que amenazan o vulneran los derechos humanos consagrados en
los diferentes tratados y legislaciones, que anteriormente mencionamos;
entidades internacionales tales como: La Organizacion de Naciones
Unidas (ONU), representada en Colombia por el Alto Comisionado para los
Derechos Humanos, ACNUR, PNUD, UNICEF, PMA, FAO vy otras
agencias; la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), la cual
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realiza a nivel de Colombia, asesoramiento y apoyo al Ministerio de
Salud en la atencion a la poblacion desplazada; la Oficina Humanitaria de
la Union Europea, (ECHO), que realiza talleres con las ONG a las que
financia, para que unifiquen criterios en temas diversos; y el Comité
Internacional de la Cruz Roja.

9. Dentro de las Instituciones que protegen y defienden los Derechos
Humanos a nivel nacional, encontramos: El centro de investigacion
Codhes, La Fundacién Mencoldes; La Comision Colombiana de Juristas; La
organizacion Minga; Sistema Nacional de Atencion Integral a la Poblacion
Desplazada por la Violencia, constituido por el conjunto de entidades
publicas, privadas y comunitarias que realizan planes, programas,
proyectos y acciones especificas, tendientes a la atencion integral de la
poblacién desplazada; el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural,
(INCODER); el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural; el Instituto de
Fomento Industrial; el Sistema General de Seguridad Social en Salud; el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF); las entidades territoriales,
gue desarrollan programas especiales de atencion en materia educativa a la
poblacion desplazada por la violencia; el Ministerio de Educacion Nacional y
las Secretarias de Educacion departamentales, municipales y distritales,
las cuales adoptan programas educativos especiales para las victimas del
desplazamiento por la violencia; el Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA); la Defensoria de Pueblo; la Comision Nacional de Television; el
Instituto Nacional de la Reforma Urbana, (INURBE); y, la Red de
Solidaridad Social (RSS), quien coordina el Sistema Nacional de Atencion
Integral a la Poblacion Desplazada por la violencia, reune los esfuerzos de las
instituciones del Estado relacionados con las politicas dirigidas a ésta
poblacion, y mantiene interlocucion permanente con las ONG'S nacionales e
internacionales dedicadas a la problematica del desplazamiento. De esta
manera, desarrolla programas sectoriales y poblacionales, disefiados en su
totalidad para mejorar la calidad de vida de los sectores mas pobres y

vulnerables de la poblacion.

10. Al escoger como centro de investigacion el municipio de Turbo situado en el
departamento de Antioquia, que hace parte de la regiébn de Uraba
(Conformada por los departamentos del Choco, Cérdoba y Antioquia),
encontramos que es una zona de interés estratégico, debido a su riqueza
mineral, agricola y maderera, asi como a su ubicacién, ya que esta situada en
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el extremo noroeste de Colombia, bafiada por el océano Pacifico y Atlantico, y
fronteriza con Panama; ademd&s region olvidada por los estamentos
gubernamentales; es por ello, que desde la década de los setenta hasta la
fecha, ha sido una regién marcada por la presencia de grupos al margen de la
Ley como las FARC, el EPL y las AUC, que la han sumido en la violencia,
generando con esto la vinculacion de la sociedad civil a la guerra y el
fendbmeno del desplazamiento forzado interno.

11. Como consecuencia del desplazamiento forzado interno de personas
provenientes del Municipio de Turbo - Uraba, desarrollamos en nuestra
investigacion en forma de cronicas, los testimonios de personas jefes de
hogar que han tenido que padecer el flagelo del desplazamiento interno
dentro el periodo comprendido entre junio de 1996 y junio de 2004, casos que
creemos resumen de manera sucinta los principales y mas comunes dramas y
sufrimientos que padecen la gran mayoria de las personas desplazadas; dentro
de las principales causas de desplazamiento encontramos: la violencia
generada por grupos al margen de la Ley, las amenazas de muerte y
destierros, la zozobra y el terrorismo, los enfrentamientos entre grupos al
margen de la Ley y el ejercito nacional. Asi mismo encontramos que las
victimas del desplazamiento en su gran mayoria, no conocen los derechos que
la Ley Colombiana consagra para protegerlos, ni mucho menos conocen las
entidades publicas y privadas encargadas de velar por el cumplimiento de los
derechos que la ley les otorga; por ello pocas veces obtienen los beneficios de
consolidacion y estabilizacion socioeconémica ya sea en las zonas de
reasentamiento o en su lugar de origen.

12. Frente al fendmeno de desplazamiento interno la comunidad internacional ha
tomado medidas para resolver sus necesidades, es por ello que la oficina del
Alto Comisionado para las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR),
recopilo y analiz6 normas internacionales de derechos humanos, concluyendo
en la necesidad de redactar los principios rectores aplicables a los
desplazamientos internos en el mundo, principios redactados por el
representante de la ONU Sefior Francis Deng en 1998; los cuales tienen
aplicabilidad a nivel mundial ya que tratan las necesidades especificas de los
desplazados internos en todo el mundo, determinando los derechos y
garantias necesarios para su proteccion, igualmente orientan a los diferentes
Estados y correspondientes gobiernos en el cumplimiento de los mismos; los
cuales podemos sintetizar asi: principio de no discriminacion, principio de

proteccion de las mujeres y los nifios, reestablecimiento de las relaciones
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familiares, asistencia y proteccion, y regreso de las personas desplazadas.

13. Al establecer si los principios rectores del desplazamiento interno son
aplicables como criterios orientadores en el caso Turbo_Uraba 1996-2004,
concluimos que si son aplicables, ya que su origen, &mbito de proteccion,
ideologia, objetivos, y garantias sirven para tomarlos como fundamentos
orientadores. Y al aplicarlos a este caso concreto concluimos que su
aplicacion es muy deficiente, precaria e inferior a lo que en realidad deberia
ser, toda vez que el Estado Colombiano a pesar de establecer politicas,
promulgar leyes y decretos que consagran derechos y deberes a favor de los
desplazados, no posee los instrumentos, recursos, infraestructura, y medios
sociales necesarios para que dicha aplicabilidad se haga efectiva en su
totalidad .

14. La politica de atencion de emergencia realizada por el Estado a través de la
Red de Solidaridad Social es totalmente ineficaz tanto por el reducido nimero
de familias que se atienden como por el caracter efimero y superficial de la
ayuda que se ofrece debido a que cada dia aumenta la situacién de
indefension, vulnerabilidad y precariedad en la que viven los millones de
desplazados que se encuentran transitoria o indefinidamente en las ciudades;
consideramos que para que el gobierno nacional pueda combatir el flagelo del
desplazamiento forzado, es indispensable que adopte politicas econémicas
reales que se ajusten a la verdaderas necesidades de la poblacién desplazada
y de esta manera poder cumplir los planes y programas de atencion bésica.

15. El refugio politico por fuera del pais, es una alternativa marginal y casuistica
que es asumido por personalidades individuales que por su funcién publica o
reconocimiento social logran apoyo del gobierno o de los organismos
internacionales de derechos humanos. Pero la gran mayoria de los
desplazados deambulan entre las fronteras internas contribuyendo con su
peregrinaje a cambiar los paralelos y los meridianos demogréaficos de
Colombia.

16. En la regulacion Nacional se han planteado diferentes soluciones al problema
de la atencion de los perjuicios de las victimas de la guerra o del terrorismo,
algunas de las cuales permiten sustentar la existencia de la obligacion de
indemnizar, y otras, en cambio, se fundan en la aplicacion del principio de
solidaridad, el cual, sin embargo, no excluye la declaracion de responsabilidad

en caso de configurarse sus elementos. Debe advertirse ,por lo demas, que la
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aplicacién del principio no resulta poco exigente, en tanto supone la
consideracion de criterios constitucionales que justifiqguen la atencion
especial de determinados ciudadanos y obliga a la administracion eficiente y
eficaz de los recursos publicos al margen de posturas de talante
existencialista.

17. La responsabilidad patrimonial del Estado por los perjuicios sufridos a los
desplazados cuya declaracion puede solicitarse por medio de la accién
de reparacion directa, puede encontrar fundamento en regimenes
objetivos y subjetivos, dada la diversidad que presenta la dinamica del
fendmeno. En efecto, la obligacion de indemnizar puede surgir tanto de la
existencia de una falla del servicio, como de la realizacion de un riesgo
creado por el Estado, o de la generacién de un dafio especial, en ejercicio
de una accion legitima, que haya implicado el rompimiento de las cargas
publicas.
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ANEXOS



Informe del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)
sobre la situacién de los derechos humanos en Colombia, E/CN.4/2001715, 20 de
marzo de 2001, en el cual se consagran:

PRINCIPIOS GENERALES DEL DESPLAZAMIENTO INTERNO FORZADO

Principio 1

Los desplazados internos disfrutaran en condiciones de igualdad de los
mismos derechos vy libertades que el derecho internacional y el derecho
interno reconocen a los demas habitantes del pais. No seran objeto de
discriminacion alguna en el disfrute de sus derechos y libertades por el
mero hecho de ser desplazados internos.

Estos principios no afectaran a la responsabilidad penal del individuo con
arreglo al Derecho Internacional, en particular en relacion con el delito de
genocidio, los crimenes de lesa humanidad y los crimenes de guerra.

Principio 2

Estos principios seran observados por todas las autoridades, grupos y
personas independientemente de su condicién juridica y seran aplicados
sin distincion alguna. La observancia de estos principios no afectard a la
condicion juridica de las autoridades, grupos o personas involucradas.

Estos principios no podran ser interpretados de una forma que limite,
modifigue o menoscabe las disposiciones de cualquier instrumento
internacional de Derechos Humanos o de Derecho Humanitario o los
derechos concedidos a la personas por el derecho interno. En particular,
estos Principios no afectaran al derecho de solicitar y obtener asilo en
otros paises.

Principio 3

Las autoridades nacionales tienen la obligacién y la responsabilidad
primarias de proporcionar proteccion y asistencia humanitaria a los
desplazados internos que se encuentran en el &mbito de su jurisdiccion.

Los desplazados internos tienen derechos a solicitar y recibir proteccion y
asistencia humanitaria de esas autoridades. No seran perseguidos ni
castigados por formular esa solicitud.

personas afectadas requieran su evacuacion; y

e) Cuando se utilicen como castigo colectivo.

3.

Los desplazamientos no tendrén una duracion superior a la impuesta por
las circunstancias.
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Principio 7

1. Antes de decidir el desplazamiento de personas, las autoridades
competentes se aseguraran que se han explorado todas las
alternativas viables para evitarlo. Cuando no quede ninguna
alternativa, se tomaran todas las medidas necesarias para
minimizar el desplazamiento y sus efectos adversos.

2. Las autoridades responsables del desplazamiento se aseguraran
en la mayor medida posible de que se facilita alojamiento adecuado
a las personas desplazados, de que el desplazamiento se realiza
en condiciones satisfactorias de seguridad, alimentacion salud e
higiene y de que no se separa a los miembros de la misma familia.

3. Si el desplazamiento se produce en situaciones distintas de los
estados de excepcion debidos a conflictos armados y catastrofes,
se respetaran las garantias siguientes:

a) La autoridad estatal facultada por la ley para ordenar tales medidas
adoptara una decision especifica;

b) Se adoptaran medidas adecuadas para facilitar a los futuros desplazados
informacién completa sobre las razones y procedimientos de su
desplazamiento y, en su caso, sobre la indemnizacion y el reasentamiento;

c) Se recabara el consentimiento libre e informado de los futuros
desplazados;;

d) Las autoridades competentes tratardn de involucrar a las personas
afectadas, en particular las mujeres en la planificacién y gestién de su
reasentamiento;

e) Las autoridades legales competentes aplicaran medidas destinadas a
asegurar el cumplimiento de la ley cuando sea necesario; y

f)  Se respetara el derecho a un recurso eficaz, incluida la revision de las
decisiones por las autoridades judiciales competentes.

Principio 8

El desplazamiento no se llevard a cabo de forma que viole los derechos a la vida,
dignidad, libertad y seguridad de los afectados.

Principio 9

Los Estados tienen la obligacion especifica de tomar medidas de proteccion
contra los desplazamientos de pueblos indigenas, minorias, campesinos,
pastores y otros grupos que tienen una dependencia especial de su tierra o un
apego particular a la misma.
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PRINCIPIOS RELATIVOS A LA PROTECCION DURANTE EL
DESPLAZAMIENTO

Principio 10

El derecho a la vida es inherente a la persona humana y estard protegido por la
ley. Nadie podra ser privado de la vida arbitrariamente. Los desplazados internos
estaran protegidos en particular contra:

a) El genocidio;
b) El homicidio;
c) Las ejecuciones sumarias o arbitrarias; y

d) Las desapariciones forzadas, incluido el secuestro o la detencién no
reconocida con amenazas o resultado de muerte.

Se prohibiran las amenazas y la induccion a cometer cualquiera de los actos
precedentes.

Los ataques u otros actos de violencia contra los desplazados internos que no
intervienen o han dejado de intervenir en las hostilidades estaran prohibidos en
toda circunstancia. Los desplazados internos seran protegidos, en particular
contra:

a) Los ataques directos o indiscriminados u otros actos de violencia, incluida
la creacion de zonas en las que se permiten los ataques a la poblacion civil;

b) La privacion de alimentos como medio de combate;

c) su utilizacion como escudos de ataques contra objetivos militares o para
proteger, facilitar o impedir operaciones militares;

d) los ataques a sus campamentos o0 asentamientos ; y

e) el uso de minas antipersonal.

Principios 11

1. Todo ser humano tiene derecho a la dignidad y a la integridad fisica,
mental o moral.

2.  Con independencia de que se haya o no limitado su libertad, los
desplazados internos seran protegidos, en particular, contra:

a) La violacion, la mutilacion, la tortura, las penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes y otros ultrajes a su dignidad personal, como los
actos de violencia contra la mujer, la prostitucion forzada o cualquier otra
forma de ataque a la libertad sexual;

b) La esclavitud o cualquier forma contemporanea de esclavitud, como la
entrega en matrimonio a titulo oneroso, la explotacién sexual o el trabajo
forzado de los nifios; y
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c)

Los actos de violencia destinados a sembrar el terror entre los
desplazados internos.

Se prohibiran las amenazas y la induccion a cometer cualquiera de los actos
precedentes.

Principio 12

Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personal. Nadie
podré ser sometido a detencidn o prision arbitrarias.

Para dar efecto a este derecho, los desplazados internos no podran ser

recluidos o confinados en campamentos. Si en circunstancias
excepcionales la reclusiébn o el confinamiento resultan absolutamente
necesarios, su duracibn no sera superior a la impuesta por las
circunstancias.

Los desplazados internos disfrutardn de proteccion contra la detencion o
prisién arbitrarias como resultado de su desplazamiento.

Los desplazados internos no podran ser tomados como rehenes en
ningun caso.

Principio 13

Los nifios desplazados no seran alistados en ningin caso ni se les permitir4 o
pedira que participen en las hostilidades.

Los desplazados internos disfrutardn de proteccién contra las practicas
discriminatorias de alistamiento en fuerzas o grupos armados como resultado
de su desplazamiento. En particular, se prohibird en toda circunstancia las
practicas crueles, inhumanas o degradantes que obliguen a los desplazados
a aislarse o castiguen a quienes no lo hagan.

Principio 14
Todo desplazado interno tiene derecho a la libertad de circulacion y a la
libertad de escoger su residencia.

En particular, los desplazados internos tienen derecho a circular libremente
dentro y fuera de los campamentos u otros asentamientos.

Principio 15

Los desplazados internos tienen derecho a:
a) buscar seguridad en otra parte del pais;
b) abandonar su pais;

c¢) solicitar asilo en otro pais; y
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d) recibir proteccion contra el regreso forzado o el reasentamiento en cualquier
lugar donde su vida, seguridad, libertad y salud se encuentren en peligro.

Principio 16

1. Los desplazados internos tienen derecho a conocer el destino y el paradero
de sus familiares desaparecidos.

2. Las autoridades competentes tratardn de averiguar el destino y el paradero
de los desplazados internos desaparecidos y cooperardn con las
organizaciones internacionales competentes dedicadas a esta labor.
Informaran a los parientes mas proximos de la marcha de la investigacion y
les notificaran los posibles resultados.

3. Las autoridades competentes procuraran recoger e identificar los restos

4,

mortales de los fallecidos, evitar su profanacion o mutilacion y facilitar la
devolucion de esos restos al pariente mas proximo o darles un trato respetuoso.

Los cementerios de desplazados internos seran protegidos y respetados en
toda circunstancia. Los desplazados internos tendran derecho de acceso a los
cementerios de sus familiares difuntos.

Principio 17

Todo ser humano tiene derecho a que se respete su vida familiar.

Para dar efecto a este derecho, se respetard la voluntad de los miembros de
familias de desplazados internos que seseen estar juntos.

Las familias separadas por desplazamientos seran reunidas con la mayor
rapidez posible. Se adoptaran todas las medidas adecuadas para acelerar la
reunificacion de esas familias, particularmente en los casos de familias con
nifios. Las autoridades responsables facilitardn las investigaciones realizadas
por los miembros de las familias y estimularan y cooperaran con los trabajos
de las organizaciones humanitarias que se ocupan de la reunificacion de las
familias.

Los miembros de familias internamente desplazadas cuya libertad personal

haya sido limitada por la reclusion o el confinamiento en campamentos tendran
derecho a estar juntos.
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1.
2.

Principio 18

Los desplazados internos tienen derecho a un nivel de vida adecuado.
Cualesquiera que sean las circunstancias, las autoridades competentes

proporcionaran a los desplazados internos, como minimo, los siguientes

suministros o se aseguraran de que disfrutan de libre acceso a los mismos:

a) alimentos esenciales y agua potable;

b) alojamiento y vivienda bésicos;

c) vestido adecuado; y

d) servicios médicos y de saneamiento esenciales.

3.

Se haran refuerzos especiales por asegurar la plena participacion de la mujer
en la planificacién y distribuciéon de estos suministros béasicos.

Principio 19

Los desplazados internos enfermos o heridos y los que sufran discapacidades
recibiran en la mayor medida posible y con la mé&xima celeridad de atencion y
cuidados médicos que requieren, sin distincion alguna salvo por razones
exclusivamente médicas. Cuando sea necesario, los desplazados internos
tendran acceso a los servicios psicologicos y sociales.

Se prestara igual atencion a las necesidades sanitarias de la mujer, incluido su
acceso a los servicios de atencion médica para la mujer, en particular los
servicios de salud reproductiva y al asesoramiento adecuado de las victimas de
abusos sexuales y de otra indole.

Se prestard asi mismo especial atencion a la prevencion de enfermedades
contagiosas e infecciones, incluido el SIDA, entre los desplazados internos.

Principios 20

Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su
personalidad juridica.

Para dar efecto a este derecho, las autoridades competentes expediran a los
desplazados internos todos los documentos necesarios para el disfrute y
ejercicio de sus derechos legitimos, tales como pasaportes, documentos de
identidad personal, partidas de nacimiento y certificados de matrimonio. En
particular, las autoridades facilitaran la expedicion de nuevos documentos o la
sustitucion de los documentos perdidos durante el desplazamiento, sin imponer
condiciones irracionales, como el regreso al lugar de residencia habitual para
obtener los documentos necesarios.

La mujer y el hombre tendran iguales derechos a obtener los documentos
necesarios y a que los documentos se expidan a su propio nombre.

Principio 21

1. Nadie ser& privado arbitrariamente de su propiedad o sus posesiones.

2. La propiedad y las posesiones de los desplazados internos discutiran la
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proteccion en toda circunstancia, en particular, contra los actos
siguientes:

a) ataques directos o indiscriminados u otros actos de violencia;
b) utilizacion como escudos de operaciones u objetivos militares;
c) actos de represalia; y

d) destruccion o expropiaciones como forma de castigo colectivo.

3. La propiedad y las posesiones que hayan abandonado los
desplazados internos seran objeto de proteccion contra la

4. destruccion y la apropiaciéon, ocupacién o uso arbitrarios e
ilegales.

Principio 22
1. No se hara entre los desplazados internos con independencia de que vivan o
no en campamentos, discusiones basadas en su desplazamiento en el

disfrute de los siguientes derechos:

a) el derecho a la libertad de pensamiento, conciencia, religion o creencia,
opinién y expresion;

b) el derecho a buscar libremente oportunidades de empleo y a participar en las
actividades economicas;

c) el derecho a asociarse libremente y a participar en pie de igualdad en los
asuntos comunitarios;

d) el derecho de voto y el derecho a participar en los asuntos publicos y
gubernamentales, incluido el acceso a los medios necesarios para ejercerlo; y

e) el derecho a comunicarse en un idioma que comprendan.

Principio 23

1. Toda persona tiene derecho a la educacion.

2. Para dar efecto a este derecho las autoridades competentes se aseguraran
de que los desplazados internos, en particular los nifios desplazados, reciban
una educacién gratuita y obligatoria a nivel primario. La educacién respetara
su identidad cultural, su idioma y su religion.

3. Se haran esfuerzos especiales por conseguir la plena e igual participacién de
mujeres y nifias en los programas educativos.

4. Tan pronto como las condiciones lo permitan, los servicios de educacion y
formacion se pondran a disposicién de los desplazados internos, en particular
adolescentes y mujeres, con independencia de que vivan 0 no en
campamentos.
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PRINCIPIOS RELATIVOS A LA ASISTENCIA HUMANITARIA
Principio 24

La asistencia humanitaria se prestara de conformidad con los principios de
humanidad e imparcialidad y sin discriminacion alguna.

No se desviara la asistencia humanitaria destinada a los desplazados internos, ni
siquiera por razones politicas o militares.

Principio 25

1. La obligaciébn y responsabilidad primarias de proporcionar asistencia
humanitaria a los desplazados internos corresponde a las autoridades
nacionales.

2. las organizaciones humanitarias internacionales y otros drganos competentes
tienen derecho a ofrecer sus servicios en apoyo de los desplazados internos.
Este ofrecimiento no podra ser considerado un acto inamistoso ni una
interferencia en los asuntos internos del Estado y se examinard de buena fe. Su
aceptacion no podra ser retirada arbitrariamente, en particular cuando las
autoridades competentes no pueden o no quieran proporcionar la asistencia
humanitaria necesaria.

Todas las autoridades competentes concederan y facilitaran el paso libre de la
asistencia humanitaria y permitiran a las personas que presten esa asistencia un
acceso rapido y sin obstaculos a los desplazados internos.

Principio 26

Las personas que prestan asistencia humanitaria, sus medios de transporte y sus
suministros gozardn de respeto y proteccion. No serdn objeto de ataques ni de
otros actos de violencia.

Principio 27

En el momento de proporcionar la asistencia, las organizaciones humanitarias
internacionales y los demd&s Organos competentes prestardn la debida
consideracién a la proteccion de las necesidades y Derechos Humanos de los
desplazados internos y adoptarén las medidas oportunas a este respecto. En esa
actividad las mencionadas organizaciones y Organos respetardn las normas y
codigos de conducta internacionales pertinentes. El péarrafo precedente se
formula sin perjuicio de las responsabilidades en materia de proteccion de las
organizaciones internacionales encargadas de esa finalidad, cuyos servicios
pueden ser ofrecidos o solicitados por los Estados.
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PRINCIPIOS RELATIVOS AL REGRESO, EL REASENTAMIENTO Y LA
REINTEGRACION.

Principio 28

1. Las autoridades competentes tiene la obligacion y la responsabilidad primarias
de establecer la s condiciones y proporcionar los medios que permitan el regreso
voluntario, seguro y digno de los desplazados internos a su hogar o su lugar de
residencia habitual, 0 su reasentamiento voluntario en otra parte del pais. Esas
autoridades trataran de facilitar la reintegracion de los desplazados internos que
han regresado o se han reasentado en otra parte.

2. Se haran esfuerzos especiales por asegurar la plena participacion de
los desplazados internos en la planificacion y gestion de su regreso o de su
reasentamiento y reintegracion.

Principio 29

1. Los desplazados internos que regresen a su hogar o a su lugar de residencia
habitual 0 que se hayan reasentado en otra parte de pais no seran objeto de
discriminacion alguna basada en su desplazamiento. Tendran derecho a participar
de manera pelan e igualitaria en los asunto pablicos a todos los niveles a disponer
de acceso en condiciones de igualdad a los servicios publicos.

2. Las autoridades competentes tienen la obligacion y la responsabilidad de
prestar asistencia a los desplazados interno que hayan regresado o se hayan
reasentado en otra parte para la recuperacion, en la medida de lo posible de las
propiedades o posesiones que abandonaron o de las que fueron desposeidos
cuando se desplazaron. Si esa recuperacion es imposible, las autoridades
competentes concederdn a esas personas una indemnizacion adecuada u otra
forma de reparacion justa o les prestaran asistencia para que la obtengan.

Principio 30

Todas las autoridades competentes concederan y facilitaran a las organizaciones
humanitarias internacionales y a otros érganos competentes, en el ejercicio de
sus respectivos mandatos, un acceso rapido y sin obstaculos a los desplazados
internos para que les presten asistencia en su regreso 0 reasentamiento y
reintegracion.
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LEY 387 DE JULIO 18 DE 1997

Por la cual se adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento
forzado; la atencion, proteccion, consolidacion y estabilizacion socioeconémica

de los desplazados internos por la violencia en la Republica de Colombia.

El Congreso de
Colombia DECRETA:

TITULO |
DEL DESPLAZADO Y DE LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO

Articulo 1°. Del desplazado. Es desplazado toda persona que se ha visto
forzada a migrar dentro del territorio nacional abandonando su localidad de
residencia o actividades econdmicas habituales, porque su vida, su integridad
fisica, su seguridad o libertad personales han sido vulneradas o se encuentran
directamente amenazadas, con ocasion de cualquiera de las siguientes
situaciones: Conflicto armado interno, disturbios y tensiones interiores,
violencia generalizada, violaciones masivas de los Derechos Humanos,
infracciones al Derecho Internacional Humanitario u Poblacién Desplazada,
ejecutadas con la coordinacion de la Red de Solidaridad Social, comprenden
el fortalecimiento del sistema de informacion, proteccion, prevencion y atencion
humanitaria en asistencia alimentaria y no alimentaria, y atencion transitoria;
acciones de restablecimiento en vivienda y proyectos productivos, incluyendo
apoyo economico mediante lineas de crédito, operacion prolongada de socorro
y acciones de retorno. No obstante los avances de la politica, el Estado
reconoce que aun se advierten grandes carencias en la atencion a la
poblacién desplazada, tanto por razones fiscales como por la légica del
conflicto armado y por la dinamica socioeconémica creada por el propio
desplazamiento, otras circunstancias emanadas de las situaciones anteriores

gue puedan alterar o alteren drasticamente el orden publico.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara lo que se entiende por

condicion de desplazado

Articulo 2°. De los principios. La interpretacion y aplicacion de la presente

ley se orienta por los siguientes principios:

1. Los desplazados forzados tienen derecho a solicitar y recibir ayuda

internacional y ello genera un derecho correlativo de la comunidad
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internacional para brindar la ayuda humanitaria.

2. El desplazado forzado gozarad de los derechos civiles fundamentales

reconocidos internacionalmente.

3. El desplazado y/o desplazados forzados tienen derecho a no ser
discriminados por su condicion social de desplazados, motivo de raza,

religion, opinién puablica, lugar de origen o incapacidad fisica.

4. La familia del desplazado forzado debera beneficiarse del derecho

fundamental de reunificacion familiar.

5. El desplazado forzado tiene derecho a acceder a soluciones definitivas a su

situacion.
6. El desplazado forzado tiene derecho al regreso a su lugar de origen.

7. Los colombianos tienen derecho a no ser desplazados forzadamente.

8. El desplazado y/o los desplazados forzados tienen el derecho a que su
libertad de movimiento no sea sujeta a mas restricciones que las previstas en la
ley.

9. Es deber del Estado propiciar las condiciones que faciliten la convivencia

entre los colombianos, la equidad y la justicia social

Articulo 3° De la responsabilidad del Estado. Es responsabilidad del Estado
colombiano formular las politicas y adoptar las medidas para la prevencion del
desplazamiento forzado; la atencion, proteccidén y consolidacion y estabilizacion

socioecondmica de los desplazados internos por la violencia.

Para efectos del inciso anterior, se tendrén en cuenta los principios de
subsidiaridad, complementariedad, descentralizacion y concurrencia en los

cuales se asienta la organizacién del Estado Colombiano.
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TMULO 11

DEL SISTEMA NACIONAL DE ATENCION INTEGRAL A LA POBLACION
DESPLAZADA POR LA VIOLENCIA

CAPITULO |

Creacion, constitucion y objetivos del Sistema Nacional de Atencion Integral a

la Poblacion Desplazada por la Violencia.

Articulo 4°. De la creacion. Créase el Sistema Nacional de Atencion Integral a

la poblacién desplazada por la violencia para alcanzar los siguientes objetivos:

1. Atender de manera integral a la poblacion desplazada por la violencia para
gue, en el marco del retorno voluntario o el reasentamiento, logre su

reincorporacion a la sociedad colombiana

2. Neutralizar y mitigar los efectos de los procesos y dindmicas de violencia
gue provocan el desplazamiento, mediante el fortalecimiento del desarrollo
integral y sostenible de las zonas expulsoras y receptoras, y la promocién y

proteccion de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario.

3. Integrar los esfuerzos publicos y privados para la adecuada prevencion y

atencion de las situaciones de desplazamiento forzado por la violencia

4. Garantizar un manejo oportuno y eficiente de todos los recursos humanos,
técnicos, administrativos y econdémicos que sean indispensables para la
prevencion y atencién de las situaciones que se presenten por causa del

desplazamiento forzado por la violencia.

5. Paragrafo. Para el logro de los anteriores objetivos, el Sistema Nacional de
Atencion Integral a la poblacion desplazada por la violencia contaréa con el Plan

Nacional para la Atencion Integral a la poblacion desplazada por la violencia.

Articulo 5°. De la constitucion. El sistema estara constituido por el conjunto de
entidades publicas, privadas y comunitarias que realizan planes, programas,
proyectos y acciones especificas, tendientes a la atencion integral de la poblacion

desplazada.

Articulo 6°. Del Consejo Nacional para la Atencion Integral a la Poblacion
Desplazada por la Violencia. Créase el Consejo Nacional para la Atencién

Integral a la Poblacién Desplazada por la Violencia como 6rgano consultivo y
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asesor, encargado de formular la politica y garantizar la asignacion
presupuesta! de los programas que las entidades responsables del
funcionamiento del Sistema Nacional de atencion integral a la poblacién
desplazada por la violencia, tienen a su cargo. Este Consejo Nacional estara

integrado por:

+ Un delegado del Presidente de la Republica, quien lo presidira
* El Consejero Presidencial paralos Desplazados, o quien haga sus veces
* El Ministro del Interior

» El Ministro de Hacienda y Crédito Publico EI Ministro de Defensa Nacional El
Ministro de Salud

 El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural

* El Ministro de Desarrollo Econdmico

« El Director del Departamento Nacional de Planeacién

* El Defensor del Pueblo

* El Consejero Presidencial para los Derechos Humanos, o quien haga sus veces
* El Consejero Presidencial para la Politica Social, o quien haga sus veces

* El Gerente de la Red de Solidaridad Social o quien haga sus veces, y

* El Alto Comisionado para la Paz, o quien haga sus veces.

Paragrafo 1°. Los Ministros del Despacho que, de acuerdo con el presente
articulo, conforman el Consejo Nacional, pondran delegar su asistencia en los
Viceministros o en los Secretarios Generales de los respectivos Ministerios. En
el caso del Ministerio de Defensa Nacional, éste podra delegar en el

Comandante General de las Fuerzas Militares.

En el caso del Director del Departamento Nacional de Planeacion podra
delegar en el Subdirector del mismo Departamento, y en el evento de la Red

de Solidaridad, en el Subgerente de la misma.

Cuando la naturaleza del desplazamiento asi lo aconseje, podran ser
invitados al Consejo otros Ministros o Jefes de Departamentos
Administrativos o0 directores, presidentes o0 gerentes de entidades
descentralizadas del orden nacional o representantes de las Organizaciones de

Desplazados.

Paragrafo 2°. El Director de la Direccion General Unidad Administrativa
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Especial para los Derechos Humanos del Ministerio del interior ejercera la

secretaria técnica del Consejo Nacional.

Articulo 7°. De los comités municipales, distritales y departamentales para la
Atencién Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia. ElI Gobierno
Nacional promovera la creacion de los comités municipales, distritales y
departamentales para la Atencion integral a la Poblacion Desplazada por la
Violencia, encargados de prestar apoyo y brindar colaboracion al Sistema
Nacional de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia, que

estaran conformados por:
1. El Gobernador o el Alcalde, o quien haga sus veces, quien lo presidira.
2. El Comandante de Brigada o su delegado.

3. El Comandante de la Policia Nacional en la respectiva jurisdiccion o su

delegado.

4. El Director del Servicio Seccional de Salud o el Jefe de la respectiva Unidad

de Salud, segun el caso.

5. El Director Regional, Coordinador del Centro Zonal o el Director de Agencia

en los nuevos departamentos, del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
6. Un representante de la Cruz Roja Colombiana

7. Un representante de la Defensa Civil.

8. Un representante de las iglesias.

9. Dos representantes de la Poblacién Desplazada.

Paragrafo 1°. EI Comité, por decision suya, podra convocar a representantes o
delegados de otras organizaciones o en general a organizaciones civicas o a

personas de relevancia social en el respectivo territorio.

El Ministerio del Interior o cualquier entidad del orden nacional, miembro del
Consejo Nacional puede, para efectos de coordinar la ejecucion de las acciones
y/o prestar apoyo técnico en cualquiera de las areas de intervencion, asistir a

las sesiones de dichos comités.

Paragrafo 2°. Cuando el desplazamiento se produzca en poblaciones,
veredas o0 corregimientos en donde no puedan convocarse todos los
anteriores miembros, el Comité podra sesionar con la primera autoridad politica
del lugar, el inspector de policia o quien haga sus veces, el representante de los

desplazados y/o el representante de las Iglesias, de la Fuerza Publica y de la
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Policia Nacional.

Paragrafo 3°. En aquellos municipios o distritos donde se presenten
situaciones de desplazamiento provocadas por la violencia, sera obligacion de
los alcaldes convocar de emergencia los comités municipales y distritales
para la Atencion Integral de la Poblacion Desplazada. Sera causal de mala

conducta omitir el cumplimiento de esta Disposicion.

Articulo 8°. De las acciones de prevencion de los comités municipales. Las
acciones de prevencion que deberan emprender los comités municipales, entre

otras, seran:

1. Acciones juridicas. Los miembros del comité municipal deberdn orientar a
las comunidades que puedan verse afectadas por un hecho de
desplazamiento, en la solucion, por vias juridicas e institucionales, de los
conflictos que puedan generar tal situacion. Asi mismo, analizaran la viabilidad
de las acciones juridicas y recomendaran o decidiran la interposicion oportuna
de los recursos constitucionales o legales pertinentes que permitan minimizar o

erradicar procesos embrionarios de persecucion o violencia.

2. Los miembros del comité municipal trataran de prevenir los procesos
embrionarios de desplazamiento proponiendo mecanismos alternativos de

solucién de conflictos.

3. Acciones asistenciales. Los miembros del comité municipal deberan evaluar
las necesidades insatisfechas de las personas o0 comunidades que

eventualmente puedan precipitar un proceso de desplazamiento forzado.

Deberan, con base en dicha evaluacion, tomar las medidas asistenciales del

caso.
CAPITULO I

Del Plan Nacional para la Atencion Integral a la Poblacién Desplazada por la

Violencia
SECCION 1

Del Disefio y Objetivos del Plan Nacional para la Atencion Integral a la

Paoblacion Desplazada por la Violencia

Articulo 9°. Del disefio. El Gobierno Nacional disefiara el Plan Nacional para
la Atencion Integral a la Poblacién Desplazada por la Violencia el cual, una vez

aprobado por el Consejo Nacional, sera adoptado mediante decreto.

Para la elaboracion de dicho plan se contard con el concurso de las entidades

publicas, privadas y comunitarias que conforman el Sistema Nacional de
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Atencidn Integral a la Poblacién Desplazada por la Violencia

Las medidas y acciones que se adopten en el Plan Nacional deberan atender
las caracteristicas y condiciones especiales de las "zonas de expulsién" y de

las zonas de recepcién”.

Paragrafo. El Gobierno Nacional disefiara y pondra en ejecucion, en un
término no mayor de seis (6) meses, contados a partir de la vigencia de la

presente ley, el plan a que hace referencia este articulo.

Articulo 10. De los objetivos. Los objetivos del Plan Nacional seran los

siguientes, entre otros:

1. Elaborar diagnodsticos de las causas y agentes que generan el
desplazamiento por la violencia, de las zonas del territorio nacional donde se
producen los mayores flujos de poblacidon, de las zonas receptoras, de las
personas y comunidades que son victimas de esta situacion, y de las

consecuencias, sociales econdémicas juridicas y politicas que ello genere.

2. Disefiar y adoptar medidas sociales, econémicas, juridicas, politicas y de
seguridad, orientadas a la prevencién y superacion de las causas que generan

el desplazamiento forzado.

3. Adoptar medidas de atencién humanitaria de emergencia a la poblacion
desplazada, con el fin de asegurarle su proteccion y las condiciones necesarias

para la subsistencia y la adaptacion a la nueva situacion.

4. Crear y aplicar mecanismos que brinden asistencia legal y juridica a la
poblacion desplazada para garantizar la investigacion de los hechos, la

restitucion de los derechos vulnerados y la defensa de los bienes afectados.

5. Disefiar y adoptar medidas que garanticen a la poblacién desplazada su
acceso a planes, programas y proyectos integrales de desarrollo urbano y rural,
ofreciéndole los medios necesarios para que cree sus propias formas de

subsistencia, de tal manera que su reincorporacion a la vida social,

laboral y cultural del pais, se realice evitando procesos de segregacion o

estigmatizacion social.

6. Adoptar las medidas necesarias que posibiliten el retorno voluntario de la
poblacion desplazada a su zona de origen o su reubicacién en nuevas zonas

de asentamiento.

7. Brindar atencién especial a las mujeres y nifios, preferencialmente a las

viudas, mujeres cabeza de familia y huérfanos.
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8. Garantizar atencion especial a las comunidades negras e indigenas
sometidas al desplazamiento en correspondencia con sus usos y costumbres, y

propiciando el retomo a sus territorios, y
9. Las demas acciones que el Consejo Nacional considere necesarias.
SECCION 2

De la Red Nacional de Informacién para la Atencion a la Poblacion Desplazada

por la Violencia

Articulo 11. Funcionamiento. La Red Nacional de Informacion para la Atencion
a la Poblacién Desplazada sera el instrumento que garantizara al Sistema
Nacional una rapida y eficaz informacion nacional y regional sobre los
conflictos violentos, la identificacién y el diagndstico de las circunstancias que

obligan al desplazamiento de la poblacién.

Ademads, le permitira evaluar la magnitud del problema, tomar medidas para la
atencion inmediata, elaborar planes para la consolidacion y estabilizacion de
los desplazados y formular alternativas de solucién para la atencion a la
poblacion desplazada por la violencia. Esta red debera contar con un médulo
especial para el seguimiento de las acciones ejecutadas en desarrollo del Plan

Nacional.

Articulo 12. Puntos de informacion locales. La Consejeria Presidencial para
los Desplazados y la Direccion General Unidad Administrativa Especial para los
Derechos Humanos, en coordinaciéon con los gobiernos departamentales y
municipales, las personerias municipales, las oficinas regionales y seccionales
de la Defensoria del Pueblo, la Cruz Roja Colombiana, la Iglesia y las
organizaciones de desplazados, acordaran la instalacion de puntos de red en

los municipios de las zonas afectadas por el desplazamiento.

Articulo 13. Del Observatorio del Desplazamiento Interno por la Violencia El
Gobierno Nacional creara un Observatorio del Desplazamiento Interno por la
violencia, el cual producira informes semestrales sobre la magnitud y
tendencias que presenta el desplazamiento y los resultados de las politicas
estatales en favor de la poblacion desplazada. Dicho observatorio fortalecera
la Red Nacional de Informacion y contara con la participacion de expertos y

centros académicos de reconocida trayectoria.
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SECCION 3

De la prevencion
Articulo 14. De la prevencion. Con el objeto de prevenir el desplazamiento
forzado por

la violencia, el Gobierno Nacional adoptara, entre otras, las siguientes medidas:

1. Estimular la constitucion de grupos de trabajo para la prevencion y
anticipacion de los riesgos que puedan generar el desplazamiento.

2. Promover actos ciudadanos y comunitarios de generacion de la convivencia

pacifica y la accion de la fuerza publica contra los factores de perturbacion.

3. Desarrollar acciones para evitar la arbitrariedad, discriminacion y para
mitigar los riesgos contra la vida, la integridad de las personas y los bienes

patrimoniales de la poblacién desplazada.
4. Disefiar y ejecutar un Plan de Difusion del Derecho Internacional Humanitario.

5. Asesorar a las autoridades departamentales y municipales encargadas de los
planes de desarrollo para que se incluyan los programas de prevencion y
atencion. Paragrafo. La Direccibn General de la Unidad Administrativa
Especial de Derechos Humanos del Ministerio del Interior, debera concertar
con las autoridades municipales y/ o departamentales la convocatoria de los
Consejos de Seguridad, cuando existan razones fundadas para presumir que

se presentara un desplazamiento forzado.
SECCION 4
De la Atencion Humanitaria de Emergencia

Articulo 15. De la Atencibn Humanitaria de Emergencia. Una vez se
produzca el desplazamiento, el Gobierno Nacional iniciara las acciones
inmediatas tendientes a garantizar la atencion humanitaria de emergencia con
la finalidad de socorrer, asistir y proteger a la poblacion desplazada y atender
sus necesidades de alimentacion, aseo personal, manejo de abastecimientos,
utensilios de cocina, atencién médica y psicologica, transporte de emergencia y
alojamiento transitorio en condiciones dignas. En todos los casos de
desplazamiento, las autoridades civiles y militares que se encuentren en las
zonas receptoras de poblacion desplazada, garantizaran el libre paso de los
envios de ayuda humanitaria, el acompafiamiento nacional e internacional a
la poblacion desplazada y el establecimiento de oficinas temporales o
permanentes para la defensa y proteccion de Derechos Humanos y el
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cumplimiento de las normas del Derecho Internacional Humanitario.

Mientras persista la situacion de emergencia se auspiciara la creacion y
permanencia de equipos interinstitucionales conformados por entidades
estatales y gubernamentales del orden nacional, departamental y municipal,
para la 6 proteccion del desplazado y sus bienes patrimoniales. El Ministerio
Publico y la Fiscalia General de la Nacion emprenderan de oficio las

investigaciones sobre los hechos punibles que condujeron al desplazamiento.

Paragrafo. A la atencion humanitaria de emergencia se tiene derecho por
espacio maximo de tres (3) meses, prorrogables excepcionalmente por otros tres

(3) mas.
SECCION 5
Del retorno

Articulo 16. Del retomo. El Gobierno Nacional apoyara a la poblacion desplazada
que quiera retornar a sus lugares de origen, de acuerdo con las previsiones
contenidas en esta ley en materia de proteccion y consolidacion y estabilizacién

socioeconomica.
SECCION 6
De la consolidacién y estabilizacion socioecondémica

Articulo 17. De la consolidacion y estabilizacion socioeconomica. El
Gobierno Nacional promovera acciones y medidas de mediano y largo plazo con
el propésito de generar condiciones de sostenibilidad econdmica y social para la
poblacion desplazada en el marco del retorno voluntario o el reasentamiento en

otras zonas rurales o urbanas.

Estas medidas deberan permitir el acceso directo de la poblaciéon desplazada a la

oferta social del gobierno, en particular a los programas relacionados con:
1. Proyectos productivos.

2. Sistema Nacional de Reforma Agraria y de Desarrollo Rural Campesino
3. Fomento de la microempresa.

4. Capacitacion y organizacion social.

5. Atencidn social en salud, educacion y vivienda urbana y rural, la nifiez, la mujer

y las personas de la tercera edad, y

6. Planes de empleo urbano y rural de la Red de Solidaridad Social.
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SECCION 7
De la cesacién de la condicién de desplazado forzado

Articulo 18. De la cesacion de la condicién de desplazado forzado. La
condicién de desplazado forzado por la violencia cesa cuando se logra la
consolidacién y estabilizacién socioeconémica, bien sea en su lugar de origen

0 en las zonas de reasentamiento.

Paragrafo. El desplazado cooperara en el mejoramiento, restablecimiento,

consolidacion y estabilizacion de su situacion.
SECCION 8
De las instituciones

Articulo 19. De las instituciones. Las instituciones comprometidas en la

Atencion Integral a la Poblacion

Desplazada, con su planta de personal y estructura administrativa, deberan
adoptar a nivel interno las directrices que les permitan prestar en forma eficaz y
oportuna la atencion a la poblaciéon desplazada, dentro del esquema de
coordinacion del Sistema Nacional de Atencion Integral a la Poblacion
Desplazada. Las instituciones con responsabilidad en la Atencion Integral
de la Poblacion Desplazada deberan adoptar, entre otras, las siguientes

medidas:

1. El Instituto Colombiano para la Reforma Agraria, Incora, adoptard
programas y procedimientos especiales para la enajenacion, adjudicacion y
titulacion de tierras, en las zonas de expulsion y de recepcion de la poblacién
afectada por el desplazamiento forzado, as como lineas especiales de crédito,

dando prelacién a la poblacién desplazada.

El INCORA llevara un registro de los predios rurales abandonados por los
desplazados por la violencia e informara a las autoridades competentes para
que procedan a impedir cualquier accion de enajenacion o transferencia de
titulos de propiedad de estos bienes, cuando tal accion se adelante contra la

voluntad de los titulares de los derechos respectivos.

En los procesos de retomo y reubicacion de desplazados por la violencia, el
Gobierno Nacional dara prioridad a éstos en las zonas de reserva campesina
y/o en aquellos predios rurales que hayan sido objeto de la accidn de extincion
de dominio mediante sentencia administrativa o judicial.

El Instituto Agropecuario de la Reforma Agraria establecera un programa que
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permita recibir la tierra de personas desplazadas a cambio de la adjudicacion

de otros predios de similares caracteristicas en otras zonas del pais.

El Fondo Agropecuario de Garantias otorgara garantias del 100% a los

créditos de los proyectos productivos de los desplazados.

2. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a través de la Direccion de
Desarrollo Social y de la Oficina de Mujer Rural, disefiara y ejecutara programas
para la atencion y consolidacion y estabilizacién socioeconémica de la poblacion

desplazada.

3. El Instituto de Fomento Industrial, a través de los programas de Propyme y
Finurbano otorgara lineas especiales de crédito en cuanto a periodos de
gracia, tasas de interés, garantias y tiempos de amortizaciéon para el desarrollo
de microempresas y proyectos productivos que presenten las personas

beneficiarias de la presente ley.

4. El Sistema General de Seguridad Social en Salud implementara
mecanismos expeditos para que la poblacion afectada por el desplazamiento
acceda a los servicios de asistencia médica integral, quirdrgica, odontolégica,
psicoldgica, hospitalaria y de rehabilitacion, de acuerdo con lo establecido en la
Ley 100 de 1993.

5. La Red de Solidaridad Social dard en las mesas de solidaridad prioridad a
las necesidades de las comunidades desplazadas y atenderéd a las victimas de

este fenébmeno, vinculdndolas a sus programas.

6. La Direccion Nacional para la Equidad de la Mujer dara prelacién en sus
programas a las mujeres desplazadas por la violencia, especialmente a las

viudas y a las mujeres cabeza de familia.

7. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar dara prelacibn en sus
programas a la atencién de los nifios lactantes, a los menores de edad,
especialmente los huérfanos, y a los grupos familiares, vinculandolos al
proyecto de asistencia social familiar y comunitaria en las zonas de

asentamiento de los desplazados.

8. El Sistema Nacional de Cofinanciacion dara atencion preferencia! a las
entidades territoriales que soliciten la cofinanciacion de los diferentes
proyectos para atender las necesidades de la poblacion afectada por el

desplazamiento forzado.

9. Las entidades territoriales desarrollaran programas especiales de atencién en

materia educativa a la poblacién desplazada por la violencia y accederan a
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recursos del programa de subsidios a la permanencia y asistencia a la educacion
béasica del F1S.

10. El Ministerio de Educacién Nacional y las Secretarias de Educacion
departamentales, municipales y distritales, adoptaran programas educativos
especiales para las victimas del desplazamiento por la violencia. Tales
programas podran ser de educacion basica y media especializada y se
desarrollaran en tiempos menores y diferentes a los convencionales, para
garantizar su rapido efecto en la rehabilitacion y articulacion social, laboral y

productiva de las victimas del desplazamiento interno por la violencia.

11. ElI SENA dara prioridad y facilidad para el acceso de jovenes y adultos
desplazados por la violencia, a sus programas de formacion y capacitacion

técnica.

12. La Defensoria del Pueblo disefiara y ejecutara programas de divulgacion y
promocion de las normas del Derecho Internacional Humanitario. En estos
programas se deberan integrar las Entidades Gubernamentales del orden
nacional, departamental y municipal, las Organizaciones No Gubernamentales y

las Organizaciones de Desplazados.

13. La Comisién Nacional de Televisién disefiara y ejecutara campafias de
sensibilizacion y concientizacion para prevenir el desplazamiento forzado en los

canales de la televisién nacional.

14. El Instituto Nacional de la Reforma Urbana, Inurbe, desarrollara programas
especiales de vivienda para atender las necesidades de la poblacién

desplazada por la violencia.

Articulo 20. Del Ministerio Publico. Corresponde al Ministerio Publico y a sus
oficinas regionales y seccionales la guarda y promocion de los Derechos
Humanos y el Derecho Internacional Humanitario de la poblacion victima del
desplazamiento forzado, asi como el control del estricto cumplimiento de las
obligaciones asignadas a cada institucion en el Plan Nacional para la Atencion
Integral a la Poblacién Desplazada. Las autoridades municipales deberan
informar, de manera inmediata, al representante del Ministerio Publico
correspondiente, sobre la ocurrencia del desplazamiento o sobre la ocurrencia

de eventos que puedan generarlo.
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CAPITULOIIN

Del Fondo Nacional para la Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por

la Violencia

Articulo 21. De la creacion y naturaleza. Créase el Fondo Nacional para la
Atencion Integral a la Poblacién Desplazada por la Violencia que funcionara
como una cuenta especial sin personeria juridica administrada por el Ministerio

del interior, como un sistema separado de cuentas.

Paragrafo. La Consejeria Presidencial para los Desplazados coordinara la

ejecucion de los recursos de este Fondo.

Articulo 22. Del objeto. EI Fondo Nacional para la Atencion Integral a la
Poblacion Desplazada por la Violencia tiene por objeto financiar y/o cofinanciar
los programas de prevencion del desplazamiento, de atencion humanitaria de
emergencia, de retomo, de estabilizacién y consolidacion socioeconémica y la

instalacion y operacion de la Red Nacional de Informacion.

Paragrafo. La participacion del Fondo Nacional en la financiacién y/o
cofinanciacion de los programas mencionados, no exime a las instituciones y
entidades nacionales, departamentales, distritales y municipales involucradas
en la atencion integral a la poblacién desplazada, de gestionar los recursos

necesarios para la ejecucion de las acciones de su competencia.

Articulo 23. De los recursos. Los recursos del Fondo Nacional para la Atencion

Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia estaran constituidos por:
1. Los recursos que se le asignen en el Presupuesto General de la Nacion.

2. Las donaciones en dinero que ingresen directamente al Fondo, previa la
incorporacién al Presupuesto General de la Nacion y las donaciones en

especie legalmente aceptadas.

3. Los recursos de crédito que contrate la Nacién para atender el objeto y

funciones del Fondo, previa incorporacion al Presupuesto General de la Nacion.

4. Los aportes en dinero provenientes de la cooperacion internacional, previa

incorporacion al Presupuesto General de la Nacion.

5. Los demas bienes, derechos y recursos adjudicados, adquiridos o que

adquiera a cualquier titulo de conformidad con la ley.

Articulo 24. De la administracion. La administracion del Fondo Nacional para
la Atencién Integral a la Poblacién Desplazada por la Violencia estara a cargo del
Director General de la Direccion General Unidad Administrativa Especial para

los Derechos Humanos del Ministerio del Interior, quien serd ordenador del
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gasto en virtud de la delegacion que le otorgue el Ministro del Interior.

Articulo 25. De la reglamentacion. El Gobierno Nacional, dentro de los tres (3)
meses siguientes a la vigencia de esta ley, reglamentard la organizacién y
funcionamiento del Fondo, los objetivos y funciones que le corresponden, el
régimen de apropiaciones y operaciones en materia presupuesta! y patrimonial
necesario para su operacion. Asi mismo, el Gobierno Nacional hara los ajustes y
traslados presupuéstales correspondientes en el Presupuesto General de la
Nacion para dejar en cabeza del Fondo las apropiaciones necesarias para el

cumplimiento de sus objetivos.
TITULO 111
MARCO DE PROTECCION JURIDICA

Articulo 26. De la definicion de la situacion militar de los desplazados. Las
personas que teniendo la obligacion legal de resolver su situacion militar y que por
motivos relacionados con el desplazamiento forzado no lo hubiesen hecho,
podran presentarse a cualquier distrito militar, dentro del afio siguiente a la
fecha en la que se produjo el desplazamiento, para resolver dicha situacion sin

gue se le considere remiso.

Articulo 27. De la perturbacion de la posesion. La perturbacién de la posesion
o abandono del bien mueble o inmueble, con motivo de una situacion de
violencia que obliga al desplazamiento forzado del poseedor, no interrumpira el

término de prescripcion a su favor.

El poseedor interrumpido en el ejercicio de su derecho informara del hecho del
desplazamiento a la Personeria Municipal, Defensoria del Pueblo, Procuraduria
Agraria, 0 a cualquier entidad del Ministerio Publico, a fin de que se adelanten

las acciones judiciales y/o administrativas a que haya lugar.

Articulo 28. De los procesos judiciales y administrativos en los que el
desplazado forzado es parte. En los procesos Judiciales y administrativos en
los que el desplazado forzado es parte, las autoridades competentes evaluaran
conforme a las circunstancias del caso, los cambios de radicaciéon, comisiones,
traslados y deméas diligencias necesarias a fin de garantizar la celeridad y
eficacia de los procesos de que se trate, sin perjuicio de los derechos de

terceros.
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TITULO IV
OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 29. De la proteccion a las personas desplazadas. La Direccién General
Unidad Administrativa Especial para los Derechos Humanos del Ministerio del
Interior brindara proteccion a las personas desplazadas por la violencia, con
respecto de las cuales existan razones fundadas para temer por su seguridad,
bajo los parametros que establezca el Plan Nacional de Atencion Integral a la
Poblacion Desplazada La evaluacion de la situacion de seguridad de los
desplazados se hara en estrecha colaboracion con el Ministerio Publico, la
Iglesia y las Organizaciones No Gubernamentales que realicen actividades en
las zonas de expulsion.

Articulo 30. Del apoyo a las organizaciones de desplazados. El Gobierno
Nacional brindard las garantias necesarias a las organizaciones de los
desplazados y a las Entidades No Gubernamentales que desarrollen

acciones en pro de los derechos humanos y de los desplazados internos.

Articulo 31. De los informes al Congreso. Con el fin de evaluar el desarrollo
del Plan Nacional para la Atencién Integral a la Poblacién Desplazada por la
Violencia, el Gobierno Nacional presentara al Congreso de la Republica,
antes del 16 de marzo de cada afio, un informe sobre la ejecucién del plan'y

los correctivos y propuestas de accion a seguir.

Articulo 32. De los beneficios consagrados en esta ley. Tendran derecho a
recibir los beneficios consagrados en la presente ley, las personas
colombianas que se encuentren en las circunstancias previstas en el articulo 1°

de esta ley y que cumplan los siguientes requisitos:

1. Que hayan declarado esos hechos ante la Procuraduria General de la
Nacion, la Defensoria del Pueblo, las Personerias Municipales o Distritales, o
cualquier despacho judicial de acuerdo con el procedimiento de recepcion de
cada entidad, y

2. Que ademas, remitan para su inscripcion copia de la declaracion de los
hechos de que trata el numeral anterior a la Direccion General Unidad
Administrativa Especial para los Derechos Humanos del Ministerio del Interior, o

a la oficina que esta entidad designe a nivel departamental, distrital 0 municipal.

Paragrafo. Cuando se establezca que los hechos declarados por quien alega la
condicién de desplazado no son ciertos, esta persona perdera todos los

beneficios que otorga la presente ley, sin perjuicio de las sanciones penales a
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gue haya lugar.

Articulo 33 . En desarrollo de lo dispuesto en el articulo 87 de la
Constitucion Nacional, los beneficiarios de la presente ley, las Organizaciones
No Gubernamentales y las entidades oficiales encargadas de la defensa o
promocién de los Derechos Humanos, podran ejercitar la accion de
cumplimiento para exigir judicialmente la plena efectividad de los derechos
consagrados en la presente ley en favor de los desplazados. Mientras se
desarrolla legalmente el articulo 87 de la Constitucién Nacional, la accion de
cumplimiento se tramitard de conformidad con las disposiciones procedi
mentales y de competencia consignadas en el Decreto numero 2591 de 1991
sobre accion de tutela.

Articulo 34. De la vigencia de la ley. Esta ley rige a partir de su promulgacion.

El Presidente del honorable Senado de la Republica, Luis Fernando Londofio

Capurro.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica, Pedro Pumarejo

Vega.

El presidente de la honorable Camara de Representantes, Giovanni Lamboglia

Mazzilli

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes, Diego Vivas
Tafur.

REPUBLICA DE COLOMBIA-GOBIERNO NACIONAL
Publiguese y ejecutese.
Dada en Ibagué, a 18 de julio de 1997.

ERNESTO SAMPER PIZANO
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