IMPACTO DE LA MUTABILIDAD DE LOS REQUISITOS EN LOS DERECHOS
PENSIONALES DE LAS MUJERES EN COLOMBIA*

RESUMEN

La pension de vejez no siempre fue regulada en Colombia, sino hasta su reconocimiento como derecho
humano y fundamental. De ahi se construyeron los requisitos para acceder a ella para los magistrados,
los trabajadores postales, los empleados publicos, los trabajadores oficiales, los trabajadores de la
industria privada en general y las mujeres. Luego, implementando el régimen de transicion se
instauraria el sistema general de pensiones integrado por el régimen de ahorro individual y el régimen

de prima media con solidaridad.

Los nuevos requisitos del Sistema General de pensiones no se acoplaban a todos los trabajadores, por
eso hubo que mutarlos y crear unos relativos a la desmovilizacidn, la exclusién del sistema general de
pensiones, la salud (invalidez, hijo discapacitado y actividad de alto riesgo) y la familia. Aun asi, el
sistema general de pensiones se quiere transformar por el sistema de pilares incrementando un

beneficio a las mujeres.

Es asi como, los retos para el sistema general de pensiones no terminan aqui. Pues con la integracion
de conceptos de identidad de género: hombres y mujeres transgénero, no binario y de genero fluido
implican la no adecuacion a los requisitos pensionales y un debate respecto a los requisitos exigidos a

las mujeres.

Quienes desde hace muy poco son reconocidas como trabajadoras y beneficiarias de derechos
pensionales, relegadas a las tareas domésticas y la crianza de los hijos, han luchado por incorporarse
al mundo laboral sexista. Por eso, los requisitos para obtener la pension son mas flexibles, lo cuales

dan resultado cuando se acompafian de politicas de inclusion al empleo.
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But the new requirements of the General Pension System did not suit all contributors, so it was
necessary to mutate the general requirements and create some in relation to demobilization,
exclusion from the general pension system, health (disability, disabled child and high risk activity) and
the family. Even so, the general pension system wants to be transformed by the pillar system by

increasing a benefit to women.

This is how the challenges for the general pension system do not end here. Because with the
recognition of gender identity: transgender men and women, non-binary and fluid gender imply the
non-adaptation to pension requirements and a debate regarding the requirements required of

women.

Those who have recently been recognized as workers and beneficiaries of pension rights, relegated to
domestic work and child-rearing, have struggled to join the sexist workforce. Therefore, pension
eligibility requirements are more flexible, which results when accompanied by employment inclusion

policies.
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INTRODUCCION

La propuesta de este trabajo se basa en el estudio de los requisitos pensionales de las mujeres y como
estos se han transformado reconociendo la desigualdad laboral entre géneros. Para ello, se empleard
el método analitico, ya que se realizard una exploracién legal a los requisitos de la pensidn por vejez

y al final se analizard como ha impactado los derechos pensionales de las mujeres.

Por eso, se pretende reconstruir la historia colombiana de la pension de vejez, identificando su
transformacion en lo vigente hoy, explorar los beneficios que han ido mutando los requisitos generales
para las mujeres y precisar los retos pensionales a futuro que implica el reconocimiento de género.
Finalmente, el objetivo de esta investigacidn sera brindar una visién amplia y critica de la mutabilidad

de requisitos pensionales que favorecen a las mujeres.
OBIJETIVO GENERAL

Analizar como la mutabilidad de los requisitos de la pensién ha impactado los derechos pensionales

de las mujeres en Colombia.



OBIJETIVOS ESPECIFICOS
1. Identificar el desarrollo del sistema general de pensiones colombiano por vejez.

2. Evidenciar la mutabilidad de los requisitos desde la ley 100 de 1993 hasta hoy para la pensidn por

vejez.
3. Examinar los requisitos pensionales de vejez para las mujeres desde la ley 100 de 1993 hasta hoy.
1. DERECHO A LA PENSION POR VEJEZ EN COLOMBIA.

La vejez siempre fue una contingencia de la cual las personas, las familias y el estado tuvo especial
interés. En la vida de cualquier persona, llega un punto donde la salud se deteriora, ya no puede seguir
trabajando, pero todavia necesita su propio sustento y el de su familia, para ello se cre6 una prestacién

especial llamada pensién.

Pero esta idea de proteccion no ha existido desde siempre. En Colombia ni siquiera existia el derecho
a la pensidn y menos un sistema pensional, pero las tendencias juridicas pensionales internacionales
y las propias necesidades de los trabajadores, han hecho desarrollar normas e instituciones de la

seguridad social que cubran esta contingencia.

Tras reconocer a la pensién en instrumentos internacionales como el pacto internacional de derechos
econdmicos, sociales y culturales y la declaracidn de los derechos humanos como un derecho humano.
Para algunas personas pasé de ser un privilegio exclusivo, a ofrecer alternativas para cada situacion
en especial, para tener en cuenta trabajos como la Fuerza Publica, el Magisterio y los trabajadores de

Ecopetrol que por su labor merecen un trato benevolente.

De esta manera, el derecho a la pensidn por vejez fue elevado a mandato constitucional consignado
en el Art 48 asi “es un servicio publico y obligatorio dirigido y en coordinacién del estado, que se rige
por los principios de universalidad, eficiencia y solidaridad” (Asamblea Nacional Constituyente, 1991).

Lo que le permitié avances en justicia social y equidad.

Entonces cobran importancia los requisitos pensionales para obtener dicha prestacion por vejez, que
en la mayoria de las regulaciones conjugan las exigencias de edad y tiempo de servicio o semanas
cotizadas, que deben articularse simultdneamente para lograr el reconocimiento de la pensién por
vejez. Requisitos que, segln la historia se han convertido en la base del sistema general de pensiones

vigente.

1.1 HISTORIA DE PENSIONES POR VEJEZ ANTES DE LA LEY 100 DE 1993.



El desarrollo de la pensidn de vejez, mas aun la construccion del sistema general de pensiones ha sido
un trayecto lleno de incertidumbres en los ordenamientos juridicos y Colombia no ha sido la
excepcion. Por esta razon, para hallar el sentido de la pensién por vejez, es necesario identificar su
evolucidn, por medio de las disposiciones legales construidas por el legislador desde el siglo XX hasta

instaurar el sistema general de pensiones, poniendo énfasis a los requisitos para su acceso.
Tabla 1.

Historia de la pension por vejez colombiana antes de la ley 100 de 1993.

Disposicion Enunciado Requisitos

Ley 29 de 1905. Congreso de la Congreso de la Republica (1905)
Republica (1905) - mayores a 60 anos.
Concede el derecho a la e nombrados antes del 1 mayo de 1995.
pension a los e desempefio con honradez.
magistrados principales e No tienen sustento propio.
de la CSJ. P [1-4] e no han recibido pension.

® pazy salvo con el erario publico.
® buena conducta.

e 30 afios de servicio Art [1-4].

Ley 12 de 1907 Congreso de la Congreso de la Republica (1905)
Republica (1907) ® Periodo de mas de 15 afios.
Reconoce el derecho a e Edad minima 65 afos.
pension a los ® Renunciar a su salario u otra
magistrados de la CSJ y remuneracion del Tesoro Publico. Art [3-
de los Tribunales 5].

superiores, Jueces

Superiores y del Circuito.

P [1-2]

Ley 82 de 1912 Congreso de la Congreso de la Republica (1912)
Republica (1912) e 30 aflos o mas en servicio.
Reconoce el derecho de e No suspendido por mala conducta.
pensién a los empleados ® Pobreza agraciada o carezca de recursos
de los ramos postales y para la subsistencia. Art [14-16]

telegrafico. P [1-7]




Ley 102 de 1927

Congreso de la
Republica (1927)
Reconoce el derecho de
pensién a los empleados

del poder judicial. P [1-4]

Congreso de la Republica (1927)
e No devengar un salario u honorario
superior a (80) pesos mensuales.

e Cumplir 60 afios Art [2-7]

Ley 6 de 1945

Congreso de la
Republica (1945)
Reconoce el derecho de
pensién a los empleados
privados y empleados u
obreros nacionales. Lit C

Art [14-17]

Congreso de la Republica (1945)
e Cumplir 50 afios.
e 20 afios de servicio continuo o

interrumpido Art [14]

Decreto 3041 de
1966

Presidente de la
Republica (1966).
Reconoce el derecho de
pensién a los
trabajadores de

Colombia Art [1]

Presidente de la Republica. (1966)
e Cumplir 60 afos para varény 55 para
mujer.
e 550 semanas en los ultimos 20 afios o
1000 en cualquier tiempo. Excepto nacido
antes de 1917, minimo 250 semanas. Art

[11-57]

Ley 33 de 1985

Congreso de la republica
(1985) Modifica
requisitos del empleado

oficial. Art [1]

Congreso de la republica (1985)
e 20 anos de servicio continuos o
interrumpidos

e [Edad 55 afios Art [1]

Ley 71 de 1988

Congreso de la
Republica (1988)
Modifica requisitos del
empleado y el

trabajador oficial. Art [7]

Congreso de la Republica (1988)
® 20 afos acumulados de aportes en una o
mas entidades de prevision social
e Edad 60 afios para el vardn, 55 afos para

la mujer. Art [7]

Decreto 758 de
1990

Presidencia de la
republica (1990)
Modifica requisitos a los

trabajadores Art [1]

Presidencia de la republica (1990)
e 60 anos para varén, 55 para mujer.
e Minimo 500 semanas cotizadas en los 20

anos antes de |la edad establecida, o 1000




semanas durante cualquier tiempo. Art

(12]

Nota. Fuente: Elaboracion propia a partir de la legislacion.

De los primeros requisitos para alcanzar la pension por vejez, se puede deducir que, conforme avanzan
los afios, se vinculan mas clases de trabajadores; se incluyd la prohibicion de recibir doble
reconocimiento del erario; se exigi a los empleados oficiales menos edad y se redujeron los requisitos

de pensidn para todos los trabajadores.

Se destacan similitudes en requisitos como la exigencia de un tiempo minimo de trabajo entre los 20
y los 30 afios de servicio; la exigencia de una edad minima; que el estado fue vigia de su cumplimiento

al menos en el principio y que la distincién entre hombres y mujeres ha sido constante.

Asi mismo, quedaron requisitos atrds, como la exigencia de buena conducta; la carencia de recursos
econdmicos para mantenerse, que hoy no tiene fundamento, pues no se trata de tener un sustento
sino de un reconocimiento por el trabajo de una vida. También se resaltan algunos cambios como de
afios de servicio a semanas cotizadas, esto debido a la creacion del ISS donde la base no era tiempo

de servicio, sino el nUmero de cotizaciones semanales.
1.2 SISTEMA GENERAL DE PENSIONES.

Después de crear inintencionalmente diferentes requisitos para varios grupos de trabajadores, el
legislador se dio a la tarea de unificar criterios. Dejando de lado los regimenes especiales, que no son
objeto de estudio. Galeano, Garcia et al. (2021) llegaria a la conclusidn que.” EL sistema general de
pensiones que se establecié hasta la ley 100 cambid las situaciones en que las personas podian

pensionarse para siempre.” (p.130)
Tabla 2.

Requisitos Generales de la ley 100 de 1993

Congreso de la Republica Presidencia de la republica (1990)

(1993) Modifica requisitos e 60 afios para vardn, 55 para mujer. Excepto si al 1 abril de
a los trabajadores Ley 100 1994 tenia 40 afios para hombre, 35 afios para mujer cobija
de 1993 Art [33] régimen anterior.

e Cotizar 1000 semanas durante cualquier tiempo. Aplicable

hoy en dia unicamente para las mujeres Sentencia C- 2023




Art. Excepto 15 afios de servicios o 750 semanas cotizados lo

cobija el régimen anterior Art [33-36]

A partir de 1 enero de 2005

® Las semanas se incrementaran en 50.

A partir de 1 enero de 2006
® Las semanas se incrementaran en 25 cada afio hasta alcanzar

alas 1300 en 2015.

A partir de 1 enero de 2014

® 62 afios para hombre, 57 para mujer Parr. 4 Art [33-36]

Nota. Fuente: Elaboracion propia a partir de la legislacién.

Si bien el objeto de andlisis no es la forma en que las personas se pensionan, sino sus requisitos para
llegar a ella. Es de interés precisar que se establecieron dos exigencias relevantes la edad y el tiempo
de servicio. Por un lado, la edad de los hombres se mantiene en el tiempo, mientras que el de las

mujeres tiende al alza.

Por otro lado, se establecieron 1000 semanas, equivalentes a 20 afios de servicio, para garantizar la
prestacion de las pensiones en el tiempo, un promedio entre 30 afios de servicio de las primeras
regulaciones y las mas cercanas a la ley 100 de 1993 que consideraban 10 afos en los ultimos 20 afios.
Para lograr la sostenibilidad fiscal del sistema, la ley 100 se reformd con la ley 797 de 2003, que elevé

los requisitos en edad y tiempo para alcanzar la pensidn de vejez.

De este modo se instauraron los requisitos generales para la pensidon de vejez, que varian dependiendo
si era régimen de ahorro individual o prima media con solidaridad, esquema implementado por el

sistema general de pensiones como se vera a continuacién:
2. REQUISITOS PARA OBTENER LA PENSION POR VEJEZ.

El objetivo del sistema general de pensiones fue agrupar los requisitos de las diferentes actividades
laborales. A partir de ahora seria diferente, todos tendrian que cumplir dos requisitos: A). 1300
semanas cotizadas. B). Edad de pension cumplida dependiendo si eres hombre o mujer y tendrian que
elegir entre pertenecer al régimen de prima media con solidaridad o al régimen de ahorro individual

con solidaridad dos regimenes por excelencia diferentes, independientes y excluyentes.

2.1 REQUISITOS EN EL REGIMEN DE PRIMA MEDIA CON SOLIDARIDAD



Aqui se observa la exigencia de los requisitos clasicos del sistema general de pensiones, cuyo sistema
se basa en la recoleccién de aportes en un fondo comun, bajo el principio de solidaridad, para que

los trabajadores financien las pensiones y se sostenga en el tiempo asi:
Tabla 3.

Requisitos Régimen Prima Media con Solidaridad

Congreso de la Congreso de la Republica (1993)
Republica (1993) ® 62 afos para hombre, 57 para mujer.
Régimen de Prima e 1300 semanas cotizadas. Art [33]

Media con Solidaridad
Ley 100 de 1993 Art [33]

Nota. Fuente: Elaboracion propia a partir de la normativa.

Las ventajas que se observan en cuanto a los requisitos son: la claridad que no lleva a interpretaciones
adicionales (una sola modalidad); la seguridad, pues no depende de la rentabilidad sino de efectuar

cotizaciones; si no se reldnen las semanas requeridas, se otorgara una indemnizacién sustitutiva.

En cuanto a la pensién propiamente dicha, tiene respaldo estatal para pagarla; tiene derecho al pago
de una mesada 13; se puede obtener un monté mas alto de la pensién gracias a que el IBL se calcula

segln los 10 uUltimos afos de cotizacidn; se realiza la sustitucion pensional.
2.2 REQUISITOS EN EL REGIMEN DE AHORRO INDIVIDUAL CON SOLIDARIDAD

Si bien en principio deberian ser los mismos requisitos, por tratarse de un régimen privado en cuya
base es el ahorro individual sometido a inversiones, lo importante es que la persona haya efectuado

las cotizaciones suficientes para poder pagar su propia pension asi:
Tabla 4.

Requisitos Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad

Congreso de la Congreso de la Republica (1993)

Republica (1993) e Edad escogida

régimen Ahorro e (Capital total en la cuenta de ahorro individual de 110% del
Individual con SMLMV Art [64]

Solidaridad Ley 100 de
1993 Art [64]




Nota. Fuente: Elaboracion propia a partir de la normativa.

De ahi se puede extraer que las cotizaciones no dependen del 100% del cotizante porque influye la
rentabilidad de sus ahorros, sometidos a un riesgo alto, moderado o bajo segln la edad de la persona,
se sujetan al éxito de las inversiones de la administradora de pensiones, lo que significa asumir
pérdidas; que, si depende de la edad establecida, las proyecciones de las pensiones son tan altas que

los trabajadores del comun no se pensionaran antes de la edad minima.

De tal forma, que las pensiones son mas bajas en comparacién con el RPM porque el IBL depende del
monto recaudado en la cuenta individual de acuerdo con las proyecciones a futuro mas la sustitucion
pensional; existen diferentes modalidades para pagarla, si se desea la intervencidon de una

aseguradora, si opta por la sustitucién pensional o acrecer la masa sucesoral.
2.2.1 GARANTIA DE PENSION MINIMA.

Debido a que muy pocas personas se pensionaban en el régimen de ahorro individual con solidaridad,
porque no alcanzaban a ahorrar en su cuenta individual el 110% requerido, el estado con fondos
publicos garantiza la pension minima con un aporte de 150 semanas mientras se cumplan los

siguientes requisitos:
Tabla 5.

Requisitos de la Garantia Pension Minima.

Congreso de la Congreso de la Republica (1993)

Republica (1993) ® 62 afos para hombre, 57 para mujer.

Garantia de la Pensién e No alcanzaron a reunir el capital reunido en la cuenta de ahorro
Minima Ley 100 de 1993 individual de 110% del 1 SMLMV.

Art [65] e 1150 semanas cotizadas

e Devenga 1 SMLMV Art [35,65]

Nota. Fuente: Elaboracion propia a partir de la legislacion.

Segun el Art 84 de la ley 100 de 1993 debe encontrarse en alguna de las siguientes situaciones; que
no se alcance a reunir el capital suficiente para una pensién minima, o con lo ahorrado no se pueda
pagar 12 semanas mensuales (Congreso de la Republica, 1993). Por otro lado, se demandd la

constitucionalidad de este beneficio en la sentencia C-538 de 1996 y se mantuvo ya que es un deber



del Estado prestar el servicio de la seguridad social y proteger a los adultos mayores. (Corte

Constitucional, par 2.2).
3. MUTABILIDAD DE REQUISITOS

La mutabilidad es aquello que es mutable por esencia y definida por la RAE (2023) como “alterable,
variable, cambiante, tornadizo, convertible, versatil, veleidoso, proteico, volatil, del latin mutabilis”
(pag.1). Y esto sucede cuando unos requisitos generales cambian por las circunstancias que hacen

mas gravosa o beneficiosas el derecho a la pensién de vejez.

La razdén para poner excepciones a la regla es que todas las personas no viven en las mismas
condiciones. Por eso en veraz de crear mads igualdad material se han creado a lo largo de la ley 100 de

1993 y avances jurisprudenciales las diferentes modalidades para la pensidn por vejez.

De manera que, la Corte Constitucional en la sentencia C-461 de 1995 hace un manifiesto de dichos
requisitos desiguales “Al crear regimenes pensionales especiales, salvaguarda una proteccién igual o
mayor, ya que la diferenciacion no es discriminatoria sino favorecedora a los trabajadores a los que

ampara” (Corte Constitucional, 1995).
3.1. PENSION ESPECIAL PARA DESMOVILIZADOS

A pesar de ser una excepcion propia de la ley 100 de 1993 es muy poco conocida, por su derogatoria
en el acto legislativo 01 de 2005. Pero que ha jugado un papel de especial relevancia en la negociacién
con cualquier grupo armado, para invitarlos a unirse a la vida civil y demostrar el apoyo del estado,

con beneficios como:
Tabla 6.

Requisitos Especial para desmovilizados.

Presidente de la Presidente de la Republica (1993)

Republica (1993) ® Colombiano desmovilizado producto de un acuerdo de paz
Pensidn Especial para presente o futuro

Desmovilizados Decreto ® 62 afos para hombres, 57 afios para mujeres

Ley 2090 de 2003 Art e 500 semanas cotizadas Art [147]

[147]

Nota. Fuente: Elaboracion propia a partir de la legislaciéon.



A pesar de la derogatoria tacita de este beneficio, el Consejo de Estado en Sentencia de Unificacion

SUJ-031-CE-S2-2023 lo hizo valido utilizando los siguientes argumentos:

La disposicidon se dirige a que esta poblacién pueda obtener el derecho a la pensién de vejez
como cualquier ciudadano, pesar de que, por participar en el conflicto armado, abandonaron
el mundo laboral y del Sistema General de Pensiones. Asi pues, constituye un mecanismo de
proteccidn para acceder a una vejez vida digna, para que su minimo vital no se vea afectado

por completar los requisitos pensionales generales. (Consejo de Estado, 2023, p 23).

Por eso es una garantia especial, para quienes fueron excluidos de la vida civil y, por tanto, del
mercado laboral, puedan reintegrarse a la sociedad, es compensarlos por dejar las armas y aportar al

sistema productivo del pais.
3.2 BENEFICIO NO ESTAR AFILIADO AL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES.

Mas alld de ser un beneficio es una penalidad al empleador por no haber cumplido sus obligaciones
de afiliacion y pago al sistema, por lo que cominmente se conoce como pensién sancién en la cual

deben concurrir las siguientes circunstancias:
Tabla 7.

Requisitos de la Pension Sancion.

Congreso de la Congreso de la Republica (1993)

Republica (1993) e Trabajador quien no afiliado al sistema de seguridad social en
Pensién Sancién Ley 100 pensiones

de 1993 Art [133] ® Desvinculado sin justa causa

e Labord para el mismo empleador entre 10y 15 afios
e 60 afos para hombre, 55 afios para mujer posterior al despido

e Trabajador del sector privado o trabajador oficial. Art [133]

Nota. Fuente: Elaboracion propia a partir de la legislacién.

Este beneficio protege a ese trabajador que se ha dedicado a realizar los suefios de emprendimiento
de una empresa o de otra persona, y que para ello ha puesto su vida, su salud y juventud en el trabajo
que realiza. Y que al final de sus dias ya no le quedan fuerzas para trabajar y no lo contratan en otro

lugar, pero aun asi necesita dinero para su sustento bdsico y el de su familia.

3.3 BENEFICIO EN RELACION CON LA SALUD



Estar enfermo o cuidar de alguien enfermo es uno de los mayores desafios de la vida, que no se acaba
con el cumplimiento de requisitos, sino que es para toda la vida. Por eso, el legislador ha otorgado
beneficios relacionados a esa situacidon como: la pensién anticipada por vejez, la pensién de madre o

padre con hijo con invalidez y la pensidn por actividad de alto riesgo.
3.3.1 PENSION ANTICIPADA POR VEJEZ

Considerando el estado de salud de las personas, sin importar el género, teniendo en cuenta el paso
del tiempo y el desgaste del trabajo. Y Solicitarles que esperen a la edad de pensidn, obligarlos a

trabajar en dichas condiciones es indigno e injusto, por esta razén se establecié:
Tabla 8.

Requisitos Pension Anticipada por vejez

Congreso de la Congreso de la Republica (1993)

Republica (1993) e 55 afios

Pensién Anticipada por e 1000 o mas semanas cotizadas

vejez Ley 100 de 1993 e Padecer una discapacidad fisica, psiquica o sensorial del 50 % o
Parr.4 Art [33] mas. Parr.4 Art [33]

Nota. Fuente: Elaboracion propia a partir de la legislacién.

Si bien los requisitos de la pensidn por invalidez son mas flexibles, con el PCL superior al 50 % de origen
laboral o de origen comun, noimporta la edad le otorgan la pensidn. Sin embargo, no tiene las mismas
garantias en términos practicos que la pension anticipada por vejez, porque no hay posibilidad de

revaluarse como si la de invalidez.
3.3.2. PADRE O MADRE CON HIJO DISCAPACITADO.

Tener un hijo es un trabajo arduo, pero que sea invalido representa un dolor que se carga para
siempre, ya que requiere de mds esfuerzo y constancia, un doble trabajo imperceptible a simple vista,
pero que los padres realizan hasta el ultimo dia de sus vidas. En vista de dicha desventurada

circunstancia se ha establecido lo siguiente:
Tabla 9.

Requisitos Pension Padre o Madre con hijo invdlido



Congreso de la Congreso de la Republica (1993)

Republica (1993) e Madre o Padre e hijo calificado con invalidez fisica o mental que
Pension Padre o Madre permanezca en ese estado y continue asi.

con hijo invdlido Ley 100 e Dependa su hijo del@ trabajador@.

de 1993 Parr.4 Art [33] e 1300 semanas cotizadas.

e Cualquier edad mientras no se incorpore a trabajar. Parr.4 Art

(33]

Nota. Fuente: Elaboracion propia a partir de la legislacién.
¢Se otorga la pension referida tanto a padre y madre o solo a uno?

Esta duda es resuelta por la misma ley 100 de 1993, en donde establece en su Parr. 4 Art 33 Si la madre
ha muerto y si el padre tiene la patria potestad del hijo invdlido, puede acceder a la pensién con los
mismos requisitos. (Congreso de la Republica,1993). Lo cual hace inferir que solo se otorga a una

persona, es quien tiene la patria potestad.
¢éSe verifica la crianza efectiva del hijo?

Para entender esto hay que empezar por el espiritu de la ley, que fue el siguiente Corte Suprema de
Justicia (s.f) “crear una proteccién para el desarrollo, rehabilitacién integraciéon social del hijo

discapacitado, que se beneficiaba del acompanamiento y el afecto de sus padres” (pag.9).

De ahi que la persona tenga que comprobar que se dedica solo al cuidado de su hijo. Asi pues, en la
sentencia de la Corte Suprema de Justicia SL12931-2017 se describia el caso de un padre que solicité
esta pension, porque colaboraba con el cuidado de su hijo invdlido. Sin embargo, no bastaba la
dependencia o el cuidado de su hijo hacia el trabajador, ya que su esposa y madre cuidaban todo el
tiempo gracias a su oficio de ama de casa, lo que le permitia al cotizante trabajar sin preocupaciones

por el cuidado de su hijo (pags. 9-15). Lo que significa que el cuidado debe ser exclusivo.

Pero hay alternativas, para no hacer tan gravosos los requisitos exigidos en esta modalidad de pensién
segun el Ministerio de justicia y del derecho (s.f) “Los padres eventualmente pueden renunciar a la
pensién especial de vejez por hijo con discapacidad y pedir el reconocimiento de la pensién de vejez

comun con el cumpliendo con la edad de pension de vejez” (pag.1)
3.3.3. PENSION POR ACTIVIDAD DE ALTO RIESGO.

Este beneficio se relaciona con el deterioro de la salud de los trabajadores de actividades de alto

riesgo.



Tabla 10.

Requisitos de la Pension Actividad de Alto Riesgo.

Presidente de la Presidente de la Republica (2003)

Republica (2003) e Trabajador que desempefiara; Mineria, Altas temperaturas,
Pensidn por Actividad de explosiones o radiacioén, aeronautica civil, cuerpo de bomberos,
Alto Riesgo Decreto Ley IMPEC

2090 de 2003 Art [3] e Minimo 700 semanas cotizadas continuas o discontinuas o 15

afios de servicio. Excepto si tiene cotizadas 500 semanas para el
26 de julio de 2003 deberan cotizar 1000 semanas.

e 55 afios.

® Por cada 60 semanas cotizadas ademas de las exigidas se

reducird un afio hasta llegar a los 50 afios. Art [2-6]

Congreso de la republica (2008) Ley 1223 de 2008
e Trabajadores miembros del CTl de la fiscalia con funcién de
escoltas, conductores y policia judicial.
® 650 semanas cotizadas continuas o interrumpidas de cotizacién
de alto riesgo o 1300 semanas.
e 55afos
® Por cada 60 semanas cotizadas ademas a las exigidas se

reducira un afio hasta llegar a los 50 afios. Art [1]

Nota. Fuente: Elaboracion propia a partir de la legislacién.

Desde luego, es entendible porque el legislador quiso dejar esa excepcién por alto riesgo, pues hay
una alta posibilidad de tener un accidente o enfermedad sino también de perder la vida. Pero es
evidente que hay una falta de estructuracion en la ley porque el régimen de transicion de este
beneficio es mas gravoso que el que estan instaurando para la pensién especial por alto riesgo.
Ademas, es un error del legislador establecer un nimero de semanas especificas y luego hacer

remision a las semanas establecidas en la ley 100 de 1993.

Porque pone en contradiccion el principio de interpretacion de la ley, el cual ordena en un mismo
enunciado juridico que prevalezca la regulacién posterior a la anterior, por lo cual se aplicaria las

semanas de la ley 100 de 1993. Y, por otro lado, el principio de indubio pro-operario, el cual indica que



se debe aplicar las semanas del Decreto Ley 2090 de 2003, porque son las que mas benefician al

trabajador.
3.4 BENEFICIO PENSION FAMILIAR

En virtud del deber estatal del Art 44 constitucional, de proteger a la familia, el legislador creo una
nueva modalidad de pensidn de vejez considerando que convivir con una persona y hacer una vida en
comun por mucho tiempo lo hace trabajar por un mismo fin. Es de alli que a veces los trabajadores no
cumplen plenamente los requisitos pensionales, pero para eso también hay una solucién dispuesta en

los siguientes requisitos.
Tabla 11.

Requisitos de la Pension Familiar

Congreso de la Congreso de la Republica (1993) Régimen de Ahorro Individual con
Republica (1993) Solidaridad

Pension Familiar Ley 100 ® 62 afos para hombre, 57 para mujer.

de 1993 Art [151 A] ® No alcanzaron a reunir el capital suficiente en la cuenta de

ahorro individual de 110% del 1 SMLMV.

e Solicitud Voluntaria.

e Entre los 2 conyugues o compafieros permanentes retinan el
capital necesario otorgar 1 pension o 1 pensién minima.

e Afiliados al Régimen de Ahorro individual o trasladar al
conyugue con menor ahorro.

e Tener mas de 5 afios de convivencia.

® Pago el bono pensional o las cuotas partes pensionales.

® No ser beneficiario de BEPS, subsidios o ayudas a adultos
mayores.

e Afiliado a salud y su conyugue como beneficiario Art [151 B]

Congreso de la Republica (1993) Régimen de Prima Media con
Solidaridad

® 62 afios para hombre, 57 para mujer.

e No alcanzaron a reunir las semanas requeridas.

e Al sumar las semanas de los conyugues o companeros

permanentes supera el minimo de las semanas requeridas.




e Afiliados al Régimen de Prima media con solidaridad y trasladar
a su conyugue.

e Tener mas de 5 afios de convivencia.

e Afiliado a salud y su conyugue como beneficiario.

® No ser beneficiario de BEPS, subsidios o ayudas a adultos
mayores.

e Pertenecientes al Sisbén 1y 2.

® La pension no puede exceder 1 SMLMV.

® Alos 45 afios cada conyuge debe haber cotizado el 25 % de las

semanas necesarias para pensionarse Art [151 C]

Nota. Fuente: Elaboracion propia a partir de la legislacién.

Aunqgue no es una invencién propia de la ley 100 de 1993, sino una adicién de la ley 1580 de 2012,
trajo beneficios para las familias colombianas. En resumidas cuentas, los requisitos no son idénticos
en el RPM y el RAIS, pero comparten exigencias como la edad de los requisitos generales; que sea
insuficiente ahorro minimo en el RAIS o a las semanas minimas en el RPM; tener la calidad de
conyugues o compafieros permanentes ademas de 5 afios de convivencia; estar afiliado a la misma

EPS y no ser beneficiarios de ayudas estatales.

Sin embargo, para el régimen de prima media con prestacién definida hay muchas mas limitaciones
en cuanto al monto del IBL, la estratificacion, las condiciones de cotizacion para proteger el dinero

publico.
3.5 REFORMA PENSIONAL

Se plantea desde el Gobierno Nacional cambiar totalmente el sistema general de pensiones que se
viene conociendo desde 1993. Uno que funcioné a partir de pilares con sus propios requisitos,
integrando las ventajas del régimen de prima media con solidaridad y el régimen de ahorro individual
con solidaridad, manteniendo las mutabilidades o modos especiales de pensionarse por vejez, como

la pensién de padre o madre con hijo discapacitado y la pensidn familiar.
Tabla 12.

Requisitos en la Reforma Pensional



Pilar Solidario Pilar Pilar Contributivo Pilar Ahorro

Semicontributivo Voluntario
Prima media Ahorro
individual
(Ministerio de (Ministerio de (Ministerio de (Ministerio de (Ministerio
Trabajo,2022) Trabajo,2022) Trabajo,2022) Trabajo,2022) de

® Tener65 ® Tener 65 e Cotizarentre 1 e Cotizar Trabajo,202
afos. afios. y 3 SMLMV. entre3  2)

e En e Haber e Tener 57 afios y 25 e Aho
pobreza cotizado para mujer 62 SMLMV rro
extrema. entre 150 para hombre. . en

e Ser y 1000 e Cotizar 1300 e Tenga el
ciudadan semanas. semanas, se el siste
o o Aplicable puede sumar ahorro ma
colombia pilar equivalencias suficien fina
no solidario con el ahorro te para ncie

e Acreditar o tener individual. Si la ro.
residenci ingresos es mujer 50 pensién Art
a minima inferiores semanas con 13 [3]
de 10 al menos por mesada
anos Art SMLMV maximo 3 syla
[3y17]. beneficiar hijos Art sustituc

ios de [3,19,33y 36] ion
BEPS Art pension
[3Y18] al. Art
(3]
[ J

Nota. Fuente: Elaboracidon propia a partir del proyecto de reforma pensional.

Obviamente, todos los pilares no se pueden considerar como una pensién como tal, porque en los 2
primeros casos Art 17 en el pilar solidario se concedera una “renta basica solidaria” (Ministerio de

trabajo,2022). Y en el otro caso, el art 18 en el pilar semi- contributivo no otorgara una pensién mayor



al 80% de 1 SMLMV (Ministerio de trabajo,2022). Lo cual no constituye una pensién minima con la

gue una persona pueda sobrevivir con dignidad.

Por otro lado, cambiaria el sistema general de pensiones a una integral de vejez, lo que supone como
indica el art 32 de la reforma que el pilar contributivo integrara a la pensién mediante los aportes a

prima media con prestacion definida y ahorro individual (Ministerio de Trabajo,2022).

Ademas, implementa un beneficio no visto que son mujeres con hijos, indica la reforma "como
reconocimiento al trabajo no remunerado de las mujeres" (Ministerio de Trabajo,2022) y mantiene la
diferenciacién de edad, lo que no resuelve los problemas actuales de acoplarse a los requisitos

femeninos o masculinos.
3.6 CAMBIO CON RELACION INDENTIDAD DE GENERO.

Lo mejor de la seguridad social especificamente del tema pensional es que es aquel derecho que mas
rapido y profundo cambia no solo conceptos pensionales sino también es el que mejor se adapta al
mundo moderno. Por lo tanto, es el derecho que mds ha impactado los derechos humanos, la

constitucionalizacién del derecho, el derecho civil y el derecho de familia.

Una muestra de ello es el concepto de amor y la familia que no seran estudiado por el momento. Pero
si el género, que le dio un nuevo significante a ser hombre y ser mujer y no solo eso, sino que ademas

ha influido en los requisitos pensionales.

En sentencia T-033 de 2022, la Corte Constitucional recoge los avances mas importantes respecto al
género que no es mas sino una construccién individual a partir de experiencias personales,
definitivamente no se nace con él, sino nace de la autopercepcién de la persona, por lo cual enmarca

un derecho constitucional, relacionado con la libertad y la personalidad juridica (par 27-33).

A nivel internacional, en el informe de la Comisidn Interamericana de DDHH sobre las personas trans
y los géneros diversos indica que ser una persona trans es tener una identidad de género diferente a
la socialmente establecida para el género de su nacimiento, se identifican con lo masculino, lo

Femenino, lo neutral o lo fluctuante (pags. 39-40)

Respecto al género y los requisitos pensionales, la legislacion no se ha pronunciado, por lo que quedd
tdcitamente relegado a la jurisprudencia. Lo que supone retos para el sistema general de pensiones

en cuanto a sus requisitos de la siguiente forma:
3.6.1 HOMBRE TRANSGENERO

De acuerdo con, el Informe sobre las personas trans y los géneros diversos de la CIDH explica que al

igual que las mujeres transgénero los hombres transgénero son victimas de la discriminacion, ya que



bajo la perspectiva de los hombres cisgénero el sesgo de feminidad pone en subalternidad los

hombres trans, es asi como sufren un rechazo privado y son invisibilizados (pags. 42-43).

Pero dentro de sus luchas legales, los hombres trans han logrado el reconocimiento de cierta clase de
derechos como; el derecho a ser tratados como se sienten que va de la mano de la no discriminacion;
en cuanto a la salud el derecho al tratamiento hormonal y al cambio de sexo. Pero hay otros aspectos

en donde no es claro el alcance de sus derechos.

Como el servicio militar, que la Corte Constitucional en la sentencia C-220 de 2019 explica como ya se
ha ordenado para que se dé la reincorporacién efectiva de los hombres transgénero en la sentencia
T-099 de 2015, otorgandoles el derecho de prestar ese servicio, pero respecto a la obligatoriedad de
prestar el servicio militar a los hombres trans se declaré inhibida para pronunciarse (par 30). Asi pues,
en la ley 1861 de 2017, no se establece como obligatorio para los hombres trans, pero tampoco se

incluye en las situaciones exceptuadas, dejando un vacio legal.

En cambio, la Corte Constitucional en comunicado oficial ha afirmado que en sentencia C-322/23 de
la Magistrada Natalia Angel Cabo, la licencia de maternidad se extiende tanto a los hombres
transgénero y como a los no binario, porque esto tiene que ver con la funcion reproductiva de las
personas y con el derecho del nifio de compartir sus primeros meses en compafiia de sus progenitores

(pags. 11- 13).

Por ende, es incierto si en el futuro esta misma confusion se presentard en los requisitos pensionales;
si se apliqguen a los hombres trans los mismos requisitos de las mujeres cisgénero, porque
bioldgicamente experimentan la maternidad, o se apliquen por los criterios de las mujeres trans
quienes luchan contra la discriminacion en el mundo laboral o por el contrario se aplica los mismos

requisitos de los hombres por el criterio de pariedad.
3.6.2 MUJER TRANSGENERO

La dificultad de este caso, donde una mujer transgénero pide el reconocimiento de la pensién de vejez
alos 57 aios, es que se la niega la administradora de pensiones porque le faltan afios para alcanzar la
edad de pensién para los hombres, pero ya no es hombre sino mujer y quiere aplicar a sus mismos

requisitos.

La Corte Constitucional lo ha abordado de la siguiente manera en la sentencia SU-440 (2021)
determind que para este caso se debe aplicar el criterio de trato paritario, lo que significa que deben
recibir las mismas obligaciones y beneficios legales que tienen las personas cisgénero del género que

se sientan identificados. (par 146)



Asi mismo también sefiala que no es absoluto, pero en materia pensional se aplica debido a que las
mujeres transgénero y las mujeres cisgénero se pueden comparar en el sentido que tienen muchas
barreras al acceso al mundo laboral y al igual que ellas tienen dificultad para reunir los requisitos de
pensién, por eso les es aplicable la misma edad de pensién mientras que haga la correccién del sexo

en los documentos de identidad (Corte constitucional, 2021, par 149).

Finalmente, ser mujer transgénero en Colombia tiene varias dificultades en principio y la mas grave es
la violencia que afrontan dia a dia que las puede llevar a la muerte; la discriminacién muy marcada en
los aspectos ordinarios de la vida; acceso a la propiedad; acceso al trabajo con oportunidades laborales
muy limitadas, por los estigmas lo que a su vez les dificulta acceder a un empleo formal y por su puesto

a una cotizacidn para una pensién de vejez.

Tal vez, ni siquiera tendrian que acceder con los beneficios que se les dan a las mujeres cisgénero
porque viven en condiciones muy diferentes las mujeres transgénero, es asi como deberian existir
unos requisitos especiales, pero mads alld de ellos una verdadera ayuda estatal para vincularse a la

fuerza laboral.
3.6.3 NO BINARIO

Segln explica el Informe sobre las personas trans y los géneros diversos de la CIDH ser no binario es
no sentir que su identidad encaje en alguno de los 2 géneros convencionales, mas bien es identificarse
con una posicién Unica diferente a los géneros, algunas personas no se identifican con ningln género

en particular y se consideran agenero y otros sin género. (pag. 44).

La Corte Constitucional no es indiferente a las personas de género no binario, por lo cual en la
sentencia SU-440 de 2021 menciona que las personas no binarias son aquellas que no se identifican
con las experiencias de genero de ser hombre o ser mujer (par 58). Por eso determiné que en los
registros civiles de nacimiento y las cédulas de ciudania violaban los derechos al encasillar a una

persona en algln sexo de hombre o mujer. (par 58).

Es asi como estudiando el caso la Corte Constitucional en sentencia T-033 de 2022, reconoce que los
documentos de identificacion deben tener una casilla adicional la no binario para garantizarle el
derecho fundamental a la libertad, identidad de género, igualdad, personalidad juridica a las personas

no binarias. (par 90).

Esta identidad de género es la que supone mas problemas para los requisitos de pension de vejez. Ya
gue con las personas transgénero esta subsanado en primicia porque se aplica el criterio de pariedad

y se otorga los requisitos segun el género que se identificen. Pero en cambio como no aplica este



criterio, se presenta el dilema en la justicia ési se realiza una ponderacion entre los requisitos de los

dos géneros? ése aplica los requisitos del género de nacimiento?

Pero en materia pensional no hay un pronunciamiento respecto a los requisitos pensionales, lo cual
tiene sentido porque hasta ahora se estdn dando los primeros reconocimientos a las personas de un

género alternativo al normativo, pero que en el futuro supondra dilemas legales.
3.6.4 GENERO FLUIDO

Si bien el género fluido hace parte del género no binario no son lo mismo, ya que la Universidad de
los Andes (s.f) precisa que “es aquella persona cuya expresion o identidad de género varia entre
masculino y femenino, o se encuentra dentro de este espectro”. (pag. 1). De acuerdo con las
experiencias personales cambia y sienten que no hay que encajar en un molde. De igual manera la
Fundéu RAE (2019) coincide que se trata de "no identificarse con una identidad de género y fluir entre

ellas” (pag.1).

Es decir, mientras que el no binario, no se identifica con ningln género en especifico; el género fluido
transita entre el masculino, femenino y el no binario, haciendo regresiones de género dependiendo si
se sienten mas hombres que mujeres y viceversa. Asi lo ha reconocido la Corte Constitucional en
sentencia T-447 de 2019, en donde distingue que hay diferentes identidades de género tales como

transexualidad, no binario y genero fluido (pags. 142-143).

Al respecto, se han desarrollado jurisprudencialmente los efectos civiles para el género fluido, lo que
implica el reconocimiento a la personalidad juridica y el registro en documentos publicos. Como los
explica la sentencia T-033 de 2022, la ley 1260 de 1970 habilita a las personas a cambiarse el nombre
una sola vez, pero con el desarrollo jurisprudencial se permitié cambiarlo cada 10 afios, pero luego la
sentencia C-114 de 2017 permitié cambiarlo por identidad de género, pero en vista que eso no era

suficiente para tutelar los derechos concedieron el cambio de sexo por segunda vez. (par 90).

El género fluido implica retos para acogerse a requisitos pensionales otorgados segun el género, que
no es estatico y, por tanto, no hay forma que el sistema y el respeto de la identidad de género del

cotizante no sean vulnerados en algun punto.

Igualmente, en materia pensional no hay pronunciamientos hasta el momento, respecto a cdmo debe
la persona de genero fluido acceder a los requisitos de vejez. De la misma forma, sera un problema
con el cual, los jueces de la republica tendran que lidiar hasta que busquen una nueva forma de

solucionarlo o el legislador equipare los requisitos para acabar estas discusiones.

3.6.5 SER MUJER CISGENERO.



Desde siempre las mujeres han trabajado, aunque desde hace poco se les reconoce como tal. Todo
empieza con la Ley 53 de 1938, donde se hablé por primera vez de la maternidad y por lo tanto de la
mujer trabajadora; siguieron el Decreto 1632 de ese afo, la Ley 6 de 1945 y el Decreto 2663 de 1950
(codigo sustantivo del trabajo) reconociendo a la mujer trabajadora, estatus recibido antes que el

ciudadano que fue hasta 1954.

Como reconocimiento de la historia laboral de las mujeres, en sentencia C-410 de 1994 la Corte
Constitucional acepta que las mujeres antes fueron relegadas al trabajo doméstico no remunerado,
considerado como una actividad improductiva y a ellas como personas dependientes de los hombres.
Y cuando ingresaron al mundo laboral siempre fueron puestas en cargos subestimados y con menor

remuneracién en comparacion con los hombres (lit F).

En cuanto al derecho a la pension, aparecié la mencién a la mujer hasta el afio 1966 mediante el
Decreto 3041, 28 afos después de su primer reconocimiento legal como trabajadora. Donde se
distingue la edad entre hombres y mujeres para dicho reconocimiento. Lo que significa que las
mujeres accedian con los mismos requisitos dispuestos para los hombres, pero esto no seria nunca

mas asi, pues se mantendria la distincion de los requisitos hasta el dia de hoy.
3.6.5.1 DISTINCION DE LA EDAD PARA LAS MUJERES.

Quiza en el pasado no era importante pensar la edad de pensidn segun el género, pero, con la
insercion de las mujeres al mundo laboral. Se tuvo que estipular una edad observando como en todos
los sistemas; la expectativa de vida; asi como el sacrificio simultaneo en las tareas del hogar y la

crianza.

Respecto a la edad establecida en el sistema general de pensiones para acceder a la pensién de vejez,

el ministro de trabajo y seguridad social Luis Fernando Ramirez, se refirié de la siguiente manera:

“(...)La edad de pensién es 60 afios para hombres y 55 para mujeres en el Instituto de Seguros
Sociales, y 55 y 50 afos en la Caja de Previsién, ya no corresponden a las expectativas de vida
de los pensionados. Hoy por hoy, la esperanza de vida a los 60 afios es de 18.6 afios, y a los 65
es de 15.1 afios. Por lo tanto, no es posible mantener pensiones con las mismas edades, sin
elevar considerablemente los aportes, lo que afecta tanto a empleadores y trabajadores.”

(ministro de trabajo y Seguridad social ,1992, p-7)

Asi pues, el legislador diseid las leyes posteriores en concordancia a lo expuesto por el ministro de
Trabajo, que en el fondo del asunto protege la sostenibilidad fiscal del sistema. Es cierto que los
hombres tienen menos expectativa de vida que las mujeres y a la vez son los que trabajan mas, por lo

gue no se disminuirian los requisitos para las mujeres. A pesar de ello, se deben mantener el beneficio



de menor edad a las mujeres, tal como lo expresé un pronunciamiento de Colpensiones dentro de una

defensa de una tutela:

(...)porque la disminucién en la edad para obtener la pensidon de vejez es una medida
afirmativa que busca compensar las cargas bioldgicas, las barreras sociales y econémicas que
histéricamente han enfrentado las mujeres para consolidar su derecho a la pension de vejez

(Corte Constitucional, 2021, sentencia SU-440 de 2021, par 143).

En concordancia, la sentencia C-410 de 1994 expresa que la incursion en el mundo laboral de las
mujeres no ha sido un motivo para relegar las cargas del trabajo doméstico que desempenaban, la
crianza de los hijos, el cuidado de los enfermos y los ancianos, la alimentacion y el aseo; una doble
jornada, donde no hay descanso en los fines de semana o los dias festivos y que no es reconocido

como trabajo incluso por las mismas mujeres (lit f).

Ademas, la mujer asume el rol de compafiera, madre y proveedora y esto no se reconoce en el sistema
de seguridad social y por ello no recibe beneficios, pero a cambio ocupa su tiempo libre y debilita su
salud. Es cierto que tiene mayor expectativa de vida que los hombres, pero no disfruta de una vida
tan plena como la de estos; pues la carga de la crianza de los hijos esta exclusivamente relegada a las
mujeres. Por eso la disminuciéon en la edad de pensién es un mecanismo para compensar la

desigualdad de géneros en el mercado laboral (lit f).
Todo esto tiene que ver con que como lo afirma Todaro refiriéndose a la mujer y a la globalizacion:

La responsabilidad familiar vuelve a las mujeres mds vulnerables a la flexibilizacién laboral ya
gue por lo apremiante de su situacion se ven obligadas a aceptar trabajos paupérrimos sin
proteccién laboral y de seguridad social, para poder realizar simultdneamente el trabajo
doméstico y el trabajo remunerado. Lo que muta esta vulnerabilidad femenina en una

estrategia desreguladora del mercado de trabajo. (Tobaro, 2000, pags. 3-4)

Los beneficios en los requisitos pensionales para las mujeres justifican su existencia y aplicacion,
compensan el trabajo que no se ve, pero es arduo y que nunca se le da el reconocimiento que merece

y sobre todo equilibra los retos que deben enfrentar las mujeres en el mundo laboral.
3.6.5.2 NUEVOS RETOS PARA LAS MUIJERES EN EL AMBITO LABORAL.

La sociedad del siglo XXI ha cambiado y las mujeres también, por eso hoy el rastrero de trabajo en el
hogar no se puede utilizar indiscriminadamente porque no todas forman hogares, y las que lo hacen

gracias al trabajo sus parejas asumen las tareas del hogar, el cuidado de los hijos, o las realizan por



igual. Otras optan por no formar un hogar, viven con sus padres o solas, aunque esta tendencia es mas

es mas popular en las trabajadoras jovenes.

v

Maternidad: no solo se trata de criar los hijos, sino que impacta significativamente el acceso
y la permanencia en el trabajo. En primer lugar, los empleadores piensan que los compromisos
con los hijos les impiden entregarse 100 % a su trabajo, lo que limita a las madres a acceder
al mundo laboral. Por eso muchas mujeres se ven en la disyuntiva de ser madres o

trabajadoras.

Por otro lado, ironicamente con el reconocimiento de derechos de la maternidad, los
empleadores prefieren no contratar mujeres en edad fértil que coincide con la edad laboral,

para ahorrarse dinero, tramites y buscar un remplazo por el embarazo de una trabajadora.

Acoso laboral: el ser la proveedora de un hogar, madre cabeza de familia, las hace emplear en
cualquier tipo de trabajo que les permita pagar las cuentas y a su vez ser mas susceptible a
aguantar todo tipo de tratos como explotacion laboral, no reconocimiento de derechos
laborales, insultos y malos tratos por conservar su empleo.

Acoso sexual: La apariencia fisica es determinante. Por un lado, las mujeres son acosadas por
sus jefes o companfieros de trabajo, con pretensiones de indole sexual, con la amenaza de ser
despedidas o no renovado su contrato. Por otro lado, no son contratadas por su apariencia
fisica ya que no van acorde a lo que la empresa quiere transmitir.

Parejas sentimentales: El rol que juega las parejas sentimentales de las mujeres es importante

en el trabajo, ya que las pueden Incentivar o desalentar a trabajar, ofreciéndoles que ellos se

hacen cargo de todos los gastos.

Otro riesgo, que se corre con las parejas, es su aparicién en el lugar de trabajo a realizar
reclamos o hacer declaraciones de amor, situacion claramente prohibida y vergonzosa en el
trabajo. Y por ultimo la mas grave, la violencia intrafamiliar, que no le permite vivir con

tranquilidad y estar en las condiciones éptimas para presentarse al trabajo.

Menstruacién: Es una situacién que todas las mujeres experimentan de diferente manera, y
hay algunas que se les convierte en un malestar critico, que no les permite tener el
rendimiento optimo que suelen tener, lo que impacta directamente sus resultados en el
trabajo.

Autoridad: Al ocupar cargos de mando, no reciben la misma aceptacién que sus colegas
hombres y es mas susceptible a ser relegada del cargo por errores que en un hombre serian

pasados por alto, lo que implica mas exigencia en el trabajo.



Vv Preferencia a los hombres: La falta de experiencia por falta de oportunidades a las mujeres,

hace que exista preferencia a contratar hombres. Lo que significa para las mujeres aceptar
cargos inferiores, subestimados para su perfil o informales.

Vv Divisién de trabajo: Las mujeres aun son encasilladas en los roles de genero clésico: la

limpieza, el cuidado, la ensefianza, la salud, la asistencia, las ventas, la cocina, la belleza y el
entretenimiento, que limita sus posibilidades en otros dmbitos laborales.

v lgualdad estricta: Las mujeres no desean ser igual a los hombres, sino tener el mismo

reconocimiento y no ser discriminadas por su calidad. En el ambito laboral se ha desfigurado
y, a medida que las mujeres asumen las mismas labores que los hombres a lo largo de la
historia, se les exige hacerlo en las mismas condiciones que aquellos, sin considerar las
condiciones bioldgicas innegables, lo que dificulta a las mujeres incursionar en nuevos
ambitos laborales.

Vv Sobreoferta: Las mujeres son el grupo poblacional mas preparado en el ambito académico, lo
gue hace que algunos espacios laborales sean mas competitivos. Pero esta proporcién no se
guarda con relacion al empleo en comparacién con los hombres.

v Emprendimiento: las mujeres son empresarias, emprendedoras, quieren trabajar de forma

independiente y materializar sus suefios. Sin embargo, por su inexperiencia en el comercio y
el machismo presente en el mundo de los negocios, es dificil que reciban inversiones para

crecer.
3.6.5.3 REDUCION DE REQUISITOS PENSIONALES PARA LAS MUJERES.

En pro de reconocer los desafios del mundo laboral que enfrentan las mujeres, el legislador les ha
otorgado beneficios pensionales, lo cuales se debaten continuamente en el dmbito judicial por estar

en punga los principios de igualdad material y sostenibilidad financiera.
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Esquema de decisiones jurisprudenciales en torno a beneficios en los requisitos pensionales para las

mujeres en la pension de vejez.
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La disminucion de requisitos para las mujeres fue progresiva. Si bien es cierto, desde que se reconocio
a las mujeres en las pensiones han recibido el beneficio de menor edad de pensiéon. No obstante,
alguien sintié que esta disposicion violaba el principio de igualdad. Por eso la Corte Constitucional se
pronuncié en la sentencia C-410 de 1994, en donde explicd que el beneficio se otorgaba debido a las
cargas domésticas y la crianza de los hijos atribuidos exclusivamente a las mujeres y que no tenia

ningun tipo de reconocimiento.

Luego, el legislador en pro de reconocer la labor de las madres sustitutas quiso otorgarles un beneficio
en los requisitos de la pension de vejez, pero fue objetado por el Gobierno Nacional. Respecto a ello,
la Corte Constitucional en la sentencia C- 110 de 2019, manifestd que antes de otorgar un beneficio
pensional de tal magnitud, se debe evaluar la sostenibilidad financiera del sistema y el impacto en las
pensiones presentes y futuras, por eso en cada disposicién normativa hay que tener clara la fuente de

financiacién. (par 107).

Mas tarde, los beneficios de las mujeres en la pension fueron estudiados por la Corte Suprema de
Justicia en la sentencia SL17272020, donde demostré que las pensiones necesitan de enfoque de
género, pues se encuentran en debilidad manifiesta en seguridad social, ya que el nimero de mujeres
gue no recibe ingresos es superior al de los hombres, porque son relegadas las tareas del hogar y el

cuidado de los hijos que no es mas sino divisidn sexual del trabajo.

Por lo tanto, concluye la Corte Suprema de Justicia que la mayoria de ellas no se pensionan por vejez
sino reciben la sustitucion pensional de sus esposos, por consiguiente, constituye violencia estructural

exigir los mismos requisitos pensionales a hombres y mujeres.



Seguidamente, el legislador propone la disminucién de 150 semanas a las semanas exigidas a las
mujeres, mientras que devenguen hasta dos SMLMV. Pero nuevamente la medida es objetada por el

Gobierno Nacional.

Asi que en sentencia C-349 de 2020 la Corte Constitucional reforzando la linea jurisprudencial
construida, declara que para otorgar un beneficio pensional que cobija a mas de la mitad de los
cotizantes debe contar con el aval gubernamental, pensar en que se reduciran las cotizaciones
significativamente, en un sistema basado en la solidaridad, lo cual implica menos presupuesto para

pagar las mesadas pensionales y aumentar en pasivo pensional que debe asumir el estado (151).

En la disposicidon mas reciente, una persona sintid que exigir el mismo nimero de semanas a hombres
y mujeres era contrario al principio de igualdad. Por eso en andlisis de la Corte Constitucional en la
sentencia C-197 de 2023 ordend al congreso cambiando sus pronunciamientos anteriores que
regulara con enfoque de género las semanas exigidas a las mujeres para la pension de vejez, mientras
tanto, a partir de 2027 disminuird 50 semanas hasta llegar a las 1000 semanas, y sera valido hasta

2035 o hasta que el congreso regule. (Corte Constitucional,2023).

Es asi como la Corte Constitucional encuentra que, las mujeres son contratadas en cargos asistenciales
(techos de cristal), poniéndolas en desventaja. Ademads, experimentan dificultades en la ocupacién y
en permanencia del empleo, porque después de la edad de pension es dificil la contrataciéon. Lo que
las lleva a no completar las semanas necesarias para alcanzar la pensidn de vejez. De ahi que, debe
existir una coherencia ente la edad y las semanas para acreditar, pues a simple vista parece una

ventaja, pero no tienen el mismo acceso al empleo que los hombres.

Agregado a lo anterior, la Corte Constitucional expone que la Organizacién Iberoamericana de
Seguridad Social hace un estudio donde revela que estadisticamente las mujeres llegan a cotizar
menos que los hombres. Mds aln cuando son mayoritariamente beneficiarias del régimen de prima
media, pues al ser menor su edad de pensidn y tener mds expectativa de vida necesitan de mas
subsidios estatales. Es por esto por lo que no se ven como titulares de derechos sino como

beneficiarias de estos.

Finalmente, la Corte Constitucional recuerda que las mujeres necesitan tener independencia
financiera para vivir con dignidad en la vejez. Por lo que, exigir el mismo nimero de semanas para
hombres y mujeres es discriminatorio y un sacrificio desproporcional, pues no se puede sustentar solo
en la sostenibilidad financiera y que no existen suficientes cotizaciones para solventar las pensiones,
pues se pueden aumentar las cotizaciones para solucionar el problema, por lo que no hay porqué

socavar el derecho de las personas.



Lo principal es que el sistema preste el servicio, ya que es una obligacion de la constitucién trabajar
contra la discriminacidn, siguiendo los principios de universalidad y progresividad, por eso se deben

adoptar medidas afirmativas de igualdad.
3.6.5.4. DESIGUALDAD EN LAS PENSIONES PARA LAS MUJERES.
Grafico 2.

Tasa de Desocupacion segun Sexo. Total, Nacional. Trimestre Mdvil Agosto-Octubre (2016-2023)
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Empezando por la tasa de desocupacion de las mujeres, donde las cifras hablan por si solas de la
desigualdad de género en el mundo laboral. La sentencia C-197 de 2023 respalda esta conclusidn en
un estudio del Banco Mundial sobre el impacto de la legislacién para superar la desigualdad de género
donde “Colombia consiguidé un puntaje acumulado de 85 puntos entre 100 y ocupé el puesto 57 en el

ranking, por debajo de paises de como Uruguay, Ecuador y México” (par 106).

En cuanto a las pensiones, Sanchez (2023) expone la verdad detras de estos datos afirmando que en
24 aios no se ha disminuido la brecha entre la cotizacidn formal de mujeres y hombres, que lleva a
gue no se pensionen mas mujeres que hombres. (t.1:57). Asi lo demuestra, el informe de Colpensiones
en el afio 2017 que reportd que "para ese afo, a 1.705.721 personas se pensionaron y quienes,

665.508, fueron mujeres (39%)"(pag.1).

Pero para ello existe una solucién, que no implica necesariamente reducir los requisitos para acceder
a la pensién por vejez, sino al contrario ayudar a las mujeres a llegar a ellos. Y la forma de
materializarlos es implementando el trabajo decente de la OIT, ya que, al mejorar las garantias

laborales, mejoran la posibilidad de cotizacién y prolongacién en tiempo.



Politicas de inclusion laboral para las mujeres como en: la Ley 581 de 2000 (30% en cargos publicos),
la Ley 731 de 2002(30% en programas de reforestacion), la Ley 2117 de 2021 (programas de educacion
para mujeres), la Ley 1257 de 2008 (incentivos tributarios contratar mujer victimas de violencia), la
Ley 1496 de 2011 (criterios objetivos para la remuneracién), la Ley 1822 de 2017 (prohibicién de
despedir mujeres embarazadas y lactantes sin autorizacién) y la Ley 82 de 1993 (madre cabeza de

familia).

Por supuesto, no quiere decir que, no deban existir excepciones para buscar la equidad y la igualdad
material. Pero si que necesita de politicas publicas que se centren en crear herramientas para el acceso
al empleo y su estabilidad, que a su vez creen cotizaciones en el tiempo que permitan la sostenibilidad

del sistema y la proteccion real de las mujeres.
4. CONCLUSIONES

Al explorar las diferentes partes que componen el sistema general de pensiones, es dable llegar a la
conclusiéon que la inclusidn pensional ha sido progresiva, tanto en trabajadores como en beneficios.
Después de todo, se identifica que el desarrollo del sistema general de pensiones es inacabado, pues
fue sometido a los contextos culturales de cada épocay, por ende, siempre se adaptara a los cambios

de la sociedad.

De este modo, los beneficios se transformaron en mutaciones de los requisitos generales segun las
circunstancias de debilidad manifiesta de las personas. Pues se evidencia que los requisitos especiales
se han otorgado para compensar situaciones dificiles que atraviesan las personas, es decir, es una
manera de protegerlas y compensarlas. Porque les es complejo acceder y permanecer en el empleoy

por ende reunir las cotizaciones necesarias para cumplir los requisitos de la pensién.

Por otro lado, al examinar el reconocimiento de las diferentes identidades de género. La historia nos
advierte que la falta de regulacién de dichos casos especiales en los requisitos pensionales deja abierta
la posibilidad del abuso del derecho y el desfalco financiero al sistema general de pensiones, mas aln

cuando los requisitos pensionales para las mujeres en edad y tiempo son inferiores.

De ahi que la relacién encontrada a partir de la lectura de la normativa y los pronunciamientos
jurisprudenciales, revelan que existe una profunda brecha entre hombres y mujeres, que se ha
pretendido compensar a lo largo de los afios con mutacion de los requisitos pensionales de los

hombres.

Por tanto, el impacto de los beneficios pensionales otorgados a las mujeres ha sido gigante y a penas

comparable con el reconocimiento de ser ciudadana y trabajadora, porque les permite vivir con



dignidad en su vejez, sin depender de la sustitucion pensional de su esposo o de sus hijos y, a la vez,

ser aceptadas como integrante de la sociedad.

Claro, los beneficios de edad y tiempo para las mujeres deben ser acompafiados por politicas publicas

gue permitan su inclusion laboral y ser coherentes con el propdsito del beneficio. De lo contrario los

derechos pensionales solo se quedaran en el papel.

En este contexto, es relevante destacar que el beneficio propuesto en la reforma laboral para las

mujeres subsanaria problemas relacionados al género y seria justo porque reconoce a las mujeres que

mas se sacrifican que son las madres. Pero aun asi ées posible pensar en un mejor beneficio pensional

para las mujeres?
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