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RESUMEN £n el marco de las finalidades del lnstltuto Colombo Aieman para ta Paz, denominado CAPAZ, la
Universidad Santo Tomds realizd el presente proyecto teniendo como objetivo general orientarlo hacia un
| estudio comparado con Alemania.-Alemania. puede aportar a la cuestion su experiencia con la restitucién de
| tierras después de la reunificacion del pais en 1990, porlo que alld se tr’earon estructuras organicas y juridicas
| para realizar un sistema de restitucién y de compensacién que preservarian los derechos fundamentales desde
la perspectiva del Estado de. Derecho y que al mismo tiempo garant:zarlan estructuras agrarias sostenibles. De
allf que se Identificé el actual -ordenamiento jurfdico colomblano,_ junto conlas: normas de reciente expedicion
adoptadas y su aplicacion en desarrollo de la implementacién de los'Acuerdos-de Paz en el punto de Tierras. Se

RESUMEN Y - describe el régimen juridico, especialmente el compigjo entramado de-problemas que puede generar que en la
PALABRAS . .| préctica sean adjudicadas las Tierras. De igual forma se analizé si dicho ordenamiento juridico es el adecuado
CLAVES. .~ ° . | para realizar en Gltimas los fines de los Acuerdos de Paz, y se hizo'seguimiento a las drdenes dadas al Gobierno

nacional en sentencias y autos por parte de Ja Corte: Constitucional a-efectos de determinar cudnta es la tierra
baldia en Colombia, ya que la misma alimenta el barico de tierras.-Adicionalmente ‘se realizé un ejercicio
1 transdisciplinario. sobre una institucion fundamental en-la. cuestion-agraria en Colombia y uno de los ejes
econdmicos centrales de los acuerdos ¢omo es la funcidn social de la-propiedad.

-+ PALABRAS CLAVE: ACUERDCQ DE PAZ, FARC ORDENAMIENTO JURIDICO TIERRAS BALD!O RACIHONALIDAD
-1 ECONOMICA, FUNCION SOCIAL.- ]

.1 El Acuerdo suscrito con las llamadas Fuerzas Armadas Revolucuonarlas de Cofombna - FARC, tiene un
-1 componente denominado “Hacia uri Nuevo Campo Colombiano: Reforma Rural Integral”, el cual evidencia una
serie de situaciones y necesidades de [a poblacién rural en Colombia. . '

Por ello, se requiere una respuesta estatal desde diferentes dmbitos, pérspectivas y propdsitos, lo que hace
recesario una reestructuracion del ordenamiento juridico colombiano.

En primera medida, se-evidencid un desconocimiento o mal entendimients del derecho a la propiedad y de
propiedad, ya que de acuerdo con nuestra Constitucion Politica, es tina funcién social, fo cual no se evidencia en
el desarrollo legal y reglamentario, en buena parte producto de una deﬂcnenc;a conceptuaI sobre sus alcances
en el orden econdmico capitalista. ' S :

PROBLEMA

| En segunda medida, podrla aflrmarse que la proilftca propuesta iegal ha generado serios. probiemas enforno a
determinar, en especial en el drea rural, 1a asignacion del derecho.de propledad constltuyendo el régimen de
haldios uno delos elementos mas preponderantes pero mas problematicos de ese entramado legal,
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Finalmenté,'lé"ause-ncia_ di la especialidad o la jurisdiceidn agraria que se encargue puntual y estrictamente de

| solucionar los problemas relacionados con los derechos de propiedad en las dreas rurales, es una causa histérica
-°| .de la problemdtica agrarid, principalmente desconociendo su funcién social.

JUSTIFICACION -

“| Esta’ Reforma. Rural Integral, pretende sentar las bases para la transformacion estructural del campo
colombiano, asi comola de crear las condicionés de bienestar para la poblacidn rural, como elemento esencial

para la construccion de una paz estable y duradera.

Asi, se requiere una transformacion estructural que incluya principalmente la democratizacién del acceso y uso

| adecuado de la tierra, asi como la regularizacidn de la propiedad, en virtud de todas las situaciones adversas en
| el campo colombiano

Con miras a democratizar el acceso a la tierra, se prevé la creacién de un Fondo de Tierras de distribucion
gratuita. Dicho fondo, tendrd un cardcter permanente y dispondréd de tres millones de hectdreas durante sus
primeros diez afios de creacién.

El fondo se constituird con tierras provenientes de la extincién judicial de dominio a favor de fa Nacién; tierras

' recuperadas a favor de la Nacidn, es decir, baldios aparentemente apropiados, articulos 63 y 150 # 18 de |2 C.P.,

u ccupados, recuperados mediante procesos agrarios; tierras provenientes de la actualizacidn, delimitacion vy

| fortalecimiento. dé la Reserva Forestal: tierras inexplotadas recuperadas mediante la aplicacién del actuai
| procedimiento de ektincidn administrativa de dominio; tierras adquiridas o expropiadas por motivos de interés
-social ‘o de utilidad publica y tierras donadas. Sin embargo, como es evidente, el ordenamiento juridico gue ha

venido rigiendo desde hace muchos afios en Colombig, desde la Ley 200 de 1936, pasando por la tey 35 de
1973, fa Ley 160 de 1994, Hegando a la ley 1776 de 2016, presenta los problemas de hecho que hacen que las
normas que pretender regular el tema, las superen, generando entre otras cosas inseguridad juridica. Por

“d ejemplo, no-se sabie tuanta y cudl es la tierra baldia en Colombia, no obstante los desarrollos tecnolégicos. Con
1 la creacion del Fondo-Nacional de Tierras y las funciones de administracidn de dichio Fondo por la Agencia

w1 Nacional de Tierras; con récursos provenientes de una gran cantidad de fuentes, derivadas de una legislacion

| due es ineficiente; puede: pasar que las herramientas juridicas existentes, no sean las adecuadas para la

implementacién de los-Acuerdos en el componente de tierras,

1 El estudio del.proble'mé'debe. considerar la metodologia de las clencias agrarias y dei derecho, partiendo en este

caso de la jurisprudencia de la-Corte Constitucional {Sentencia C-536/97, Sentencia de Tutela n? 293/16;

-Sentencia de Tutela n2461/16). En este marco, la-academia juega un rol fundamental en la construccién de la

.4 paz, tal y como se prevé.en el Acuerdo; pues siendo la-USTA una institucién independiente y autdnoma, logra

dar una vision y acompadamiento objetivo y multidimensional, para lograr acoplar eficientemente la parte
académica con fa parte practica, sin intereses que se interpongan en dicha fabor.

<1 Ef‘analisis:de la dimensidn agraria en lo juridico requiere ser confrontado con los escenarios econdmicos que

demandan sus instituciones para garantizar el adecuado desarrollo de las fuerzas productivas y que en muchos

<1 aspectos son responisables de su atraso.

OBIETIVO
GENERAL -

Analizar el ordenamiento juridico colombiano en materia de tierras después del fin del conflicto con las FARC,
para la implementacién de los acuerdos de paz.

OBJETIVOS.
ESPECIFICOS

Identificar el actual ardenamiento juridico colombiano, junto con las normas de reciente expedicidn
adoptadas, y su‘aplicacién en desarrollo de la implementacién de los Acuerdos de Paz en el punto de
Tierras. U ST '

Describif el régimen juridico, especialmente el complejo entramado de problemas que puede generar que
en la practica sean adjudicadas las Tierras. .
Analizar si dicho ordenamiento juridico es el apto para realizar en Uitimas los fines de los Acuerdos de Paz.
Hacer seguimiento a las drdenes dadas al Gobierno nacional en sentencias y autos por parte de la Corte
Constitutional a-efectos de determinar cudnta es |a tierra baldia en Colombia, ya que la misma alimenta el
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banco de tierras. :

5. Hacer un estudio comparado entre el ordenamsento jurtdlco a!eman Y el colombiano de estructuras
organicas y juridicas para realizar un sistema de restitucién y de compensacion que, preserven los derechos
fundamentales desde la perspectiva del -Estado .de: Derecho y que garanticen estructuras agrarias
sostenibles.

6. Establecer la necesidad y conf“gurauon de fa JUI’!SdiCCEOﬂ Agrarla en Cofombla corne elemento fundamental
para garantizar ef Derecho a la Tierra y como medio de solucién de conflictos agrarios, en el marco del
posacuerdo.

-17. Sefalar los marcos conceptuales que desde la economia son necesarios para Hevar a cabo no sclo los

acuerdos de paz sino principalmente lo dispuesto en la Constitucidn Polftica -

De acuerdo a Jorge Witker la metodologia a emplearse serd la:teorico documental la cuai estara compuesta de
analisis bibliograficos, implementacidn del método dogmatico {interpretacion} v la construccidn de lineas
jurisprudenciates. Desde las ciencias agrarias y del derecho; como:se:dijo, partiendo en este caso de la
jurisprudencia de la Corte Constitucional {Sentencia C- 536/97 ‘Sentencia de Tutela n2 293/16; Sentencia de

| Tutelan2 461/16).

METODOLOGIA

El proyecto CAPAZ TIERRAS encaja en ef PLAN INTEGRAL MULTICAMPUS PIM, de la USTA, én'la medida que una
de fas lineas de accién referidas en sus objetivos se refaciona-con:la-accién. denominada Proyeccion social e
Investigacién pertinente. Dado que la investigacién debe tener proyeccion social con visibilidad e impacto a
nivel tocal y nacional, se considera que el andlisis juridico del '_régimen de tierras en Colombia, en particular lo
atinente a los baldios, es un aspecto fundamental que impacta socialmente.a toda fa comunidad nacional,

* .| porque sienta las bases legales de la propiedad sobre la tierra que es €l pilar de la economfa, no solamente la

agraria. La visibilidad puede trascender. fronteras en'la medida que se -pueden tomar las experiencias, en este

1 caso del régimen jurfdico alemén, para aprender y tomar de dicho régimen lo que nutra el mejor desarrolio

juridico en Colombia.

RESULTADOSY -
12, Capitulo de Libro “Como Adquirir Un Baldio por Prescr:pcson en Colombla :

13. Capitulo de Libre “Economia y funcién sociat dé la'propiedad en Colombia una ramonalidad precaria”
14, Capitulo de Libro “Prospectivas de Ia usticia Agrarla en Colombla

DISCUSION . ..

1. Articulo “Derecho 2 la. Pro'piéd'ad'én e.i'p':rdc'éso de'paz en Cnlomb'ia' Ap'roximacic'm' al Régimen Juridico de
Baldios, frente a los Acuerdos de Paz con'las FARC: Un: Anahs;s Prospectwo En ”Paz Territonal y Tierras: Una
Mirada Critica Frente a los Acuerdos de Habana” '

INCONVENIENTES
PRESENTADOS
DURANTE LA
EJECUCION

NO APLICA
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Existen diferentes programas como los compromisos adquiridos por el Gobierno Nacional en los Acuerdos de
Paz y mencionados atras, cuyo objetivo es dotar de tierras a los desposeidos por diferentes motives tales como
hombres, mujéres, campesinos, personas de la tercera edad, desplazados, campesinos, etc,

| La'realidad és que dichds programas no-han'sido ‘suficientes para solucionar el probiema de la tenencia de la

.| tierra en Colombia, por ello se recomienda leer e capitulo 15 del informe Nacional de Desarrollo Humano en

CONCLUSIONES |

| Colombia de 2.003,.que es fa investigacién que estuvo en cabeza de un grupo liderado por Hernando Gémez

Buendia dentro del-programa de [as Naciones Unidas para el Desarrollo.

Otra forma de elaborar el estudio del Ordenamiento Juridico en materia de Tierras en relacion con los Acuerdos
de Paz hace referencia ‘al Banco de Tierras que se viene conformando el cual tiene un componente muy

1 impdrtante Que'se"r“eﬁere alos Baldfos Adjudicables como ya se menciond. De manera gue por esta via se entra
-en el estudio de lo qie se denomina los dos requisitos para adquirir el dominio en Colombia, particularmente lo

relacionado con este tipd de inmuebles denominados Baldios.

Hay que hacer una precisién en relacidn con los Acuerdos de Paz y las comunidades llaradas minoritarias,
especificamente, los indios y los Negros. Precisamente una de las criticas a dichos Acuerdes es que se echa de
menos de alguna forma el que ese tema haya sido incluido de forma mas especial. Por lo que en principio y en lo
que atafie a dichas comunidades habra que estarse a la norma transitoria de la Constitucional de 1991, la ley y

| |os decretos reglamentarios sobre el particular.

Lo primero a establecer-es que los Baldio$ van a estar ubicados desde 1a Ley 59 de 1957 llamada Ley Tocaima en
1 el sector rural y no en el uthbano dado que la misma ordend que dichos bienes pasaran a ser de propiedad del

Municipio y que el représentante fegal del mismo negociara-con los que los “ocuparan”, o las mejoras o el
ierreno. AR e

Lo segundo es que es en desarrollo del articulo 150 # 18 d ela C.P. que se habla de los Baldios y no del articulo

| 63 dela CP, la cual ordend la expedicién de la ley de apropiacién de los mismes, lo cual se hizo mediante ia ley
"1 190 de 1994, con |a respectiva sentencia de constitucionalidad. De manera que es desde este dltimo que habra

que realizar el estudia gue nos atafte para los efectos de adjudicar.

.| Por otra parte se ha evidenciado como elemento necesario y pertinente para aportar a la solucién pacifica de

-1 tos conflictos’ 'rela'c'i'onédos con tiérras, la necesidad de la creacién de una especialidad agraria en la jurisdiccién

civil 'y en la jurisdiccién ¢ontencioso administrativa, a fa gue se le otorgue la jurisdiccion sobre los asuntos de
tierras en el pafs, lo que contribuird significativamente al proceso de paz, que se encuentra en implementacion.
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