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Resumen
El presente articulo analiza la correspondencia entre el sistema colombiano para
la gestion de riesgos de corrupcion en la Administracion Publica y el compliance
como paradigma contemporaneo en la materia. En ese sentido, a partir de una
metodologia analitica comparativa, se describen los fundamentos dogmaticos del
compliance, se recopila el marco juridico aplicable a la gestion de riesgos de
corrupcion en la Administracion Publica colombiana y se contrastan entre si para

establecer su situacion actual.

Este estudio concluye que con la creacidon de los Programas de Transparencia y
Etica Publica (PTEP), a partir de la Ley 2195 de 2022, el ordenamiento juridico
colombiano incorpora formalmente los elementos propios del compliance al
sistema de gestion de riesgos de corrupcion; no obstante, dicho sistema requiere
ajustes en su estructura de control y gestion de la informacion para cumplir

plenamente sus objetivos: una Administracion Publica transparente.
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Abstract
This article analyzes the correspondence between the Colombian system for
managing corruption risks in Public Administration and compliance as a

contemporary paradigm in the field. In this regard, based on a comparative
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analytical methodology, it describes the doctrinal foundations of compliance,
compiles the legal framework applicable to the management of corruption risks in
the Colombian Public Administration, and contrasts them in order to determine

their current status.

The study concludes that, with the creation of the Public Transparency and Ethics
Programs (PTEP) pursuant to Law 2195 of 2022, the Colombian legal system
formally incorporates the core elements of compliance into the corruption risk
management system; however, this system still requires adjustments in its control
structure and information management in order to fully achieve its objectives: a

transparent Public Administration.

Keywords: compliance, corruption risk management, public administration,

transparency and integrity, transparency and public ethics programs

Introduccién
Colombia atraviesa por una critica situacion de legitimidad institucional. Segun el
indice de Percepcion de Corrupcién -IPC- para el afio 2024, elaborado por
Transparencia Internacional (2025) (donde 0 representa la corrupcion absoluta y
100 una sociedad transparente), Colombia sacdé 39 puntos, ubicandose en el

puesto numero 92, entre 180 paises analizados.

Asi mismo, segun la OCDE (2024), organizacion a la que Colombia pertenece
desde 2020, existe poca evaluacion sistematica de los riesgos de corrupcion y la
distancia entre los marcos normativos de gestién de riesgos y la realidad de sus
Estados miembro.

A su vez, Cortés Cuenca (2023) senala que mientras la corrupcion se transforma y
moderniza rapidamente, la reaccidn estatal ante estas nuevas realidades de

criminalidad cada vez mas organizada, es naturalmente retardada.



En este contexto, el compliance, que podria traducirse como Sistema de
cumplimiento, emerge como una herramienta util para gestionar los riesgos de
corrupcion. Desde su origen en el derecho empresarial anglosajén, esta figura se
ha incorporado gradualmente en la tradicion juridica continental debido a su
enfoque preventivo y el establecimiento de la responsabilidad penal vy

administrativa para las personas juridicas, en diferentes legislaciones.

Al respecto, Carvajal Sanchez (2023) agrega que el compliance aplicado al sector
publico es una apuesta innovadora para enfrentar la corrupcion. Esto, en la
medida en que trasciende el clasico objetivo de la sancion, para enfocar los

esfuerzos en la prevencidon desde una perspectiva cultural y comportamental.

Por su parte, el ordenamiento juridico colombiano, desde su constitucion misma,
ha dispuesto principios y figuras para el buen funcionamiento del Estado y la
prevencion de la corrupcion. Tal es el caso de sus articulos 209 y 269, los cuales
consagran los principios de la funcion administrativa y la obligacién para las

entidades de implementar sistemas de control interno, respectivamente.

De igual forma, las precitadas disposiciones constitucionales han sido
desarrolladas en diversas normas, entre las que se destacan la Ley 190 de 1995,
con la finalidad de erradicar la corrupcion administrativa, y la Ley 1474 de 2011, en
la cual se ordena la creacion de planes anticorrupcion y atencioén al ciudadano

-PAAC- en las instituciones del Estado.

Pese a lo anterior, llama la atencidn que entre la promulgacion de la Ley 1474 y la
ultima medicion del IPC realizada por Transparencia Internacional, la percepcion

de la corrupcion estatal no tuvo un cambio significativo.

Bajo este contexto, en el cual la normativa colombiana anticorrupcion no se

transforma en legitimidad ciudadana y las organizaciones internacionales resaltan



la carente autoevaluacion del pais frente a su sistema de integridad publica, es
pertinente y necesario cuestionarse si ¢ El sistema para la gestion de riesgos de
corrupcion adoptado por la Administracidon Publica colombiana satisface los

parametros del compliance, como paradigma internacional anticorrupcién?

Para responder este interrogante, la presente investigaciéon parte de una
metodologia analitico comparativa mediante la cual se plantean los siguientes

objetivos:

Objetivo general: Analizar el sistema de gestion de riesgos de corrupciéon en la
Administracion Publica en Colombia a partir de los fundamentos dogmaticos del

compliance.

Objetivos especificos: 1. Describir los fundamentos dogmaticos del compliance; 2.
Recopilar las normas juridicas aplicables al sistema de gestién de riesgos de
corrupcion en la Administracion Publica en Colombia; 3. Comparar los
fundamentos dogmaticos del compliance y el marco juridico aplicable al sistema

de gestion de riesgos de corrupcion en la Administracion Publica colombiana.

De igual forma, como hipoétesis investigativa se plantea que el sistema para la
gestion de riesgos de corrupcion en la Administraciéon Publica en Colombia cumple
parcialmente los parametros del compliance, como paradigma internacional

anticorrupcién.

Este analisis busca aportar una lectura dogmatica y organizada del sistema
normativo colombiano en materia de integridad publica, en diadlogo con las
tendencias contemporaneas de legitimidad ciudadana y gestion de riesgos de

corrupcion estatal.



Compliance: definicion, origen y estructura de los sistemas de

cumplimiento normativo para el sector publico

Dos conceptos preliminares para comprender el compliance

La dialéctica permite la comprension integral de un fendbmeno a partir de la
contraposicion de ideas. En ese sentido, la confrontacién entre la corrupcion y su
contraparte, la ética, clarifica el panorama teleolégico hacia el que se orienta el
compliance como parte de un sistema para gestionar los riesgos de corrupcion en

las administraciones publicas.

e Etica
Aristoteles (2001) afirma que la finalidad de las acciones humanas es la felicidad.
Asi mismo, sostiene que no son todas las acciones humanas las que llevan a la
felicidad, sino aquellas guiadas por el ejercicio conjunto de la inteligencia y la

virtud. El estudio de estas conductas es el objeto de estudio de la ética.

De igual forma, el propio Aristoteles (1988) en su tratado sobre la politica,
establece como su finalidad el bienestar comun a través del desarrollo de la virtud

y la participacion activa en la vida de la polis.

En ese orden, para Aristoteles la felicidad se constituye en una causa comun para
la ética y la politica, por lo cual podriamos definir a la ética publica como la

busqueda de la felicidad comun a través del ejercicio colectivo de la virtud.

Sin embargo, como sefala Cortina (2000), el concepto de felicidad se ha
relativizado al punto de perder el sentido como idea que interesa al campo de la
ética. En respuesta a esta situacion, la propia autora propone una ética minima,
segun la cual como sociedad debemos asegurar unos valores morales basicos

que puedan ser exigidos a cada ciudadano. Para ella, valores como la justicia,



solidaridad, libertad, tolerancia, dialogo y respeto irrestricto a la dignidad humana

constituyen los parametros minimos de una sociedad ética.

A su vez, para Bautista (2017) aplicar la ética a la funcion publica permite orientar
la conducta de los funcionarios hacia el bien comun. De esta manera, el ejercicio
publico se corresponde con auténticos valores democraticos como la
transparencia y los controles al poder publico, desde los cuales se controla la
arbitrariedad en las actuaciones del Estado y se mantiene la confianza en la

administracion y sus instituciones.

Esta construccion de la ética publica, como un ejercicio colectivo de la virtud en
procura de la justicia y el bien comun, establece unas pautas claras para el

servicio publico en una sociedad auténticamente democratica.

e Corrupcion
La corrupcion, como problema publico, es un fendbmeno tan antiguo como la
sociedad misma. Es por esto, que desde la antigiedad quienes pretendian el
ejercicio del poder politico debian formarse en valores éticos. En consecuencia,
las antiguas civilizaciones nos legaron grandes tratados éticos como el Cédigo de
Hammurabi (siglo VIl a.C.), de Babilonia; los cuatro grandes libros de Confucio
(siglo V a.C), de origen chino; los principios del rey Asoka (siglo Ill a.C), de la

India.

Por su parte, de acuerdo con Garcia (2010), Maquiavelo brinda un primer
acercamiento sociologico al fendmeno de la corrupcion, donde ésta es entendida
como un estado social colectivo en el que el patron de conducta moral es

desobedecido.

Actualmente, definir la corrupcidén no es una tarea sencilla debido a los diferentes

enfoques y contextos que se pueden determinar para su analisis. Sin embargo,



esta pluralidad de perspectivas permite encontrar ideas comunes vy

complementarias para construir un concepto mas completo de este fenébmeno.

Es asi, como Rothstein y Varraich, (2017) afirman que la corrupciéon es un
complejo problema publico privado. Lo anterior se evidencia en que implica desde
el favorecimiento de particulares por actores estatales, como declara
Rose-Ackerman (citado en Cetina, 2016), hasta el favorecimiento de un partido

politico por parte de la Administracion Publica, como sefala Weber (2007).

Por su parte, Ayala-Garcia, Bonet-Moron, Pérez-Valbuena, Heilbron-Fernandez y
Suret-Leguizamén  (2022) encuentran dos grandes tipologias de corrupcion:
generalizada, consistente en las practicas corruptas del comun de la sociedad, y
organizacional, la cual se ejerce al interior de las organizaciones publicas vy

privadas.

De igual forma, Ayala-Garcia et al. (2022) encuentran distintos determinantes de la
corrupcion, a partir de la perspectiva de diferentes ciencias sociales. Asi las cosas,
para los autores, el derecho aborda este problema como un simple incumplimiento
normativo, la ciencia politica como un fallo en la estructura de poder, la economia
como un costo de oportunidad y la sociologia como un conflicto de valores entre la

sociedad y el individuo.

Asi las cosas, para la presente investigacion, se entendera la corrupcion como un
fendmeno publico-privado consistente en el abuso del poder para el beneficio
particular de servidores publicos o actores privados, en detrimento de los valores
propios de una sociedad democratica.

Los sistemas de cumplimiento normativo en el sector publico: definicion y
caracteristicas

La traduccion literal del término compliance hace referencia al cumplimiento, de

algo, lo cual llevado al ambito juridico senala el cumplimiento de la norma. Sin



embargo, pese a que dicha acepcidén fue aceptada en un principio sin mayor

reparo, hoy en dia es insuficiente para explicar su relevancia organizacional.

Fortuny (2025) ofrece un acercamiento funcional al compliance, segun el cual se
trata de una serie de politicas, procedimientos y controles para asegurar que una
organizacion -publica o privada- ejerza su actividad de conformidad con el

ordenamiento juridico.

A su vez, Ramirez y Ferré (2019) definen al compliance como un cuerpo
normativo empresarial que busca establecer una cultura ética de cumplimiento de

la Ley, previniendo la comision de hechos delictivos al interior de la misma.

Por su parte, Carvajal (2023) entiende al compliance como una herramienta
internormativa de autorregulacion organizacional, orientada a promover una
cultura de la integridad y el cumplimiento normativo a partir de la ética y el
gobierno corporativo. En consonancia, Velasco (2023) afirma que el cumplimiento
de las normas es alcanzable por cualquier medio que actue efectivamente sobre la

cognicion humana, como la percepcion y las motivaciones de las personas.

De igual forma, Flores (2024) senala que el compliance parte de la adopcion de
politicas y procedimientos corporativos basados en la prevencion de riesgos para
que las organizaciones -publicas o privadas- cumplan las regulaciones y cédigos

éticos aplicables.

Adicionalmente, Chavez Huertas (2020) contribuye a establecer que no es el
compliance al diferenciarlo de las funciones de auditoria interna y la asesoria
juridica empresariales. En ese sentido, el autor afirma que mientras la auditoria
tiene un caracter reactivo frente a la comisién de conductas y la asesoria juridica

se fundamenta en el secreto profesional y la salvaguarda de los intereses del



cliente, el compliance tiene un caracter preventivo, que prioriza la denuncia y el

control por parte del oficial de cumplimiento.

Las anteriores definiciones se encuentran en dos componentes fundamentales: el
cumplimiento normativo y la gestion de riesgos. Estos elementos son integrados
por Henao y Castro (2020) quienes comprenden el compliance como un sistema
de gestidon de riesgos basado en el cumplimiento de la legalidad y una cultura

organizacional que lo posibilita.

Debido al caracter sintético y organizador de la propuesta conceptual de Henao y
Castro (2020), la misma sera adoptada como referente en la presente

investigacion juridica.

Antecedentes y origen del compliance en el sector publico

El surgimiento del compliance esta ineludiblemente ligado al nuevo paradigma de
la sociedad de riesgo. Segun Esteve (2019), la sociedad contemporanea no solo
enfrenta riesgos externos a ella, sino que debe afrontar situaciones adversas
originadas en su propio desarrollo econdmico, social y tecnoldgico. Bajo este
supuesto, la gestidn integral de dichos riesgos cumple un rol fundamental en toda

organizacion.

De acuerdo con Nieto (2024), el compliance como mecanismo para la gestion de
riesgos se configura histéricamente a partir de dos fases: la aparicién de funciones

de cumplimiento y la creacion de los programas de cumplimiento.

El propio autor sefiala que a partir de las politicas del New Deal y Administrative
State, de los Estados Unidos, se introducen las funciones de cumplimiento, al
crear algunas medidas de autorregulacion interna y designar responsables de su

cumplimiento.



Por su parte, en la segunda fase los programas de compliance pretenden
sistematizar sus funciones, creando asi una red mas compleja de cumplimiento
normativo. Estos programas aparecen hacia la década de los setenta en el mismo
pais, como respuesta a los escandalos de corrupcion relacionados con la industria

armamentistica y el Ministerio de Defensa estadounidense.

Dichos escandalos, motivaron la Defense Industry Initiative on Business Ethics
and Conduct, una iniciativa empresarial para crear estandares éticos en la
industria militar. Desde este momento, el Ministerio de Defensa estadounidense
exige que cada empresa con la que contrate implemente en su interior un

programa de cumplimiento normativo.

Al respecto Darnaculleta (2021), encuentra que los sistemas de autorregulacion
empresarial estadounidenses se crearon para evitar normas penales mas severas,
ademas de evitar riesgos reputacionales por casos de corrupcion. De esta forma,
las empresas que adoptan programas de compliance y colaboran con la
investigacion de ilicitos empresariales reciben sanciones menores y otros

incentivos por parte de los érganos de investigacion.

De igual forma, Carvajal (2023) resalta como antecedentes recientes las
recomendaciones que desde 1989 hace el Grupo de Accién Financiera
Internacional -GAFI- sobre las cuales se crearon diferentes sistemas de

cumplimiento frente al lavado de activos y la financiacién del terrorismo LA/FT.

Frente a la implementacion del compliance en el sector publico, Nieto (2024)
destaca la relevancia de la convencion de Naciones Unidas contra la corrupcion.
Dicho instrumento internacional exige que cada Estado implemente mecanismos
para el cumplimiento normativo basados en la integridad y el acceso democratico

a la informacién, ademas de adoptar la responsabilidad civil, penal y/o



administrativa de la persona juridica, de acuerdo con las condiciones propias de

cada ordenamiento normativo.

Contenidos minimos del compliance

Los elementos esenciales del compliance suelen variar segun los autores. Por
ejemplo, para Nieto (2024), los contenidos minimos de un sistema de
cumplimiento normativo clasifican en generales, si se encargan de la prevencion,
reaccion y organizacion en la gestidon de los riesgos de corrupcién, o especiales, si
se trata de establecer valores y normas de conducta al interior de la persona

juridica.

Por su parte, Bacigalupo (2012) determina la existencia del compliance en una
organizacion a partir de: a) estandares de conducta y procedimientos para su
cumplimiento, b) medidas de vigilancia y responsables de las mismas, c) politica
de prohibicién para pagos indebidos, d) comunicacion efectiva, e) control interno y
supervision, f) sistemas de sanciones al interior de la organizacién, Q)
identificacion, persecucion y denuncia en caso de sospechar la comision de

conductas indebidas.

A su vez, Carvajal (2023) encuentra que el compliance para el sector publico debe
estar compuesto de: i) evaluacion de riesgos de conducta y de terceros frente a la
corrupcion; ii) cédigos de ética publica y transparencia; iii) monitoreo del programa
de integridad; iv) rendicion de cuentas; v) declaracion de conflictos de intereses,
ingresos y patrimonio; vi) protocolo de actuacion en conflictos de intereses; vii)
canales internos y externos de denuncia; viii) monitoreo del programa de
compliance por parte del oficial de cumplimiento; ix) protocolos de reversion de

incumplimiento; x) debida diligencia.

Por ultimo, Henao y Castro (2020) después de comparar diversas propuestas de

parametrizacién del compliance, sintetizan sus componentes en cuatro elementos



esenciales: i) programa de cumplimiento, ii) sistema de prevencion y deteccion de

riesgos, iii) estructura de control y iv) sistemas para la gestion de informacién.

a) Programa de cumplimiento
Bedecarratz (2018) sefiala que los programas de cumplimiento son sistemas que
aseguran el cumplimiento legal en una organizacion estableciendo normas de
gobierno corporativo. Por su parte, Reyna Alfaro (2015) los considera como
cuerpos normativos empresariales para implementar y regular la gestién de

riesgos de la organizacioén, estableciendo procedimientos y controles para tal fin.

A su vez, la eficacia de estos sistemas esta determinada por 6 elementos, a saber:
a) un analisis de las condiciones propias de la organizacion, b) un analisis integral
de riesgos, c) protocolizacion del compliance en la politica de gobierno
corporativo, d) capacitacion, e) evaluaciéon permanente, f) mejoramiento continuo
(Henao & Castro, 2020).

En ese orden, un programa de cumplimiento requiere del conocimiento pleno de la
organizacion y sus valores, para determinar los posibles dafios que puede llegar a
sufrir y traducir esta evaluacidn oportunamente en politicas de gobierno

corporativo, susceptibles de ser revisadas y actualizadas.

b) Sistema de prevencion y deteccion de riesgos
Como se sefalo anteriormente, el compliance se circunscribe al paradigma de la
sociedad del riesgo. A su vez, conceptualizar el riesgo fue uno de los proyectos

fundamentales del socidlogo aleman Niklas Luhmann.

Para Galindo (2015) Luhmann propone una teoria del riesgo/peligro, desde la cual
la posibilidad de dafio no es una variable absoluta, sino que obedece a la decision
humana (riesgo) o a la accion de la naturaleza (peligro). En este sentido, el riesgo
ya no es un dafo inevitable, sino un problema a gestionar por medio de la

observacion y la experiencia.



Para Henao y Castro (2020) la gestion de riesgos consiste en identificar, evaluar y

establecer una politica de tratamiento a una actividad organizacional, en particular.

Por su parte, Nieto (2024), entiende el analisis de riesgos como el principal
sistema de prevencién con el que cuenta toda organizacion, en la medida en que

aporta racionalidad y disminuye los costos de la actividad empresarial.

El mismo autor advierte que un adecuado analisis del riesgo implica: 1) establecer
qué actividades realiza la empresa, 2) analizar qué hechos ilicitos o riesgosos
pueden aparecer en cada una de ellas, 3) evaluar los controles existentes, 4)

priorizar los riesgos por atender conforme a la evaluacion previa (Nieto, 2024).

Asi las cosas, el analisis de riesgos se constituye como una pieza indispensable
de todo sistema de compliance, en la medida en que esta evaluacién determina
las politicas corporativas a implementar, los controles a establecer y los niveles de

responsabilidad que cada nivel organizativo esta dispuesto a asumir.

c) Estructura de control
Ningun sistema de compliance realmente eficiente podria implementarse sin un
garante de su funcionamiento. Es aqui donde aparece el departamento de

cumplimiento normativo y su responsable: el oficial de cumplimiento.

Al decir de Carvajal (2023) el oficial de cumplimiento es la base de una nueva
cultura organizacional, con tres funciones fundamentales: consejeria, monitoreo y
sensibilizacion. El propio autor afirma que la naturaleza de estas funciones
reclama independencia y una especial aptitud sicosocial que le permita generar un

compromiso ético en el talento humano.



Sobre el ejercicio de estas funciones, Nieto (2024) es vehemente en sefalar que
el oficial de cumplimiento debe gozar de un cargo elevado e independiente en la
entidad, puesto que de otro modo no podria supervisar la actuacidon de sus

superiores ni denunciar sus faltas si fuera el caso.

Por su parte, Queralt (2016) asigna cinco funciones al oficial de cumplimiento en el
sector publico: i) evaluaciéon de la integridad en las conductas de los servidores de
la entidad, ii) disefio e implementacion de un cédigo ético, iii) denuncia y recepcién
de casos, iv) garantia de la integridad institucional, v) sensibilizacion y pedagogia

del cumplimiento institucional.

En suma, la implementacion de un programa de cumplimiento real y efectivo
requiere de un contrapeso institucional al interior de las entidades, con capacidad
de supervisar las politicas de integridad, aconsejar el disefio de controles y
procedimientos, ademas de impulsar una cultura del cumplimiento en los

diferentes niveles de la organizacion.

d) Sistemas de informacién y gestidén de denuncias
Todo programa de compliance necesita un sistema de informacion adecuado para
desarrollarse efectivamente. Gestionar la informacion en el marco del
cumplimiento normativo implica la creacidon de canales de denuncias seguros,
protocolos internos de comunicacién y de relacién con entidades externas a la

organizacion encargadas de su vigilancia y control.

Para Beck (2013) estos sistemas de informacién deben contener protocolos de
accion en casos sospechosos, canales de denuncia andénima, deberes de
informacion, redes de comunicacion interna y externa, herramientas de adaptacién
continua y mejoramiento permanente.

A propésito de la creacion del canal de alertas, también llamado whistleblowing,

Nieto (2024) advierte sobre la escasa regulacion estatal para la proteccion del



denunciante. Lo anterior, a pesar del compromiso asumido por los paises

firmantes de la Convencion de las Naciones Unidas contra la corrupcion.

Los elementos esenciales del compliance para el sector publico, sefialados por
Henao y Castro (2020), fueron adaptados en la tabla 1, como se presenta a

continuacion:

Tabla 1
Elementos esenciales del Compliance para el sector publico

ELEMENTOS DEL COMPLIANCE PARA EL SECTOR PUBLICO

Programa de compliance a) Analisis de la organizacion
b) Diagndstico de riesgos
c) Protocolizacion del programa
d) Capacitacién
e) Evaluacién continua
f) Actualizacién

Sistema de gestion de riesgos a) ldentificacion y prevencién
del riesgo
b) Respuestas ante el riesgo

Estructura de control Oficial de cumplimiento

a)
b) Direccién de la entidad
)

c) Talento humano, en general
Sistema para la gestion de la a) Monitorizacién de
informacion informacion

b) Canal de alertas

c) Protocolos de comunicacion
ad intra

d) Redes de comunicacién con
entidades externas de
vigilancia y control

Nota. Adaptacién propia a partir del trabajo de Henao y Castro (2020)



Marco normativo para la gestién de riesgos de corrupcion en la
administracion publica en Colombia.
La Constitucién Politica de 1991 marca un hito relevante en la lucha contra la
corrupcion. Por medio de esta, el pueblo colombiano reformula la relacion entre las
instituciones estatales y la ciudadania al consagrar el Estado social de derecho

como su modelo constitucional.

Esta organizacion juridico-politica del Estado colombiano, fundamentada en la
democracia y la dignidad humana, implicé que la Administracién Publica adopte
nuevos estandares basados en el control social por parte de la ciudadania y el
respeto irrestricto a los derechos humanos, a partir de nuevas disposiciones

normativas como las que se estudian a continuacion.

Disposiciones constitucionales frente a la lucha anticorrupcion

Uno de los principales intereses de la constitucion politica colombiana es definir
los fines del Estado y los principios de la funcién publica para materializarlos. En
este sentido, el constituyente se preocupd por introducir diversas disposiciones
normativas para organizar el ejercicio publico y establecer garantias para la

vigilancia y control ciudadano a la Administracion Publica.

De este modo, los dos primeros articulos constitucionales sientan las bases sobre
las que se fundamenta el poder publico y los objetivos que se plantea realizar. Al
consagrar el Estado social de derecho como modelo constitucional (art. 1, C.P.),
organizado en forma de Republica, Colombia reconoce su fundamento en la
division del poder publico, la dignidad humana y la prevalencia del interés general,
los cuales solo podrian realizarse en democracia por medio de un control real al
poder estatal (art. 2, C.P.).



A su vez, la Carta Politica estableci6 un marco de competencias y
responsabilidades para las instituciones estatales y sus servidores, los cuales
serian desarrollados mas adelante por el legislador. De este modo, se dispuso la
responsabilidad de los servidores publicos por omision o extralimitacion de sus
funciones (art. 6 C.P.) y se ordend legislar frente al contenido de la responsabilidad
de los mismos (art. 124, C.P.).

Adicionalmente, el capitulo 2 del titulo V de la Constitucién, establece las reglas y
prohibiciones en el ejercicio de la funcion publica. Las normas contenidas en este
acapite constitucional, establecen quienes son servidores publicos (art. 123, C.P.),
prohiben el ingreso al servicio de condenados por corrupcién y otros delitos
relevantes, ademas de la permanencia de funcionarios declarados judicialmente
responsables por dolo o culpa grave (art. 122, C.P.), proscriben el nepotismo en el

ejercicio publico y la celebracién de contratos (Art. 126 y 127, C.P.), entre otros.

De igual forma, el Constituyente introdujo diversas clausulas para asegurar el
buen funcionamiento de la Administracion publica y la ética en sus actuaciones.
Entre estas disposiciones se destacan la exclusividad de competencias
institucionales (art. 121, C.P.), por la cual se previene frente al abuso de funciones
publicas, la clausula de responsabilidad patrimonial del Estado (art. 90, C.P.), la
obligacién de aplicar sistemas de control interno frente a la corrupcion (art. 209 y
269, C.P.) y la consagracion de los principios de la funcién administrativa (art. 209,
C.P).

Frente al referido articulo 209 de la Constitucion Politica y su relacién con la

Administracion Publica y el control interno, la Corte Constitucional sefiala que:

Como se aprecia, en este mandato superior, la Carta Politica consagra
varias maximas: (i) el servicio al interés general como objetivo fundamental

de la administracion publica; (ii) la igualdad, moralidad, eficacia, economia,



celeridad, imparcialidad y publicidad, como principios orientadores de la
administracion  publica; (ii) la descentralizacion, delegacion vy
desconcentracién, como las formas y mecanismos para el desarrollo de la
funcidn publica; (iv) la necesaria coordinacion de las actuaciones de las
autoridades administrativas para lograr la consecucion de los fines del
Estado Social de Derecho; (v) el control interno en todas las entidades del
Estado, en todos sus niveles, el cual se llevara a cabo de conformidad con

lo que determine la ley. (Corte Constitucional, 2013)

Instrumentos internacionales de lucha contra la corrupcion publica
adoptados por Colombia

Convencion interamericana contra la corrupciéon

Suscrita en Caracas el 29 de marzo de 1996, por la Organizacion de Estados
Americanos, y aprobada por el Congreso de la Republica de Colombia, mediante
la Ley 412 de 1997, esta convencion obliga a los Estados firmantes a tipificar
penalmente las conductas que constituyan actos de corrupcion contra la

Administracion Publica, aun cuando no haya perjuicio patrimonial para el Estado.

Adicionalmente, ordena establecer normas de conducta y sistemas de control de
ingresos para funcionarios publicos, canales de alerta frente a posibles casos de
corrupciéon debidamente protegidos, ademas de estimular la participacion de la

sociedad civil en el control a la Administracion Publica.

Convencion de Naciones Unidas contra la delincuencia organizada

El Congreso de la Republica de Colombia, mediante la Ley 800 de 2003, ratifico la
convencion de Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional.
Por medio de este instrumento internacional, se dan directrices frente al lavado de
activos, se reitera el compromiso de penalizar el cohecho en todas sus
modalidades y se compromete al Estado colombiano a adoptar medidas eficaces

en la lucha contra la corrupcién.



Esta convencion también representa un hito al obligar a los Estados firmantes a
incluir la responsabilidad de la persona juridica en la comision de los delitos contra
la Administracion Publica, cuya sancion sera penal, civil o administrativa, segun

sea mas compatible para el ordenamiento juridico de cada Estado.

Convencion de las Naciones Unidas contra la corrupcion

Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas reunida en Nueva
York, esta convencion fue aprobada por el Congreso de la Republica de Colombia
mediante la Ley 970 de 2005.

Por medio de este mecanismo se estructuran las bases del compliance en el
sector publico, al reiterar las medidas sefialadas en la convencién interamericana
contra la corrupcion y complementarlas con la obligacion estatal de crear y
ejecutar programas anticorrupcion, asi como instancias de supervision y

promocion de los mismos al interior de sus entidades.

Asi mismo, esta convencion ordeno a los Estados aplicar medidas similares al
interior del sector privado, favoreciendo el impulso del compliance en el sector

empresarial.

Desarrollo legal de la lucha contra la corrupcion estatal

Ley 87 de 1993, sobre el ejercicio del control interno en las entidades y
organismos del Estado

Por medio de esta ley, se desarrolla el mandato constitucional segun el cual la
Administracion Publica en todos sus ordenes tendra un sistema de control interno.
De acuerdo con esta regulacion, el control interno esta orientado a proteger los
recursos de las entidades y asegurar el logro de los objetivos de las mismas a
partir del cumplimiento de las normas legales y constitucionales en que se

inscriben.



Este sistema tiene un director propio que rinde cuentas al jefe inmediato al interior
de la entidad, por lo cual es considerado un 6rgano directivo de la misma. La

propia ley permite que esta funcidén sea contratada con particulares.

Ley 190 de 1995, sobre la moralidad en la administracién publica y la
corrupcion administrativa

Esta norma dispuso algunas condiciones para el acceso al servicio publico, entre
las cuales se encuentra el diligenciamiento de un formato unico de hoja de vida y
una declaracion juramentada de bienes, la cual debe actualizarse cada afio.
Adicionalmente, ordend crear en todas las entidades estatales una oficina para la

atencion de quejas y reclamos formulados por la ciudadania.

Ley 489 de 1998, sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del
orden nacional.

A través de esta norma se reiteran los principios de la funcién administrativa y se
crea el Sistema Nacional de Control interno para fortalecer la gerencia publica,
ademas de definir la democratizacién y el control social como una obligacion a

implementar por parte de las entidades del Estado.

Ley 599, por medio de la cual se expide el cédigo penal

En su titulo XV, el codigo penal colombiano tipifica los diversos delitos en que
pueden incurrir los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones. Entre
estas conductas punibles se encuentran las diferentes clases de peculado,
cohecho, celebracion indebida de contratos, prevaricato, enriquecimiento ilicito,

abuso de autoridad, entre otras.

De esta forma, la Administracion Publica es consagrada como un bien juridico

penalmente tutelado.



Ley 850 de 2003, por medio de la cual se reglamentan las veedurias
ciudadanas

Esta norma permite que la ciudadania ejerza, de manera organizada, vigilancia
sobre la gestion publica, respecto a autoridades o particulares encargados de la
ejecucion de un programa, proyecto, contrato o de la prestacion de un servicio
publico. De este modo, se materializa el principio constitucional de participacion en

la administracién publica.

Ley 1437 de 2011, por medio de la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y Contencioso Administrativo

A través de esta ley, el Congreso de la Republica de Colombia regul6 las
actuaciones de la administracion publica y brindé herramientas a la ciudadania
para el control de las mismas. De esta forma, se reitera la prevalencia de los
principios constitucionales de la funcion administrativa, se consagran los derechos
de las personas ante las autoridades y los deberes de ambas en el marco del

procedimiento administrativo.

Entre las disposiciones mas relevantes se encuentra la regulacién del derecho de
peticion, el control de la accion estatal en sede administrativa, la posibilidad de
interponer recursos y el ejercicio de los medios de control

contencioso-administrativo frente a la accidén y omision del Estado.

Ley 1474 de 2011, sobre mecanismos anticorrupciéon

Esta norma representa un hito en la lucha anticorrupcion en la administracion
publica. Por medio de esta ley se fortalecieron las medidas administrativas,
disciplinarias y penales para disuadir y castigar la ocurrencia de conductas

contrarias a la integridad en el servicio publico.



Entre las reformas mas relevantes se destaca la restriccion de subrogados
penales por la comision de delitos contra la Administracion Publica, salvo en casos

de cooperacién efectiva con la justicia.

Adicionalmente, esta norma ordena a todas las entidades estatales la creacion de
un programa anticorrupcién y de atencién al publico -PAAC-. Este programa debia
actualizarse anualmente con base en un analisis de riesgos de corrupcion de la
entidad, una estrategia de mitigacion de los mismos, de simplificacidon de tramites

y propuestas de mejora en la atencion al ciudadano.

De esta forma, el ordenamiento juridico colombiano introdujo por primera vez uno
de los elementos fundamentales del compliance: la gestion de riesgos de

corrupcion.

Ley de transparencia y acceso a la informacién, 1712 de 2014

Esta ley desarrolla el derecho a acceder a la informacion publica (art. 74, const.) y,
en ese sentido, permite que la ciudadania pueda hacer un mejor ejercicio de
control a la administracion publica, toda vez que se reduce la opacidad que
beneficia a las practicas de corrupcion.

Asi las cosas, las entidades se obligan a divulgar la informacién de sus
actuaciones de forma proactiva, a la vez que deben suministrar respuestas

oportunas, completas y de fondo respecto a los asuntos de su competencia.

Ley 1952 de 2019, por la cual se expide el codigo general disciplinario

Por medio de este cddigo, el poder legislativo actualizé los derechos y deberes de
los servidores publicos, asi como el régimen de incompatibilidades, inhabilidades y
prohibiciones con ocasién a su ejercicio. De igual forma, se establecen las clases
de sanciones y el procedimiento sancionatorio en caso de ocurrencia de las faltas

disciplinarias descritas.



Ley 2195 de 2022, por medio de la cual se adoptan medidas en materia de
transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcion

Esta norma integra distintos aspectos de la lucha contra la corrupcidn. Esta ley
comprende desde el fortalecimiento administrativo publico bajo criterios como la
debida diligencia, el intercambio de informacion y la coordinacion institucional
hasta el fortalecimiento de la responsabilidad de la persona juridica en hechos de
corrupcion, la pedagogia de la ética publica y la modificacion de figuras para la
defensa del patrimonio publico tales como la accion de repeticion y de

responsabilidad fiscal.

Entre las caracteristicas mas relevantes de esta ley se encuentran: i) el transito de
los Planes Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano (PAAC) a los Programas de
Transparencia y Etica Publica, medida que se enfoca en una gestion mas integral
de los riesgos de corrupcién, ii) la creacion de un fondo para la reparacion de
afectados por actos de corrupcion, adscrito a la Procuraduria General de la
Nacién, iii) modificaciones en materia contractual tales como reduccion de puntos
por incumplimiento de contratos y aplicacion de pliegos tipo a entidades de

régimen especial.

Actos administrativos relevantes para enfrentar la corrupcion en la actividad
estatal

Decreto 124 de 2016, por el cual se actualiza la reglamentacion del Plan
Anticorrupcién y de atencién al ciudadano

Por medio de este decreto, la Presidencia de la Republica actualiza la metodologia
para la elaboracién del Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano (PAAC),
incorporando acciones de transparencia y acceso a la informaciéon publica
relacionadas en la Ley 1712 de 2014, ademas de establecer una nueva matriz
para la gestion de los riesgos de corrupcién, con base en una identificacién previa

y una valoracion del mismo.



Decreto 1122 DE 2024, por el cual se reglamentan los Programas de
Transparencia y Etica Publica

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 2195 de 2022, la Presidencia de la
Republica expide este decreto para reglamentar los Programas de Transparencia
y Etica Publica -PTEP-, los cuales reemplazan los antiguos Planes Anticorrupcion
y de Atencion al Ciudadano -PAAC-, dispuestos en la Ley 1474 de 2011.

En ese orden, se encarga a la Secretaria de Transparencia el desarrollo de la
metodologia y estructuracion de esta nueva figura, para lo cual dicha dependencia

establecié un anexo técnico, el cual hace parte integral del decreto en referencia.

Segun este instrumento, los PTEP se estructuran a partir de: i) un componente
transversal, donde se indican los objetivos, alcance, herramientas, instancias de
supervision y auditoria, entre otros, y ii) un componente programatico, el cual debe
comprender la administraciéon de riesgos, articulacion de redes internas y externas
para la atencién de casos de corrupcion, asi como establecer un modelo de

Estado abierto e iniciativas adicionales.

Resultados: la situacion del compliance y la gestiéon de riesgos de
corrupcion en la Administracion publica en Colombia

Una vez establecidos los fundamentos dogmaticos del compliance para el sector

publico y el marco juridico aplicable a la gestion de riesgos de corrupcion en la

administracién publica, resulta necesario compararlos entre si para determinar su

situacion real.

En ese sentido, se construyé una matriz de correspondencia entre los elementos
esenciales del compliance (programa de cumplimiento, sistema de gestion de
riesgos, estructura de control, sistemas de informacién y denuncia) y las diferentes

normas juridicas que los desarrollan, se asigné un grado de adopcion y un



resumen del analisis realizado. A continuacion, se presentan los hallazgos

encontrados a partir del instrumento referido anteriormente.

Programa de compliance para el sector publico

De acuerdo con Reyna Alfaro (2015) el programa de cumplimiento es un cuerpo
normativo creado por una organizacién para gestionar los riesgos de la misma, por
medio de procedimientos y controles en el desarrollo de sus actividades. Estos
programas deben fundarse en los propios valores institucionales, los cuales, en el

caso de las entidades publicas, tienen origen constitucional.

A su vez, Henao y Castro (2020) establecen 6 criterios para determinar la eficacia
de estos programas en el sector publico: a) un analisis de las condiciones propias
de la organizacion, b) un analisis integral de riesgos, c) protocolizacion del
compliance en la politica de gobierno corporativo, d) capacitacién, e) evaluacion

permanente, f) mejoramiento continuo.

Los anteriores criterios propuestos por los autores en referencia fueron recogidos
en los Programas de Transparencia y Etica Publica -PTEP-, creados por el articulo
31 de la Ley 2195 de 2022, y su reglamentacion a través del Decreto 1122 de
2025. Estas normas garantizan la protocolizacion del programa, un analisis
completo de la entidad y los riesgos inherentes a sus actividades, asi como la
formacion, evaluacion y mejoramiento del sistema al vincularlos con la planeacién

institucional y los componentes generales y transversales de los PTEP.

Estos nuevos instrumentos sustituyen a los Planes Anticorrupcion y de Atencion al
Ciudadano -PAAC- creados por la Ley 1474 de 2011. Aunque los PAAC marcaron
un hito al introducir por primera vez una matriz de riesgos de corrupcion en las
entidades de la Administracion Publica, dichos planes fueron poco operativos al

aislarse de los instrumentos de gestion institucional.



Esta situacion evidencio la necesidad de articular ambas actividades en un nuevo
mecanismo institucional: el Programa de Transparencia y Etica Publica. Segun lo
dispuesto en el paragrafo 3 del articulo 31 de la Ley 2195, las entidades publicas
deben armonizar los PTEP con su propio Modelo Integrado de Planeaciéon y

Gestion.

En ese sentido, el primer componente del compliance para el sector publico se
encuentra plenamente satisfecho. Esto, en la medida en que la vinculacién del
programa de cumplimiento con los modelos de planeacion y gestion, hace de la
gestion anticorrupcidn una practica institucional exigible, medible y actualizable, de

conformidad con las situaciones propias de la Administracion publica.

Sistema de gestién de riesgos

En su busqueda por garantizar la eficiencia administrativa, la Constitucion Politica
de 1991, en su articulo 269, ordend la creacion y aplicacién del control interno al
interior de las distintas entidades del Estado. Dicha disposicién se hizo realidad

con la promulgacién de la Ley 87 de 1993.

Esta ley introdujo la gestién de riesgos como uno de sus objetivos y significé un
primer avance legal para el diagnostico del cumplimiento normativo dentro de la
Administracion Publica, especialmente a partir de la reglamentacion del Modelo
Estandar de Control Interno -MECI-, mediante el Decreto 1599 de 2005.

Sin embargo, dicha norma no contemplé ningun instrumento para evaluar los
riesgos de corrupcion en las entidades. En respuesta a esta situacion, la Ley 1474
de 2011, en su articulo 73, por primera vez ordend implementar una matriz de
riesgos de corrupcion en la Administracion Publica, como parte de un Plan de

Accion y Atencion al Ciudadano -PAAC- al interior de cada institucion.



De este modo, las entidades publicas se hicieron mas eficaces para identificar los
riesgos de corrupcion en sus actividades operativas. No obstante, la formulacion
de dichos planes al margen de los mecanismos de gestién institucional significé su

ineficacia operativa.

Como respuesta ante esta situacion, el articulo 31 de la Ley 2195 de 2022 ordend
reemplazar los Planes de Accion y Atencién al Ciudadano -PAAC- por Programas
de Transparencia y Etica Publica -PTEP-. Estos nuevos programas se vinculan al
modelo de planeacion y gestion de las entidades creando un sistema integral en la

prevencion y deteccidn de casos de corrupcion.

De acuerdo con el Decreto 1122 de 2024, expedido por la Secretaria de
Transparencia de la Presidencia de la Republica, la administracion de riesgos
hace parte del componente programatico del PTEP. Asi mismo, esta norma
incorpora el lavado de activos -LA-, la financiacién del terrorismo -FT- y la
proliferacion de armas de destruccion masiva -FP- al marco de riesgos de

corrupciéon a gestionar por parte de las instituciones.

En concordancia, la Guia para la Gestién Integral del Riesgo en Entidades
Publicas, proferida por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, en
su versidon 7, incorpora al sistema para la gestion de riesgos para la integridad
publica como uno de los subsistemas del proceso de gestion integral de riesgos,

junto con el sistema de riesgos fiscales, de informacién y reputacionales.

Como se observa, los Programas de Transparencia y Etica Publica -PTEP-
contemplan un robusto sistema de gestion de riesgos para la integridad publica.
De igual forma, al incorporar este sistema dentro de una politica integral para la
gestion de riesgos en las instituciones publicas se le otorga un caracter aun mas

vinculante y practico, garantizando la vigencia del mismo. En ese sentido, el



segundo componente del compliance para el sector publico se encuentra

satisfecho: un adecuado sistema para la gestién de riesgos de corrupcion.

Estructura del control

Todo sistema de compliance requiere una estructura de control eficiente e
independiente. Generalmente, esta funcion es desempefiada por un oficial de
cumplimiento, quien debe encargarse de la auditoria y monitoreo del programa

protocolizado por la organizacién.

Al respecto, Carvajal (2023) resalta el papel del oficial de cumplimiento como un
signo propio del cambio comportamental que significa el compliance, siendo el
motor de una cultura de cambio a partir de tres funciones: monitoreo, consejeria y

sensibilizacion.

Por su parte, Nieto (2024) hace énfasis en que el oficial de cumplimiento ademas
de conocimientos técnicos debe ocupar un puesto elevado en la jerarquia
institucional. Esto, en la medida en que no es creible que quien esta en un nivel

medio/bajo pueda supervisar las actuaciones de sus superiores.

La Constitucién Politica, en su articulo 269, consagré la instituciéon del control
interno en la Administraciéon publica. Esta institucion fue desarrollada por la Ley 87

de 1993, norma que incluyé la gestion de riesgos como una de sus finalidades.

El articulo 73 de la Ley 1474 de 2011 cred los Planes Anticorrupcion y de Atencion
al Ciudadano -PAAC-, los cuales se reglamentaron a través del Decreto 2641 de
2012. Este decreto y su anexo definieron la estructura de control de los PAAC,
encargando a las oficinas de planeacion de su consolidacion y a la oficina de

control interno su control y seguimiento.



El disefio de esta estructura de control frente a los Planes Anticorrupcion, excluyo
la participacion activa tanto del nivel operativo como del nivel directivo. Esta
fragmentacion en la puesta en marcha de este mecanismo degenerd en una

inoperante declaracion de principios.

Por esta razon, el articulo 31 de la Ley 2195 de 2022 ordend reemplazar los
Planes Anticorrupcién por Programas de Transparencia y Etica Publica -PTEP-.
Este cambio, no fue meramente nominativo, sino que conlleva una visibn mas
integral en la gestion de riesgos de corrupcion y de transparencia al ser

armonizada con los modelos de planeacion y gestidén de las entidades.

Este nuevo disefo implico también una nueva estructura de control. En ese
sentido, el Decreto 1122 de 2024 y su anexo técnico establecieron 4 lineas de
control para la implementacion de los PTEP: i) linea estratégica, encargada de la
supervision, ii) primera linea, encargada del monitoreo en las actividades
operativas, iii) segunda linea, encargada de administrar el PTEP, iv) tercera linea,
encargada de la auditoria y mejora. De esta forma, los Programas de
Transparencia y Etica Publica logran comprometer los diferentes niveles

organizativos en su gestion.

Frente a las funciones de compliance en el sector publico, Queralt (2016) sefiala
cinco funciones clave a desarrollar: a) evaluacidn de la integridad en las
conductas de los servidores de la entidad, b) disefio e implementacion de un
codigo ético, c) denuncia y recepcién de casos, d) garantia de la integridad

institucional, e) sensibilizacién y pedagogia del cumplimiento institucional.

De acuerdo con el Decreto 1122 de 2024 y su anexo técnico, la linea estratégica
esta en cabeza de la direccién de la entidad y se encarga de formular el PTEP y la
supervision del mismo. La administracion del PTEP corresponde a los directivos

delegados por la direccién y conforma la segunda linea, la cual se encarga de



liderar los ciclos del Programa, rendir reportes del desarrollo del mismo y proponer

mejoras.

La tercera linea, en cabeza de Control Interno, funge como un garante
independiente y evalua la integridad de las acciones de los funcionarios, mientras

que la primera linea, esta a cargo del nivel operativo de la entidad.

En este punto, llama la atencion la inexistencia del oficial de cumplimiento y la
asignacion de sus funciones entre los distintos niveles organizativos. Por ejemplo,
las funciones de sensibilizacion y pedagogia estan en cabeza de la linea
estratégica y la segunda linea de accién, mientras que Control interno ejerce una
auditoria cuya independencia resulta cuestionable en ocasion a su relacion con el

nivel directivo de la propia entidad.

Asi las cosas, pese a que el sistema de control de cumplimiento desarrollado por
el Decreto 1122 de 2024, frente a los Programas de Transparencia y Etica Publica
-PTEP-, si representa un avance sustancial sobre los Planes Anticorrupcion y de
Atencién al Ciudadano -PAAC-, no satisface plenamente los criterios de
independencia suficientes para controlar la sujecion de todos los niveles

organizativos al Programa de compliance.

Sistema para la gestion de la informacion

Ningun programa de cumplimiento podria ejecutarse sin un sistema adecuado
para gestionar su informacion. En ese orden, el sistema de informacién del
compliance, de acuerdo con Beck (2013) debe incluir canales para recepcion de
denuncias andnimas, protocolos en casos de sospecha, sistemas adecuados para
la deteccién y esclarecimiento de delitos y destinatario de los resultados

investigativos.



La convencion de Naciones Unidas contra la corrupcion de 1993, en su articulo 3,
vinculd a los Estados firmantes para que entre sus medidas preventivas
incluyesen la creacion de canales de alerta debidamente protegidos, ademas de

promover la participacion de la sociedad civil en la gestion publica.

Con este antecedente, el articulo 53 de la Ley 190 de 1995, ordend crear en todas
las entidades del Estado una dependencia para atender peticiones, quejas y
reclamos. De igual forma, la Ley 1474 de 2011, en su articulo 73 al crear los
Planes Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano -PAAC-, incluyeron entre sus
propdsitos la simplificacion de tramites y propuestas de mejora de cara a la

atencion al usuario.

Mas adelante, con la promulgaciéon de la Ley 1712 de 2014, se desarrolla el
derecho de los ciudadanos a acceder a la informacion publica. La norma en
referencia, establecio el principio de publicidad y transparencia en la gestién de la
informacion de las entidades, ademas de definir los mecanismos y recursos para
acceder a la misma. Asi las cosas, esta nueva reglamentacion seria una

contribucion importante para reducir la opacidad en el ejercicio publico.

Los anteriores avances fueron integrados en los Programas de Transparencia y
Etica Publica -PTEP-. Adicionalmente, este nuevo mecanismo se incorpora
conceptos como la debida diligencia, el intercambio de informacion y la

coordinacion interinstitucional

El Decreto 1122 de 2024, al reglamentar estos programas, ordena la creacion de
redes internas para comunicar los contenidos de dichos programas, ademas de
consolidar redes externas para colaborar con otras entidades. Sin embargo, esta
regulacion omite definir los lineamientos frente a los casos sospechosos al interior

de la entidad, las bases para crear un procedimiento de deteccidn e investigacion



de delitos, asi como la definicién de alertas tempranas ante los respectivos entes

de control.

De igual forma, este decreto pese a definir los canales de denuncia como uno de
los controles clave para proteger la integridad publica, omite brindar una

metodologia minima para su creacion y salvaguarda.

En este punto, se evidencia una gran semejanza entre los Planes Anticorrupcion y
de Atencién Ciudadana -PAAC-, y los Programas de Transparencia y Etica Publica
-PTEP, en la medida en que, si bien este segundo presenta un desarrollo mucho
mas sistematico frente al primero, ambos instrumentos se quedan cortos en la
definicion de rutas claras para abordar los hechos de corrupcion desde su fase
preventiva.

En conclusién, este mecanismo no satisface los estandares adecuados para
gestionar la informacion de forma confidencial y oportuna, tal como exigen los
estandares del compliance y la propia Convencion Interamericana contra la

corrupcion.

Los anteriores hallazgos se exhiben en la tabla 2, la cual presenta una matriz de
correspondencia entre los fundamentos dogmaticos de compliance, el marco
juridico que las regula, su grado de implementacion y la situacidén real en el

sistema anticorrupcion en Colombia.

Tabla 2
Matriz de correspondencia entre los fundamentos del compliance y el marco

Juridico anticorrupcion en Colombia



informacién y
canal de
denuncias

Ley 1712 de
2014; Ley 2195
de 2022; Decreto
1122 de 2024.

Fundamento Marco juridico Grado de Situacion de la categoria en el
dogmatico de aplicable impleme sistema de gestion de riesgos
compliance ntacion de corrupcion en la
Administraciéon Publica
Programa de Constitucion Alto Los PTEP cumplen los criterios
cumplimiento Politica (art. 209); dogmaticos para elaborar un
Ley 2195 de programa de compliance; su
2022, art. 31, integracion al modelo  de
Decreto 1122 de planeacion y gestion institucional
2024. garantiza una practica exigible,
medible y actualizable.
Sistema de  Constitucion Alto El sistema de gestion de riesgos
gestion de  Politica (art. 269); de corrupcién presenta una vision
riesgosde Ley 87 de 1993; actualizada al incorporar riesgos
corrupcion  Ley 1474 de 2011, conexos en las  practicas
art. 73; Ley 2195 corruptas como lo son el lavado
de 2022, art. 31; de activos, la financiacion de
Decreto 1122 de terrorismo y proliferacion de
2024; Guia para armas. Ademas, se integra con la
la Gestion Integral gestion de otros  riesgos
del Riesgo en institucionales como los fiscales,
Entidades juridicos y reputacionales.
Publicas (DAFP)
Estructura de Constitucion Intermedi Los PTEP mejoran la articulacion
control Politica (art. 269); o] entre los niveles administrativos.
Ley 87 de 1993; Sin embargo, no se garantiza la
Ley 1474 de 2011, independencia en la auditoria de
Ley 2195 de las funciones de cumplimiento.
2022, art. 31;
Decreto 1122 de
2024.
Sistema de Ley 190 de 1995; Intermedi Los PTEP establecen redes de
gestionde la Ley 1474 de 2011; o] comunicacioén internas y externas,

sin establecer protocolos frente a
alertas tempranas o casos
sospechosos. Adicionalmente, se
crean canales de denuncia no
reglamentados, lo que podria
generar  riesgos para los
denunciantes.

Nota. Elaboracién propia de acuerdo con los resultados de investigacion




Conclusiones
El presente documento de investigacion ha descrito las categorias dogmaticas
propias de un tema relevante y novedoso para la gestién de riesgos de corrupcion
en la Administracion publica, como lo es el compliance. De igual forma, en este
proceso se recopilé el marco juridico en materia anticorrupcion en Colombia,
ademas de comparar la correspondencia entre el citado marco juridico y las

exigencias de este nuevo paradigma de la integridad publica.

A partir de este ejercicio investigativo es posible concluir que:

1. El sistema colombiano para la gestion de riesgos de corrupcion en la
Administracion Publica, al ser analizado desde los fundamentos dogmaticos del
compliance, evidencia una implementacion parcial. Lo anterior, teniendo en
cuenta que, a pesar de la incorporacion formal de sus elementos esenciales, a
partir de los Programas de Transparencia y Etica Publica -PTEP-, se presentan
problemas operativos en su estructura de control y la gestién de informacion y

denuncias.

2. El compliance para el sector publico se cimenta sobre un modelo
preventivo de gestion de riesgos, estructurado en cuatro componentes
fundamentales: a) programa de cumplimiento, b) sistema de gestidén de riesgos, ¢)
estructura de control, d) sistema de gestion de informacion y denuncias. La
naturaleza preventiva basada en la gestibn de riesgos de este sistema lo
convierte en el paradigma contemporaneo en la lucha anticorrupcion sobre el

clasico modelo centrado en la sancion.

3. El marco juridico colombiano aplicable a los temas anticorrupcién ha
evolucionado hacia un sistema basado en la gestion integral de riesgos, desde

sus fundamentos constitucionales (arts. 209 y 269), su desarrollo a través de



normas como las Leyes 87 de 1993, 1474 de 2011, 1712 de 2014 y 2195 de 2022,

asi como su reglamentacion.

4, La comparacion entre los fundamentos dogmaticos del compliance y el
marco juridico aplicable a la Administracion Publica en materia anticorrupcion
revela una implementacion incompleta de este sistema en Colombia. Lo anterior,
debido a que, si bien existe un programa de cumplimiento y un sistema complejo
para gestionar los riesgos de corrupcion, la falta de independencia y la dispersion
de funciones en la estructura de control, aunadas a un débil sistema para
gestionar su informacién y denuncias lo hace poco operativo ante el estandar

internacional en la materia.
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