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NIVEL DE IMPORTANCIA ALTA

REF: Derecho de Peticion para Precisar las acusaciones en contra de la Asociacion Cooperativa de Recicladores de
Bogota —ARB- su directora Sefiora Nohra Padilla y Solicitar sus pronu nciamientos sobre algunas consideraciones que
exponemos a sus despachos sobre las circunstancias que han rodeado la licitacion 01 de 2010 y la relacion de esta

con la inclusion de las Organizaciones de Recicladores de Segundo Nivel en el proceso.

Respetuosamente, cOmo ha caracterizado el desempefio de las organizaciones de Recicladores Debidamente

constituidas para el ejercicio de Ia defensa del derecho legitimo a mantenerse y crecer en la cadena de valor de las

interrogantes, consideraciones y posiciones frente al tema de la

basuras, ponemos ante sus despachos varios |
referencia; para que ustedes, que han decido dar sus puntos de vista, también nos den sus soportes de lo que

expresan y las organizaciones de recicladores puedan presentar a Sus asociados y organizaciones de apoyo Sus
comentarios sustentados; proceso que no mantendriamos tan incisivo, si la UAESP, que de manera tan sutil como

perversa ha desarrollado para burlarse de la Jurisprudencia, alcanzada para proteger los intereses del Gremio y para
confundir a la ciudad, haciendo una maniobra mal intencionada como es la de poner a los recicladores como enemigos

de la ciudad.

Dividiremos este escrito en 5 partes, a saber: 1) Los antecedentes del proceso, las peticiones de las Organizaciones y
las respuestas de la administracion hasta la adenda 6 del proceso de licitacion; 2) las decisiones de la Honorable Corte
Constitucional, la interpretacion de Uaesp y de los recicladores organizados, las maniobras de |a UAESP para eludir las

responsabilidades de inclusion; 3) Cuadro de diferencias entre lo Ordenado y los resultados de las Modificaciones en
los Términos de Referencia, 4) Los escenarios de la adjudicacion con los antecedentes de persecucion directa ala ARB

vy 5) el cuestionario de peticiones y precisiones.

1. Los Antecedentes del proceso de Licitacion 01 de 2010 y de las Acciones Afirmativas a favor de los Recicladores
de Oficio de Bogota generadas por la Sentencia T 724/03 contra la licitacion 01 de 2002.

. l.apﬁmero gue queremos resefiar en este espacio, es que en el ano 1987, el Distrito Especial de Bogota, decide cerrar

_,b dos (2) botaderos a cielo abierto mas usados que tenia la ciudad, en los cuales trabajaban mas de 1500

WES, es decir 23 afios de historia para los recicladores; a las reacciones de esta decision el gobierno de la

- Ouiaq, mu!e con la iniciativa de promover la organizacién de los recicladores que tenian que dejar sus sitios de

), m apoyarlos en buscar nuevas ubicaciones geograficas en el mismo oficio y con el acompanamiento del

F '-m ento Moml de Cooperativas, la Fundacion Social, el Departamento administrativo de Bienestar socia! y Ia
como entidades del Distrito encargadas, se constituyen 4 organizaciones de Base de recicladores de Oficio:

O Rpscats , Cooperativa el Porvenir, Cooperativa Nueva Granada y Asociacion Britalia.
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fones de vida y de trabajo, y asf lo entendieron los recicladores y sus apoyos; luego el resultado l6gico
icho proce 0 no podria ser diferente a que el Gremio se organizara lo mejor posible, creciera en nimero de
ladores y de organizaciones, promoviera procesos de cadena de valor, empezando por apropiarse de las rentas de
venta ¢ e los materiales que recogian sus asociados y por su puesto incidir en la generacion de una Politica Publica

; ra el oficio del reciclaje con el servicio plblico de aseo incluyendo social y econémicamente a los
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~ El resultado en el afio 2010, es que a pesar de tantas dificultades el gremio ha promovido la existencia de: 4
- Wﬂlﬂdﬁh&s de Segundo Grado, por que asocian por lo menos a 70 organizaciones de Base de recicladores de
il Oficio y por lo menos 5 Sindicatos de recicladores, en total un nimero aproximado a las 3500 recicladores organizados,
7 centros de acopio de las organizaciones, 4 procesos de valor agregado y 2 alianzas Gremiales para proyectos de

cadena de valor.

erior de dicho esfuerzo era que los recicladores se organizaran para promover
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Estos procesos, que han demandado apoyos externos y mucho tiempo en consolidarse, el gremio mismo quisiera que
fueran mejor estructurados, pero que por las condiciones de precariedad de desarrollo de la labor, las condiciones
sociales de pobreza que acompanan a los recicladores (especialmente educacién), la poca efectividad de las
asignaciones presupuestales del Distrito, y sobre todo la explotacion de la cadena de intermediacién de los materiales
reciclables, han impedido un desarrollo mas eficiente.

Aun con estas condiciones, las organizaciones han hecho es esfuerzo de cumplir con la mision de representar legitima Y
dignamente a sus representados, y ademas de promover una politica de mejoramiento del manejo de las basuras en el
Pais, apoyar el posicionamiento del Gremio y su oficio a nivel mundial, demando al Distrito en el 2007 para impedir el
desplazamiento del oficio de miles de familias recicladoras en la ciudad y al estado Colombiano para impedir el
desplazamiento por via del empobrecimiento Juridico de las familias de recicladores en Colombia

Desde el ano 1994, con la expedicion de la ley 142 de servicios publicos, los gobiernos locales vy nacional han
establecido, todo tipo de artimafas para obligar a los recicladores a abandonar su trabajo, presionandolos,

persiguiendoles y desestimulando su organizacion, vy sobre todo usando a los recicladores para disfrazar gastos, como
se evidencia lamentablemente en Bogota.

De estos logros juridicos, pudieran ser mejores los resultados si la administracion Publica, estuviera del lado de los
recicladores, como se esperaria en un estado de derecho, y si bien es cierto se mantiene el derecho de esculcar en las
canecas sin que se lleven presos a los recicladores, medidas desproporcionadas que han llegado a poner: cada vez es
mas dificil la situacion social de la poblacién Y por su puesto de sus organizaciones; pues estas estan sujetas a las
posibilidades de su propia productividad y esta ultima es resultado de las capacidades propias de sus integrantes

ﬁ_.pesar de toda adversidad, las organizaciones de recicladores han conquistado el reconocimiento a su oficio de
manera formal y el amparo de sus derechos a ejercerlo y a ser tratados con dignidad; consecuencia logica de su

:;:‘;t:lplma 'd_? _gre;muo y de su legitimidad en los propositos de mejores condiciones de vida y de trabajo. Con base en
Refirse d‘Ec‘ljdlom.clfhr de manera clara y determinante en las peticiones que debian ser incluidas en los Términos de
>Terencia de la licitacion en proceso, tal y como lo han hecho conocer ante el cabildo de manera amplia para que

fu__! i 2 e =0 ¢ )
El'a Uh tgma de ciudad, y de estas ya conocen algunas de las respuestas presentadas por la administracion de |a
UAESP, con salidas muy en falso.

Lﬂ_# argalﬁzaﬂianes de recicladores reclamaron en esta licitacion puntos

- g

- AR il basicos para la inclusion social v economica
' ;‘;""?L tﬂ Wmﬂm nrdenab-a la sentencia T 724 /03, traducidas en calificacion para aquel que: 1) Vinculara a las
i | III ; q;:‘mgl;l;dﬂ .g_.!.'aﬁa, \{a q.ue estan a agrupfan a numeros mayores de recicladores de Oficio, 2) Un minimo
~=ddad para que no fueran organizaciones de Bolsillo y 3) Que fueran formales para evitar fachadas.

P 'f--'l_: Jes la ora de la UAESP, manifesté todo el tiempo la disponibilidad de ofrecer como garantias de
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hnm la adenda 6, en la cual a solo 4 dias de presentar propuesta y con base en la

- mtamd:, buscaron de los dirigentes, cambiaron las regla del juego, poniendo en
Muntld para el desarrollo de un proceso digno de inclusion y convirtiendo en blanco de

B, organizacion que lidera la reclamacion.

litrlordinariamente habil, ha querido dar una imagen de cumplimiento y de estar amparando a

mmmando a quien le controvierte, “el mundo al reves” los necesitados de proteccaon son los
3 bi , que con todo el aparato del estado, se convierte en enemigo del sector vulnerable de los
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‘se puso de todos los tonos, hasta que la Honorable Corte Constitucional, decide revisar a solicitud del

tMplimiento de la T 724/03. Y fue a solicitud del Gremio, pues mas de 50 organizaciones de base y sus
izaciones de segundo grado se dedicaron a hacer llegar firmas de respaldo de mas de 7000 recicladores y

nos afectos a la causa.

. Las decisiones de la Honorable Corte Constitucional, la interpretacion de Uaesp y de los recicladores
wnhadosv las maniobras de la UAESP para eludir las responsabilidades de inclusion.

Gremio, demuestra ante |a honorable Corte, que el juez una vez mas erro al desconocer el incidente de desacato,
thdb 2 negaciones al amparo de los derechos de los recicladores pues mas de 50 organizaciones de base y sus

anizacmnes de segundo grado se dedicaron a hacer llegar firmas de respaldo de mas de 7000 recicladores y
y; 'in adanos afectos a la causa, para hacer evidente que la UAESP, diseno la licitacion para mantener el

-4
~ desconocimiento de los derechos de los recicladores organizados.
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La misma directora y algunos de sus funcionarios, han reconocido publicamente el error cometido, pero se mantienen

gﬁla posicion francamente incomprensible de mantenerse en él, como si algo los obligara a NO modificar las cosas que
ctan la aplicacion de justicia y el reconocimiento de los derechos amparados.

-
~ La directora a salido a sefialar de sospechosa la accion de defensa que obliga a la ARE, a mantenerse en su papel, pero

lmgxphca sus acciones, que dan clara muestra de la contravia que ha tomado como se puede ver en |3 llustracion que
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"En la adenda 6 la UAESP, decide quitarle las posibilidades a las organizaciones de segundo grado (a excepcion de la
' que fue fundada por criterio propio, las demas existentes son producto de la intervencion de la UAESP), que son
nizaciones gue reunen a organizaciones de base y segun la ley deben reunir como minimo 5 organizaciones de
£s decir le quita las posibilidades como minimo a CINCO para darsela, a UNA, y en el caso que nos ocupa las TRES
2, seleccionadas a dedo por la UAESP, para presentarlas, en el mejor de los casos le quitaba las posibilidades a

‘ Recicladores para darselas a 60 recicladores, pero ella defiende que esto es muy inclusivo; a pesar que 1as
1 ' ﬂnes. Coopnabo, organizacion nada formal, se tenia que transformar y ni siquiera presento solicitud, es dear
| uridica ya debe estar en proceso de extincion segun las disposiciones de la Superintendencia de Economia
idaria @ ﬂeaﬂe volver a conformarse no cumpliria con los afios de experiencia, ademads es una organizacion que
Dia a 2 afios a la totalidad de sus asociados y solo quedan siempre los mismos 3 que manejan el hilo; con la
23 Ju &EBrema, el proceso es igualmente de fachada, como lo demuestran los documentos que anexaremos a
" nciar, que la entidad esta premiando en este proceso a los empresarios a través de facilitarles
2On organizaciones que por no tener ningin compromiso social no exigen nada mas que no sea un

* as para muy habiles que se han convertido en rémoras de los procesos de los rec1cladores.
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a EKBl'ica, que la UAESP, pudiendo cambiar las condiciones con la adenda 7, no solo las mantiene
pugs al dejar inmodificable la participacion de las organizaciones de base participantes, a
hal Idad y poca representatividad, obligo a las de segundo grado a aliarse con las empresas con
m¢ i lo cual quito cualquier posibilidad de negociacién de condiciones para mano de

""'"'I‘""'

A u{ ~: 1 dejo sin ningiln incentivo en la calificacion a pesar de ser una orden expresa de |a corte,

on ; ’mrnﬁveehamlento
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) de ﬂh'a y a la corte el incumplimiento pues
m de las organizaciones de segundo grado vy la

la Corte dijo que podia generar los esquemas qué
obstaculizo), pero eso les parece sospechoso.

M las organizaciones de segundo grado y otras de apoyo han trabajado esquemas de union, que

4:‘ por las actuaciones de |la UAESP, por ejemplo: la Organizacion de segundo grado Arambiental, fue

de participar porque, jque casualidad, los mismos lideres de base que han empenado su palabra con la
pu'a defender el proceso tal y como esta lo disefio, de manera fraudulenta y abusando de la falta de claridad
. mnizaaorles desarrollan una asamblea para apoderarse de la organizacion (se anexan copias), y se da un
) l‘i ‘oceso legal de cambios inesperados, la organizacion no tiene tiempo de reacconar para participar. Probablemente
“ mso no puede ser indilgado de manera directa a la administracion, pero si resulta sospechoso para ponerlo en
*’hlllismos téerminos que esta usa, que las mismas organizaciones a las que protege resquebrajen la unidad de Gremio

~ en un proceso que podria haber hecho la entrada triunfal del gremio al negocio de las basuras, después de 23 afos de
s __ammzadon y de esfuerzo por una politica de mejora para el manejo de los residuos.

- 3. Cuadro de diferencias entre lo Ordenado y los resultados de las Modificaciones en los Términos de Referencia.

P A continuacion se presentan las consideraciones sobre la cuales se avisa de nuevo, de |a falta de intension de inclusion

- yde acatar las ordenes de la Corte

AUTO DE LA CORTE

B

... con las modificaciones que se ordenaran,
| no se genera ningun dafo a estos ultimos o

mismo sucede frente a las organizaciones de
base que fueron vinculadas por los

proponentes...

)

proponentes se presenten conformados con
' una organizacion de segundo nivel de
N recicladores de Bogota.
,'Emno quiera que los proponentes han
ado a asociaciones de base y les han
una participacion accionaria,
cumplir lo anterior con las
lones de segundo nivel en las cuales
ie encuentren coaligadas.

:
|
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una consecuente responsabilidad estatal. Lo |

..Jnduir como requisito habilitante que los |

I"ARTICULO PRIMERO...
Adicional a la asociacion

RSDJ ya incluidos dentro

——y =

ADENDA 7 DE LA UAESP

— e ——— . —— e TS S -

~ INCUMPLIMIENTO

de recicladores de base y a |
la comunidad aledana al |

de cada una de las
ofertas...

la Corte dijo que las asociaciones de
base pueden participar solo a traves de
las organizaciones de segundo nivel, no
directamente, mientras que la ADENDA
7 dice que participan ambas.

La Corte dijo 1, la UAESP dijo 2.

n sus ofertas...
_. RLE a los proponentes que cuentan
m &s habiles, contados a partir

pedicion de la nueva adenda, para

m. -~ si asi lo desean -
ﬁ sefialado en el numeral
rte e resolutiva de este Auto.

I - -
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ARTICULO  PRIMERO...

Adicional a la asociacion
de recicladores de base y a
la comunidad aledaha al
RSDJ ya incluidos dentro
de cada una de las ofertas,
las cuales 50N
inmodificables...

e.! No. 14 - 48 Candelaria Colonial - Teléfono 341 83 65 Bogota

La Corte dijo que se pc;i-fan modificar las
ofertas para meter en la propuesta a las
organizaciones de segundo grado, que
son las unicas que pueden participar, lo
que implica sacar a las de base, mientras
que la ADENDA 7 dijo la inclusion de |a
organizacion de base es inmodificable.

La Corte dijo modificar, la UAESP dijo no
modificar.
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na se genera ningun
‘ a .e. ultimos o wuna
, _.'f._';:__.‘;i;:.,’i:'a e responsabilidad estatal.
nmo sucede frente a las
| organizaciones de base que fueron
'.‘J(;I" "-‘ 1C! adas por los proponentes...
..-?"-".L 'g.iimlmr como requisito habilitante
que los proponentes se presenten
| conformados con una organizacion
| de segundo nivel de recicladores de
| Bogota.

. -|Il1: _ l.l I .

| han vinculado a asociaciones de
base y les han otorgado una
participacion accionaria, pueden
cumplir lo anterior con las
organizaciones de segundo nivel en
las cuales aquellas se encuentren

coaligadas.

—

Como quiera que los proponentes |

q

ADENDA 7 DE LA UAESP

ARTICULO PRIMERO.. La
organizacion de segundo
nivel de recicladores de |3
ciudad... debe sumarse en
su participacion a la de base

0 primer nivel que presenté
oferta el 30 de abril de
2010...

INCUMPLIMIENTO
La Corte dijo que las asociaciones

__ de base |
pueden participar sélo 2 través de las
organizaciones de segundo nivel, no

directamente, mientras que la ADENDA 7 dice

la participacion de la una se suma a la de
otra, o sea que entran ambas.

la

| La Corte dijo 1, la UAESP dijo 2.

INFORMARLE a los proponentes que
cuentan con siete (7) dias habiles, |
contados a partir de la expedicion de
la nueva adenda, para modificar sus
ofertas — si asi lo desean — conforme
a lo senalado en el numeral segundo
de parte resolutiva de este Auto. |

ARTICULO PRIMERO... E
porcentaje de participacion

de cada uno de los

| Integrantes del proponente

solo podra ser modificado
disminuyendo la
participacion de uno o
varios de sus integrantes de
acuerdo con el porcentaje
otorgado a la organizacion
de segundo nivel...

A

lLa Corte dijo que se podian modificar las
ofertas para cumplir con lo ordenado, lo que
implica introducir un nuevo socio y en general

remodelar los socios integrantes del
proponente y sus porcentajes, segun el libre
“deseo” del proponente, mientras que la
ADENDA 7 no permite modificar libremente los
integrantes ni los porcentajes iniciales de éstos.

La Corte dijo modificar,
modificar.

la UAESP dijo no

|

F

T

En cuanto a la formula matematica

para calcular el puntaje final de
~cada uno de los proponentes |

conforme a la totalidad de los
| criterios de calificacion — incluyendo
| la nacionalidad, la oferta econdmica
| v los nuevos que debe contemplar
~siguiendo los postulados de este
1 Auto-, la UAESP podra determinarla
las necesidades de |la

1|

b | segun
| licitacion...

a la formula
,ltamétlca en todo caso debera
mplear la totalidad de los
.._,:Sm contemplados en esta

B 3
,,

-' 1! ,.li n cuanto

ARTICULO SEGUNDO...
3.6.2.1 Calculo del Puntaje
por la Oferta Economica... Al
segundo proponente se le
asignara un puntaje cero.

Cuando se presenten fres
propuestas o mas...
asignara un puntaje cero...

3.6.3 Criterios de calificacion |

adicionales... A los demas se

les aplicara una regla de tres |

simple inversa.

se |es |

La Corte dijo que la formula matematica (en |
singular) aplicable a la totalidad de los criterios |
de calificacion, debe garantizar la potencia v |

eficacia de las acciones afirmativas, mientras
que la ADENDA 7 dijo que el puntaje de la
propuesta economica era todo o nada, al
tiempo que el puntaje de los criterios sociales a
favor de los recicladores era meramente
proporcional, con lo cual una buena oferta
economica pero discriminatoria logra burlar las
ordenes conferidas por la Corte. La UAESP
habilmente coloca todos los puntos en la

| participacion accionaria, cualquiera que esta

sea y le quita todo incentivo a la mano de obra,
la cual representaba la verdadera accion para
una inclusion efectiva. Asi las cosas, cualquier
participacion y cualquier numero de
recicladores vinculados da lo mismo que lo que

se tenia hasta la adenda 6.La Corte dijo eficacia, .‘

la UAESP dijo burla.
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ela ARB ora?, ¢ Existe una demanda por fraude procesal tal y como lo manifesté la directora?
esulta norms | _ﬁb-le_; concejales, que la administracion reconozca sus errores,
1 de terquedad en superarlos?

esuita ac eptable a los honorables concejales, que en este proceso a pesar de existir una jurisprudencia que

L}
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cumplir en relacion con la inclusion de real y efectiva de los recicladores, la administracion de Bogota, traslade
I J% ondades de ésta, a unos cuantos supuestos recicladores y a los intermediarios?

,_ e que la administracion asegure, que les dara verdaderas oportunidades en el siguiente proceso?
en este proceso cumplir con las acciones afirmativas, conocen las razones los honorables concejales?
¢Tiene respuesta a esto la respetable directora?

=

pero mantenga la

¢

L siguen considerando que lo existente es lo que debia ser?
e ¢Desean los honorables concejales y la respetable directora, que se les sumistre informacion relacionada con la
- ARB, sus integrantes y directivas para una investigacion que les brinde datos sobre la procedencia de sus biene« los

- negocios de la organizacion y de sus asociadas?

| .
b L "

~ * (Cuando tienen tiempo disponible tanto los concejales como la UAESP, para hacer un proceso de verificacion de
- bases de nuestras organizaciones y que documentos requieren para que tengan informacion sobre

P e
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las mismas?

~ ALGUNAS PRECISIONES
;' La ARB, cuenta con 25 grupos de base, de esto entregamos relacion de datos relacionados con las fechas de

.rf

creacion y tambien anexaremos listado de verificacion de asnciados desarrollada entre la UAESP y los recicladores,
con el amino de brindar elementos de juicio sobre la idoneidad de nuestra organizacion, a la vez que manifestamos
total disponibilidad de hacer un nuevo proceso de verificacion de nuestras bacec sociales y de su estado de
formalidad y trabajo.

El pago de aportes de cada grupo es de 30 mil mensuales por grupo que se dividen entre la ARB vy la ANR-
asociacion Nacional

i ol EI monto de los activos de la ARB, es de 800 millones de pesos a la fecha, es decir 34 millones de pesos
- desde el ano 90.

.I_

por ano
Si vendiera esta organizacion sus activos vy les repartiera a los asociados a cada uno le tocarian
- ¢les parece un gran patrimonio después de 23 afios?

l.ﬂs Ingresos operacionales de la ARB, son de diversas fuentes: contratos,
- el Eco fondo e internacional como Avina y el BID,

347 mil pesos...

proyectos de financiacion nacional como

i _ en los ultimos 7 afios y de financiacion netamente local como |a
- fundacion Social, Corona y Restrepo Barco. Algunos de inversion y por eso se tienen inmuebles, vehiculos vy

:__'_.;.'.__,Hlnarla, todos en fur!cmnarplento y produccion para generar puestos de trabajo y bienestar y otros netamente
grara gastos como el funcionamiento de la organizacién.
Tambien se obtienen recursos por ven ' i IC
B R Tour f ta. de material, ya que operamos 3 redes muy importantes: 1) recoleccion y
dcopio de m _ estros asociados y de proyectos, 2) red de Pet (botellas de gaseosa y agua), que

R e o

._____.':Lgscon la Asociacion de Recicladores de Antioguia y venta directa a Enka de Colombia v 3) Red de papel que

operamos con ani [ - : :
" N 5 organizaciones de Bogota y los proyectos para vender a Fibras Nacionales y Familia de manera

i de comercializacion y IC{S aportes de los asociados no son sostenibles para el cumplimiento del objeto

| ladores también le toca poner plata de contrapartida en todos los proyectos, es muy

 del Banco Interamerican
g Interamericano de Desarrollo BID, donde las organizaciones colocamos mas o

nbtener ﬁtms 2500, el _16% de lo que vale el proyecto, y para lo cual tendremos
“Un proceso de mayor impacto en la cadena de valor
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