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Resumen

La presente investigacion analiza el cumplimiento de las acciones del Plan de Retorno y
Reubicacién en el proceso de reparacion integral a las victimas de desplazamiento forzado
del corregimiento de Santa Isabel, municipio de Curumani (Cesar), durante el periodo 2014-
2022. Este analisis se enmarca en el contexto del Estado Social de Derecho, examinando el
marco normativo nacional e internacional que protege a esta poblacion. En este sentido, se
destacan hitos fundamentales como la Sentencia T-025 de 2004 de la Corte Constitucional y
la Ley de Victimas 1448 de 2011, los cuales buscan garantizar los derechos fundamentales
de las victimas, especialmente la dignidad humana.
A través de un enfoque cualitativo con alcance descriptivo y disefio documental, se analiz6
las acciones efectuadas por el municipio y el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas (SNARIV) en dicho Plan, el cual garantiza la generacion de ingresos,
salud, educacion, entre otras.
Posteriormente, determina los niveles de cumplimiento, evidenciando avances parciales en
aspectos como proyectos productivos y aseguramiento en salud, Sin embargo, se observan
rezagos preocupantes en temas de emprendimientos, atencion psicosocial y acceso a tierras,
que continuan vulnerando derechos esenciales de esta comunidad. Si bien el Plan de Retorno
y Reubicacién representa un avance, su implementacion no ha sido suficiente para garantizar
la reparacion integral. Se requiere una mayor articulacion interinstitucional para abordar
estos desafios de manera efectiva.

Palabras clave: desplazamiento forzado, reparacion integral, estado social de

derecho, Plan De Retorno y Reubicacion, dignidad humana
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Abstract

This research analyzes the fulfillment of the actions of the Return and Relocation Plan in the
process of comprehensive reparation to the victims of forced displacement in the township
of Santa Isabel, municipality of Curumani (Cesar), during the period 2014-2022. This
analysis is framed in the context of the Social State of Law, examining the national and
international regulatory framework that protects this population. In this sense, fundamental
milestones such as the Constitutional Court's Ruling T-025 of 2004 and the Victims Law 1448
of 2011 are highlighted, which seek to guarantee the fundamental rights of victims, especially
human dignity.
Through a qualitative approach with descriptive scope and documentary design, the actions
carried out by the municipality and the National System of Attention and Integral Reparation
to Victims (SNARIV) were analyzed in this Plan, which guarantees the generation of income,
health, education, among others.
Subsequently, it determines the levels of compliance, showing partial progress in aspects
such as productive projects and health insurance. However, there are worrying lags in the
areas of entrepreneurship, psychosocial care and access to land, which continue to violate the
essential rights of this community. Although the Return and Relocation Plan represents
progress, its implementation has not been sufficient to guarantee comprehensive reparation.
Greater inter-institutional coordination is required to effectively address these challenges.

Keywords: forced displacement, comprehensive redress, social state of law, Return

and Relocation Plan, human dignity.
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Introduccion

La violencia ha sido parte de la historia de Colombia, y estos incidentes han
obstaculizado el progreso de la nacion en muchas esferas: social, politica, economica y
cultural, entre otras. Para promover la paz y la convivencia pacifica de todos los ciudadanos,
se ha construido un marco constitucional y legal que asegura el reconocimiento y la
salvaguarda de las libertades individuales (Villa, 1987).

El articulo 22 de la Constituciéon de Colombia establece que mantener la paz es un
derecho fundamental y un deber de obligatorio cumplimiento; sin embargo, poder garantizar
este derecho a sus habitantes ha sido tal vez uno de los retos mas grandes para el Estado
colombiano, dado los antecedentes de violencia que desde el surgimiento de nuestra nacion
como independiente y soberana, ha sido parte del diario vivir.

En atencion del fenémeno del desplazamiento forzado que se estaba evidenciando en
el pais, se profirieron las leyes 387 y 418 de 1997 a fin de adoptar mecanismos para proteger,
atender y brindar estabilidad socioecondmica a las victimas del desplazamiento forzado;
seguidamente con la ley 975 de 2005, también llamada “ley de justicia y paz” se buscd no
solo la atencién de la poblacion desplazada, sino la reintegracion y la reincorporacion de
miembros de grupos armados al margen de la ley; como un intento de atender y entender esta
problematica desde otro enfoque (Ley 975 de 2005).

Adicionalmente, la expedicion de la Sentencia T-025 de 2004 de la Corte
Constitucional declar6 el estado de cosas inconstitucionales respecto a la situacion de las
victimas de desplazamiento forzado, subrayando la necesidad de garantizar sus derechos
fundamentales y establecer medidas més efectivas para su proteccion y reparacion (Corte

Constitucional, 2004).
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Con posterioridad, al evidenciarse la ineficacia de los mecanismos legales existentes,
asi como la necesidad de un enfoque de atencion y reparacion integral de las victimas del
conflicto armado interno colombiano, el 10 de junio de 2011 se profirio la ley 1448 o también
llamada “Ley de victimas y restitucion de tierras”; buscando abordar la victimizacion de mas
de 9 millones de personas. Aunque han pasado més de diez anos desde la implementacion de
esta ley y seis de la firma del Acuerdo de Paz, persisten preocupaciones sobre la eficacia de
las politicas de apoyo a las victimas, lo que indica que ain queda mucho por hacer para
garantizar una reparacion integral y efectiva.

En el municipio de Curumani, Cesar, alrededor del 40% de su poblacion se encuentra
incluida en el registro tinico de Victimas debido al actuar de actores armados ilegales (Grupos
de guerrillas y grupos paramilitares), justificando la necesidad de implementar y priorizar la
Politica Publica de Victimas segin la Ley 1448 de 2011, destacando el Plan de Retorno y
Reubicacion del corregimiento de Santa Isabel, como sujeto de reparacion colectiva.

Por consiguiente, la presente investigacion tiene como objetivo principal el analisis
del cumplimiento de las acciones del Plan de Retorno y Reubicacion en el proceso de
reparacion integral de las victimas de desplazamiento forzado del corregimiento de Santa
Isabel, municipio de Curumani (Cesar) durante el periodo 2014— 2022.

Esta investigacion tiene un enfoque cualitativo con alcance descriptivo y disefio
documental. La poblacion objeto de esta investigacion son los habitantes y/o comunidades
retornadas al corregimiento de Santa Isabel jurisdiccion del municipio de Curumani
contemplados en el Plan de Retorno y Reubicaciones.

Dentro de las fuentes primarias de informacion se tiene en cuenta el Plan de Retorno
y Reubicaciones (en adelante plan de RyR) del Corregimiento de Santa Isabel el cual fue

elaborado desde 2014 como mecanismo clave para abordar el desplazamiento forzado
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masivo, del que fue victima, en repetidas ocasiones esta comunidad y fuentes secundarias en
relacion a las leyes vigentes y material procedente de interpretaciones teoricas desarrolladas
previamente; asimismo, se tuvo en cuenta las disposiciones internacionales sobre casos
analogicos en el mundo

Esta investigacion se estructura en tres capitulos. En el primero se examina el marco
normativo internacional y nacional sobre la proteccion a las victimas de desplazamiento
forzado y los procesos de retorno y reubicacion. Se resalta la Constitucion Politica de 1991
y sentencias como la T-025 de 2004 que sentaron las bases para la posterior Ley de Victimas
1448 de 2011.

El segundo capitulo analiza las acciones implementadas por el municipio de
Curumani y el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV)
en el Plan de Retorno y Reubicacion de Santa Isabel. Se describen las fases de dicho Plan y
se presenta las matrices de acciones en temas como generacion de ingresos, salud, educacion,
entre otros.

El tercer capitulo analiza el cumplimiento de esas acciones durante el periodo 2014-
2022, evidenciando avances parciales en algunos aspectos como proyectos productivos y
aseguramiento en salud; pero rezagos en temas como fortalecimiento de emprendimientos,
atencion psicosocial y acceso a tierras.

Se destaca que, si bien el Plan de Retorno y Reubicacion de Santa Isabel significa un
avance, su implementacion no ha sido suficiente para garantizar la reparacion integral de las
victimas, quienes continiian con vulneracion de derechos fundamentales. Se requiere mayor

articulacion interinstitucional y seguimiento a las acciones establecidas.
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Finalmente, los aportes del estudio estan orientados a visibilizar la situacion de
vulneracion que aun enfrentan las victimas de esta zona y la necesidad de fortalecer los

procesos de reparacion integral.

1. Planteamiento del problema

1.1 Descripcion del problema

En los ultimos cincuenta afios de conflicto armado interno se han reconocido
formalmente en Colombia la suma equivalente a 9.733.008 personas victimas (Red Nacional
de Informacion -RNI-, 2024); cifra que no sdlo evidencia la masiva y generalizada
transgresion de Derechos Humanos ocurridos en el pais, sino que, ademads, representa una
fractura en los procesos de integracion, arraigo, cohesidén social, continuidad y/o
fortalecimiento en los procesos de generacion de ingresos y por supuesto, fracturan los
procesos de desarrollo territorial. Esta afirmacion se basa en el hecho de que el
desplazamiento forzado y otras formas de victimizacion afectan directamente la estabilidad
y el tejido social de las comunidades, interrumpiendo las dinamicas econdémicas y sociales
esenciales para el desarrollo sostenible y equitativo de los territorios afectados.

El municipio de Curumani, departamento del Cesar, se encuentra en una ubicacion
estratégica que limita con el municipio de El Carmen en Norte de Santander y el estado
venezolano de Zulia. Esta posicion geografica ha llevado a un historico conflicto armado
interno debido a la presencia de diversos actores ilegales; ademas, del surgimiento de bandas
criminales que compiten por el control territorial de la zona debido a su importancia

geografica que facilita el trafico de drogas y otras actividades ilegales. Segtn la Defensoria
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del Pueblo en su alerta temprana de inminencia T-038 de 2020, lo que acentud la violencia 'y
la inseguridad en Curumani es la combinacion de estos factores, incluyendo el narcotrafico
y la rivalidad entre grupos armados, lo que ha creado un entorno peligroso y volatil para las
poblaciones de la region, asi como la posible presencia de nuevos actores armados ilegales
(Prevencion de riesgos y Sistema de Alertas Tempranas, 2020).

En este sentido, la presencia y el accionar de estos actores ilegales ha traido como
principal consecuencia que, en el municipio se registre una cifra actual de 31.510 personas
inscritas en el Registro Unico de Victimas (RUV) reconocidas como victimas del conflicto
armado, de los cuales, segin informa la Unidad para las Victimas , 19.845 tienen su domicilio
en el municipio de Curumani y asi mismo, se observa que, de dicha cifra, 1.580 responden a
victimizaciones ocurridas en el Corregimiento de Santa Isabel y sus veredas circunvecinas
(Registro Unico de Victimas (RUV), 2024).

El Corregimiento de Santa Isabel es uno de los siete corregimientos que integran la
jurisdiccion del municipio de Curumani, estd ubicado a 15 kilometros de la zona urbana de
dicha municipalidad. Asi mismo, representa el Bloque 01 veredal, esto es, conformado por
seis (06) veredas. Cuenta con una poblacion de 1589 personas, “las cuales se dedican a
actividades agropecuarias, en especial a los cultivos de arroz, sorgo, platano y maiz, lo cual
genera la mayor parte de los empleos e ingresos de la poblacion” (Unidad para las Victimas,
2021).

Por ende, se ha demostrado que el trafico ilegal de drogas por parte de grupos armados
perjudico gravemente las actividades econdmicas del municipio de Curumani. En el afo
2005, un caso notable ocurrié cuando miembros de estos grupos comenzaron a participar en
actos violentos. En el proceso, segiin los pobladores y por ser de conocimiento publico,

sometieron a la poblacion a torturas y otras formas de violencia, antes de dispararles o
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desaparecer con sus cuerpos. El desplazamiento masivo, la extorsion, la colocacion de minas
antipersona, el robo de tierras y la disolucion de las estructuras organizativas de la comunidad
fueron los resultados de estos hechos. Ademas, es conocido que, otros actores ilegales que
han creado situaciones que han perjudicado significativamente a la poblacion del
corregimiento de Santa Isabel, del municipio de Curumani en el departamento del Cesar, se
ha enfrentado a retos significativos, y el 99% de la poblacién se ha convertido en victima
(Unidad para las Victimas, 2021).

Como consecuencia de todo ello, a partir del afio 2014, en cabeza de la Unidad para
la Atencion y Reparacion a las Victimas , en articulacion con la Alcaldia Municipal,
Personeria Municipal, Mesa de Participacion Efectiva de Victimas, Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), Defensoria del
Pueblo y comunidad en general, se dio inicio a un proceso de Retorno y Reubicacion de las
familias del Corregimiento de Santa Isabel a través de la formulacion de un plan de RyR,
cuyas acciones van orientadas principalmente a la atencion y reparacion integral a las
personas victimas de desplazamiento forzado en el marco del conflicto armado; por ende, le
apuesta a la garantia real y efectiva de los derechos fundamentales de dicha comunidad.
Empero, la elaboracion y/o existencia de dichos planes no constituyen por si mismo la
materializacion de los postulados de garantia a la dignidad humana contemplados en la
Constitucion Politica de Colombia (Art.1); asi como tampoco representan el cumplimiento
del mandato judicial de la Corte Constitucional en Sentencia T — 025 del 2004 y sus autos de
seguimiento, en lo que corresponda; e igualmente, las disposiciones contenidas en la Ley
1448 del 2011, el Decreto Reglamentario 1084 del 2015 o de la Resolucion No.03320 del 22
de noviembre del 2019 y demdas normas concordantes. En razon a ello, se torna imperioso

llevar a cabo procesos de analisis, evaluacion y seguimiento que, desde la academia y la
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investigacion, se permita conocer de manera prolija y objetiva los avances en la obligacion
estatal de reparar integralmente a las victimas de desplazamiento forzado del corregimiento
de Santa Isabel y determinar asi, el nivel de efectividad del proceso de reparacion integral

(Unidad para las Victimas, 2019).

1.2 Formulacion de pregunta de investigacion

(Cual ha sido el estado del cumplimento de las acciones del Plan de Retorno y
Reubicacion en el proceso de reparacion integral de las victimas de desplazamiento forzado
del corregimiento de Santa Isabel, municipio de Curumani (Cesar) durante el periodo 2014

—-20227

2. Justificacion

La presente investigacion cualitativa se justifica en términos académicos, sociales e
institucionales.

Desde el aspecto académico, al abordar el estudio de los procesos de retorno y
reubicacion por parte de las victimas o de quienes se ven forzados a desplazar a una
comunidad desalojada, permite contar con un escenario real en articulacion con métodos
cientificos de investigacion que puedan penetrar en su entorno desde una perspectiva de
inmersion no s6lo para conocer sino también para generar variaciones utilizando nuevas
teorias o lineas de conocimiento cuya construccidon pueda conducir a una mejora social.

Los procesos de retorno y reubicacion son esenciales para la materializacion de la
reparacion integral respecto a las victimas de desplazamiento forzado. Dichas intervenciones
no solo tienen por objetivo la restitucion de los derechos de las victimas sino también

viabilizar la reintegracion de las unidades familiares y las comunidades a la vida social y
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econdmica de las comunidades receptoras o en las de origen. La implementacion eficaz de
estos procesos es necesaria para restituir la dignidad y autonomia a las victimas, reconstruir
el tejido social, y garantizar la gobernanza de los territorios y la estabilidad y desarrollo de
las comunidades.

Desde el aspecto social, la investigacion constituye para la comunidad de Santa
Isabel, jurisdiccion del municipio de Curumani y para otros territorios que hayan padecido
una dindmica de violencia similar, una herramienta de fécil consulta, permitiendo con su
lectura, pautas de empoderamiento, facilitando la participacion y la contribucién de la
comunidad en la construccion de acciones propuestas en los Planes de Retorno y
Reubicacién; y en igual sentido, promoviendo la necesidad de hacer seguimiento al
cumplimiento de dichas acciones.

Finalmente, desde el aspecto institucional, el presente trabajo realiza un significativo
aporte a todas las entidades que integran el SNARIV a nivel territorial y nacional, asi como
a los respectivos entes de control (Ministerio Publico y Contraloria General de la Republica)
en materia de identificacion, formulacion y ejecucion de las acciones del Plan de Retorno y
Reubicacion del Corregimiento de Santa Isabel jurisdiccion del municipio de Curumani. Esta
investigacion radica en la posibilidad de desarrollar nuevas perspectivas y enfoques que
contribuyan al entendimiento profundo de los procesos de retorno y reubicacion, y como
estos pueden ser mejorados para garantizar una reparacion integral efectiva. Juridicamente,
la investigacion fortalece la aplicacion y el seguimiento de la Ley 1448 de 2011,
proporcionando una evaluacion critica de su implementacion y proponiendo mejoras basadas
en evidencia empirica. Ademas, al aportar conocimientos practicos y tedricos, la

investigacion apoya la creacion de politicas publicas mas robustas y efectivas, alineadas con
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los principios de justicia y reparacion contemplados en el marco normativo colombiano e

internacional.

3. Objetivos

3.1 Objetivo general

Determinar el estado de cumplimiento de las acciones del Plan de Retorno y
Reubicacion en el proceso de reparacion integral de las victimas de desplazamiento forzado
del corregimiento de Santa Isabel, municipio de Curumani (Departamento del Cesar,

Republica de Colombia) durante el periodo 2014—2022.

3.2 Objetivos especificos

Evaluar el marco normativo internacional y nacional sobre la proteccion a las
victimas del desplazamiento forzado y los procesos de retorno y reubicacion.

Analizar las acciones implementadas por el municipio de Curumani y el Sistema
Nacional de Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV) en el Plan de Retorno y
Reubicacién del corregimiento de Santa Isabel en el proceso de reparacion integral de las
victimas de desplazamiento forzado.

Medir el cumplimiento de las acciones del Plan de Retorno y Reubicacion de las

victimas del corregimiento de Santa Isabel durante el periodo 2014 — 2022.
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4. Marco teorico

4.1 Paradigma, teoria general y teoria sustantiva

La presente investigacion tiene como principal derrotero la escuela de pensamiento
juridico neo constitucionalista, con una perspectiva historica, propia de la escuela que lleva
ese mismo nombre, como quiera que sélo conociendo la historia de Colombia se puede
entender el espiritu del legislador cuando expidi6 la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras;
asi como la ambicion del operador judicial cuando profiri6 la Sentencia hito T-025 del 2004
y sus autos de seguimiento, o en su defecto, la finalidad de los presidentes de la época, al
expedir los Decretos reglamentarios de la Ley precitada anteriormente. Todas esas acciones
ejercidas por autoridades que representan las tres ramas del poder publico, buscan responder
a los hechos sociales, econdmicos, culturales y politicos imperantes por mas de medio siglo
y asi mismo, favorecer mediante el desarrollo normativo, la aplicaciéon de los postulados de
la Constitucion politica de Colombia de 1991 y los tratados internacionales que regulan la
materia (Corte Constitucional, 2004).

En este sentido, el Estado Social de Derecho en Colombia es un modelo de
organizacion estatal establecido en la Constitucion Politica de 1991, que busca la justicia
social y la dignidad humana mediante la sujecion de las autoridades a los principios, derechos
y deberes sociales de orden constitucional, implicando una interrelacion entre el Estado y la
sociedad para crear condiciones de libertad e igualdad real, contrarrestando desigualdades a
través de la intervencion estatal en la economia, para garantizar acceso a bienes y servicios
basicos, fundamentado en los principios Constitucionales de dignidad humana, trabajo,

solidaridad y prevalencia del interés general, consagrando derechos fundamentales como la
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igualdad, el minimo vital, la seguridad social, salud, educacion y trabajo, y promoviendo la
democratizacion juridica, politica, econdmica, social y la efectiva participacion ciudadana
(Bueno & Manzur, 2012).

Por otro lado, las negociaciones de paz entre el gobierno colombiano y las fuerzas
armadas revolucionarias de Colombia (FARC) dieron como resultado un sistema integral de
verdad, justicia, reparacion y no repeticion que actualmente se denomina Sistema Integral
para la Paz. El objetivo del sistema es aclarar responsabilidades, proteger y promover los
derechos de las victimas, evitar que se repitan los hechos y proteger a los participantes de
conformidad con la ley. Uno de sus principios rectores es la justicia restaurativa, cuyo
objetivo es reparar el dafio y proporcionar compensaciones a las victimas en lugar de imponer
castigos (Tonche & Umaiia, 2017).

En contexto, el sistema incluye opciones legales, como la Jurisdiccion Especial para
la Paz, encargada de investigar, esclarecer y reparar graves violaciones de derechos humanos,
asi como la Comision de la Verdad y la Unidad de Busqueda de personas dadas por
Desaparecidas. Las actividades restaurativas, el trabajo y las actividades de reparacion para
quienes reconocen la verdad y la responsabilidad se enmarcan en diversas reglas de rendicion
de cuentas y sanciones. A pesar de las criticas y las dificultades, el sistema representa un
intento de resolver los conflictos de manera humana, con el objetivo de reconstruir las

relaciones sociales.

4.1.1 Escuela historica
Esta escuela de derecho nace en Alemania en los primeros afios del siglo XIX. Florece
como respuesta al movimiento codificador que promulgaba la necesidad de expedir un tnico

codigo, esto es, un sistema normativo unificado, que regulara las relaciones sociales de la
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Alemania de la época. Tal como habia ocurrido con el codigo prusiano (1794), el austriaco
(1812) y el de mayor incidencia juridica, el francés (1804). En Alemania, dicho proposito era
producto de la influencia de dos hechos historicos de gran magnitud: la revolucion francesa
(1789) y la terminacioén del proceso de conquista de Napoleon (1814) (UNAM, 2013).

En respuesta a dicho movimiento, se destaca Federico von Savigny, quien a través de
un ensayo titulado “De la vocacidon de nuestro siglo por la legislacion y la ciencia del
derecho”, controvierte abiertamente la idea generalizada de racionalizar y unificar el derecho
en toda Alemania a través de un codigo, alegando entre varios argumentos, dos a saber: (i) la
puridad y/o diversidad de los pueblos de Alemania y la necesidad de un derecho propio;
sumado a (ii) la celeridad del proceso mismo de codificacion. En otras palabras, Savigny no
expresa un rechazo pleno a la propuesta, mas si expresa la necesidad de tener en cuenta tales
aspectos para aumentar la viabilidad y aplicacion de dicho codigo.

La escuela historica defendia tales aspectos del derecho aleman: (i) la lucha por el
rescate del derecho aleman, (ii) el derecho es un producto del acontecer histérico de cada
pueblo, por ello, se fundamenta en las costumbres y las tradiciones (iii) con la evolucion de
cada pueblo, en el mismo sentido, evoluciona el derecho, (iv) el derecho, asi como los
pueblos, tienen un caracter particular, (v) el reconocimiento de que el Derecho es parte
integrante de la vida nacional y que la ley no puede ser impuesta arbitrariamente a un pais
sin tener en cuenta su grado de civilizacion e historia pasada, (vi) En consecuencia, la
actividad del creador de la ley (legislador) asi como la de quien administra justicia
(magistrado o juez) debe ejercerse en el presente con un conocimiento del pasado. En otras
palabras, conforme Savigny lo expresa, “la formacion del Derecho se fundamenta a través

del espiritu del pueblo (Volksgeist), es decir, un conjunto de lazos comunes que vinculan
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todas las actuaciones de esa existencia como las costumbres, la politica, la religion, el arte”
(Pérez, 2015).

Aunque sin llegar a debatir los vacios, el cardcter genérico, poco preciso y poco
cientificista del término volksgeist en tratandose del fendémeno socio — politico del conflicto
armado en Colombia, resulta pertinente el proceso de creacion, interpretacion y ejecucion de
la ley, se ajuste a una perspectiva historica , de tal forma que el legislador, el ejecutivo y el
judicial, en cada caso particular, tenga presente la naturaleza, magnitud y consecuencia de la
victimizacion, solo ast, la aplicabilidad de la norma puede conducir a efectivizar los procesos
de asistencia , atencidon y reparacion (administrativa o judicial) de este sector poblacional

(Posadas, 2018).

4.1.2 Escuela Neo-constitucionalista

Esta linea de pensamiento juridico surge -a posteriori- de la Segunda Guerra Mundial
con la expedicion de las nuevas constituciones que perseguian ser mas garantistas, mas
respetuosas de los derechos humanos y fijar con mas fuerza y claridad los limites en el
ejercicio del poder politico. “Hacia 1995, Susanna Pozzolo, Mauro Barberis y Paolo
Comanducci, tres teodricos del derecho de la Universidad de Génova, empezaron a emplear
la idea.” (Garcia, 2012, p. 98).

Es por ello que, en palabras de Garcia 2012, “El neoconstitucionalismo sirve como
metafora del éxito de la transicion del gobierno del poder al gobierno de la ley, o del fin del
conflicto entre la ley estatal y el Estado de Derecho.” (p. 98). Esta escuela promulga la
superioridad de la Constitucion politica no solamente como norma de normas, sino, como

fuente originaria de derecho; para tales efectos, se representa como una norma integral, donde
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valores, principios, reglas, derechos fundamentales, estructura del Estado y demas
instituciones son reconocidas en el mismo texto constitucional.

Como consecuencia de lo anterior, al abordar el neo-constitucionalismo, Norberto
Bobbio, teniendo como referencia las tres tipologias del positivismo juridico, aborda esta
escuela, reconociendo tres tipos de neo-constitucionalismo: teoérico, ideoldgico y
metodologico.

El objetivo del neoconstitucionalismo tedrico es "describir los éxitos de la
constitucionalizacion de los sistemas juridicos modernos, centrando su propio analisis en la
estructura y el papel del documento constitucional en estos sistemas." (Ospina, 2014).

El neoconstitucionalismo como ideologia prioriza la preservacion de los derechos
basicos frente al ejercicio de la autoridad estatal. Creo que este punto establece una conexion
con el derecho constitucional procesal anteriormente mencionado, dado que la existencia de
un poder judicial fuerte e independiente emerge como un principio vital para garantizar los
derechos basicos.

“El neo-constitucionalismo metodolégico, comprende que puede existir una

obligacion moral de obedecer la Constitucion y las normas acordes con el texto

constitucional. Ademas, considera los principios constitucionales, asi como los

derechos reconocidos, como elementos que conforman el puente entre el derecho y

la moral” (Ospina, 2014, p. 246).

No obstante, esta escuela a lo largo de los afios ha presentado varias objeciones frente
a la pertinencia en su aplicabilidad o incluso, sobre la autonomia o distincidon que le ameriten
el honor de denominarse una escuela de pensamiento, solo ha logrado la permanencia
ideologica y/o tedrica en virtud de los aportes realizados por varios académicos,

especialmente por Paolo Comanducci y Miguel Carbonell. Es claro que este enfoque
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predomina en las decisiones tomadas por la Corte Constitucional al discutir el proceso de
reparacion integral a las victimas de la reubicacion forzada en Colombia y al estudiar las
rutas para el retorno y la reubicacion. Su doctrina juridica se ha enfocado en ampliar el
alcance y proteger los principios y derechos fundamentales sefialados en la Constitucion
Politica de Colombia. Por lo tanto, es fundamental comprender los principios juridicos que
sustentan esta corriente para poder apreciar en su totalidad los invaluables aportes que los

abogados colombianos han hecho a la defensa del Estado Social de Derecho.

4.1.3 Justicia restaurativa

La justicia restaurativa en Colombia, promovida por la Ley 1448 de 2011 y el Sistema
Integral de Paz, busca reparar el dafio causado por el conflicto armado a través de procesos
de didlogo y reconciliacion. Esta legislacion se centra en la reparacion integral de las
victimas, facilitando mecanismos de justicia que priorizan la restauracion de la convivencia
y la dignidad humana (Ley 1448 de 2011).

El enfoque restaurativo se basa en la premisa de que el conflicto no solo afecta a las
victimas directamente, sino también a las comunidades y a la sociedad en su conjunto. Asi,
se procura no solo la compensacién econdmica, sino la restauracion de relaciones y la
construccion de paz social. La Ley 1448 y el Sistema Integral de Paz promueven procesos
participativos que buscan integrar a todas las partes afectadas en la solucion de los conflictos
(Ley 1448 de 2011).

El Sistema Integral de Paz, complementado por la Ley 1448, establece un marco para
abordar las secuelas del conflicto de manera equitativa y efectiva. La justicia restaurativa, en

este contexto, se orienta a la rehabilitacion y al fortalecimiento del tejido social, priorizando
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la restauracion y la reconciliacion sobre el castigo, con el objetivo de construir una paz

duradera y sostenible en Colombia.

4.1.4 Justicia transicional

La justicia transicional en Colombia, fundamentada en la Ley 1448 de 2011 y el
Sistema Integral de Paz, es un mecanismo para gestionar la transicion del conflicto a la paz.
Esta estrategia busca ofrecer justicia, verdad y reparacion, equilibrando la necesidad de
castigo con la de reconciliacion y estabilidad social.

La Ley 1448, que se centra en la reparacion integral de las victimas y la restitucion
de tierras, establece un marco para abordar las secuelas del conflicto armado. El Sistema
Integral de Paz incluye medidas como comisiones de verdad y tribunales especializados para
investigar y sancionar violaciones graves de derechos humanos, promoviendo asi la
reconstruccion del tejido social y la convivencia (Ley 1448 de 2011).

Este enfoque transicional en Colombia estd disefiado para enfrentar los desafios del
postconflicto, buscando no solo castigar las violaciones, sino también reparar a las victimas
y evitar la repeticion de los conflictos. Asi, la justicia transicional se convierte en un pilar

esencial para consolidar una paz duradera y reconciliar a las comunidades afectadas.

4.2 Marco conceptual
En el presente trabajo de investigacion se abordardn los siguientes conceptos:
Retorno, reubicacion, victimas, desplazamiento forzado, hecho victimizante, dignidad

humana, verdad, justicia, reparacion integral y no repeticion.
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4.2.1

4.2.2

Retorno

“El proceso mediante el cual la persona u hogar obligado a reubicarse decide regresar
al lugar de su reubicacion forzosa para establecerse alli de manera permanente se
encuentra descrito en el Decreto 1084 de 2015, Seccidn 2.2.6.5.8.1. Posteriormente,
la legislacion adoptd este enfoque, incluyendo el Articulo 3 Numeral 1 de la
Resolucion 3320 de 2019 y el Articulo 71 del Decreto 4800 de 20117 (Sistema Unico

de Informacion Normativa, 2011).

Reubicacion
El término reubicacion juridicamente se entiende como:

se refiere al proceso en el que una persona o un hogar que ha sido objeto de un traslado

forzoso decide establecerse en un lugar distinto de aquel en el que fue desplazado

inicialmente, aun considerando la posibilidad de regresar a su ubicacion original, con la

intencion de hacerlo de forma permanente (Presidencia de la Republica, 2015).

De igual forma, este concepto ha sido acogido por el Decreto 4800 del 2011 donde la

reubicacion es el proceso mediante el cual la persona o victima de desplazamiento forzado

deciden asentarse en una zona diferente del que se vieron forzados a salir (Sistema Unico de

Informacion Normativa, 2011).

4.2.3

Victimas

“La Ley 1592 de 2012 Congreso de la Republica de Colombia, da por entendido por
victima, la persona que individual o colectivamente haya sufrido dafios directos tales
como lesiones transitorias o permanentes que ocasionen algun tipo de discapacidad

fisica, psiquica y/o sensorial (visual y/o auditiva), sufrimiento emocional, pérdida
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financiera o menoscabo de sus derechos fundamentales. Los dafios deberan ser
consecuencia de acciones que hayan transgredido la legislacion penal, realizadas por
miembros de grupos armados organizados al margen de la ley” (Ley 1592 de 2012).

Sin embargo, De acuerdo con las disposiciones de la Ley de Victimas y Restitucion

de Territorios, se consideran victimas quienes hayan sufrido dafios como consecuencia de

violaciones graves del derecho internacional humanitario o del derecho internacional de los

derechos humanos que hayan tenido lugar como consecuencia de un conflicto armado interno

después del 1 de enero de 1985 (Ley 1448 de 2011).

4.2.4 Desplazamiento forzado

como:

El primer instrumento juridico formal en definir el desplazamiento forzado, lo define

“Toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio nacional
abandonando su localidad de residencia o actividades econdmicas habituales, porque
su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad personales han sido vulneradas o
se encuentran directamente amenazadas con ocasion de cualquiera de las siguientes
situaciones: Conflicto armado interno; disturbios y tensiones interiores, violencia
generalizada, violaciones masivas de los Derechos Humanos, infracciones al Derecho
Internacional humanitario u otras circunstancias emanadas de las situaciones
anteriores que puedan alterar drasticamente el orden publico” (Congreso de la
Republica, 1997, p. 5)

Por otro lado, internacionalmente su definicion es similar. De hecho, la misma ha

servido de referencia para la definicion precedente. A la luz de Agencia de la ONU, se

entiende por desplazado forzado como:



REPARACION INTEGRAL DE LAS VICTIMAS DE SANTA ISABEL - CURUMANI 33

“Toda persona o grupos de personas que se han visto forzadas u obligadas a escapar
o0 huir de su hogar o de su lugar de residencia habitual, en particular como resultado
o para evitar los efectos de un conflicto armado, de situaciones de violencia
generalizada, de violaciones de los derechos humanos o de catastrofes naturales o
provocadas por el ser humano, y que no han cruzado una frontera estatal

internacionalmente reconocida” (ACNUR, 1998).

4.2.5 Hechos victimizantes

Las normas del Derecho Internacional Humanitario (DIH), los Derechos Humanos
(DDHH), o cualquier garantia esencial, han sido infringidas, vulneradas o expuestas de
diversas maneras, de acuerdo con lo estipulado en el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011. En
consecuencia, cuando se vulneran los derechos humanos de una persona, la victima tiene el
derecho fundamental a obtener una reparacion integral. De acuerdo con el derecho
internacional, esta reparacion se logra mediante la restitucion, la indemnizacion, la

rehabilitacion, la satisfaccion y una garantia contra la repeticion (Ley 1448 de 2011).

4.2.6 Dignidad humana
La Dignidad Humana en el Estado colombiano se entiende bajo tres concepciones:
“(1) La dignidad humana entendida como autonomia, o capacidad de crear un
proyecto de vida y definirse de acuerdo con sus elementos; (ii) La dignidad humana
entendida como condiciones materiales especificas de existencia; y (ii1) La dignidad
humana entendida como intangibilidad de los bienes no patrimoniales, integridad
fisica e integridad moral, o, en otras palabras, que los ciudadanos puedan vivir sin

experimentar ningun tipo de humillacion o tortura. Este Tribunal ha identificado tres
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manifestaciones de la dignidad humana como: (i) principio fundamental del

ordenamiento juridico, y por ende del Estado, y en este sentido la dignidad como

valor; (i1) principio fundamental de la Constitucion; y (iii) derecho fundamental

auténomo” (Sentencia T-291, 2016).

Por otro lado, Immanuel Kant, en su libro “Fundamentacion de la metafisica de las
costumbres”, argumenta que la dignidad humana reside en la capacidad humana de actuar
segun principios morales racionales y no solo seglin el instinto o la inclinacion. Para Kant, la
dignidad est4 vinculada a las nociones de autonomia moral y de imperativo categérico, que
afirma que el hombre debe ser considerado como un fin en si mismo y no simplemente como
un medio para un fin. Este punto de vista implica que cada persona tiene un valor inherente
y se debe respetar su capacidad para tomar decisiones morales, enfatizando asi la importancia

de la libertad, el respeto mutuo y el trato general hacia los demas (Kant, 1983).

4.2.7 Verdad
“El Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion, Es un sistema
compuesto por diferentes mecanismos judiciales y extra judiciales que se pondran en
marcha de manera coordinada con el fin de lograr la mayor satisfaccion posible de
los derechos de las victimas del conflicto armado, la verdad es definida como la
participacion en el esclarecimiento de abusos y violaciones y brindar una explicacion
integral a toda la comunidad sobre la complejidad del conflicto” (Funciéon Puablica,

2017).
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4.2.8 Justicia

Dentro del contexto del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No
Repeticion el objetivo de la justicia es “administrar investigar, esclarecer, perseguir y
sancionar las graves violaciones a los derechos humanos y las graves infracciones al derecho
internacional humanitario; Otorgar amnistias e indultos; Satisfacer el derecho de las victimas

a la justicia” (Funcion Publica, 2017).

4.2.9 Reparacion Integral

Segun el maximo tribunal constitucional de (Corte Constitucional de Colombia,
2017), la restitucion integral es "una obligacion del Estado, cuya finalidad es devolver a la
victima al estado en que se encontraba antes del hecho que origin6 tal condicion." Esto
sugiere que no habré reparacion plena hasta que el gobierno colombiano tome medidas para
garantizar la restitucion, compensacion, rehabilitacion, satisfaccion y una garantia contra

futuras ofensas.

4.2.10 No repeticion
“Proteger los derechos de las victimas; Contribuir al logro de una paz estable y
duradera; Adoptar decisiones que otorguen plena seguridad juridica a quienes
participan de manera directa o indirecta en el conflicto, con el fin de impedir nuevas

formas de violencia” (Funcion Publica, 2017).

4.3 Estado del arte, estado del conocimiento o de la cuestion
El fendmeno del desplazamiento no es reciente. “En Colombia se han producido

desalojos forzosos desde el comienzo de la Republica. Este problema se ha agravado desde
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que empezo la guerra, hacia 1948 (Diaz & Leiva, p. 5), y se complejizd, por supuesto, por
su mutacion a lo largo del tiempo. Es por ello, que, si bien resulta basto y amplio obtener
informacion académica e investigativa sobre la naturaleza, origen y consecuencias del
conflicto armado en Colombia, no ocurre lo mismo tratdndose de investigaciones o productos
de investigaciones de procesos de retorno y reubicacion de las victimas del desplazamiento
forzado en Colombia. Empero, para efectos de validez investigativa, resulta menester
ahondar sobre las siguientes investigaciones:

El proyecto de investigacion titulado “Retorno y/o Reubicacion de las victimas de
desplazamiento forzado en condiciones de dignidad en el marco de la Ley 1448 del 20117,
de la Universidad Pontificia Javeriana. Su autora, la jurista Ana Yancy Polo, mediante una
metodologia de investigacion mixta, se analiza como el articulo 28 numeral 8 de la Ley 1448
de 2011 y el precedente de la Corte Constitucional protegen los derechos a la dignidad
humana de las victimas de reubicacion forzada en los municipios de Quincha (Risaralda),
Municipio de Samana (Caldas) y El Dorado (Meta). Para ello, se implementa el uso del
instrumento de recoleccion de informacion de “Encuesta Cerrada”, aplicada durante dos
meses a 579 personas que contaban con el reconocimiento en el RUV como victimas por
desplazamiento forzada y se encontraban en métodos de retorno o reubicacion en dichos
regiones, lo que arrojé como principal y preocupante conjetura que tras una evaluacion de
las fuentes secundarias, se determin6 que el Estado colombiano no habia sido capaz de
prometer a las victimas del traslado forzoso un retorno seguro o un reasentamiento digno
(Polo, 2017), en donde ademas expresa su autora que, “frente a los resultados recepcionados
desde fuentes secundarias, se pudo evidenciar, que las victimas de desplazamiento forzado
han accedido al derecho del retorno y la reubicacion de manera parcial” (p. 119), precisando

que el 70% de los casos estudiados, los procesos de retorno o reubicacion no han contado



REPARACION INTEGRAL DE LAS VICTIMAS DE SANTA ISABEL - CURUMANI 37

con el acompafiamiento institucional, sino que han obedecido a esfuerzos y dindmicas
espontaneas o propias de las victimas, lo que acrecienta los niveles de insatisfaccion de
derechos basicos., vulnerando asi, su derecho a la dignidad humana.

Por otro lado, el Manual para la Proteccion de los Desplazados Internos, publicado
por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR),
expone los fundamentos de la proteccion de los desplazados internos en todos los paises del
mundo, asi como las actitudes y aptitudes, la estrategia de proteccion y las respuestas
nacionales, los riesgos de la proteccion y las actividades e instrumentos de proteccion y, por
ultimo, un capitulo sobre soluciones sostenibles. Este manual es el resultado del trabajo de
mas de 30 organizaciones internacionales, la mayoria de las cuales son miembros del G. Se
destaca del precitado Manual el acapite donde desarrolla los escenarios de desplazamiento
forzado de manera licita, aunque esta problematica por regla general se configura en una
accionar ilicito, precisa que pueden ocurrir desplazamientos forzados de manera licita cuando
se trate de las siguientes circunstancias (ACNUR, 2013):

En situaciones de conflicto armado, salvo que sea estrictamente necesario para
proteger la seguridad de la poblacion civil o para satisfacer una necesidad militar urgente; en
situaciones que impliquen proyectos de desarrollo a gran escala que carezcan de justificacion
a partir de consideraciones esenciales o de la mas alta prioridad de interés publico; en
situaciones que impliquen politicas de limpieza étnica, segregacion racial u otras practicas
destinadas a modificar comportamientos licitos; y en situaciones en las que sea imposible o
poco practico cumplir cualquiera de las anteriores (ACNUR, 2013).

Es importante destacar el estudio realizado y presentado por la Dra. Nubia Yaneth
Ruiz en la Universidad Autonoma de Barcelona, titulado “La Tesis Doctoral sobre

Desplazamiento Forzado en Colombia”. Esta tesis realizada en el 2008 se titula “Migracion
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Interna Forzada en Colombia: Caracterizacion Sociodemografica y Principios de
Distribucién Territorial” y se centra en el andlisis de la migracion interna forzada desde la
perspectiva de las migraciones forzadas, profundizando en sus categorias e incluso, propone
otra, utilizando para ello, como muestra, el estudio de las 4 ciudades del pais con maés
desplazamiento forzados a saber: Bogotd, Medellin, Barranquilla y Cali , con los respectivos
resultados en lo que dividio a través de cuatro variables en el acapite de conclusiones: (i) El
alcance de la cuestion y la demografia de la poblacidon emigrante; (ii) Las caracteristicas de
los hogares de los emigrantes; (iii) Emigracion forzada y sobremortalidad masculina; (iv) En
términos de patrones de distribucion territorial; (v) El origen rural de los emigrantes; y (vi)
El acaparamiento y la posesion de la tierra rural como variable explicativa de la emigracion
forzada (Ruiz, 2008).

En el afio 2016, Mauricio Acosta, filosofo y abogado, lanzé su obra titulada “Del
desarraigo al retorno: Andlisis del Proceso de Retorno de las Comunidades Desplazadas por
el Conflicto Armado al Municipio de La Palma - Cundinamarca 2002-2014”. Donde se
enfoca en analizar examinar los diversos aspectos del desarraigo experimentado por estas
comunidades y como se llevo a cabo el proceso de retorno, explorando los factores que
facilitaron o dificultaron este proceso. Acosta, como filésofo y abogado, seguramente aborda
estas cuestiones desde una perspectiva multidisciplinaria, buscando comprender tanto las
dimensiones legales como las profundas implicaciones sociales y psicoldgicas del conflicto
y el retorno. Las victimas del desplazamiento forzado en el municipio de La Palma,
Cundinamarca, entre los afios 2002 y 2014 sirvieron como caso de estudio para el analisis
del proceso de retorno y reubicacion.

Este andlisis se lleva a cabo utilizando una metodologia de investigacion explicativa

y un punto de vista cualitativo. Se presta especial atencidn a los principios de voluntariedad,
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seguridad y dignidad, esenciales en estos procedimientos. Sin embargo, el estudio demuestra
que un acompafamiento institucional genuino, continuo y completo es el tinico método para
garantizar la dignidad en los procedimientos de retorno y reubicacion de la poblacion
desplazada:

“El retorno, en si mismo, no garantiza un rapido proceso de recuperacion. En el caso

analizado, se vio como sin el apoyo y acompafiamiento estatal por un tiempo

prudencial, que permita el desarrollo de procesos y no intervenciones puntuales y

aisladas, ha demostrado ser poco, si no nada, efectivo. Recuperar los dafios de la

poblacion desplazada es dificil, para ello se requiere que en los procesos de retorno
se actué¢ de manera articulada y coordinada entre los diferentes niveles de gobierno

(municipio, departamento y nacion se permita la participacion en la planeacion y

seguimiento del proceso de la poblacion victima” (Acosta, 2016, p. 93).

Lo anterior, conduce a la propuesta de construir un esquema de intervencion centrado
y focalizado en el territorio, con un enfoque diferenciado y de articulacion entre entidades
territoriales.

Finalmente, es crucial discutir el informe titulado "Recomendaciones para garantizar
los derechos de las victimas del conflicto armado - Evaluacion de la Ley 1448 de 2011". Los
esfuerzos de la Procuraduria Delegada para la Supervision de los Acuerdos de Paz en materia
de repatriacidn, reubicacion y reintegracion local de la poblacion desplazada, victima del
conflicto armado en Colombia, se reflejan en el presente informe. Su contenido contiene un
examen exhaustivo que profundiza en la problematica subsiguiente.

“los disefios y modelos institucionales, asi como la gestion institucional para al

restablecimiento de los derechos de las comunidades en situacion de desplazamiento

forzado y la superacion de las causas que dieron origen al Estado de Cosas
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Inconstitucional en este componente” (Procuraduria delegada para seguimiento del

Acuerdo de Paz, 2020, p. 8)

Por lo que sus resultados se vislumbran como aportes que no s6lo contribuyen a
ampliar la perspectiva de la presente investigacion, sino que ademas evidencia los avances y
el papel significativo de los organismos de control en los procesos de seguimiento y

evaluacion de la Ley 1448 del 2011.

5. Hipotesis

En respuesta a esta problematica, el Municipio de Curumani, en alianza con el
Sistema Nacional de Atenciéon y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV), ha
implementado un programa de retorno y reubicacion para atender las necesidades de las
victimas en la zona de Santa Isabel. Para evaluar el cumplimiento de las acciones, se propuso
una hipoétesis de investigacion (Hi) el cual implica un impacto significativo y positivo en el
en el cumplimiento de las medidas de reparacion integral de las victimas del corregimiento
de Santa Isabel, mientras que la hipotesis nula (HO) indica que no existe ningin impacto
significativo en el en el cumplimiento de las medidas de reparacion integral de las victimas
del corregimiento de Santa Isabel. Estas dos hipotesis formaran la base para analizar la
efectividad, alcance y cumplimiento de las acciones de del programa del Plan de Retorno y
Reubicacion en el proceso de reparacion integral de las victimas de desplazamiento forzado

del corregimiento de Santa Isabel, durante el periodo 2014— 2022.

5.1 Ha
El programa de retorno y reubicacién implementado por el Municipio de Curumani

y el Sistema Nacional de Atencidon y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV) ha tenido
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un impacto significativo y positivo en el proceso de reparacion integral de las victimas del

desplazamiento forzado en el corregimiento de Santa Isabel. 2014-2022.

5.2 Ho:

El programa de retorno y reubicacion implementado por el Municipio de Curumani
y el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV) marca
impacto de incumplimiento en las acciones que se adelanta dentro del proceso de reparacion

integral de las victimas del desplazamiento forzado en el corregimiento de Santa Isabel.

2014-2022.

6. Marco metodologico

6.1 Tipo de investigacion

El presente trabajo de grado seguird una metodologia cualitativa. Se enmarcard en el
ambito historico, dado que este enfoque de investigacion “trata de la experiencia pasada, se
aplica no so6lo en la historia sino también a las ciencias de la naturaleza, al derecho, la
medicina o cualquier otra disciplina cientifica” (Tamayo , 2002, p. 44).

En otras palabras, el objetivo principal de la investigacion es analizar y comprender
la realidad incluyendo eventos y fendémenos entendiendo y teniendo en cuenta el pasado. En
este contexto particular, se realizara un analisis de la dinamica del conflicto armado en la
region de Santa Isabel, incluyendo la identificacion de los actores involucrados, el contexto

en el que se desarrollo, las condiciones geograficas, los desplazados forzados y los roles de
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poder que alli se manifestaron. Este tipo investigacion permitird abordar la pregunta principal
de investigacion y evaluar las hipotesis planteadas.

Por otro lado, la investigacion serd de tipo documental, ya que, a través de ella, se
desarrollard “un procedimiento cientifico sistematico de indagacion, recoleccion,
organizacion, andlisis e interpretacion de informacion o datos en torno a un determinado
tema. Al igual que otros tipos de investigacion, éste es conducente a la construccion de

conocimientos” (Morales, 2003, p. 2).

6.2 Enfoque de la investigacion

La presente investigacion tendra un enfoque cualitativo a través del cual “se llega a
conocer las situaciones, costumbres y actitudes a través de la descripcion exacta de las
actividades, objetos, procesos y personas” (Van Dalen & Meyer, 1981, p. 15); por ello con
este enfoque es posible que, en primer lugar, esta técnica permite conocer en profundidad las
condiciones sociales y politicas que influyen en las comunidades detalladas en el estudio.
Dado que el trabajo aborda temas complejos como el desplazamiento forzado, el conflicto
armado y la reubicacion de comunidades en el departamento del Cesar especificamente en el
corregimiento de Santa Isabel, un andlisis cualitativo permite indagar en las experiencias y
percepciones subjetivas de los afectados, lo cual es fundamental para captar la dimension
humana de estos hechos.

Ademas, el enfoque cualitativo es perfectamente adecuado para analizar la
interaccion entre las diferentes partes involucradas en la presente investigacion (gobierno,
comunidades locales, actores armados) y su impacto en la dindmica de las comunidades
desplazadas a raiz del conflicto armado. Este método de andlisis permite identificar patrones

y temas emergentes de modo que obtiene una imagen mas completa y matizada de la
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situacion, a diferencia de un analisis cuantitativo. El enfoque cualitativo ayuda a aclarar la

complejidad de las cuestiones abordadas en el estudio y a formular recomendaciones.

6.3 Poblacion
La poblaciéon objeto de esta investigacion de campo son los habitantes y/o
comunidades retornadas al corregimiento de Santa Isabel jurisdiccion del municipio de

Curumani contemplados en el Plan de RyR.

6.4 Fuentes de informacion

Dentro de las fuentes primarias de informacion se toma en cuenta El Plan de RyR del
Corregimiento de Santa Isabel, jurisdiccion del municipio de Curumani; el cual contiene
caracterizacion de la poblacion retornada del corregimiento de Santa Isabel, incluyendo las
actas Comité de Justicia Transicional y del Subcomité Técnico de Prevencion, Proteccion y
Garantis de No Repeticion del municipio de Curumani, donde se socializa las estrategias,
programas y/o acciones que se implementaron en el corregimiento de santa Isabel con la
finalidad de cumplir las exigencias contempladas en La Ley 1448 del 2011 y la Resolucion
3320 del 2019.

Por otra parte, Las fuentes secundarias de informacion el cual contienen informacion
primaria sintetizada y reestructurada que se utilizaran para construir esta investigacion se
basan la Constitucion politica del 1991, las leyes vigentes y material procedente de
interpretaciones tedricas desarrolladas previamente; asimismo, se tendra en cuenta las
disposiciones internacionales sobre casos analogicos en el mundo y teniendo como principal
proteccion los derechos fundamentales incluyendo bases de datos, articulos y publicaciones,

libros, tesis, informes gubernamentales (Miranda & Acosta, 2008, p. 2).
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6.5 Técnicas de recoleccion de informacion

Para la presente investigacion se realizard una recoleccion de datos a través de las
fuentes primarias consultando informes gubernamentales u oficiales de la alcaldia del
municipio de Curumani, asi mismo fuentes secundarias como por ejemplo bases de datos,
articulos y publicaciones, libros, tesis, informes oficiales de otros municipios; de los cuales
se estudiaran, organizaran y analizaran tesis, articulos cientificos y demas documentos que
contentan informacion de interés y verse sobre la materia.

Es importante resaltar que la informacion primaria serd obtenida mediante el ejercicio
del derecho de peticion ante la administracion municipal de Curumani, Cesar. Este
procedimiento garantiza el acceso legal y transparente a los documentos e informes oficiales

necesarios para la investigacion.
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7. Capitulo I. Marco normativo internacional y nacional sobre la proteccion a las
victimas del desplazamiento forzado y los procesos de retorno y reubicacion

En este capitulo se examinan las disposiciones legales y constitucionales tanto a nivel
internacional como nacional que respaldan la proteccion y reparacion de las victimas del
desplazamiento forzado. Se analizan los principios y derechos consagrados en la
Constitucion Politica de Colombia de 1991, asi como los instrumentos internacionales que
abordan la proteccion de los derechos humanos de las victimas.

Ademas, se abordan aspectos como el derecho a la vida digna, la integridad fisica,
psiquica y moral, la libertad y seguridad personal, entre otros derechos fundamentales que
son relevantes en el contexto de las victimas del desplazamiento forzado.

En sintesis, el Capitulo I se enfoca en el marco normativo internacional y nacional
que establece los derechos y garantias para la proteccion de las victimas del desplazamiento

forzado y los procesos de retorno y reubicacion.

7.1 La Comision Interamericana de Derechos Humanos

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), como entidad autonoma
de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), cumple una funcion crucial en la
promocion y salvaguarda de los derechos humanos en la regién americana. Aunque la CIDH
no tiene una tarea especifica asignada sobre desplazamiento forzado, su enfoque general en
la proteccion de los derechos humanos abarca aspectos relevantes relacionados con la defensa
de las victimas del desplazamiento y los procesos de retorno y reubicaciéon ( Comision

Interamericana de Derechos Humanos, 2015).
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7.1.1 Monitoreo y recepcion de denuncias

La CIDH tiene la competencia para observar la situacion de los derechos humanos
en los Estados miembros de la OEA y estd facultada para recibir denuncias individuales o
colectivas que incluyan violaciones a los derechos humanos, abarcando aquellas vinculadas

al desplazamiento forzado ( Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2015).

7.1.2  Informe y recomendaciones

La CIDH tiene la capacidad de elaborar informes tematicos y especificos sobre
situaciones de desplazamiento forzado en la region. Estos informes identifican tendencias y
problemas sistémicos, proporcionando recomendaciones a los Estados para abordar las
violaciones a los derechos humanos en este contexto (Comision Interamericana de Derechos

Humanos (CIDH), 2015).

7.1.3 Mecanismos de prevencion
La CIDH puede impulsar la implementacién de medidas preventivas por parte de los
Estados con el fin de evitar el desplazamiento forzado y proteger a las personas en situacion

de riesgo.

7.1.4 Visitas in loco

La CIDH puede llevar a cabo visitas in loco a paises especificos para evaluar
directamente la situacion de los derechos humanos en el terreno. Estas visitas facilitan el
encuentro con autoridades gubernamentales, la sociedad civil y las personas directamente
afectadas, brindando una comprension detallada de la realidad del desplazamiento (Comision

Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), 2015).
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7.1.5 Medidas cautelares
La CIDH puede otorgar medidas cautelares para salvaguardar a personas o
comunidades especificas que enfrentan amenazas inminentes o actuales a sus derechos

humanos, incluyendo aquellas afectadas por el desplazamiento forzado.

7.1.6  Capacitacion y sensibilizacion

La CIDH puede llevar a cabo programas de capacitacion y sensibilizacion dirigidos
a autoridades gubernamentales, personal judicial, fuerzas de seguridad y la sociedad civil.
Estos programas buscan fortalecer la comprension y el respeto de los derechos humanos en

el contexto del desplazamiento forzado.

7.1.7  Intervencion en casos individuales y colectivos
La CIDH puede intervenir en casos especificos, tanto a nivel individual como
colectivo, para garantizar que se respeten los derechos humanos de las personas desplazadas

y que los procesos de retorno y reubicacion se realicen de manera justa y segura.

7.1.8 Fomento del dialogo y la cooperacion

La CIDH puede promover el didlogo y la cooperacion entre los Estados miembros,
las organizaciones de la sociedad civil y otros actores relevantes para abordar de manera
integral las causas y consecuencias del desplazamiento forzado.

En resumen, la CIDH desempefia un papel fundamental en la proteccion y promocion
de los derechos humanos en la region americana, y aunque no posea un mandato especifico

sobre desplazamiento forzado, su accion integral aborda diversos aspectos relacionados con
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esta problematica en linea con su compromiso general de defensa de los derechos
fundamentales ( Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2015).

La nocidén de reparacion integral de las victimas, central en el &mbito internacional
de los derechos humanos y el derecho humanitario, implica un compromiso mas alla de la
simple compensacion material. Este enfoque establece la obligacion de los Estados y otros
actores pertinentes de abordar y remediar de manera completa y efectiva los perjuicios
sufridos por las victimas de violaciones graves de los derechos humanos o del derecho

internacional humanitario.

7.2 La Corte Interamericana de Derechos Humanos

En este marco, diversos instrumentos internacionales y organismos han desempenado
un papel crucial en el desarrollo de principios y normas para la reparacion integral de las
victimas. Entre ellos, la Declaracion Universal de Derechos Humanos establece en su articulo
8 el derecho a un recurso efectivo para las personas cuyos derechos han sido violados.
Asimismo, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos reconoce en su articulo 2
el derecho de las personas a un recurso efectivo en caso de violacion de sus derechos. El
Comité de Derechos Humanos, encargado de supervisar la implementacion del PIDCP, ha
emitido observaciones generales que profundizan en el derecho a la reparacion (Corte
Interamericana de Derechos Humanos, 2022).

La Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes establece de manera clara la obligaciéon de los Estados de garantizar la
reparacion a las victimas de la tortura. Por su parte, el Estatuto de Roma de la Corte Penal

Internacional reconoce la obligacién de reparacion a las victimas de crimenes de lesa
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humanidad, crimenes de guerra y genocidio (Corte Interamericana de Derechos Humanos,
2022).

Ademas, los Principios y Directrices Basicos sobre el Derecho de las Victimas de
Violaciones Manifiestas de las Normas Internacionales de Derechos Humanos y de
Violaciones Graves del Derecho Internacional Humanitario, adoptados por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, ofrecen pautas fundamentales para la reparacion de las
victimas.

La reparacion integral, en términos generales, engloba diversas medidas, incluyendo
la restitucion, la compensacion, la rehabilitacion, la satisfaccion y las garantias de no
repeticion. Es esencial reconocer que no solo los Estados, sino también otros actores como
grupos armados no estatales y corporaciones, pueden ser responsables de proporcionar
reparacion (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2022).

Ademas de las normas internacionales, las cortes internacionales y regionales han
emitido decisiones que resaltan la importancia de la reparacion integral y han delineado los
principios que deben guiarla. La Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte
Europea de Derechos Humanos, por ejemplo, han reforzado la necesidad de una reparacion
integral en sus fallos.

En resumen, la reparacion integral de las victimas es un concepto respaldado por una
solida base de instrumentos internacionales y decisiones judiciales. Va mas alla de la
compensacion monetaria y busca abordar de manera efectiva y completa los dafios sufridos
por aquellos que han sido victimas de violaciones graves de los derechos humanos,
contribuyendo asi a la justicia y a la construccion de sociedades mas equitativas y respetuosas

de los derechos fundamentales.
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7.3 Organizaciones de las Naciones Unidas (ONU)

Las organizaciones de las Naciones Unidas, representadas por agencias como el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM), desempefian un papel crucial en la proteccion de
las personas afectadas por el desplazamiento forzado. Su labor se extiende mas alla de la
mera entrega de asistencia humanitaria, abarcando diversos aspectos para abordar de manera
integral las complejas realidades de quienes han sido desplazados (ACNUR, 2020).

En situaciones de crisis, estas agencias colaboran estrechamente para coordinar la
asistencia humanitaria. Desde la distribucion de alimentos y refugio hasta la provision de
atencion médica y educacion, la coordinacion eficiente de recursos es esencial para asegurar
que las necesidades basicas de las personas desplazadas sean atendidas de manera efectiva.
Este enfoque coordinado evita la duplicacion de esfuerzos y maximiza el impacto de la ayuda
proporcionada.

Ademas de la atencion inmediata, la ONU desempeiia un papel central en la defensa
de los derechos humanos de los desplazados. Esto implica abogar por el respeto de principios
fundamentales como la dignidad y la equidad, asi como trabajar para prevenir la
discriminacion y la violencia contra estas poblaciones vulnerables. Las agencias también
trabajan para garantizar que las personas desplazadas tengan acceso a la justicia y a
oportunidades que les permitan reconstruir sus vidas de manera sostenible.

La presencia global de las Naciones Unidas y sus mecanismos de respuesta rapida
son cruciales para abordar las crisis de desplazamiento en todo el mundo de manera oportuna
y efectiva. Estas organizaciones no solo responden a emergencias humanitarias, sino que
también se esfuerzan por abordar las causas subyacentes del desplazamiento. Esto implica

trabajar en colaboracion con gobiernos, ONG y otros actores relevantes para abordar
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problemas como conflictos armados, persecuciones y desastres naturales, con el objetivo de
encontrar soluciones a largo plazo y prevenir futuros desplazamientos.

En sintesis, las organizaciones de las Naciones Unidas desempefian un papel
multifacético en la proteccion de las victimas del desplazamiento forzado. Su enfoque
integral, que va mas alla de la ayuda humanitaria inmediata, refleja su compromiso con la
promocién de los derechos humanos y la busqueda de soluciones sostenibles en medio de

desafios complejos asociados al desplazamiento forzado a nivel mundial.

7.4 Organizaciones No Gubernamentales (ONG)

Las Organizaciones No Gubernamentales (ONG) desempenan un rol fundamental e
irremplazable en la proteccion de las personas afectadas por el desplazamiento forzado,
destacandose especialmente en la ejecucion de programas de retorno y reubicacion.
Operando con agilidad y frecuentemente respondiendo en entornos de crisis, las ONG
ofrecen asistencia directa, abogan por los derechos humanos y colaboran estrechamente con
las comunidades locales. Su presencia diversificada y su enfoque centrado en las personas
contribuyen a una respuesta mas completa y adaptada a las necesidades especificas de los
afectados (Foro ONG Humanitarias - Colombia, 2022).

El papel crucial de las ONG se manifiesta en su capacidad para adaptarse rapidamente
a situaciones de emergencia, proporcionando ayuda humanitaria esencial de manera eficaz.
Mas alla de la entrega de asistencia, estas organizaciones se comprometen activamente en la
promocién y proteccion de los derechos humanos de aquellos que han experimentado
desplazamiento forzado, abogando por principios fundamentales como la dignidad y la

equidad.
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La colaboracion cercana con las comunidades locales es una caracteristica distintiva
de las ONG. Trabajan de la mano con las poblaciones afectadas, comprendiendo sus
necesidades especificas y garantizando que las intervenciones sean culturalmente sensibles
y contextualmente adecuadas. Esta conexion directa con las comunidades contribuye a una
respuesta mas efectiva y adaptada a las circunstancias locales.

La presencia diversificada de las ONG, operando en diversas geografias y contextos,
les permite llegar a areas de dificil acceso donde otras organizaciones internacionales pueden
enfrentar desafios logisticos. Este alcance mas amplio facilita una respuesta mas rapida y
eficiente, especialmente en entornos complejos y dinamicos.

El enfoque centrado en las personas es una piedra angular del trabajo de las ONG. Su
compromiso de comprender las historias individuales y las necesidades especificas de las
personas desplazadas se traduce en intervenciones mas personalizadas y comprensivas.
Ademas de abordar las necesidades bésicas, estas organizaciones reconocen la importancia
de considerar los aspectos psicosociales y culturales para apoyar la recuperacion y la
reintegracion efectiva de las comunidades afectadas.

En resumen, las ONG desempefian un papel esencial en la proteccion y asistencia de
las victimas del desplazamiento forzado, aportando agilidad, enfoque centrado en las
personas y colaboracion cercana con las comunidades locales. Su labor complementaria
fortalece la respuesta global, contribuyendo a una atencion mas completa y adecuada a las

necesidades especificas de quienes han experimentado desplazamiento forzado.

7.5 Comités internacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
Los Comités Internacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja desempefian

un papel crucial en situaciones de conflicto armado y desastres, destacandose por
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proporcionar asistencia humanitaria de manera imparcial y neutral. Su enfoque se centra en
el respeto del derecho internacional humanitario, lo que resulta fundamental para asegurar la
proteccion de las personas desplazadas y vulnerables en medio de conflictos.

Estos comités actian como mediadores neutrales en areas afectadas por conflictos
armados, actuando como enlaces vitales entre las diferentes partes en conflicto. Su
imparcialidad y neutralidad les permiten facilitar el acceso a las poblaciones afectadas,
incluso en zonas peligrosas o de dificil acceso. La capacidad de llegar a las personas
necesitadas, sin distincion de afiliaciones politicas o militares, es esencial para brindar
asistencia humanitaria de manera eficiente y efectiva (Cruz Roja Americana, 2022).

El compromiso de estos comités con el derecho internacional humanitario implica la
promocioén y aplicacion de normas éticas y legales durante los conflictos. Trabajan
incansablemente para asegurar el respeto de principios fundamentales que protegen a las
personas desplazadas, como la distincion entre combatientes y civiles, la prohibicion de la
tortura y tratos inhumanos, y la garantia de acceso a la asistencia humanitaria.

Ademas de su labor directa en la entrega de ayuda, los Comités Internacionales de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja también desempefian un papel crucial en la promocion
de los principios humanitarios fundamentales. Abogan por el respeto a la dignidad humana,
la neutralidad y la imparcialidad, ejerciendo influencia sobre las partes en conflicto y la
comunidad internacional para garantizar que estos principios se respeten en todas las
circunstancias (Cruz Roja Americana, 2022).

En suma, la contribucién de los Comités Internacionales de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja va mas alld de la entrega de asistencia humanitaria. Su enfoque en el
derecho internacional humanitario, su neutralidad en zonas de conflicto y su papel como

defensores de principios humanitarios fundamentales los posiciona como actores esenciales
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en la proteccion y asistencia de las personas desplazadas durante situaciones de crisis y

conflicto armado.

7.6  Gobiernos anfitriones

Los paises que abren sus fronteras para acoger a personas desplazadas asumen una
funcioén crucial en la proteccion y bienestar de aquellos que han sido afectados por conflictos,
persecuciones u otras situaciones que los obligan a abandonar sus hogares. Esta implicacion
va mas all4 de simplemente ofrecer refugio; implica proporcionar servicios esenciales y crear
oportunidades para la integracion efectiva de los desplazados en las comunidades locales. La
disposicion y generosidad de estos paises desempefian un papel fundamental en la
construccion de sociedades mas diversas, resistentes e inclusivas.

La responsabilidad de acoger a personas desplazadas implica proveer un refugio
seguro, alimentacidon adecuada, atencion médica y acceso a la educacion, entre otros servicios
basicos. Al hacerlo, estos paises no solo abordan las necesidades inmediatas de los
refugiados, sino que también cumplen un papel crucial en la salvaguardia de la dignidad y
los derechos humanos, brindando un entorno donde las personas desplazadas pueden
reconstruir sus vidas de manera segura y contribuir positivamente a la sociedad (ACNUR).

La colaboracion estrecha con la comunidad internacional, incluyendo organismos
humanitarios y organizaciones no gubernamentales (ONG), se vuelve imperativa en este
proceso. Trabajar de manera conjunta y facilitar la gestion eficaz de los flujos migratorios,
asegurando una respuesta coordinada y sostenible. Ademads, la colaboracion internacional
permite compartir recursos, distribuir equitativamente la carga y aprender de las mejores

practicas para abordar los desafios especificos que enfrentan las poblaciones desplazadas.
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Mas alla de satisfacer las necesidades inmediatas, los gobiernos anfitriones juegan un
papel crucial en la construccion de comunidades inclusivas y resilientes a largo plazo. Esto
implica promover politicas que faciliten la integracion social y econdmica de las personas
desplazadas, asi como llevar a cabo programas de sensibilizacién y educacion en la poblacion
local para fomentar la aceptacion y la comprension mutua.

En altima instancia, acoger a personas desplazadas no solo se trata de responder a una
crisis humanitaria, sino de contribuir a la creacion de un entorno donde la diversidad sea
valorada y donde las diferencias culturales y de origen sean reconocidas como activos que
enriquecen a la sociedad en su conjunto. Los paises anfitriones desempefan asi un papel
esencial en la construccion de un mundo mas solidario y compasivo, donde la proteccion de
los derechos humanos y la dignidad de las personas desplazadas sean consideraciones

centrales.

7.7 Instituciones Financieras Internacionales

Las Instituciones Financieras Internacionales (IFIs), entre las que se destaca el Banco
Mundial, juegan un papel crucial al proporcionar recursos fundamentales para programas
dirigidos a abordar las causas profundas del desplazamiento forzado. Su apoyo financiero es
esencial para la implementacion de proyectos de desarrollo sostenible, contribuyendo
directamente a la creacion de condiciones mas estables y a la reduccion de factores que
conducen a situaciones de desplazamiento involuntario (Banco Mundial, 2016).

En el ambito especifico del Banco Mundial, su enfoque se orienta hacia la reduccion
de la pobreza y el estimulo del crecimiento econdmico sostenible en los paises en desarrollo.

Los fondos que canaliza se destinan a diversos programas y proyectos que buscan mejorar la
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infraestructura, fortalecer los sistemas educativos y de salud, incrementar la productividad
agricola y fomentar la igualdad de género, entre otras iniciativas.

Al abordar estas areas, el Banco Mundial y otras IFIs contribuyen a generar
condiciones mas propicias en los paises receptores, lo que puede tener un impacto directo en
la prevencion y reduccion del desplazamiento forzado. La promocion de la estabilidad
econOmica, social y politica a través de inversiones estratégicas no solo beneficia a las
comunidades locales, sino que también actia como un elemento disuasorio contra las
situaciones que podrian precipitar eventos de desplazamiento masivo.

Ademas, las IFIs trabajan en estrecha colaboracion con gobiernos nacionales y otras
entidades para disefiar e implementar programas que aborden desafios estructurales, como la
falta de oportunidades econdmicas, la desigualdad, la inseguridad alimentaria y la carencia
de acceso a servicios basicos. Al hacerlo, contribuyen activamente a la construccion de
sociedades mas resilientes y a la mitigacion de factores que podrian desencadenar eventos de
desplazamiento forzado (Banco Mundial, 2016).

En sintesis, las Instituciones Financieras Internacionales, en especial el Banco
Mundial, desempefian un papel central al proporcionar recursos financieros que respaldan
programas de desarrollo sostenible. Su apoyo directo es fundamental para la estabilidad de
los paises receptores y desempena un papel clave en los esfuerzos globales para prevenir y

reducir las crisis humanitarias asociadas al desplazamiento forzado.

7.8 Constitucion Politica de Colombia de 1991: Principios y Derechos a la luz del
bloque de constitucionalidad.
La Constitucion Politica de Colombia de 1991 tiene como nucleo esencial la primacia

del Estado Social de Derecho — en reemplazo del Estado de Derecho imperante en la
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Constitucion Politica de 1886- , esto se traduce a juicio de la suprema Corte en materia
constitucional en que “la accion del Estado debe dirigirse a garantizarle a los asociados
condiciones de vida dignas” (Corte Constitucional de Colombia, 1998). Esa dignidad que
menciona la precitada Corte, en el nuevo paradigma constitucional adquiere una doble
configuracién: como principio constitucional y como derecho fundamental, sirviendo de
guia, pero también de limite en el accionar gubernamental colombiano.

En virtud de la primacia de la dignidad humana, el Estado Social de Derecho, tiene
como finalidad “proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias y demds derechos y libertades” (Asamblea Nacional Constituyente, 1991),
lo cual se traduce en palabras de la Corte Construccional en lo siguiente:

El Estado colombiano tiene el deber, en primer término, de prevenir el

desplazamiento forzado, y es atribuible a este mismo sus consecuencias, una vez

ocurrido el hecho del desplazamiento, tiene la obligacion de atender desde el
comienzo hasta la superacion de tal situacion y de manera integral, pronta, adecuada

y efectiva a la poblacion victima de este delito, con el fin de que se restablezcan los

derechos vulnerados de esta poblacion (Corte Constitucional de Colombia, 2016).

El desplazamiento forzado en Colombia, debe entenderse dentro del analisis juridico,
social y politico en Colombia desde las siguientes perspectivas:

Como delito. Cualquiera que obligue arbitrariamente a uno o mas de un grupo de
personas a reubicarse mediante el uso de la violencia u otras medidas coercitivas contra ellos
se considera un delincuente en la legislacion colombiana (Ley 599 del 2000).

Como un medio para alcanzar un fin. En este caso, el fin principal es la apertura a una
verdadera democracia en Colombia donde todos los actores comunitarios y sociales puedan

participar en la toma de decisiones de manera transparente y segura. Por ruin e inhumano que
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resulte el desplazamiento forzado, los grupos armados ilegales como las FRAC, ELN y
demas, han manifestado que jamas fue una bandera u objetivo pese de la organizacion. Sin
embargo, durante el proceso de confrontacién hubo lugar a desplazamiento individuales y
colectivos (Ley 599 del 2000).

Como un instrumento de guerra. De poderio econdmico y estratégico, donde la
dominacion del territorio a través de la tenencia de tierra era propiamente un objetivo
perseguido por estructuras armadas ilegales en Colombia.

Una vez concebido el desplazamiento forzado desde estas tres Opticas, se podré hacer
un examen detallado de todos aquellos derechos humanos y fundamentales que se ven
transgredidos al configurarse este delito (Ley 599 del 2000).

7.9 Dignidad a la persona humana

La dignidad es el derecho innato, inviolable, intangible y mdas preciado del ser
humano. Esto significa que es un derecho fundamental y un valor inherente a todo ser
humano. Es decir, todas las personas tienen derecho a la dignidad humana porque son seres
libres y racionales.

Por otro lado, la Corte Constitucional en la Sentencia T-291/16, la dignidad humana
tiene las siguientes caracteristicas:

(1) la dignidad humana se entiende como autonomia o la posibilidad de disefar
proyectos significativos y determinarse segin sus capacidades; (i1) la dignidad humana se
entiende como ciertas condiciones materiales especificas de existencia (ii1) la dignidad
humana entendida como la intangibilidad de los bienes no patrimoniales, la integridad fisica
y la integridad moral, o en otras palabras, la capacidad de los ciudadanos de vivir sin ser

sometidos a ninguna forma de humillacién o tortura.
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Por ende, como derecho fundamental autéonomo, la Corte ha determinado que la
dignidad humana es equivalente a que toda persona tiene derecho a ser tratada acorde con su
condiciéon humana. Como resultado, la dignidad humana siendo un derecho fundamental, de
eficacia directa, cuyo reconocimiento general compromete el fundamento politico del Estado

(Corte Constitucional, 2016).

7.10 Derecho a la vida digna

Seglin el articulo 4 de la Convencion Americana, "toda persona tiene derecho a la
vida y nadie puede ser privado de ella arbitrariamente" (Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, 1969). Desde que la Constitucion de 1991 declard que el derecho de
toda persona a la vida es inalienable en Colombia, el Estado estd obligado a defender,
preservar y hacer respetar ese derecho en todas sus formas, manifestaciones y circunstancias.

Sumado a ello, la Corte Constitucional en su funcion de interpretar el texto
constitucional en reiteradas ocasiones ha manifestado que: “este derecho fundamental
comporta no solo el gjercicio de existencia de la persona, sino, ademas, la condiciones en que
la persona se desenvuelve y logra potencializar sus capacidades” Agrega ademas que, el
derecho a la vida digna estd en riesgo o es transgredido “no solamente con aquellas
actuaciones u omisiones que conducen a la extincion de la persona como tal, o que la ponen
en peligro de desaparecer, sino también todas las circunstancias que incomodan su existencia
hasta el punto de hacerla insoportable” (Corte Constitucional de Colombia, 1999).

Por consiguiente, en los eventos de desplazamiento forzado, por tratarse de una
migracion humana de facto, ejercida en condiciones de coaccidn por parte de actores
armados, el Estado colombiano no sélo debera prestar especial observancia de esta garantia

en las situaciones que conlleven a la perdida de la vida (homicidios, desapariciones forzadas)
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sino ademads, en aquellas donde el desplazamiento ha aparejado consigo fuertes afectaciones

al derecho a la vida, de manera directa o por conexidad.

7.11 Derecho a la Integridad fisica, psiquica y moral

La Constitucion Politica colombiana en su articulo 12° sefiala que “nadie sera
sometido a desaparicion forzada, a torturas ni a tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes” (1991). Esto significa que, independientemente de la circunstancia o el
objetivo, el Estado nunca puede sancionar justificadamente la tortura u otras formas de trato
humillante, ya que todo individuo tiene derecho a ser protegida en todas sus dimensiones
corporales, psicoldgicas y morales. La Declaracion Americana de Derechos Humanos
también reconoce este derecho.

En tres situaciones, el desplazamiento forzado constituye una violacion del derecho
a la proteccion fisica, psicoldgica y moral: en primer lugar, el ejemplo mas flagrante de
mutilaciones, torturas y tratos crueles por parte de los miembros de las AUC, principalmente
los secuestros por parte de las guerrillas colombianas, especialmente las FARC y el ELN; en
segundo lugar, el hecho de convertirse en victima de los hechos antes mencionados; y en
tercer lugar, el hecho de convertirse en victima de los actos antes mencionados (torturas,
secuestros, etc.) o por estar en un escenario de riesgo inminente y/o amenaza directa, en
procura de salvaguardar su vida y su integridad personal se propicia el desplazamiento
forzado, y finalmente, cuando se da la migracion forzada, por encontrarse en una situacion
de debilidad o extrema vulnerabilidad, la poco o negligente asistencia y atencion del Estado,

conlleva otra revictimizacion a esta garantia.
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7.12 Derecho a la libertad y seguridad personal

La Convencion Americana en su articulo 7° sefiala que “toda persona tiene derecho a

la libertad y a la seguridad personales” (1969). Por tanto, se agrega en sentido negativo, la

proscripcion de ser privado de su libertad, ser sometido a detencion o a encarcelamientos de

manera injusta o ilegal, sin el cumplimiento de los procedimientos legales establecidos.

Este derecho se activa mediante la necesidad de acciones positivas por el Estado

cuando:

Por encontrarse la persona en escenario de desproteccion, riesgo o peligro inminente
por el accionar armado, solicita al Estado medidas de proteccion, integridad y
seguridad.

En los eventos de retorno y reubicaciones de personas victimas por desplazamiento
forzado, las rutas para lograrlo, s6lo podran iniciarse cuando el proceso sea
voluntario, digno y seguro. Tratandose de este ultimo, la Resolucion No.03320 del 22
de noviembre del 2019 establece que la seguridad se concibe como un principio
integral: material, esto es, que la zona en la que tendria lugar el retorno o la
reubicacion no presenta motivos de preocupacion tras una evaluacion de seguridad
realizada por las fuerzas de seguridad, la fiscalia, la oficina del Defensor del Pueblo
y otros actores en un Comité de Justicia Transicional. Por otro lado, el concepto de
seguridad en los procesos de retorno y reubicacion también abarca el acceso a la
seguridad alimentaria, el acceso a los servicios esenciales y la tenencia de la tierra,

entre otros.



REPARACION INTEGRAL DE LAS VICTIMAS DE SANTA ISABEL - CURUMANI 62

7.13 Derecho a la libre circulacion

A diferencia de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos enumera el derecho de circulacion y, por extension, el
derecho de residencia como una de las protecciones fundamentales que toda persona que
huya de la persecucion o solicite asilo debe tener ante cualquier Estado signatario. Este
derecho incluye:

El derecho de toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado a

circular por el mismo y a residir en €l con sujecion a las disposiciones legales. El

ejercicio de los derechos anteriores no puede ser restringido sino en virtud de una ley.

Toda persona tiene el derecho de buscar y recibir asilo en territorio extranjero, en caso

de persecucion por delitos politicos o0 comunes conexos con los politicos y de acuerdo

con la legislacion de cada Estado y los convenios internacionales (Convencion

Americana sobre Derechos Humanos, 1969).

En Colombia este derecho se entiende como derecho de locomocion y la Constitucion
politica lo reglamenta en su articulo 24 como la garantia de que goza todo colombiano de
circular, entrar y salir del territorio nacional, sin que existan limitacion alguna, salvo
disposiciones legales. Este derecho no es un derecho absoluto, por tanto, encuentra su
limitacion en otros derechos o en su defecto, en la prevalencia del interés general. En el
mismo sentido encontramos reglamentado este derecho en el articulo 12° del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) (Constitucion Politica de Colombia
91, 2003).

En Colombia, producto de un conflicto armado interno, este derecho se vulnera de

manera masiva y generalizada, como quiera que, su transgresion no sélo implica la limitacion
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ilegal o ilegitima de su movilidad, sino también, la movilidad de manera coactiva, forzada e

involuntaria, como ocurre en los hechos de desplazamiento forzado.

7.14 Derecho de propiedad

El derecho a la propiedad privada esta reconocido en el articulo 58 de la Constitucion
colombiana, que también establece que no puede ser anulado por una legislacion posterior y
que es a la vez protegido e inatacable. La propiedad privada tiene una finalidad en la sociedad
colombiana (Constitucion Politica de Colombia 91, 1991).

Seglin el informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos sobre la
incapacidad de Colombia para indemnizar a quienes perdieron sus tierras, para el afio 2019
“se ha alcanzado la orden de restitucion de 4.239 predios y seis territorios étnicos, que
equivalen a 350.000 hectareas en todo el pais, y en los despachos judiciales hay solicitudes
por otras 600.000 hectareas” (CSPP, CODHES, GIDCA, ILSA, MOVICE, 2019, p. 7),
obviando que se trata de un subregistro, la magnitud de la problematica nacional.

Explicar por qué se ha violado el derecho a la propiedad privada en Colombia es mas
facil por la sintonizacion o tensa conexion que ha existido entre el conflicto armado interno
y la reubicacion forzosa, como quiera que persiguiendo dominio territorial, acceso a vias de
cultivo y comercializacion de drogas ilicitas y poderio econdémico, el despojo a tierras, no se
1lustra en Colombia como un efecto del conflicto armado sino mas bien, un instrumento de
guerra en aras de lograr la primacia y dominio de actores armado ilegales sobre la fuerza

publica en determinados territorios del pais.
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7.15 Derecho a la familia

Seglin el articulo 42 de la Ley Superior, dado que las familias son los pilares
esenciales de la sociedad, tanto el Estado como la sociedad en su conjunto estan obligados a
proporcionarles una proteccion completa (Constitucion Politica de Colombia 91, 1991).

Para quienes han sido desarraigados forzosamente, el derecho a la familia se traduce
en la garantia de la reagrupacion familiar, o la seguridad de que toda familia pueda
permanecer unida libremente y con respeto.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos regula el derecho a la
proteccion de la familia, pero es importante sefialar que en su articulo 17 también contempla

los componentes materiales esenciales para su conformacion.

7.16 Derecho a la igualdad

Segun los acuerdos internacionales, entre ellos el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, la Declaracion Americana de Derechos Humanos, la Declaracion del
Hombre y del Ciudadano y el Derecho a la Igualdad, todo individuo nace libre e igual ante
la ley. A pesar de lo anterior, el articulo 13 de la Constitucion colombiana lo presupone por
circunstancias histéricas y por la evidente brecha existente entre ambos (Constitucion

Politica de Colombia 91, 1991).

7.17 Derecho a las garantias judiciales

En el articulo 29 de la Constitucion colombiana se recoge el derecho a la tutela
judicial y a la proteccion efectiva de los derechos. Reconoce la presuncion de inocencia, el
derecho a la defensa y el derecho a un juicio justo por estos motivos (Constitucion Politica

de Colombia 91, 1991).
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La Declaracién Universal de Derechos Humanos en su articulo 8, la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en sus articulos 8, 9 y 25, asi como el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 2 numeral 3, reconocen la
garantia fundamental como existente a nivel internacional. En consecuencia, tiene efectos
vinculantes para todos los ciudadanos de los Estados Partes, particularmente en el caso de
grupos poblacionales histérica y desproporcionadamente victimizados por la omisién o
extralimitacion de Sta. Maria, como es el caso de quienes han sido reubicados forzosamente
(Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 1969).

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Veldsquez
Rodriguez en el afio 1988 expreso el deber de actuar con especial observancia y diligencia
en las situaciones que representen transgresion a los derechos humanos activa cuatro
obligaciones: primeramente, la prevencion, acto seguido a la correncia de la violacién, la
investigacion y su respectiva sancion, finalmente y no por ello menos importante, la
reparacion del dafio (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 1988).

En Colombia, al registrarse en el RUV la cifra superior a nueve millones de victimas
del conflicto armado, donde 8. 244.835 personas han sido participes del hecho victimizante
de desplazamiento forzado segin informa la Red Nacional de Informacién a corte de 10 de
mayo del 2022. Asi las cosas, el deber de indemnizar comporta un gran desafio en términos
humanitarios y financieros (Red Nacional de Informacion — RNI, 2022).

Por ende, se logra evidenciar la trascendencia que el Derecho Internacional le ha
reconocido al desplazamiento forzado, puntualmente, en términos restrictivos o prohibitivos,

salvo en situaciones en las que esté en juego o garantizada la supervivencia de la poblacion.
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7.18 Principios Rectores de los Desplazamientos Internos — ONU

Un ejemplo evidente de como Colombia ha incorporado a su estructura institucional
los tratados internacionales para la proteccion y garantia de los derechos humanos y el
derecho internacional humanitario son los Principios Rectores de los Desplazamientos
Internos, conocidos cominmente como los Principios Deng y publicados en 1998. Estas
directrices pretenden abordar las necesidades particulares de los desplazados internos en todo
el mundo, identificando los derechos y las protecciones que les corresponden.

No obstante, este instrumento formal no fue sujeto de probacion a través de un tratado
internacional por parte de Colombia, dicha omision gracias a pronunciamientos de la Corte
Constitucional no le resta valia o incidencia en nuestro ordenamiento juridico, el Tribunal
determind que los Principios Deng habian pasado a formar parte del Bloque de
Constitucionalidad a pesar de no haber sido ratificados por un convenio internacional, sin
embargo, la Corte consider6 que “deben ser tenidos como parametros para la creacion
normativa y la interpretacion en el campo de la regulacion del desplazamiento y la atencion
a personas desplazadas por parte del Estado” (Congreso de la Republica, 2000),
especialmente los relativos a los nimeros 18, 28 y 29.

Principio 18. El derecho a una calidad de vida justa estd garantizado para las personas
desplazadas internamente. Las autoridades competentes deben garantizar, como minimo y
sin discriminacion, que los desplazados internos tengan acceso a alojamiento basico,
alimentos, agua, ropa y servicios médicos y sanitarios.

La plena inclusion de las mujeres debe recibir una consideracion especial a la hora de
desarrollar y distribuir estas necesidades (ONU, 1998).

Principio 28. Las autoridades competentes tienen el deber y la responsabilidad

primordiales de establecer los requisitos previos y tomar las disposiciones necesarias para
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que los desplazados internos puedan regresar voluntariamente, en condiciones de seguridad
y de manera digna a sus hogares o lugares de residencia habitual o reubicarse voluntariamente
en otro lugar del pais. La reintegracion de los desplazados internos que se han trasladado o
han regresado a su pais de origen se veria facilitada por los esfuerzos de estas autoridades.

Deben tomarse medidas especiales para garantizar que los desplazados internos
participen plenamente en la administracion de su retorno o reasentamiento y reintegracion
(ONU, 1998).

Principio 29. Los desplazados internos no pueden suftrir ninglin perjuicio basado en
su desplazamiento si se trasladan a otro lugar de la nacion o regresan a sus hogares o zonas
de residencia habitual. Deben tener derecho a un acceso pleno y equitativo a todos los
servicios publicos, asi como a una participacion plena y equitativa en todas las facetas de la
vida publica.

Cuando sea factible, las autoridades competentes deben ayudar a los desplazados
internos que se hayan reubicado o hayan regresado a su lugar de origen a recuperar cualquier
propiedad o pertenencia a la que hayan tenido que renunciar o que hayan perdido cuando
fueron desplazados por la fuerza. Si dicha recuperacion no es factible, las autoridades
responsables deben ofrecer a estas personas una indemnizacidn justa u otras formas de
restitucion equitativa, o ayudarles a hacerlo (ONU, 1998).

El objetivo principal de los principios es que deben establecerse las condiciones y los
recursos para que los desplazados internos puedan regresar de forma voluntaria, segura y
honorable. La base de este procedimiento es la participacion de las victimas en la
planificacion y gestion de su retorno, el restablecimiento de sus derechos econdomicos,

sociales y culturales, la prestacion de asistencia para ayudarles a recuperar las propiedades o
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pertenencias perdidas, o el pago de indemnizaciones u otras formas de reparacion justa si

esto no es posible.

7.19 Principios sobre la Restitucion de Viviendas y Patrimonio de los refugiados y
personas desplazadas

Confirman y desarrollan el derecho de las personas que han sido desplazadas
forzosamente a regresar a su pais de origen en condiciones que garanticen su dignidad y
seguridad, y a veces se denominan Principios Pinheiro. Estos principios describen las
responsabilidades de las autoridades estatales, en particular en lo que respecta a la aplicacion
de los derechos afectados por la pérdida de la propiedad y el patrimonio, de conformidad con
el precedente juridico de la Corte Constitucional. Lo anterior, ya que son un componente
esencial de la constitucionalidad y han sido reconocidos como normas aplicables para el
tratamiento de la reubicacion forzosa y la perspectiva de retorno (Corte Constitucional de
Colombia, 2017).

Para poder decidir cuando una victima de reubicacion forzosa ya no requiere apoyo,
la ONU retomara y mejorara este componente de los Principios Pinheiro. Uno de los avances
mas importantes de los Principios Pinheiro, ya que indica la necesidad de proporcionar a los

hogares retornados o trasladados soluciones duraderas.

7.20 Ley 387 de 1997
Las personas desplazadas internamente por el conflicto en la Republica de Colombia

reciben atencion, proteccion, consolidacion y estabilidad socioecondmica en virtud de la Ley

387 de 1997.
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En Colombia se expidi6 la primera herramienta juridica formal de prevencion,
proteccion y atencion a las victimas de desplazamiento forzado el 18 de diciembre de 1997.
Este fendmeno socio — politico que afectaba a la gran mayoria de personas que habitaban en
su gran mayoria, en la zona rural del pais, durante décadas fue invisibilizado por parte de
autoridades gubernamentales hasta la entrada en vigencia de esta norma. Si bien es cierto, la
Ley 387 se constituyd como un valioso aporte al proceso de visibilizacion y por supuesto,
proteccion a la poblacion desplazada internamente en Colombia, su aplicacion no tuvo el
alcance que requeria y necesitaba la poblacion afectada por esta problematica. Sus
limitaciones se centraron en la incapacidad administrativa, logistica y financiera de las
entidades territoriales para atender de manera masiva las victimas desplazadas a nivel interno

en Colombia, con el enfoque asistencialista que esta norma establecia (Ley 387 de 1997).

7.21 Sentencia T-025 del 2004

La capacidad institucional para ofrecer proteccion, atenciéon y ayuda se ha visto
desbordada por el desplazamiento forzado, una cuestion estructural. Asi, la institucionalidad
ha contribuido a la revictimizacion de la poblacion desplazada y con ello, a la necesidad de
que ésta acuda a acciones constitucionales como la Accion de Tutela para exigir la garantia
de sus derechos al no cumplir a cabalidad con los estandares minimos de proteccion de los
derechos fundamentales.

En total fueron 1.150 familias que a través de 108 acciones constitucionales de Tutela
expusieron ante el juez constitucional la inobservancia de las Instituciones del Estado de sus
necesidades y su incapacidad de dar respuesta, aun gozando un instrumento juridico que

establecia sus competencias y responsabilidades en esta materia.
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La Sala de Revision de la Corte Constitucional asumid competencia y, en desarrollo
de sus funciones de revision, advirtié un patroén de inasistencia generalizada de la poblacioén
desplazada por parte de las entidades publicas. En consecuencia, declaro el Estado de Cosas
Inconstitucional (ECI) e inst6 a la observancia de las siguientes medidas:

- Todas las autoridades territoriales y gubernamentales deben prestar asistencia a los
desplazados internos. La naciéon o los organismos nacionales no son los unicos
responsables de la prevencion, proteccion, atencion o ayuda.

- Dar méaxima prioridad a la proteccion de los derechos fundamentales vulnerados a los
desplazados forzosos, creando una politica publica integral.

- La asignacion presupuestal del gobierno colombiano para la atencidon y apoyo a la
poblacién victima del desplazamiento, particularmente en lo relacionado con la ayuda
humanitaria de emergencia, que garantice el derecho a la vida, a la integridad
personal, a la salud y a la vivienda, entre otros.

- El apoyo y cumplimiento de los tres pilares juridicos de verdad, justicia y restitucion
en relacion con la poblacion desplazada interna colombiana (Corte Constitucional,

2004).

7.22 Ley 1190 del 2008

La singular relevancia de esta Ley puede atribuirse al hecho de que solo fue aprobada
para declarar el 2008 como el afio de la promocion de los derechos de las personas
desplazadas por el conflicto colombiano. Esta declaratoria impuso una serie de obligaciones
a los alcaldes y gobernadores de la nacién, entre las que se destacan el fortalecimiento de la
planeacion, desarrollo, ejecucion y supervision de metas, logros y objetivos que beneficien a

la poblacion desplazada, con énfasis en el suministro oportuno y adecuado de informacion y
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oferta institucional, asi como en la toma de decisiones sobre la oferta de la entidad territorial
con la participacion activa de la poblacion victima. Cabe resaltar que la legislacion enfatiza
aun mas la necesidad de establecer estas protecciones.

En lo referente a los procesos de retorno y reubicacion la norma sefial6 en el paragrafo
3° del articulo 2° que “SNAIPD, en cabeza del Ministro del Interior y de Justicia, coordinara
con los alcaldes y Gobernadores acciones que garanticen el goce efectivo de los derechos de
las poblaciones retornadas o reasentadas que se encuentren en sus respectivas jurisdicciones”
(Ley 1190 de 2008).

Por lo tanto, la Ley que designa el afio 2008 como el periodo de promocion de los
derechos de las personas desplazadas por el conflicto colombiano destaca por su enfoque
especifico en fortalecer la proteccion y participacion de esta poblacion. Aunque establece
pautas cruciales, la temporalidad de la legislacion plantea dudas sobre la sostenibilidad de
sus impactos a largo plazo. Los desafios logisticos inherentes a la coordinacion entre
entidades gubernamentales subrayan la necesidad de una revision constante y la
implementacion de estrategias mas integrales para abordar eficazmente los persistentes

desafios del desplazamiento en el pais.

7.23 Ley 1448 del 2011

En un loable esfuerzo por incorporar las sentencias y 6érdenes de seguimiento de la
Sentencia T-025 de 2004, la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras modifica la Ley 387
de 1997 y reconoce el derecho a la verdad, la justicia y la reparacion (simbdlica, psicologica
y econdmica) para la poblacion victima del conflicto armado interno.

La reubicacion y el retorno se definen como acciones necesarias del Estado en el

articulo 66 de la Ley 1448 de 2011, siempre y cuando se mantengan las condiciones basicas
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de seguridad. Los Regimenes Especiales de Acompafiamiento, que también se conforman en
este articulo, serdn las herramientas juridicas, administrativas y logisticas que utilizara el
recién creado SNARIV para organizar programas para el goce efectivo de derechos de la

poblacion reubicada o retornada (Ley 1448 de 2011).

7.24 Decreto 4800 del 2011

El presente decreto se expide con la finalidad de reglamentar prescripciones
especificas de las Ley de Victimas y Restitucion de Tierras. Tratdndose de los procesos de
retorno y reubicacion, en el capitulo II denominado “Retornos y reubicaciones para las
victimas de desplazamiento forzado” define conceptualmente ambas figuras y ademas de
ello, establece que el objeto de dicho capitulo no es otro que el determinar las condiciones
minimas para que hogares y personas que voluntariamente decidan retornar al lugar de origen
o trasladarse a otro lugar diferente al del lugar donde sufrieron la victimizacion, puedan
hacerlo en condiciones dignas y seguras. Reiterando que es el Estado colombiano a través
del SNARIV quien tendra la obligacion de garantizar el goce efectivo de derechos para los
retornado o reubicados (Sistema Unico de Informacion Normativa, 2011).

Sumado a lo anterior, el Decreto prescribe los principios que debe regir en los
procesos de retorno y reubicacion: dignidad, voluntariedad y seguridad.

La voluntariedad, consiste en la decision informada de la victima al momento de
solicitar el retorno y reubicacion.

La seguridad, consiste en evitar escenarios de revictimizacion y en ese sentido,
cumplir con la garantia de no repeticion. Para tales efectos, el decreto en el articulo 219°

impone la obligacion de realizar periddicamente, esto es, cada tres meses, la revision de la
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apreciacion de seguridad. Tales conceptos provenientes de la evaluacion de las condiciones
de seguridad determinar la viabilidad o no del proceso de retorno o reubicacion.

La dignidad, va referida al escenario de goce efectivos de derechos, los cuales deberan
ser garantizados a través de una oferta de proyectos productivos, acceso a salud, educacion,
vivienda, entre otros.

Finalmente, se destaca el articulo 77° del Decreto, por cuanto reglamente los
Esquemas Especiales de Acompafiamiento, como un instrumento de planificacion que
permita la priorizacion de proyectos o acciones que beneficien a la poblacion retornada o
reubicada, facilitando herramientas que fomenten o desarrollen habilidades para su
subsistencia digna y promueva la integraciéon colectiva (Sistema Unico de Informacion

Normativa, 2011).

7.25 Resolucion No0.03320 del 2019
Protocolo para la ruta de retorno, retorno e integracion local a victimas de
desplazamiento forzado. De conformidad al Decreto 1084 del 2015, en su articulo 2.2.6.5.8.8.
se define como:
“Un instrumento técnico para la coordinacion, planeacion, seguimiento y control de
los procesos de retorno y reubicacion a las personas, familias o comunidades victimas
del desplazamiento forzado en los contextos urbanos o rurales que hayan retornado o
se hayan reubicado con o sin el apoyo institucional, para lograr el acompafiamiento
estatal en el marco de su legislaciéon” (Unidad para las Victimas, 2019).
Por su carécter técnico, el protocolo contiene pautas que facilitaran el diagnostico,

determinaran las competencias y responsabilidades, concretara un cronograma de actividades
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para el logro de metas, objetivos y obtencion de resultad; e instara al seguimiento de los
mismos.

El precitado protocolo establece dos rutas para llevar a cabo la reubicacion y el
retorno e integracion de la poblacion desplazada en Colombia:

Ruta de Acompariamiento Individual: se activa con la solicitud de la victima o del
ndcleo familiar victima del conflicto armado.

Ruta de acomparniamiento a comunidades: esta se activa con la solicitud de diez o mas
nucleos familiares o en su defecto, mas de cincuenta personas victimas.

Retorno de Emergencia: como su nombre lo indica, va referencia a solicitud de
reubicacion, se activa por victimas que han sido afectadas por desplazamiento masivos y
posterior a los tres meses de ocurrencia del hecho victimizante, deciden voluntariamente y
en condiciones de seguridad, retornar al lugar de origen.

Condiciones: todas las personas deben estar oficialmente reconocidos como victimas
de un conflicto armado, lo que se acredita mediante su inclusion en el RUV (Registro Unico
de Victimas). Si se presenta una unidad familiar, al menos uno de sus miembros debe tener
esta certificacion.

En la Ruta de Acompafamiento a comunidades debe existir un consenso y
unanimidad en el lugar al que se desea retornar o reubicar.

Las tres rutas, estas se activaran una Unica vez, salvo que los solicitantes sean victimas

de nuevos hechos victimizantes.

7.26 Los planes de Retorno y Reubicacion
La elaboracion de los planes de retorno y reubicacidon, como herramienta para

identificar, categorizar y precisar las actividades adecuadas para apoyar el acompafiamiento
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a las personas o nucleos familiares victimas de desplazamiento forzado, se rige por el articulo

23° de la Resolucion No. 03320 de 2019. La entidad territorial es la encargada de desarrollar

el Plan de Retorno y Reubicacion en colaboracion con el Sistema Nacional de Atencion y

Reparacion a las Victimas (SNARIV), y deben ceiiirse a los siguientes procedimientos:
“Dialogo comunitario

Definicién de acciones por parte de la comunidad de acuerdo con los componentes

del acompafiamiento.

- Retroalimentacion de las acciones por parte de la Unidad para la Atencioén y

Reparacion a las victimas.

- Concertacion con las entidades del SNARIV de las acciones a implementar.

- Socializacién a la comunidad de las acciones concertadas con la institucionalidad.

- Convocatoria al Comité Territorial de Justicia Transicional.

- Aprobacion del Plan de Retorno y Reubicacion por el Comité Territorial de Justicia

Transicional” (Unidad para las Victimas, 2019).

Para tales efectos, los municipios tendran a cargo la disposicion de elementos
administrativo, técnicos y logisticos para la elaboracion, donde participara activamente y de
manera inexcusable la comunidad retornada o reubicada, con la asistencia técnica de la
Unidad de Victimas y la colaboracion de las demés entidades del SNARIV.

Finalmente, este capitulo se centr6 en el marco normativo internacional y nacional
que protege a las victimas del desplazamiento forzado y regula los procesos de retorno y
reubicacion. Se examinan tanto las disposiciones legales y constitucionales a nivel
internacional como las leyes nacionales, incluyendo la Constitucion Politica de Colombia de

1991. Se destacan los derechos fundamentales como el derecho a la vida digna, la integridad
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fisica y moral, la libertad y seguridad personal, que son esenciales para la proteccion de las
victimas del desplazamiento forzado.

Ademads, se abordan diversos instrumentos y organismos internacionales que
contribuyen a esta proteccion, tales como la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) y varias organizaciones de las Naciones Unidas. Que, por ejemplo, juega un rol
crucial en la promocion y defensa de los derechos humanos en la region, aunque no se enfoca
especificamente en el desplazamiento forzado, su mandato abarca la proteccion de estas

victimas a través de monitoreo, informes, recomendaciones y medidas preventivas.
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8. Capitulo II. Acciones implementadas por el municipio de Curumani y el SNARIV
en el Plan de Retorno y Reubicacion del corregimiento de Santa Isabel

Dentro del Capitulo II aborda las acciones implementadas por el municipio de
Curumani y el SNARIV (Sistema Nacional de Reparacion Integral a las Victimas) en el Plan
de Retorno y Reubicacion del corregimiento de Santa Isabel. Este capitulo se enfoca en el
proceso de reparacion integral de las victimas de desplazamiento forzado.

Se realiza un andlisis detallado de las acciones llevadas a cabo por el municipio y el
SNARIV en el plan de retorno y reubicacion. Se examinan las estrategias implementadas, los
programas y proyectos desarrollados para garantizar una reintegracion exitosa de las victimas
en sus lugares de origen o en nuevos lugares de residencia.

Ademas, se evalua el cumplimiento de las acciones del plan y se analiza su efectividad
en la reparacion integral de las victimas. Se estudian los resultados obtenidos, los obstaculos
encontrados y se proponen posibles mejoras para garantizar una reparacion integral

adecuada.

8.1 Plan de Retorno y Reubicacion del Corregimiento de Santa Isabel jurisdiccion del
municipio de Curumani

Con el fin de garantizar los términos para el retorno de 222 hogares del corregimiento

de Santa Isabel, jurisdiccion del municipio de Curumani, Cesar, y zonas aledafias, la Alcaldia

Municipal de Curumani, Cesar, expidio el Plan de Retorno y Reubicacion en marzo de 2014

(Ver Acta CTJT No.01/12).
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Tabla 1. Area geografica a acompaiiar

No Dpto. Mpio. Corregimiento/ Rural o Retorno No. Hogares No. Personas
Vereda Urbano o Retornados o Retornadas o
Reubica  Reubicados Reubicadas
cién
1. Cesar  Curuman Santa Isabel Rural Retorno 135
i
2. Cesar  Curuman Nuevo Horizonte  Rural Retorno 26
i
3. Cesar  Curuman Las Nubes Rural Retorno 17
i
4. Cesar Curuman Lamas Verdes Rural Retorno 31
i
5. Cesar  Curuman Tosnoban Rural Retorno 10
i
6. Cesar  Curuman El Desierto Rural Retorno 3
i
Total 222

tomado: Plan de Retorno Y Reubicacion UARIV (2014).

El Plan de RyR, reconoce las particularidades de la poblacion mediante la aplicacion

de un enfoque poblacional, identificando entre los beneficiarios: poblacion campesina y

personas que gozan de especial proteccion constitucional y legal, tales como: mujeres, nifios,

adulto mayor, etc.

En la tabla 1, presenta informacion detallada sobre el area geografica especifica que

sera objeto del Plan de Retorno y Reubicacion en el municipio de Curumani, Cesar. Permite

identificar que se enfocara en el corregimiento de Santa Isabel y 5 veredas aledafias: Nuevo
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Horizonte, Las Nubes, Lamas Verdes, Tosnoban y El Desierto. Precisa datos clave como el
nimero de hogares retornados (135 en Santa Isabel, 87 en las otras veredas, total de 222
hogares), y el caracter rural de la zona.

Estos datos son fundamentales porque delimitan concretamente el alcance territorial
del Plan y la poblacion sujeto de atencion. Definir el 4rea de intervencidon con nivel de
desagregacion veredal y de hogares, facilitard focalizar las acciones y recursos, y realizar
seguimiento a quiénes estan siendo efectivamente beneficiarios del Plan. Adicionalmente, el
hecho de que se trate de una zona rural conlleva una serie de implicaciones y necesidades

diferenciales a tener en cuenta en el disefio del Plan.

8.2 Fases fundamentales en el proceso de disefio y formulacion de todo Plan de
Retorno y Reubicacion
Se adelantaron las cinco fases fundamentales en el proceso de disefio y formulacion de
todo Plan de Retorno y Reubicacién a saber:

Fase exploratoria: constitutiva del andlisis de condiciones para garantizar el retorno
o la reubicacion de los hogares.

Fase Situacional: incluye un estudio de la victimizacion masiva y generalizada en el
corregimiento de Santa Isabel, Curumani. Incluye Matriz Diagnostico elementos del retorno
o la reubicacion.

Fase de Alistamiento: no aplica.

Fase de Retorno: el retorno se realizo en el afio 2009, a partir del 2011 se inici6 el
proceso de acompafiamiento.

Fase de Seguimiento: el seguimiento al proceso de retorno se describe a partir de la

Matriz Diagnostico elementos del retorno o la reubicacion.
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No obstante, aunque en el precitado informe de la UARIV se hace mencion de una
matriz de Diagndstico elementos del retorno o la reubicacion no se aporta soporte documental
por parte del municipio de los compromisos adquiridos, las medidas o acciones establecidas
y el grado de cumplimiento o incumplimiento de las mismas.

La falta de informacion referente al seguimiento de las acciones planteadas y el no
cierre de dicho Plan, la UARIV en el 2020 dispuso de herramientas de asistencia técnica para
la actualizacion de los planes de RyR (RyR) que si bien, en el caso del Plan del municipio de
Curumani, corregimiento de Santa Isabel, su cierre estaba contemplado para el afio 2014,
para la fecha en cuestion, es decir, seis afios después, €ste se encontraba inconcluso por varias
razones. Primero, la falta de seguimiento y documentacion de las acciones planificadas
impidi6 evaluar adecuadamente el cumplimiento de los compromisos adquiridos. Ademas,
no se contaba con un soporte documental del municipio que detallara las medidas
implementadas y su grado de ejecucion, lo que dificulté la supervision efectiva del plan.

Asi las cosas, con miras a lograr el objetivo precitado, la actualizacion del Plan de
RyR bajo el cumplimiento de los principios de coordinacion, planeacion, seguimiento y
control interinstitucional, actualizé la matriz del diagndstico del afo y disefio de medidas
para garantizar el acompafiamiento de estas comunidades de manera integral, a través de la
‘participacién del SNARIV y la Alcaldia Municipal de Curumani. De esta manera, esta
apuesta goza de dos componentes a saber:

Primer componente: es la superacion de situacion vulnerabilidad que se llama SSV.

Segundo Componente: es la integracion comunitaria, arraigo territorial, este componente
se lleva cabo de tres rutas: (i) Ruta de acompanamiento individual, (i1)) Ruta de
acompafiamiento a comunidades, (ii1) Ruta de retorno de emergencia, (iv) Ruta de

acompafiamiento comunitario.
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(Quiénes pueden acceder? Un grupo de familias conformados por 10 o mas hogares
0 50 personas que se le llama comunidad, que estos hayan manifestado retornar, reubicarse
o integrarse localmente y que, ademas, haya sido reconocido en el RUV como desplazado de
manera forzado a causa de un acto armado.

Es necesario expresar que se presentan tres momentos, como pasos para llevar a cabo
el acompanamiento: (i) Principio de viabilidad, (i1) Principio de sostenibilidad. Dentro del
principio de viabilidad se encuentra la manifestacion de intencionalidad que es un principio
de la orientacion y la actitud y la verificacion de la viabilidad. El segundo paso es la
planeacion, dentro de la sostenibilidad se encuentra la planeacion y el desarrollo de traslado,
elaboracion del Plan de RyR, implementacion del Plan RyR y para finalizar se realiza un
balance de este proceso dentro de las estrategias interinstitucionales. Esto es, la definicion de
las normas que la estructura institucional debe tener en cuenta para apoyar la sostenibilidad
del retorno, la reubicacion o la integracion local. Esto se lleva a cabo en las Mesas
Nacionales, en el caso del orden nacional, tratdndose de procesos locales, y puntualmente, en
el caso del municipio de Curumani, se lleva a cabo a través de mesa de concertaciones
municipal. La informacién es tomada por la respuesta del derecho de peticion ante la entidad
municipal expresado en Apéndice A.

El grupo de Retorno y Reubicacion y la Direccion de Reparacion de la Unidad para
las Victimas rastrearon la realizacion de un ejercicio desde cinco (5) etapas para la
Actualizaciéon del Plan R&R de la vereda Santa Isabel, municipio de Curumani, de
conformidad con las disposiciones contenidas en la Resolucion No 3320 de 2019:

Tabla 2. Actualizacion del Plan de RyR en 5 fases

Primera Fase:

El alistamiento de la informacion (enero a noviembre del 2019).
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Segunda Fase:

Sesion de dialogo y concertacion entre UARIV y alcaldia Municipal (25 de agosto del 2020).

Tercera Fase:

Dialogo comunitario, este se llevdé a cabo mediante a una jornada presencial dentro de la
misma comunidad de santa Isabel donde se le hizo la invitacion aquellos lideres o las personas
representativas de victimas en ese corregimiento, se socializé el Protocolo de Retorno y
Reubicacion, asi como la incorporacion y seguimiento a nuevas acciones del Plan de Retorno

y Reubicacioén (17 de septiembre del 2020).

Cuarta Fase:

Es la Mesa de RyR, un espacio interinstitucional donde se socializaron todas aquellas acciones

que son del resorte o competencia de cada entidad que integra el SNARIV.

Fase Cinco:

Se materializa a través de un CTJT donde se proceda a aprobarse la actualizacion del Plan de

RyR en su totalidad (20 de junio de 2021).

En la tabla 2, explica paso a paso y en orden cronolégico las 5 fases ejecutadas entre
2019y 2021 para llevar a cabo la actualizacion del Plan de Retorno y Reubicacion. Esta tabla
aporta valor porque evidencia que se realiz6 un ejercicio riguroso, con dedicacion de tiempo
y recursos, para hacer una actualizacion participativa y ajustada a las necesidades actuales de
la poblacién victima de Santa Isabel y las veredas vecinas.

Destaca que se recopild informacion, se dialog6 directamente con la administracion
municipal y con la comunidad, y se realizaron mesas de trabajo interinstitucionales para
concertar las acciones del Plan. Estas fases denotan un proceso informado, que involucr6 a

los actores relevantes del territorio, lo cual se espera se refleje en un Plan pertinente y viable.
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8.2.1 Acciones o medidas actualizadas

A continuacion, se presentan las acciones o medidas actualizadas que se han
implementado en el marco del Plan de Retorno y Reubicacion del corregimiento de Santa
Isabel, jurisdiccion del municipio de Curumani. Estas acciones fueron disefiadas para abordar
las necesidades y derechos de las victimas del desplazamiento forzado, garantizando una
reparacion integral y sostenible.

En cuanto el derecho a la generacion de Ingresos:

- Ejecutar proyectos productivos a través de especies menores como avicultura,
piscicultura, ovino, caprino y porcina. Ademds de proyectos netamente agricolas
como cultivo de platano, yuca y maiz.

- Vincular a programas de seguridad alimentaria Como el FEST.

- Implementar proyectos y/o programas de Fortalecimiento de los negocios ya
existentes y a los nuevos emprendimientos.

- Realizar Jornadas Institucionales con las entidades del Estado como la agencia de
tierra y agencia de desarrollo rural para fortalecer los procesos de generacion de

ingresos.

Derecho al derecho a la identificacion:
- Tramitar procesos de identificacion personal de personas victimas del conflicto

armado del corregimiento de Santa Isabel, municipio de Curumani.

Derecho a la salud:
- Adelantar procesos de aseguramiento en salud a personas victimas del conflicto

armado del corregimiento de Santa Isabel, municipio de Curumani.
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- En cuanto a la atencion psicosocial, brindar atencion psicosocial a personas victimas
del conflicto armado del corregimiento de Santa Isabel, municipio de Curumani que
asi lo requieran.

- Dotacion del puesto de salud del Corregimiento de Santa Isabel, municipio de

Curumani, Cesar.

Derecho a la educacion:

- Ejecutar acciones de cobertura en matricula académica a NNA y jovenes del
corregimiento de Santa Isabel.

- Ejecutar acciones de nueva infraestructura (aulas) para la Institucion Educativa de
Santa Isabel.

- Promover la oferta en formacion complementaria, técnica y tecnolédgica del Servicio
Nacional de Aprendizaje del SENA.

- Dotacién de laboratorios y una sala administrativa para la institucion educativa de
Santa Isabel.

- Dotacion de aulas escolares para la institucion educativa de Santa Isabel.

En cuanto al derecho a la alimentacion:

- Conforme al censo poblacional del Corregimiento de Santa Isabel 128 familias

requieren acceso al derecho alimentacion.

En cuanto al derecho a la vivienda:
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- Asi mismo, se manifiesta que en el corregimiento de santa Isabel se constata la
necesidad de mejorar 54 viviendas, pertenecientes a familiar que requirieron

reunificacion familiar.

En cuanto al derecho de memoria historica:
- Intervencién y/o fortalecimiento del Bosque de la Memoria ubicado en el

Corregimiento de Santa Isabel.

En cuanto el derecho a acceso y/o legalizacion de tierras:
- Implementar proyecto y/o programas de legalizacion de predios del corregimiento de

santa Isabel y sus veredas.

Otros Derechos:

- Construccion en concreto rigido y/o asfalto de 25 de vias veredales del corregimiento
de Santa Isabel, municipio de Curumani.

- Construir un salén comunal para que sirva de acopio en las actividades que se realizan
en el corregimiento de Santa Isabel y sus veredas.

- Capacitar en temas como ley de victimas, derechos humanos, etc. a los lideres del
corregimiento Santa Isabel, municipio de Curumani.

- Implementar proyecto de energia alternativa (solar) para las veredas nuevo horizonte,
las nubes, lamas verdes, tosnoban y el desierto, que integran la periferia del

Corregimiento de Santa Isabel.
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Tabla 3. Matriz de Acciones del Plan de RyR

i Generacion del Modificadas Cumplid  Pendient Nueva Aprobadas Justificacion de
t ingreso ylo as es S reunion con
e actualizadas alcalde

m

1 Ejecutar proyectos Apoyo con la
productivos a agencia de tierra
través de especies la piscicultura.
menores como
avicultura,
piscicultura,
ovino, caprino y X X X
porcina. Ademas
de proyectos
netamente
agricolas  como
cultivo de platano,
yucay maiz.

2 Vincular a Cumplida 2020 -
programas de Pendiente
seguridad posibilidad
alimentaria como X X 2021.  Nuevos
el FEST cupos vigencia

2021.

3 Fortalecer los Implementar Recursos de
emprendimientos ~ proyectos  y/o regalia se
de los negocios programas de dispuso el 8%
existentes. Fortalecimiento para poblacion

de los negocios afro y victimas
ya los existentes y y de todo el

y a los nuevos
emprendimient

0s.

municipio el
8%, afio entrante
se incluirian
nuevos

fortalecimientos

en entrega de
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i Generacion del Modificadas Cumplid  Pendient Nueva Aprobadas Justificacion de
t ingreso ylo as es S reunién con
e actualizadas alcalde

m

elementos e
insumos.

4 Realizar Jornadas No asume la
Institucionales con competencia
las entidades del
estado como la
agencia de tierra y
agencia de X X
desarrollo  rural
para fortalecer los
procesos de
generacion de
ingresos.

5 lIncluir a 226 Asume el
personas en compromiso, se
programas 0 gestiona ante el
estrategias de X X departamento,
generacion de fortalecer  los
ingresos Programas

agropecuarios.
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i
t
e
m
6

Generacion  del

ingreso

Intervencién  por
las autoridades
ambientales  del
orden
departamental o
nacional para la
recuperacion de la
ciénaga de santa
Isabel, por su
deterioro debido a
la desviacion de
los rios que la
alimentan.
Intervencién  y/o
fortalecimiento del
Bosque de la
Memoria ubicado
en el
Corregimiento de
Santa Isabel.

Modificadas
ylo
actualizadas

Cumplid
as

Pendient

es

Nueva

S

Aprobadas

Justificaciéon de
reunion con

alcalde

INCLUIDA
POR EL
ALCALDE

INCLUIDA EN
el comité
territorial de
justicia
transicional
(CTIT)

Tomado: Acta comité territorial de justicia transicional (CATJT) fechada del 20 de junio del
2021. Informacién tomada por la respuesta del derecho de peticion ante la entidad municipal
expresado en Apéndice A.

Cada uno de los items contenidos en la Tabla 3 sobre la matriz de acciones del Plan

de Retorno y Reubicacion actualizado para Santa Isabel indican:

Ejecutar proyectos productivos agropecuarios: busca generar ingresos a las victimas

mediante actividades como cria de animales, piscicultura y cultivos. Se reporta un avance

parcial con apoyo en piscicultura de la Agencia de Tierras, pero se requiere continuidad.
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Vincular a programas de seguridad alimentaria: pretende garantizar acceso a
alimentacion bésica de las victimas. Se reporta cumplimiento parcial en 2020 y gestiones
para mas cupos en 2021, por lo que se espera poder ampliar la cobertura.

Fortalecer emprendimientos existentes y nuevos: apunta a consolidacion econémica
de las victimas mediante capacitacion y recursos para emprendimientos productivos. Se
tienen pendientes acciones de apoyo concreto a emprendimientos de la zona.

Realizar jornadas institucionales para fortalecer ingresos: buscaba vincular
instituciones especializadas para brindar capacitacion y asistencia técnica a las victimas. No
se ha cumplido por falta de competencia de la Alcaldia en este tema.

Incluir personas en programas de generacion de ingresos: compromiso del alcalde
de gestionar cupos ante el Departamento en programas productivos, lo cual estd pendiente de
concretarse.

Recuperar ciénaga de Santa Isabel: solicitado por el alcalde para remediar dafos
ambientales en este afluente hidrico que sustenta la economia local. Estd por definirse
competencia de entidades ambientales.

Intervenir Bosque de la Memoria: busca mantener este lugar de memoria historica y

pedagogica sobre el conflicto armado en la zona. Est4 pendiente la intervencion acordada.

Asi, la tabla permite hacer seguimiento a los avances, dificultades y retos en las

acciones de generacion de ingresos para las victimas del Plan de Retorno y Reubicacion.

8.2.2 Derechos a satisfacer
La reparacion integral a las victimas del conflicto colombiano se traduce en un

conjunto de medidas enfocadas en garantizar derechos fundamentales tales como:
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Salud: busca garantizar acceso a servicios de salud, medicamentos, atencidon
psicosocial y mejoramiento de la infraestructura de salud para las victimas.

Educacion: pretende asegurar cupos educativos, mejorar la infraestructura de las
instituciones educativas, implementar nuevos programas de formacién y entregar dotacion
escolar.

Generacion de ingresos: apunta a implementar proyectos productivos, capacitacion
para el trabajo y apoyo a emprendimientos para mejorar ingresos.

Identificacion: tiene como objetivo facilitar el acceso a documentos de identificacion
para quienes no los tengan, especialmente nifios y adultos mayores.

Alimentacion: busca proveer alimentacion directa a través de programas sociales para
las personas en situacion de vulnerabilidad.

Vivienda: tiene como propdsito mejorar las condiciones de las viviendas de las
victimas a través de subsidios y mejoramientos.

Tierras: pretende implementar programas de legalizacion y formalizacion de predios
de las victimas para garantizar su seguridad juridica sobre la tierra.

Memoria historica: apunta a preservar los sitios de memoria sobre el conflicto
armado y realizar acciones de pedagogia sobre lo ocurrido.

En la siguiente imagen condensa los derechos fundamentales priorizados, que
evidencian la integracion de medidas para la reparacion integral de las victimas desde varias
dimensiones: salud, educacion, trabajo, identidad, territorio, entre otros.

Figura 1. Derechos a satisfacer de matriz
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ACCIONES POR COMPONENTE - DERECHOS A SATISFACER

NRO. PERSONAS
PENDIENTES POR VALIDACION CON
DERECHO NECESIDADES DESAGREGADAS SUPERAR EL ACCIONES POR ADELANTAR ALCALDE
DERECHO
GENERACION DE | No. Personas que requieren proyectos agropecuarios. . . Formulacion
INGRESOS quereq proy grop 226 Contribuir a la generacion de ingresos proyeclos- Municipio
IDENTIFICACION Mo. de Personas que requieren tramite de cédula de
cludadania k| Contribuir a la expedicion del documento de identificacion de 34 persona Gestion con
Registraduria
SALUD Nro. de Personas que requieren acceso a salud B
3 Contribuir a la afliacion a algunos de los regimenes del Sistema General de Municipio
Seguridad Social en Salud (SGSSS) de 39 personas
ATENCION PSICOSOCIAL | Nro. de Personas que solicitaron atencion psicosocial
¥ o la han recibido 62 Contribuir con la inclusion de 62 personas a programas de atencion psicosocial Municioh
unicipio
EDUCACION Nro. de P_ersnnas de 6 a 17 afios que requieren acceso N
a educacion 12 Contribuir al acceso a instituciones educativas Municipio
ALIMENTACION Nro. de Personas que no han superado el derecho . . o - -
128 Contribuir al acceso a la alimentacion bajo los criterios de frecuencia, diversidad
alimentaria.
VIVIENDA Nro. de Personas gue no han superado el derecho a
la vivienda 50 Contribuir &l acceso de vivienda a través de las estrategias de: subsidio, bien
sea para vivienda en especie o para mejoramiento de vivienda
REUNIFICACION FAMILIAR | Nro. de Personas que solicitaron reunificacion familiar
¥ no la han recibido 2% Contribuir a la de reunificacion familiar Municipio

Fuente: Acta comité territorial de justicia transicional (CTJT) fechada del 20 de junio del
2021. Informacion tomada por la respuesta del derecho de peticion ante la entidad municipal
expresado en Apéndice A.

En definitiva, la Imagen 1 que presenta los derechos a satisfacer en el Plan de Retorno
y Reubicacion de Santa Isabel proporciona una perspectiva integral de las necesidades y
aspectos prioritarios a abordar para garantizar la reparacion de las victimas del
desplazamiento forzado en esta zona.

Esta imagen sintetiza los derechos econdémicos, sociales, culturales y colectivos que
fueron incluidos dentro de la actualizacion del Plan, luego de un ejercicio juicioso de
diagnostico participativo con las instituciones y la comunidad.

La participacion de las instituciones y la comunidad en el Plan de Retorno y
Reubicacién del corregimiento de Santa Isabel, jurisdiccion del municipio de Curumani, se

llevé a cabo en diversas instancias. Una de las principales fue a través de las mesas de



REPARACION INTEGRAL DE LAS VICTIMAS DE SANTA ISABEL - CURUMANI 92

concertacidon municipal, donde se realizd un ejercicio de didlogo y concertacion entre la
Unidad para la Atencion y Reparacion a las Victimas (UARIV) y la alcaldia municipal.

Resalta la multidimensionalidad en el abordaje de los derechos, que van mas alla de
la entrega de bienes materiales e incluyen elementos inmateriales claves como la dignidad,
la memoria, la identidad y la participacion de las victimas.

Las acciones concertadas y las estrategias de memoria histdrica son socializadas a la
comunidad, creando un ambiente de aprendizaje y sensibilizacion que fortalece la identidad
comunitaria y promueve la cohesion social.

El énfasis en &mbitos como la salud mental, la educacion, la generacion de ingresos
y la regularizacion de tierras representa una vision progresista de la reparacion, que apunta a
la reconstruccion del tejido social y el desarrollo humano integral.

La variedad de derechos contenidos en esta imagen también implica retos importantes
de articulacion interinstitucional y coordinacion de programas para poder materializar de
forma efectiva estas medidas. Su implementacion requerird del compromiso conjunto del
gobierno local y las entidades del orden nacional.

En sintesis, esta imagen condensa una concepcion de reparacion transformadora, que
busca devolverles a las victimas sus proyectos de vida y garantizarles su desarrollo pleno
como ciudadanos en el territorio, mas alla de solo indemnizar los dafios sufridos por el

desplazamiento.

8.2.3 Necesidades a satisfacer
En la continua busqueda de respuestas a las complejidades derivadas del conflicto, se
ha evaluado el estado actual de cumplimiento de las necesidades fundamentales del

corregimiento de Santa Isabel en el municipio de Curumani del departamento del Cesar,
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segun se detalla en la Imagen 2. A pesar de avances en areas como el acceso a la salud,

persisten desafios notables. El andlisis destaca la urgencia de acelerar la implementacion del

Plan de Retorno y Reubicacion para cerrar brechas socioecondémicas y de servicios.

Figura 2. Necesidades a satisfacer de matriz parte 1-7

ITEM Accion yio Nuevas Aprobadas Observacion
Implementar proyecto de energia altemativa (solar) para las Implementar proyects de energia altemativa (solar) Municipio asume el estudio del
para las veredas nuevo horizonte, las nubes, lamas

1 | veredas nuevo horizonte, las nubes, lamas verdes, tosnoban y el X proyecto, se encuentra gestionando

desierlo verdes, tosnoban, el desierto, sabanas del valle y 4 ante el Ministerio de Minas.
de enero. :
2 X Estudios y formulacion de proyectos a
. . cargo del municipio. Financiacion no

Mejorar las vias rurales veredales del corregimiento Santa Isabel
hasta lamas verdes.

3 Capacitar en temas como ley de victimas, derechos humanos, efc. X Cumplida
alos lideres del corregimiento Santa Isabel. P

4 Realizar capacitacianes por intermedio del Sena que les permita X Cumpida

convalidar y certificar los cursos que han realizado.

Realizar intervenciones por parte del ICBF con las comunidades
para charlas del programa de infancia y adolescencia.

5 Municipio Gestiona ante el ICBF
Construir un salén comunal para que sirva de acopio en las | Construir infraestructura y dotacion de un saldn

6 | actividades que se realizan en el corregimiento de Santa Isabel y | comunal que sirva de centro acopio para beneficio X A través de los EEAC
sus veredas, del corregimiento de santa Isabel.
Construir 4 aulas escolares ya que hay 4 grados de nifios .

7 | recibiendo clases debajo de un arbol en el corregimiento de Santa X Cumpiida, se constnuyeron 3, quedo
Isabel pendiente 1

Fuente: Acta comité territorial de justicia transicional (CTJT) fechada del 20 de junio del
2021. Informacién tomada por la respuesta del derecho de peticion ante la entidad municipal
expresado en Apéndice A.

Figura 3. Necesidades a satisfacer de matriz parte 8-18

g | Dotar 5 aules escolares ya que hay 4 grados de riios recibiendo X x Cumplida, se dotaren 3, quedo
clases debajo de un érbol en el corregimiento de Santa Isabel pendiente 1

9 | Dotar el Puesto de salud del corregimiento Santa Isabel. X X Cumplida
Realizar Jornadas Institucionales con las entidades del estado

10 |como la agencia de tierra y agencia de desarrallo rural para X Agencla de Tierras
fortalecer los pracesos de generacién de ingresos.

1 Construir infraestructura y dotacién de 3 aulas escolares para la X Alcalde asume gestion ante la
institucion educativa de Santa Isabel Gobernacién o a través de los EEAC
Construir i y dotacién de 2 y una sala .

12 | administrativa para a insitucién educativa de Santa lsabel. x Gobernacin
Construir infragstructura de un polideportivo en el corregimiento ) "

ETN rigntaiiion X Municipio asume estudio y disefio
Implementar proyects ylo programas de n de predios istencia por p: agencia nacional de tierras

1| ded commegimiento de santa Isabel y sus veredas. pata 70families radicadas en senta lsabel X Agencia de Tieras
Implementar Proyectos ylo programas de Construccion o

15 | subsidios de mejeramiento de viviendas en el corregimiento de X No cuenta con recursos
santa Isabel y sus veredas.

Construccion en concreto rigide y/o asfalta de 25
kilometros de vias veredales del corregimiento de santa

16 [ Isabel INCLUIDA POR EL ALCALDE
Ejecutar proyectos productives netamente agricolas como

17 | cultivo de platano, yuca y maiz X INCLUIDA CTJT
Intervencién y/o fortalecimiento del Bosque de la Memoria

18 | ubicado en el Corregimiento de Santa Isabel X INCLUIDA CTJT




REPARACION INTEGRAL DE LAS VICTIMAS DE SANTA ISABEL - CURUMANI 94

Fuente: Acta comité territorial de justicia transicional (CTJT) fechada del 20 de junio del
2021. Informacion tomada por la respuesta del derecho de peticion ante la entidad municipal
expresado en Apéndice A.

El estado actual de cumplimiento de las necesidades contenidas en la Imagen 2 es el
siguiente:

Acceso a la salud: se han adelantado procesos de afiliacion al sistema de salud y de
atencion psicosocial a la poblacion victima. Encontrandose pendiente el mejoramiento de la
infraestructura y dotacion del puesto de salud.

Mejoramiento de vivienda: no se reportan aiin avances en otorgamiento de subsidios
o mejoramiento de las 54 viviendas priorizadas.

Vias terciarias: no se registra un avance significativo en la construccion o
pavimentacion de las 25 vias rurales sefialadas.

Infraestructura educativa: se reportan algunas dotaciones de material pedagogico,
pero no la construccidn de aulas e infraestructura acordada.

Proyectos productivos: se han desarrollado limitadas iniciativas en piscicultura y
avicultura, pero no se evidencia un impulso fuerte en esta materia.

Energia: no se reportan inicio de proyectos de electrificacion solar para las 5 veredas.

Salon comunal: no se registra construccion o dotacién de un espacio de uso
comunitario.

Capacitacion en derechos: no se reportan aun jornadas de formacion a lideres
comunitarios.

Legalizacion de tierras: no se conoce avance en programas de titulacion de predios

de victimas.
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Como resultado, la mayoria de necesidades contenidas en la Imagen 2 estan aiin en
un nivel incipiente de ejecucion o no se registran acciones contundentes para su satisfaccion.
Esto refleja la necesidad de acelerar y fortalecer la implementacion del Plan de Retorno y
Reubicacién, para efectivamente cerrar estas brechas socioecondmicas y de provision de
bienes y servicios que afectan a la poblacion victima de Santa Isabel. El cual se requiere
mayor compromiso interinstitucional y presupuestal para materializar las soluciones que
estas comunidades esperan y demandan después de afios de haber retornado.

En conclusion, el andlisis del Plan de Retorno y Reubicacion del corregimiento de
Santa Isabel destaca la importancia de un enfoque integral que incluye viabilidad,
sostenibilidad y participacion comunitaria. La articulacion con las entidades municipales y
la participacion activa de la comunidad son esenciales para garantizar un retorno efectivo y
sostenible.

Los procesos de memoria e identidad fortalecen el tejido social, permitiendo que las
victimas sean reconocidas y sus historias preservadas. La implementacion de espacios de
memoria y la educacion sobre el conflicto armado contribuyen a una reparacion integral,
asegurando que las experiencias de las victimas sean valoradas y respetadas en el proceso de

reconstruccion comunitaria.
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9. Capitulo ITI. Cumplimiento de las acciones del plan de Retorno y Reubicacion de

las victimas del corregimiento de Santa Isabel durante el periodo 2014 — 2022

En este capitulo se analiza el grado de cumplimiento de las acciones del plan de
retorno y reubicacion implementado en el corregimiento de Santa Isabel en el municipio de
Curumani.

Se examinan las acciones llevadas a cabo en el plan de retorno y reubicacion durante
el periodo comprendido entre 2014 y 2022. Se evaltia el cumplimiento de las metas y
objetivos establecidos en el plan, asi como la efectividad de las medidas implementadas para
garantizar la reparacion integral de las victimas del desplazamiento forzado.

Ademas, se estudian los resultados obtenidos en términos de generacion de ingresos,
tramite de identificacion, acceso a servicios de salud, entre otros aspectos relevantes para la

reintegracion de las victimas en sus lugares de origen o en nuevos lugares de residencia.

9.1 Derecho ala Generacion de Ingresos
El objetivo principal de garantizar el derecho a la generacion de ingresos en el marco
de la atencidn y reparacion integral a las victimas es, promover la inclusién socioeconémica
y la autosuficiencia de la poblacion victima del conflicto armado, brindandoles herramientas
y oportunidades para generar ingresos y medios de vida de forma sostenible.
De manera més especifica, se buscaba:
- Incrementar las capacidades y el capital humano de la poblacion victima a través de
procesos formativos y de capacitacion que faciliten su insercion laboral o productiva.
- Apoyar e incentivar la creacion y el fortalecimiento de unidades productivas y
proyectos empresariales de las victimas, brindando acompafiamiento técnico y acceso

a recursos de capital semilla.
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- Vincular a la poblacion victima a programas estatales de generacion de ingresos,
empleabilidad y emprendimiento.

- Facilitar el acceso a activos productivos y medios de trabajo para la poblacion
victima, de acuerdo a sus conocimientos y experiencia.

- Mejorar la seguridad alimentaria de los hogares de poblacion victima a través de
proyectos agropecuarios y/o entrega de insumos.

- Fomentar el ahorro y la inclusion financiera de la poblacion victima.

- Generar opciones de empleo formal para las victimas, a través de alianzas con el
sector privado.

De esta manera se buscaba que las victimas mejoraran sus condiciones
socioecondmicas, ejerzan derechos como el trabajo en condiciones dignas y justas, y logren
estabilizarse economicamente de manera sostenible en sus lugares de retorno o reubicacion,
se revisan cada uno de los componentes aprobados dentro del derecho de generacion de
ingresos en el plan de retorno y reubicacién durante el periodo comprendido entre 2014 y

2022 en funcion de exponer el nivel de cumplimiento del mismo.

9.1.1 Ejecutar proyectos productivos a través de especies menores como avicultura,
piscicultura, ovino, caprino y porcina. Ademds de proyectos netamente agricolas
como cultivo de platano, yuca y maiz.

El objetivo de este componente en particular era generar alternativas productivas y
fuentes de ingresos para la poblacion victima del corregimiento de Santa Isabel a través de
proyectos agropecuarios sostenibles.

Especificamente se buscaba:
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- Brindar a las familias victimas activos productivos como aves de corral, peces,
ovinos, caprinos y porcinos para establecer proyectos pecuarios de traspatio.

- Apoyar el establecimiento de cultivos de ciclo corto como platano, yuca y maiz que
provean seguridad alimentaria.

- Capacitar y brindar asistencia técnica para el manejo adecuado de los proyectos
productivos.

- Facilitar el acceso a insumos, materiales y herramientas para la implementacion de
los proyectos.

- Contribuir a la generacion de ingresos y medios de vida de las familias victimas a
través de la produccion agropecuaria.

- Fomentar la autosuficiencia alimentaria y nutricional de los hogares victimas.

- Fortalecer las capacidades productivas y de emprendimiento de la poblacion sujeto
de atencion.

Mediante estos proyectos se busco potenciar las habilidades y conocimientos de la
poblacion victima para establecer emprendimientos sostenibles que mejoren su situacion
socioecondmica en el lugar de retorno.

Frente a esta meta en particular, se defini6 la presentacion de cinco proyectos
agropecuarios que facilitarian la garantia del derecho a la generacion de Ingresos. Para ello,
la UARIV a través de los Esquemas Especial de Acompafiamiento Familiar abri6 una
convocatoria a los municipios que, una vez tuviesen Plan de RyR vigente y actualizado,
participaran presentando los proyectos formulados para su financiacion, por parte de la
UARIV.

En el caso del municipio de Curumani se formularon y presentaron tres proyectos de

fortalecimiento de 20 unidades productivas pecuarias para familias victimas del conflicto
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armado en el corregimiento de Santa Isabel, municipio de Curumani en la linea de pollo de
engorde, gallinas ponedoras y cerdo de engorde. De los cuales, se aprobo por parte de la
AURIV las 20 unidades productivas de pollo de engorde, lograndose una inversion de
TREINTA Y DOS MILLONES DE PESOS MCTE ($32.000.000) para beneficio directo a
20 familias del Corregimiento de Santa Isabel. Sin embargo, no se logré el objetivo de
beneficiar las 222 familias retornadas victimas del conflicto armado establecidas como meta
dentro del Plan de RyR.

De acuerdo con la informacion proporcionada en el apéndice A, se mencionan las
siguientes acciones relacionadas con el cumplimiento del plan de retorno y reubicacion de
las victimas del corregimiento de Santa Isabel en el municipio de Curumani, Cesar, en el
periodo 2014-2022, especificamente en el componente de generacion de ingresos:

- En el afio 2022 se ejecutd tnicamente un proyecto de pollos de engorde para 20
familias del corregimiento de Santa Isabel. Esto cumpliria parcialmente con la accion
de ejecucion proyectos productivos a través de especies menores.

- No se menciona especificamente la ejecucion de proyectos de piscicultura, ovino,
caprino o porcino en el periodo analizado. Tampoco se especifican proyectos
agricolas de platano, yuca o maiz.

Corolario lo anterior, conforme la informacién suministrada en el apéndice A, en el
periodo 2014-2022 se evidencia una Unica accidn parcial de ejecucion de proyectos
productivos a través de especies menores (pollos de engorde) y la solicitud de inclusion en
programas de seguridad alimentaria. Asi mismo, no se registran acciones relacionadas con
los demdas proyectos productivos planteados inicialmente ni con el fortalecimiento de

negocios existentes o nuevos emprendimientos. Con lo cual, se requiere informacién mas
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detallada y cuantificada sobre las acciones ejecutadas en el componente de generacion de

ingresos para evaluar el nivel de cumplimiento del plan en este aspecto.

9.1.2 Vincular a programas de seguridad alimentaria Como el programa “Familias En

Su Tierra” (FEST).

El objetivo de la Vinculacion a programas de seguridad alimentaria Como el FEST"
dentro del plan de retorno y reubicacion era mejorar la seguridad alimentaria y nutricional de
los hogares victimas del conflicto armado en el corregimiento de Santa Isabel, garantizando
su acceso fisico y econdmico a alimentos inocuos y nutritivos.

Especificamente se buscaba:

- Inscribir y vincular a las familias victimas en el programa Familias en su Tierra

(FEST) del Gobierno Nacional.

- Garantizar la entrega de alimentos directamente a los hogares a través de este
programa.

- Complementar la dieta de las familias con alimentos que aporten nutrientes
esenciales.

- Contribuir a la permanencia y arraigo de la poblacion victima en el territorio,
mejorando su seguridad alimentaria.

- Gestionar cupos y recursos adicionales para ampliar la cobertura de familias victimas
en el programa.

- Realizar seguimiento al estado nutricional y situacidon alimentaria de las familias.

- Brindar educacion sobre higiene, nutricion y preparacion de alimentos inocuos.
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Mediante esta vinculacion a programas de seguridad alimentaria se buscaba que las
familias victimas del corregimiento mejoren su acceso fisico y econdémico a alimentos que
satisfagan sus necesidades nutricionales, como parte de la reparacion integral.

El programa Familias en su Tierra -FEST- es un programa del Departamento Nacional
de Planeacion, diseiado como un esquema especial de acompafiamiento a familias victimas
de desplazamiento forzado, que se encuentren en tramite de retorno o reubicacion en las
zonas rurales del territorio nacional.

El programa FEST en su cuarta fase, beneficié a 216 personas del municipio de
Curumani, de las cuales, 45 residian en la zona corregimental o propiamente en el
Corregimiento de Santa Isabel. Este programa busca propiciar las condiciones para que las
personas retornadas o reubicadas generen ingreso de manera digna.

De la informacién obtenida del apéndice A, en relacion con la vinculacion a
programas de seguridad alimentaria como el FEST para las victimas del corregimiento de
Santa Isabel, se advierte:

- Enel seguimiento al plan de RyR no se especifica que se haya realizado la vinculacion
efectiva de familias al programa FEST en el periodo 2014-2022.

- Se senala haberse realizado una solicitud a nivel nacional para incluir a las familias
pendientes en el programa FEST, pero no se detalla si dicha solicitud fue aprobada ni
el nimero de familias que fueron efectivamente vinculadas.

Con base en esto, no es posible evidenciar el cumplimiento de la accion de
vinculacion a la poblacion retornara, victima del corregimiento de Santa Isabel al programa
FEST en el periodo analizado. Si bien se realiz6 una solicitud para su inclusion, no se cuenta
con informacion que permita confirmar el nimero de familias que hayan sido efectivamente

incorporadas al programa.
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9.1.3 Implementar proyectos y/o programas de Fortalecimiento de los negocios ya

existentes y a los nuevos emprendimientos.

El objetivo de este componente aprobado en el plan de retorno y reubicacion era

promover la reactivacion y el desarrollo econdmico de la poblacion retornada, victima del

corregimiento de Santa Isabel, mediante el fortalecimiento de unidades productivas

existentes y el impulso a nuevas iniciativas de emprendimiento.

Por ende, se buscaba:

Brindar capital semilla, maquinaria, equipos e insumos para mejorar negocios
existentes de las victimas como tiendas, miscelaneas, panaderias, entre otros.
Apoyar la creacion y formalizacion de nuevos emprendimientos y unidades
productivas de victimas con ideas de negocio viables.

Acompanar técnicamente los negocios y emprendimientos, transfiriendo
conocimientos administrativos y contables.

Facilitar el acceso a canales de comercializacion y redes de contactos empresariales.
Gestionar espacios para la promocion y venta de productos y servicios de los
emprendimientos

Articular con entidades como SENA y cajas de compensacion para cualificar el
capital humano

Brindar orientacion para el manejo adecuado de los recursos financieros y la inversion

De esta manera se buscaba generar ingresos y medios de vida sostenibles para la

poblacion victima del corregimiento, promoviendo su estabilizacion socioecondmica.

Segiin la informacién proporcionada en el apéndice A, no se evidencia el

cumplimiento de acciones para el fortalecimiento de negocios existentes y nuevos
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emprendimientos en el plan de RyR de las victimas del corregimiento de Santa Isabel entre
2014 y 2022. Las razones son:
- En el seguimiento y listado de acciones ejecutadas en el periodo 2014-2022, no se
menciona ningin proyecto o programa implementado con este proposito.
- No se hace referencia a actividades concretas como capacitacion, capital semilla,
apoyo técnico o mejoramiento de infraestructura productiva para emprendedores.
- No se allegaron informes de la alcaldia u otras instituciones que den cuenta de trabajo
realizado en iniciativas de fortalecimiento econdomico local.
Dado que no hay evidencias de acciones desarrolladas en este sentido, se concluye
un incumplimiento de la actividad formulada en el plan sobre fortalecimiento de negocios y
emprendimientos en el periodo analizado.
Esto representa una oportunidad de mejora para completar de manera integral el
componente de generaciéon de ingresos para la poblacion victima del corregimiento en
proximos afios. Se requeriria implementar los proyectos/programas contemplados

inicialmente.

9.1.4 Realizar Jornadas Institucionales con las entidades del Estado como la agencia de
tierra y agencia de desarrollo rural para fortalecer los procesos de generacion de
ingresos.

El objetivo de Realizar Jornadas Institucionales con las entidades del Estado como la
agencia de tierra y agencia de desarrollo rural para fortalecer los procesos de generacion de
ingresos es articular acciones interinstitucionales para brindar una atencion integral a la
poblacion victima del corregimiento de Santa Isabel, orientada a fortalecer sus capacidades

productivas y opciones de generacion de ingresos.
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Especificamente se buscaba:

- Convocar a entidades como la Agencia Nacional de Tierras, Agencia de Desarrollo

Rural, SENA, entre otras, para realizar jornadas de atencion en el territorio.

- Brindar orientacién y asesoria a las victimas sobre oportunidades productivas y
opciones de acceso a tierra y recursos productivos.

- Capacitar en buenas practicas agricolas, pecuarias, de postcosecha, comercializacion,
entre otros temas productivos.

- Promover la asociatividad y conformacion de cooperativas y asociaciones
productivas de victimas.

- Facilitar el acceso a lineas especiales de crédito y recursos de capital semilla para
proyectos.

- Articular la oferta institucional para dar soluciones integrales a necesidades de la
poblacion victima.

- Generar sinergias entre entidades del Estado para maximizar los resultados en los
procesos de generacion de ingresos de la poblacidn sujeto de atencion.

De esta manera, se buscaba consolidar las capacidades productivas y de
emprendimiento de la poblacion victima, promoviendo oportunidades de desarrollo
econdmico sostenible.

Frente a esta estrategia, el municipio de Curumani no evidencia el cumplimiento de
la accidon relacionada con la realizacion de jornadas institucionales para fortalecer la
generacion de ingresos agropecuarios en el plan de retorno y reubicacion de las victimas del
corregimiento de Santa Isabel entre 2014 y 2022. Las razones expuestas en el apéndice A

son:
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- En el plan se formul6 originalmente, la realizacion de estas jornadas con entidades
como la Agencia de Tierras y la Agencia de Desarrollo Rural.

- En el seguimiento y listado de acciones ejecutadas en el periodo 2014-2022, no se
mencionan jornadas de este tipo llevadas a cabo.

- No se allegaron informes de la alcaldia, la Agencia de Tierras, la Agencia de
Desarrollo Rural o alguna otra institucion que den cuenta de la realizacion de las
jornadas para fortalecer las capacidades productivas y los ingresos de la poblacion
victima del corregimiento.

- Tampoco se menciona el desarrollo de capacitaciones, transferencia de tecnologia u
otro tipo de acciones de fortalecimiento productivo agropecuario.

Dado que no hay evidencias de la ejecucion de estas jornadas institucionales, se
concluye un incumplimiento de la actividad formulada en el plan sobre este aspecto en el
periodo analizado. Esto representa una oportunidad de mejora para completar de manera
integral el componente de generacion de ingresos. Se requeriria implementar las jornadas con

enfoque agropecuario contempladas inicialmente.

9.2 Derecho al derecho a la identificacion

El objetivo principal de garantizar el derecho a la identificacion en el marco de la
atencion y reparacion integral a las victimas es facilitar el acceso a documentos de
identificacion personal como la cédula de ciudadania, tarjeta de identidad, registro civil de
nacimiento, entre otros.

De manera més especifica, se buscaba:
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- Promover que todas las personas victimas del conflicto armado cuenten con
documentos de identificacion personal que les permitan ejercer plenamente sus
derechos.

- Facilitar los tramites y reducir barreras de acceso a documentos de identidad para
poblacion victima.

- Realizar brigadas y jornadas de documentacion masiva en los territorios de retorno o
reubicacion.

- Garantizar la gratuidad o tarifas subsidiadas en los tramites de documentos para las
victimas.

- Agilizar los procesos de entrega y renovacion de documentos de identificacion.

- Acercar la oferta institucional a territorios alejados mediante estrategias de
documentacion moévil.

- Articular acciones con el Registrador Nacional para la identificacién de nifios, nifias
y adolescentes victimas.

- Informar y asesorar a la poblacion victima sobre los requisitos y procedimientos para
la obtencioén de documentos.

- Realizar campafias informativas para que las victimas conozcan la importancia de
tener documentos de identificacion.

El proposito es que todos los sujetos de atencion cuenten con el documento de
identidad requerido para acceder de forma efectiva a derechos como la salud, la educacion,
la participacion politica y demas beneficios establecidos en la Ley de Victimas, se revisan
cada uno de los componentes aprobados dentro del derecho a la identificacion en el plan de
retorno y reubicacion durante el periodo comprendido entre 2014 y 2022 en funcion de

exponer el nivel de cumplimiento del mismo
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9.2.1 Tramitar procesos de identificacion de personas victimas del conflicto armado del
corregimiento de Santa Isabel, municipio de Curumani.

El objetivo del tramite de procesos de identificacion de personas victimas del
conflicto armado del corregimiento de Santa Isabel en el municipio de Curumani es
identificar a las personas victimas del conflicto armado en esta zona especifica del municipio
de Curumani y asegurar que estas personas tengan acceso a documentos de identificacion.

Esto se propuso porque la identificacion y el acceso a documentos de identidad son
derechos fundamentales y un primer paso esencial para que las victimas puedan acceder a
otros derechos y beneficios contemplados en la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras
(Ley 1448 de 2011).

Algunos aspectos que se pueden inferir sobre este tramite:

- Permite conocer y caracterizar mejor a la poblacion victima de esta zona.

- Facilitar el acceso a programas sociales y oferta institucional para las victimas al estar
identificadas.

- Otorga documentos de identidad a quienes posiblemente no los tengan, dandoles
existencia legal y acceso a tramites.

- Es probable que el proceso incluya jornadas de identificacion y emitir documentos
como cédulas de ciudadania o tarjetas de identidad segtn corresponda.

- Puede ser ejecutado en coordinacion entre el municipio, el Ministerio de Interior y la

Registraduria Nacional.

En resumen, lleva los beneficios de la identificacion a esta poblacion vulnerable para

garantizar sus derechos.
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Sin embargo, el municipio de Curumani no adelanté acciones de articulacion
interinstitucional para cumplir con esta estrategia de facilitar los procesos de identificacion a
personas victimas retornadas o reubicadas del Corregimiento de Santa Isabel y veredas
periféricas entre 2014 y 2022.

Algunos elementos del apéndice A a considerar:

- Enel plan de retorno y reubicacioén se menciona lograr que la comunidad cuente con
documentos de identidad, lo cual hace parte del derecho a la identificacion.

- Sin embargo, en el seguimiento al plan no se especifican jornadas, brigadas o acciones
concretas adelantadas por el municipio o con el apoyo de entidades del estado para
facilitar la obtencion de documentos de identidad.

- Tampoco se allegan reportes sobre nimero de documentos tramitados o personas que
accedieron a identificacion con apoyo institucional durante el periodo de
implementacion del plan.

- No se mencionan recursos invertidos o entidades involucradas en garantizar este
derecho para la poblacion victima del corregimiento.

Pese a lo anterior, se afirma que hubo avances en garantizar el acceso a documentos
de identidad para la poblacion victima del corregimiento de Santa Isabel durante el periodo
2014-2022, pero no presentan evidencias cuantitativas que permitan corroborar el nivel de

cumplimiento de esta accion.

9.3 Derecho a la salud
El objetivo principal era garantizar el derecho a la salud en el marco de la atencion y
reparacion integral a las victimas asegurando que la poblacion victima del conflicto armado

acceda de manera oportuna, eficaz y con calidad a los servicios de salud que requieran.
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De forma mas especifica, se buscaba:

- Vincular a las victimas al sistema de salud, garantizando su afiliacion efectiva al
régimen subsidiado o contributivo.

- Gestionar la portabilidad y trasferencia de servicios de salud para la poblacién victima
que se desplaza o retorna.

- QGarantizar la prestacion de servicios médicos, psicologicos y de rehabilitacion que
requieran las victimas, con enfoque psicosocial.

- Desarrollar estrategias de salud publica para la atencion de problematicas prevalentes
en la poblacion victima.

- Fortalecer la capacidad de prestacion de servicios de los centros y puestos de salud
en las zonas de retorno o reubicacion.

- Facilitar el acceso a medicamentos y tratamientos integrales para las victimas.

- Brindar asistencia funeraria y apoyo para traslado de cuerpos.

- Implementar acciones diferenciales en salud para grupos de especial proteccion.

- Realizar la vigilancia epidemioldgica y gestionar riesgos en salud de la poblacion
victima.

- Articular los servicios de rehabilitacion y atencion psicosocial para las victimas con
el sector salud.

El objetivo planteado era que la poblacion victima acceda y reciba una atencidén
integral en salud acorde a sus necesidades particulares y que se restablezca su derecho a la
salud, se revisaron cada uno de los componentes aprobados dentro del derecho a la salud en
el plan de retorno y reubicacion durante el periodo comprendido entre 2014 y 2022 en funcion

de exponer el nivel de cumplimiento dado al mismo
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9.3.1 Adelantar procesos de aseguramiento en salud a personas victimas del conflicto
armado del corregimiento de Santa Isabel, municipio de Curumani.

El objetivo de adelantar procesos de aseguramiento en salud a las personas victimas
del conflicto armado del corregimiento de Santa Isabel en el municipio de Curumani, seria
garantizarle su derecho a la salud.

Lo que se propuso especificamente es:

- Realizar jornadas de afiliacion al sistema de salud, probablemente al régimen
subsidiado.

- Tramitar la vinculacion de las personas victimas que no cuentan con aseguramiento a
algun régimen de salud.

- Verificar la activacion y uso del aseguramiento en salud por parte de las victimas.

- Gestionar la portabilidad entre regimenes o EPS en caso de ser necesario.

- Informar y orientar a la poblacion sobre el funcionamiento del aseguramiento y la red
de prestadores disponible.

- Coordinar con el Ministerio de Salud, las EPS e IPS la atencién en salud de las
victimas.

De esta manera se buscaba que las victimas de esta zona tengan cobertura real en
salud para acceder a los servicios que requieran, en ejercicio de sus derechos y apoyando su
recuperacion integral basado en el marco de la Ley 1448 de 2011 y con participacion de la
Secretaria de Salud municipal.

El municipio de Curumani, segin inform6 la Secretaria de Salud Municipal, se
registro un aseguramiento en salud de la poblacion que reside en el Corregimiento de Santa
Isabel y veredas periféricas. Durante la vigencia 2021 y 2022 se llevaron a dos y cuatro

jornadas comunitarias de aseguramiento y orientacion sobre la garantia del derecho a la salud.
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Sin embargo, la informacion provista en el apéndice A, se pueden extraer las
siguientes interpretaciones adicionales sobre el cumplimiento de las acciones del plan de
retorno y reubicacion de las victimas del corregimiento de Santa Isabel en relacion con el

derecho a la salud durante el periodo 2014-2022:

El plan establecido como accidn lograr que las personas tuvieran acceso y estuvieran
vinculadas a alglin régimen de salud, subsidiado o contributivo.
- De acuerdo al informe, esta accion tiene "bastante avance" y se ha logrado vincular a
la poblacién a algun régimen de salud.
- No se especifica un nimero o porcentaje de personas que ahora cuentan con afiliacion
a salud después de implementar esta accion.
- No se mencionan acciones adicionales o complementarias en materia de prestacion
de servicios de salud mas allé de la afiliacion.
En resumen, se afirma avances cualitativos, pero no presenta evidencias cuantitativas
que permitan corroborar el nivel de cumplimiento de las acciones relacionadas con el derecho

a la salud durante el periodo de implementacion del plan de retorno y reubicacion.

9.3.2 Brindar atencion psicosocial a personas victimas del conflicto armado del
corregimiento de Santa Isabel, municipio de Curumani que asi lo requieran.

El objetivo de brindar atencion psicosocial a las personas victimas del conflicto
armado del corregimiento de Santa Isabel en el municipio de Curumani que asi lo requieran,
seria contribuir a su recuperacion emocional y mental.

Lo que se propuso especificamente con esta medida es:

- Realizar una evaluacion y diagndstico del estado psicosocial de las victimas que

manifiesten necesitar este tipo de atencion.
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- Priorizar casos con mayor grado de afectacion como victimas de violencia sexual,
nifios, adultos mayores.

- Prestar atencion psicologica individual, familiar o comunitaria segun se requiera.

- Brindar orientacion y asesoria para la construccion de proyectos de vida y mitigacion
de impactos.

- Remisiones a servicios de salud especializados de ser necesario.

- Seguimiento a los casos y planes de intervencion.

- Articulacion interinstitucional para garantizar la atencion en salud mental.

- Acciones de pedagogia social sobre efectos del conflicto armado.

El propésito es mitigar los dafos psicologicos generados por el conflicto armado en
estas victimas, apoyando su recuperacion integral, bienestar y estabilidad como sujetos de
derechos. Esto se enmarca en la atencion humanitaria de emergencia y medidas de asistencia
contempladas en la Ley de Victimas.

Frente a esta estrategia, el municipio no logré establecer una ruta de atencion
especifica para la poblacion que habita en el corregimiento de Santa Isabel, en materia
psicosocial. No obstante, a través del programa PAPSIVI, programa a nivel nacional, se logro
la atencion a 20 personas de la zona de interés.

Sin embargo, algunas observaciones al respecto:

- El informe presentado en el apéndice A, no detalla ninguna accion concreta sobre
brindar atencidén psicosocial a las victimas como parte del plan de retorno y
reubicacion.

- Solo se menciona de manera general que hubo "avances" en garantizar atencion

psicosocial, pero no se proporcionan detalles.
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- No se especifica numero o porcentaje de personas que recibieron este tipo de atencion
después de la implementacion del plan.

- Tampoco se mencionan evidencias, soportes o anexos que den cuenta del
cumplimiento de acciones en este aspecto.

- No se reporta si se contrataron profesionales o se coordind con entidades
especializadas para prestar servicios psicosociales.

Dicho esto, dentro del cumplimiento del plan de retorno y reubicacién no provee
informacion detallada sobre la implementacién de acciones orientadas a garantizar la
prestacion de atencidn psicosocial a la poblacion victima del corregimiento de Santa Isabel
durante el periodo 2014-2022. No especifica actividades realizadas en este componente,
nimero de personas atendidas, soportes o evidencias que den cuenta del cumplimiento, ni
menciona la contratacion de profesionales o coordinacioén con entidades especializadas para

brindar este tipo de atencion.

9.3.3 Dotacion del puesto de salud del Corregimiento de Santa Isabel, municipio de

Curumani, Cesar.

El objetivo de la dotacion del puesto de salud del corregimiento de Santa Isabel en el
municipio de Curumani, Cesar, seria fortalecer la capacidad de prestacion de servicios de
salud en este corregimiento, beneficiando a la poblacion victima del conflicto armado
residente alli.

Lo que se propuso especificamente con esta dotacion se puede incluir:

- Realizar un diagnostico de las necesidades en cuanto a equipos, muebles, insumos y

medicamentos del puesto de salud.
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- Gestionar la adquisicion de los equipos y suministros faltantes o en mal estado. Puede
ser a través de recursos propios, del sistema general de participaciones, regalias u
otras fuentes.

- Entregar al puesto de salud elementos como camillas, neveras, escritorios,
archivadores, equipos de diagnostico, medicamentos bésicos, entre otros.

- Verificar la instalacion y puesta en funcionamiento de los equipos dotados.

- Capacitar al personal de salud en el uso adecuado de los equipos e insumos provistos.

- Hacer seguimiento periddico a la operacion del puesto de salud y necesidades
adicionales.

De esta manera se buscaba ampliar y mejorar la oferta de servicios de salud, teniendo
en cuenta las brechas que puedan existir en esta zona afectada por el conflicto armado, en
linea con el goce efectivo de derechos.

De acuerdo a la informacion del apéndice A, se puede concluir que:

- El municipio formul6 un proyecto para la dotacion del puesto de salud de Santa Isabel
a través de los Esquemas Especiales de Acompafiamiento Familiar (EACC) de la
UARIV.

- El proyecto fue por un valor de $25.860.000 pesos.

- El mismo fue presentado y aprobado por la Unidad para las Victimas.

- Con la implementacion de este proyecto se logréo un cumplimiento del 100% en la
meta de dotacion del puesto de salud contemplada en el Plan de Retorno y
Reubicacion.

- Por lo tanto, se evidencia que el municipio ejecutd acciones y destind recursos
especificos para concretar la dotacion del puesto de salud del corregimiento de Santa

Isabel durante el periodo de implementacion del plan entre 2014-2022.
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Gracias a la informacion adicional, se puede confirmar el cumplimiento de esta accion
en particular dentro del componente de salud del Plan de Retorno y Reubicacion.

Dentro del andlisis del Plan de Retorno y Reubicacion en Santa Isabel (2014-2022)
evidencia un cumplimiento parcial en la implementacion de medidas clave para la
reintegracion socioecondmica de las victimas. Pese a los avances en generacion de ingresos
mediante proyectos de engorde avicola, otros programas previstos no se concretaron. La
vinculacion a programas como FEST y el fortalecimiento de negocios no mostraron
evidencias suficientes de ejecucion efectiva.

En términos de identificacion y aseguramiento en salud, el plan demostro limitaciones
en la articulacion interinstitucional necesaria para facilitar estos procesos. Aunque hubo
algunos logros en garantizar documentos de identidad y afiliar a victimas al sistema de salud,
no se observd una cobertura integral ni acciones continuas en estos aspectos cruciales.

Finalmente, el plan presenta areas de mejora significativas para alinearse con
estandares nacionales e internacionales de proteccion a desplazados. Las deficiencias en
ejecucion y seguimiento de acciones reflejan la necesidad de una mayor coordinacion y

recursos para asegurar una reparacion integral y sostenible para las victimas de Santa Isabel.
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10. Conclusiones

El desplazamiento forzado en Colombia es un fendmeno complejo que ha afectado a
millones de personas. Representa una grave violacion de derechos humanos y requiere una
respuesta integral por parte del Estado colombiano.

La Corte Constitucional, a través de la Sentencia T-025 de 2004, declaro la existencia
de un Estado de Cosas Inconstitucionales respecto al fenémeno del desplazamiento forzado
y orden¢ al Estado colombiano tomar medidas para salvaguardar los derechos fundamentales
de esta poblacion, a la que adicionalmente le ha sido reconocido un estatus de sujeto de
especial proteccion constitucional reforzada.

La Ley 1448 de 2011, conocida como Ley de Victimas y Restituciéon de Tierras,
establecio el marco normativo para la atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas
del conflicto armado interno de Colombia incluyendo a la poblacion desplazada.

Los procesos de retorno y reubicacion de poblacion desplazada, como sujetos de
reparacion colectiva, son parte de las medidas de reparacion integral de las victimas
contempladas en la Ley 1448. Se rigen por principios de voluntariedad, seguridad y dignidad.

El corregimiento de Santa Isabel en el municipio de Curumani fue escenario de varios
desplazamientos masivos; y posteriormente, reconocido como sujeto de reparacion colectiva;
contando desde el afio 2014 con un Plan de Retorno y Reubicaciones para atender a esta
poblacion.

Dentro de los seguimientos del Plan de RyR vistos en el apéndice A se evidencia que,
estas carecen de informacion de tipo cuantitativo, lo que impide la realizacion de una
evaluacion cuantitativa precisa. Esto significa que el andlisis del mismo se basa unicamente
en la evaluacion cualitativa, lo que limita la profundidad y la precision de la comprension de

los temas en los derechos a la generacion de ingresos, derechos a la identificacion, derechos
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a la salud, derechos a la educacion, derechos a la alimentacion, derechos a la vivienda, acceso
a tierras y la construccion de vias.

Al revisar el Plan de RyR del corregimiento de Santa Isabel, se detectaron
inconsistencias significativas en el proceso de seguimiento. Por ejemplo, el plan mide a las
victimas en términos de familias retornadas o hogares retornados, mientras que las acciones
implementadas se informan sobre la base de personas individuales. Este desajuste en las
unidades de medida representa un obstaculo en la evaluacion precisa del impacto y la eficacia
del plan, lo que conlleva a confusiones y errores en el andlisis y la toma de decisiones.

Asi mismo, se advierte que las acciones que se sefialan fueron implementadas en el
marco del plan de RyR, en realidad responden a politicas trasversales de atencion a la
poblacion del corregimiento; toda vez que, muchas de estas acciones no contaron con una
distincioén entre sus beneficiarios, como es el caso del derecho a la identificacion y del
derecho a la salud, los cuales fueron dirigidos a la poblacion corregimental en general.

El derecho a la generacion de ingresos tuvo un cumplimiento parcial. Se ejecutaron
algunos proyectos productivos, pero no se alcanz6 la meta de beneficiar a las 222 familias
retornadas previstas. Tampoco se fortalecieron emprendimientos existentes.

En cuanto al derecho a la identificacion, no se realizaron las gestiones de articulacion
interinstitucional para facilitar la identificacion de las victimas retornadas y reubicadas; lo
que representa un incumplimiento total.

El derecho a la salud presenta mayor cumplimiento, en especial frente al componente
de afiliacion al sistema de seguridad social en salud. Se logré un aseguramiento en salud del
98% de la poblacion del corregimiento de Santa Isabel; asi como la dotacién del puesto de

salud. Pero la atencion psicosocial aun es insuficiente.
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Los derechos a la educacion, alimentacion y vivienda tuvieron avances moderados en
el periodo analizado, con acciones como nuevas matriculas, mejoramiento de viviendas e
inclusion en programas de seguridad alimentaria. Pero persisten brechas en la garantia de
estos derechos.

En cuanto al acceso a tierras y la construccion de vias e infraestructura, se observan
limitados avances durante los 10 afios evaluados esto se fundamenta en la falta de ejecucion
de proyectos especificos y la insuficiente inversion en estas areas, lo cual ha impedido el
desarrollo adecuado y sostenible de la region, afectando directamente la calidad de vida de
la poblacién retornada.

De lo anterior se desprende, la implementacion del Plan de Retorno y Reubicacion en
Santa Isabel ha sido desigual. Los mayores rezagos se observan en la generacion de ingresos,
la identificacion de las victimas y el acceso a tierras. Se requieren mayores esfuerzos para
garantizar una efectiva reparacion integral de las victimas, por cuanto, persisten brechas en
la implementacion efectiva y oportuna de todas las medidas de reparacion para las victimas
de Santa Isabel. Se requiere mayor voluntad politica por parte de los gobernantes, articulacion
interinstitucional y asignacion de recursos desde el nivel central.

En el mismo sentido, es importante sefalar que, para que la implementacion de estas
politicas publicas de atencion integral a las Victimas del Conflicto armado, en concreto, la
atencion de la poblacion retornada del corregimiento de Santa Isabel, requiere de mayores
compromisos en los seguimientos realizados al plan de RyR, asi como se hace imperativo la
realizacién de un seguimiento de tipo cuantitavo, que permita identificar los verdadero
indices de cumplimiento y satisfaccion de necesidades de la poblacidn retornada; dado que
hasta el momento, dichos seguimientos han sido netamente cualitativos y no se advierte

soporte concreto que de cuenta de la informacion presentada por el municipio.
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Por consiguiente, para mejorar el cumplimiento del plan de retorno, se recomiendan
las siguientes estrategias:

- Fortalecer la recopilacion y analisis de datos cuantitativos para un seguimiento mas
preciso.

- Asegurar la coherencia en las unidades de medida entre familias y personas
beneficiadas.

- Diferenciar claramente los beneficiarios de las acciones implementadas para evitar
confusiones.

- Incrementar la inversion en proyectos productivos y fortalecimiento de
emprendimientos.

- Facilitar la articulacion interinstitucional para mejorar el derecho a la identificacion.

- Ampliar los programas de atencion psicosocial.

- Priorizar la inversion en infraestructura y acceso a tierras.

- Fomentar una mayor voluntad politica y compromiso de los gobernantes para la
asignacion de recursos desde el nivel central.

Finalmente, lograr la efectiva reparacion integral a las victimas del conflicto armado
en Colombia, en especial, la reparacion integral de las victimas de desplazamiento forzado,
sigue y seguird siendo un reto que demanda un compromiso real y permanente del Estado
colombiano; asi como un compromiso personal de parte de los dirigentes y gobernantes de

cada uno de los entes territoriales.
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Apéndices

Apéndice A: Actas y seguimiento del plan de retorno y reubicacion.
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Nombre Dependencia: Dependencia: Subdireccidn de Prevencidn y atencidn a
Emergencias DT Cesar
Lugar: Recinto del Concejo Municipal de Curumani Cesar | Hora Inicio: 0g:30 AM Hora Final: 12:00 PM

No. de Acta: o2 Fecha: o4-02-2022

OBJETIVC: Brindar Asistencia Técnica para actualizar el Plan de Contingencia Municipal y formalizacidn del apoyo subsidiario
&n inmediatez del municipio de Curumani Cesar

DESARROLLO DE LA REUMION
1. Seguimients a Compromises: no hay compromisas, es la primera reunidn y se da en el marco del SPPGM
2. Agenda:
& Oracidn
# Instalacidn del Subcomité de Prevencidn Proteccidn y Garantias de no Repeticidn por parte del alcalde Henry
Chacdn

*  Asistencia Técnica para actualizacidn del plan de contingencia y apoyo subsidiario en inmediatez
3. Desarrollo de la Asistencia Téonica - Taller de Formulacidn

BIENVEMIDA: La profesional SPAE de la DT Cesar - Guajira, saluda de manera cordial a los asistentes a la reunidng esta
asistencia técnica se brindd en el marco del subcomité de Prevencidn, Proteccidn y Garantlas de no repeticidn del munidpio
de Curyman( Cesar, para lo cual previamente se hizo la convocatoria por parte del enlace de victimas y de manera coordinada
nuestra intervencidn quedd inserta en la agenda teniendo en cuenta que este plan 58 encuentra en etapa de formulacicn v es

INTRODUCCION: se les trasmite a los participantes los objetivos de esta asistencia técnica, en la cual se busca: arientar y
transmitir conocimientos suficientes a las entidades territoriales (municipales, distritales y departamentales) para la
actualizacidn de Planes de Contingencia que se ajusten lo mejor posible a las necesidades de una emergencia humanitaria.
Dentro de dicha asistencia se pretende posicionar las siguientes ideas:

1) gue la atencidn de emergencias humanitarias es mas efectiva y eficiente cuando se planea previamente gue cuando se
improvisa.

2) que el Plan de Contingencia debe ser un documento prictico, sencillo y claro para facilitar su lectura ¥ uso ante wna
emergencia humanitaria.

3) que en la atencidn de las emergencias humanitarias intervienen varios actores y, por ello, todos estos deben participar en
la formulacidn del Plan.

4) que debe ser un instrumento en el cual se incorporen enfoques diferenciales de acuerdo con el contexto y la capacidad
local de repuesta.

5) que las autoridades municipales y distritales son los primeros que responden en la atencidn de las emergendas
humanitarias durante la inmediatez y que las gobemaciones y la UARIV tienen un cardcter subsidiario en esta atencidmn

PRESEMTACIOMNES PARTICIPANTES:

HENRY CHACON — ALCALDE MUNICIPAL

HERMES MARTINEZ - SECRETARID DE GOBIERNO

LINA AGRESOR SANGUING - REFRESENTANTE DE LA MESA DE VICTIMAS
WILLIAM ACURA - REPRESENTAMTE DEL SENA

IWVEQONORA SIMEONE - ONU

MIGUEL ANGEL ROMERO - INSPECTOR DE POLICIA

ERNESTC RAFAEL BOTERO — OFICINA PREVENCION DEL RIESGO
FATIMA GARCLA — PERSOMERA MUNICIFAL
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MAYOR JHON JAIRC FLOREZ — REPRENSEMTANTE EJERCITO
GUSTAVO SANCHEZ — HACIENDA ALCALDIA

OMEIDA SANCHEZ - ENLACE DE VICTIMAS

OLGA MARTINEZ - PROFESIONAL SPAE UARIV DT CEAR

PRIMER BLOQUE DE EXPOSICION PROFESIONAL SPAE - FORMULACION
En este primer blogue de exposicidn de la SPAE trabajamos & puntos en un término aproximado de 40 minutos:
1. Qué es el Plan de Contingencia?
2. Propdsito del Plan de Contingendia.
3. Lomo se construye el Plan de Contingencia?
4. Enfogue Etnico y Diferencial en el Plan de Contingencia.
5. Diagndstico.
6. Componentes de ahi

ACTIVIDAD DE APRENDIZAJE
La actividad escogida para este espado fue la de 3
Contingencia, cuyo objetivo es reconocer los componentes y Mecanismos necesarios para la atentldn d-E emergencms
humanitarias masivas e individuales e identificar los actores locales y nacionales gue intervienen en esta atencidn, a partir de
experiencias territoriales. En este sentido dimos un tiempo de 30 minutos para que entre los participantes plasmaran en una
hoja impresa las respuestas de las siguientes preguntas: uno de no de los capitulos del Plan de Contingencia es Mecanismaos y
componentes de Atencidn y Ayuda Humanitaria Inmediata:z a. Cudl cree que es el contenido de ese capltula? b. pQué
informacidn cree que se requiers para construir este capitulo? ¢ ;Cémo incluir el Enfoque Etnico y Diferencial en este
capitulo? la relatorfa estuvo a cargo del secretario de gobierno quien manifestd que en el afio anterior, el municipio brindd
ayudas humanitarias a través de mecanismos de gires en dinero a través de corresponsal bancario, que para este afio
plantean continuar con este mecanismeo hasta agotar recursos, que en el municipio no hay pobladién indigena asentada ni
resguardos ya que si llegan indigenas al municipic es una poblacidn flotante, pero que tendran em cuenta los enfoques
diferenciales de edad, adultos mayores, menores de edad, mujeres embarazadas, discapacitados

RECESO: 15 minutos
SEGUNDO BLOQUE DE EXPOSICION PROFESIONAL SPAE - FORMULACION: 40 minutos

En este segundo bloque de exposicidn, la profesional SPAE continda trabajando los contenides minimos del Plan de
Contingencia:

1. Mecanismos.

2. HRutas

3. Responzables,

4. Recursos.

ACTIVIDAD DE COMPROMIZOS:

Esta actividad se llevd a cabo de la siguiente manera: con la participacidn del Sefior alcalde, el secretario de goblerno, la
persanera y el referente en DDHH municipal, fueron nutriendo de manera verbal los datos requeridos para establecer los
compromisos y la profesional de la Unidad para las victimas emitfa otros datos para dar mas amplitud a los requerimientos
para los compromisos, y se les informa que de acwerdo a estos datos se les enviard el acta de esta reunidn para que vayan
adelantando el borrador, sefialando la informacidn que se requiere tener presente para la prdxima fase de asistencia. Los

datos requeridos son les siguientes:
@ E L ber
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secretaria de
salud

registro de la solicitud y entrrega de AHI.

CAPITULD QUIENES QUE INFORMACION SE REQUIERE PARA FORMULAR | ;QUE INFORMACION SE
DEBEN EL PLAN? REQUIERE PARA
PARTICIFAR EN FORMULAR EL PLAN
LA CON EMFOQUE ETNICO
FORMULACION? ¥ DIFERENCIAL?
DIAGNOSTICO Alcalde, Caracteristicas de las victimas que recibe el municipio | Identificacidn de grupos
sacretaric de | en la fase de atencidn inmediata y el tipo de violacidn | poblacionales con
gobiermo, de derechos que los afecta. La capacidad institucional | caracteristicas
refarente en | para proteger y atender a las victimas en la inmediatez. | particulares debido a su
DDHH, La situacidn de fesgo de victimizacidn actwal en el | edad, género,
PErsonera municipio. Las oportunidades de mejora a [a respuesta. | orentacidn sexual,
musnicipal, Las dificultades en la respuesta a las emergencias por | identidad de  género,
enlace de | eventos individuales o masivos del afic inmediata ente | pertenencia  étnica, v
wictimas, fuerza | anterior: Mimero total de victimas gue recdbieron | discapacidad, entre
piblica (polida | ayuda en el afio anterior, personas y hogares teniendo | otras caracteristicas;
y ejército) en cuenta el enfoque diferencial. Principales lugares de | para promaover la
pcurrendia de bechos victimizantes en los casos de | visibilizacidn de
victimas atendidas con AHI en el afio inmediatamente | situaciones de wvida
anterior, Hechos victimizantes en los casos de las | particulares y  brechas
victimas atendidas con AHI en el afio inmediatamente | existentes, y guiar la
anterior. Presupuesto ejecutado parg lo gtencidn de | toma de decisiones
victimas en g inmedigtez en la vigencia inmediatamente | pdblicas y privadas.
anteror. Mecanismos usados por la entidad territorial
para atender a las victimas en la inmediatez en el afio
inmediatamente anterior. Existenda de condiciones de
riesgo presentes en el municipio, presencia de grupos
armados ilegales en el municipio.
MECAMISMOS ¥ | alcalde, Identificar cada uno de los componentes de AHI y los | Se debe hacer énfasis en
COMOPOMENTES | secretaric  de | mecanismos o modalidades que se usardn para su | describir las  medidas
DE AHI gobiermo, implementacidn (especie, servicios, dinero). Cuando el | especificas con enfoque
Secretaria de | ndmero de wictimas a atender supere su capacidad, | diferencial [mujeres,
hacienda, puede solicitar el apoyo subsidiario del departamento | nifios, nifias ¥
refarente en | (en todos los componenmtes) y la Unidad (en | adolescentes, personas
DDHH, alimentacidn y alojamiento transitorio). Informa a las | mayores, personas con
PErsonera victimas sobre los componentes de AHL Si las victimas | discapacidad, personas
mumnicipal, lo requieren, entrega los componentes de AHI segin | con orientaciones
enlace de | las caracteristicas y necesidades del hogar. Orienta alas | sexuales e identidades
wictimas, ICBF, | victimas sobre el manejo adecuado de la AHL Lleva un | de género diversas) y

enfoque étnico teniendo
BN cuenta sus UsOS
costumbres.

.}
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RUTAS POR | Alcalde, 0dmo v quign inicia la atencidn y orentacidn a las | ldentificacidn de grupos
HECHO secretario de | wictimas? p0dmo y quién remite para toma de | poblacionales con
VICTIMIZANTE gobiemo, declaracidn ante la personeria municipal (se define | caracteristicas
referente en | actividad, entidad, cargo y responsable)? pCdmo y quién | particulares debido a su
DDHH, remite a las wictimas que cumplen criterios para | edad, género,
PErsonera atencidn en fase de inmediatez, para identificar | orentacidn sexual,
municipal, necesidades y recibir componentes? ;Cdmo coordinan | identidad de  género,
enlace de | la alcaldia y la personeria para: 1 identificar | pertenenca étnica, vy
wictimas, fuerza | vulnerabilidad de las wictimas? 2. definir trdmite, | discapacidad, entre
plblica (policda | mecanismos de atencidn, componentes de A H | y | otras caracteristicas;
¥ ejdrcita), | procedimiento de entrega? jCdmo y quién activa de | para Promaover la
Fiscalia acwerdo con el enfoque étnico y diferencial las medidas | visibilizacidn de
de atencidn? Cada hecho victimizaste puede requerr | situaciones de wida
actividades complementarias para la atencidn integral, | particulares y brechas
oportuna  y  efectiva. Cdmo y quiédn hace | existentes, y pguiar la
acompafamiento al proceso de la atencidn de la [toma de decisiones
emergencia (componentes entregados de manera | pdblicas y privadas.
directa por la alcaldia o tras la gestidn del apoyo
subsidiario con gobernacidn o Unidad para las
Wictimas)?. ;0dmo ¥y quien coordina el seguimiento a la
condicidn en el registro resultado de la valoracidn de la
declaracidn para el cieme de la emergencia y la
evaluacidn del proceso de atencidn y la vulnerabilidad
de derechos?
RESPOMSABLES Alcalde, Identificar los programas y rubros presupuestales | Identificacidn de grupos
¥ RECURSOS secretarioc de | destinados a la atencidn y reparacidn a las victimas y el | poblacionales con
gobiermao, valor disponible en cada wno de ellos. Esta | caracteristicas
sacretaria de | programacidn debe estar articulada con la planeacidn | particulares debido a su
hacienda presentada en las herramientas PAT, con relacidn a | edad, género,
derechos, medidas acciones y fuente de financiacidn | orentacidn sexual,
relacionada con AHI para desplazamiento y otros | identidad de género,
hechos pertenencia  &tnica, y
discapacidad, entre
otras caracteristicas;
para Promaover la
visibilizarian de
situaciones de  vida

particulares y brechas
existentes, y guiar la
toma de decisiones
piiblicas y privadas.

FORMALIZACION DEL APOYO SUBSIDLARIC:
Antes del cierre ime g o ¥ ps municipios para ler acceder & recursos de
ili dando las indicaciones para completar el proceso de
formalizacidn de la subsidiariedad de las entidades territoriales en el marco de la implementacidn de la estrategia de

ﬁ @ L
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comesponsabilidad en subsidiariedad, ejercicio que se da del resultado de los acuerdos y coordinaciones con las entidades
departamentales y municipales para la entrega de ayuda y atencidn humanitariz inmediata en los componentes de
responsabilidad legal, permitiendo con ello, el aval para iniciar con la implementacién del apoyo subsidiario y posterior cargue
de las solicitudes municipales en la herramienta de gestidn para tal fin. Una vez estipulados les acuerdos y negociaciones con
las entidades departamentales, La entidad territorial municipal recibird un comeo electrdnico de la Gobermacidn de cada
jurisdiccidn y la direccidn Territorial de la Unidad, el cual describird los requisitos para realizar [a formalizacidn y la forma para
acceder al apoyo subsidiario para la entrega de Ayuda o Atencidn Humanitaria Inmediata - AHI, de acwerdo con los
lineamientos establecidos en la Ley 1448 de zon, los decretos étnicos y la resolucidn ooozide 2o1g. La Unidad Para las
Victimas, desde el nivel nacional, remitird un correo a la entidad territorial municipal solicitando los datos basicos de un
funcionario (acceso provisional), para la creacidn de un usuario temporal, quien se encargara de diligenciar la informacidn
solicitada y cargar la documentacidn requisito del enlace y responsable quienes estaran apoyando el proceso desde el
territorio. La entidad territorial debera cargar a la plataforma el ofido de aceptacidn de la formalizacidn suscrito por el
gobernador y para los municipios por el alcalde, el cual debera contener los siguientes datos:

+  Dirigido a la Unidad para las Victimas, a nombre de la Subdirectora de Prevencidn y Atencidn de Emergencias Maria
Cristina Carrefio Santoyo.

+  Asumte: Formalizacidn para acceder al apoyo subsidiario para la entrega de los componentes de ayuda o atencidn
humanitaria inmediata.

¥ Describir el mecanismo elegido. En caso de que la eleccidn sea Montos en Dinero, no se debe colocar una cantidad
especifica de dinera.

¥ Describir los datos del funcionario enlace y funcionario responsable y corre o electrdnico institucional.

CIERRE:

la profesional SPAE pidid a los participantes que emitieran sus apreciaciones sobre la reunidn, y que, en una palabra, o frase,
dijeran los aprendizajes que se llevan del taller. Dentro de las frases se escucharon térmminos como ayudar, solidaridad,
derecho fundamental, minimo vital, practicidad Posteriormente, la profesional SPAE dice a los participantes la frase
PREVEMIR NO ES IMPROVISAR, y a2 manera de conclusién resalta y agradece la disponibilidad del sefior alcalde de haber
permanecido en todo el espacio, haber participade en los talleres desde el diagnostico que relatd del municipio y a todos los
participantes por mostrar el interés en €l desarrollo de la actividad para gue se lleve a cabo la aprobacidn del plan. Por ditima,
se informa a los participantes que la siguiente sesidn de asistencia técnica se realizard una vez se cuente con el borrador final
del Flan de Contingencia municipal y se coordine con la administracidn municipal.

ACTIVIDAD RESPONSABLE FECHA
1.Enviar acta de la reunidn, con la nueva plantilla y | Olga Martinez - Profesional | 10/o2{2022
guia metodoldgica LARIY
2.Realizar una reunidn para consolidar datos del | Municipio de Curwmani 24/o2f2022
borrador del plan de contingencia entre secretarias
de gobierno, hacienda, referente en derechos
humanaos, enlace de victimas y personeria
3. Realizar el proceso de formalizacidn de apoyo | Municipio de Curumani 14022022
subsidiario para brindar los componentes de
atencidn  humanitaria de acuverdo con las
necesidades individuales y colectivas
4.Realizar taller de retroalimentacién previo a la [ Olga Martinez - Profesional | Cuando el municipio  haya

aprobacidn del plan de contingencia

UARIV

aportado el borrador

es
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ACTA DE REUNION No. 2
SEGUNMDO SEMESTRE DEL 2022
REUNION: SUB COMITE DE PREVENCION Y PROTECCION
Objetivo:
1. Implementacion del plan de contingencia.
2 Seguimiento de la alerta temprana 038.
3. Aprobacion del plan posi.
Fecha: 29 de
LUGAR: Recinto del Concejo municipal to de 2022
ASISTIO
ASISTENTES INSTITUCION CARGO
8l | NO
MAYOR
JONATHAN POMNAL Comandante del distrito X
CACERES
CAPITAN JOSE -
LUIS CALA RUEDA POMAL Comandante del Distrito X
TEMIENTE
COROMEL Ejército
WILMAR SUAREZ Nacional BAEEV3 X
REYES
ALEXANDER TORO Alcaldia Personero Municipal X
PEREZ municipal unicip
ERNESTO RAFAEL Alcaldia
ROYERD municipal Delegado del alcalde X
EREMESTO Alcaldia . .
RAFAELROYERO | municipal | Scorctario de Gobiemo X
YALEXI PATRICIA Alcaldia .
LOPEZ municipal Secretario de salud X
OMEIDA SANCHEZ Alcaldia Enlace municipal de atencion "
NAVARRO municipal avictimas
ANGIE CAROLINA Alcaldia Apoyo enlace municipal a "
ZABALETA municipal victimas
OSCAR MORENO Mesa de Coordinador de la mesa de X
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victimas victimas
Mesa de
LINA AGRESOR victimas Representante de la mesa
CARLOS SANTOS Mesade | ponresentante de lamesa
victimas
PAOLA ELVIRA Alcaldia Comisaria de familia
FLOREZ INFANTE municipal
EDELMIRO Alcaldia Delegado de Secretaria de
SANGUING municipal hacienda
JORGE CLAVIJO Alcaldia 1, sectora de policia
municipal
JUANA DAVILA Alcelslclha EI'I|E.CE mas familias en
municipal accion
OLGA MARTINEZ UARIV Dlelqlagada de la unidad de
victimas
GOBERNACION '
JORGE AGUILAR DEL CESAR Delegado de la oficina de paz
JOSE RAFAEL
HERNANDEZ EEEF:]USE%TS DEFENSOR DEL PUEBLO
PENARANDA
ELVIRA LUCIA ICBE COORDINADORA ZONAL
OYAGA DAZA CHIRIGUANA ICBF
UNIDAD DE
CLAUDIA MIREYA
MANOTAS MEIA RESTITUCION | DIRECTORA TERRITORIAL

DE TIERRAS
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ORDEN DEL DIA

1. Oracion a cargo del enlace municipal de victimas

2. Palabras de bienvenida por parte del secretario de gobierno como del delegado
del alealde municipal Henry Chacdn Amaya.

Llamadao a lista para verificacién del Quorum.

Lectura de los compromisos adquiridos en el sub comité anterior de prevencion y
proteccidn.

. Implementacidn del plan de contingencia

@

Seguimiento de |a alerta temprana 038

Aprobacion del Plan POSI.
Varios.

@ 2 m




REPARACION INTEGRAL DE LAS VICTIMAS DE SANTA ISABEL - CURUMANI139

EXPOSICION DEL DIA

La doctora Angle Zabaleta, manifiesta que &l segundo sub comité que se va a
realizar es el mds supremamente importante del municipio ya que se va a tratar el
seguimiento de la alerta temprana 038, implementacion del plan de contingencia y
la socializacion y aprobacion del posi y da inicio al orden del dia.

1. ORACION A CARDO DEL ENLACE MUNICIPAL DE VICTIMAS ONEIDA
SANCHEZ NAVARRO
Respetando credo y religion de los asistentes se eleva una plegaria, la doctora
Oneida Sanchez realiza una oracion.

2. PALABRAS DE BIENVENIDA POR PARTE DEL DELEGADO DEL ALCALDE
MUNICIPAL HENRY CHACON AMAYA

El secretario de gobierno delegado del alcalde Municipal da un saludo de
bienvenida a cada uno de los asistentes. ¥ da nuevamente gracias a Dios por la
vida, la salud y por estar reunidos en este segundo sub comité de justicia
transicional que se ha realizado en el transcurso del afio, agradece a todas las
personas que estan participando en el sub comité. ¥ espera gue se tomen
decisiones a favor de las victimas del municipio. De tal manera, da por instalada la
sesion del sub comité de prevencién y proteccidn.

3. LLAMADO A LISTA, VERIFICACION DEL QUORUM.
MAYOR JONATHAN CACERES  PONAL Comandante del distrito
CAPITAN JOSE LUIS CALA RUEDA PONAL Comandante del Distrito
TENIENTE COROMEL WILMAR SUAREZ REYES Ejército Naclonal BAEEV3
ALEXANDER TORO PEREZ  Alcaldfa municipal Personero Municipal

ERNESTO RAFAEL ROYERO Alcaldfa municipal Delegado del alcalde
ERENESTO RAFAEL ROYERO Alcaldia municipal Secretario de Goblerno

YALEXI PATRICIA LOPEZ  Alcaldfa municipal Secretario de salud

ONEIDA SANCHEZ NAVARRO Alcaldia municipal Enlace municipal de
atencién a victimas

ANGIE CAROLINA ZABALETA Alcaldla municipal Apoyo enlace
municipal a victimas

OSCAR MORENO Mesa de victimas Coordinador de la mesa de victimas
LINA AGRESOR Mesa de victimas Representante de la mesa
CARLOS SANTOS  Mesa devictimas Representante de la mesa
PAOLA ELVIRA FLOREZ INFANTE  Alcaldfa municipal Comisaria de familia
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EDELMIRO SANGUINO Alcaldia municipal Delegado de Secretaria de
hacienda

JORGE CLAVIJO Alcaldfa municipal Inspectora de policia
JUANA DAVILA Alcaldfa municipal Enlace més famillas en accién
OLGAMARTINEZ  UARIVDelegada de la unidad de victimas

JORGE AGUILAR- GOBERNACION DEL CESAR Delegado de la oficina de paz
JOSE RAFAEL HERNANDEZ PENARANDA  DEFENSORIA Del PUEBLO

DEFENSOR DEL PUEBLO

ELVIRA LUCIA OYAGA DAZA  ICBF COORDINADORA ZONAL CHIRIGUANA
ICBF

CLAUDIA MIREYA MANOTAS MEJIA  UNIDAD DE RESTITUCION DE TIERRAS
DIRECTORA TERRITORIAL

4. LECTURA DE LOS COMPROMISOS ADQUIRIDOS EN EL SUB COMITE
ANTERIOR DE PROTECCION Y PREVENCION

La doctora Angle Zabaleta, podemos dar inicio al segundo sub comité de
proteccidn y prevencidn, de ante mano agradece por el compromiso de cado uno
porque hay entidades que vienen de afuera. Continde con la lectura de los
compromisos del primer sub comité de proteccion y prevencion de Curumani
- Cesar, como es de conocimiento de todo este es el segundo comité. En el primer
sub comité se llevd a cabo la asesoria técnica del plan de contingencia y plan de
prevencion Este fue los compromisos adquiridos en el primer sub comité, siendo
asi seguimos con el orden del dia

5. SOCIALIZACION Y APROBACION DEL PLAN POSI.
gue es aprobacion del Plan POSI (Plan Operativo de Sistema de Informacién) que
deben tener todas las administraciones municipales ya que es obligatoriedad de
todos cumplir con dichos planes. El Ingeniero Emey Ramirez, realiza una breve
socializacion de los Ajustes al PAT e indica que en el dia de hoy hay un punto
crucial que es el Plan Operativo de Sistema de Informacion que es importante para
el funcionamiento de la politica pablica de victimas y dentro de €l esta RNI (Red
Naclonal de Informacién) que es una Red articulada den todos los niveles de
gobierno y de todo el pais, en dénde cada una de las entidades territoriales tienen
por ley la obligacion de que haya un flujo de informacion hacia la unidad de
victimas ¥ por consiguiente a la RN| para medir muchos indicadores. En ese orden
de idea cada afio la unidad territorial y la alcaldia tienen la obligacion de activas
estos flujos de informacion para la RNI para que ellos conozean los planes, los
programas, cada uno de esos proyectos o cada una de esas actividades que el
municipio de Pelaya garantizando cada uno de estos componentes a la poblacién
victimas del conflicto armado segin lo establecido de la ley 1448 del 2011y sus
decretos reglamentarios. (SE ANEXA PLAN DE MEJORAMIENTO POSI) expuesto
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por la doctora Angle Zabaleta.

Este Plan Operativo de Sisternas de Informacidn del Municipio de Cururnani, Cesar,
contiene el diagndstico, las medidas para implementar politicas, lineamientos,
mecanismos, procesos Yy procedimientos necesarios para el adecuado
funcionamiento de la Red MNacional de Informacion, articulado a su vez con
criterios nacionales, teniendo como referencia aspectos como: Conectividad,
Sisternas de Informacion Existentes, Asistencia Técnica, Capacitacion, Equipos,
Flujo de la Informacion, Articulacidn a la Red Macional de Informacion, Adecuacion
Institucional. La implementacion del Sistema de Informacion permitird contar con
insumos para una adecuada planeacion, seguimiento, evaluacian y ajustes de las
acciones para lograr el goce efective de derechos de las victimas residentes en el
municipio de Curumani, Cesar

1. OBJETIVOS

1.1 Objetivo General. Definir criterios, procesos, procedimientos y actividades que
deben tener en cuenta las entidades locales para disefiar e implementar un
sistema de informacion, para lograr un adecuado y oportuno intercambio de
informacion tanto en el territorio como con la nacion, convirtiéndose en un
instrumento clave para la torma de decisiones.

1.2 Objetivos Especificos.

* Suministrar informacion necesaria para la toma planeacion, seguimiento,
evaluacion y ajustes de la implementacion de la politica pldblica en el municipio, de
manera que permita optimizar el proceso de atencidn y reparacion integral a las
victimas.

* Fortalecer las competencias de los funcionarios, la capacidad técnica vy
tecnologica, de las entidades locales.

* Suministrar informacidn para medir los Indicadores de Goce Efectivo de derechos
de las victimas radicadas en el municipio.

* Ser un mecanismo de coordinacion territorial en la identificacion de necesidades
en el marco de informacion y sistemas de informacidn para la prevencion,
Atencion y Reparacion integral a las Victimas.

« Definir las medidas para garantizar la interoperabilidad del sisterna local con la
Red de Macional de Informacion.
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6. ALERTAS TEMPRANAS, INFORMES DE RIESGO Y NOTAS DE SEGUIMIENTO:

La doctora AMGIE ZABALETA realizo la lectura de la alerta temprana y las
obligaciones de las entidades competentes.

A la Secretaria Técnica de la Comision Intersectorial para la Respuesta Rapida a las
Alertas Tempranas, tramitar de manera inmediata ante las autoridades competentes
esta Alerta Temprana de Inminencia para que se adopten las medidas urgentes de
prevencion y proteccion para los habitantes de los municipios de Chimichagua y
Curumani, Cesar, se recomienda:

1. & la Secretaria Técnica de la Comisidn Intersectorial para la Respuesta Réapida a
las Alertas Tempranas, coordinar y promover |las medidas preventivas y de reaccidn
rapida ante los factores de riesgo advertidos por el Sistema de Alertas Tempranas de
la Defensoria del Pueblo, de manera tal que las autoridades territoriales y autoridades
concernidas adopten de manera urgente las medidas necesarias y pertinentes para
prevenir y conjurar los riesgos y amenazas.

2. A la Secretaria Técnica de la Comision Intersectorial para la Respuesta Rapida a
las Alertas Tempranas, dar tramite en el inmediato plazo posible a las autoridades
territoriales e instituciones competentes en los niveles municipal, departamental y
nacional, a la presente Alerta Temprana de Inminencia, asi como a las informaciones
provenientes tanto de la institucionalidad, como de la sociedad civil y de las
organizaciones sociales de Chimichagua y Curumani, Cesar.

3. Al Ministerio de Defensa Macional, coordinar acciones con el Comando General de
las Fuerzas Militares Fuerza de Tarea Vulcano, el Batallon Especial Energético y Vial
Mo. 3, la Gobernacion del Cesar y las alcaldias municipales de Chimichagua y
Curumani, para que se fortalezcan las medidas de seguridad conducentes a
neutralizar el accionar y capacidad de dafo de los grupos armados ilegales en las
areas focalizadas en la presente Alerta Temprana de Inminencia, entre otras razones
reforzando la presencia del Ejército Macional y sus acciones de registro y control al
igual que los componentes de inteligencia, para que prevenga y disuada las
manifestaciones de violencia que puedan afectar a la poblacion civil. En particular, es
importante que las acciones disuasivas del riesgo se adopten con pleno respeto del
Derecho Internacional Humanitario y los principios humanitarios de distincion,
precaucidn y proporcionalidad.

4. A la Unidad para la Atencion y reparacion Integral a las Victimas y a las alcaldias
municipales de Chimichagua y Curumani, para que implementen los Planes
Municipales de Contingencia, atendiendo lo ordenado en la Ley 1448 de 2011, con el
propdsito de garantizar la asistencia humanitaria y la atencion prioritaria de las
comunidades rurales en situacion de riesgo focalizadas en la Alerta Temprana de
Inminencia y de aquellas gue pudieren resultar vulneradas en sus derechos con
ocasion de la eventual materializacion de los riesgos inminentes de que trata la
presente Alerta Temprana de Inminencia.

5. A la Unidad Macional de Proteccion en coordinacion con el departamento de
Policia del Cesar y las alcaldias Municipales de Chimichagua y Curumani, impulsar la
identificacion y el establecimiento de medidas de proteccion individuales y colectivas,
segln sea lo mas conveniente, a los lideres vy lideresas integrantes de la Mesa
Regional Campesina del Perijd y los dignatarios de las Juntas de Accion Comunal de
las wveredas referidas en |la advertencia, gue eventualmenie se encuentren en
situacion de riesgo. Atendiendo a los lineamientos estipulados en la Resolucion 805
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de 2012 del Ministerio del Interior, los Decretos 1066 de 2015, 660 de 2018 y 2078 de
2017 del Gobierno Nacional, asi como la Directiva 002 de 2017 de la Procuraduria
General de la Macion.

6. A la Gobemnacion del Cesar y a las alcaldias municipales de Chimichagua y
Curumani, para que convogquen con caracter urgente los correspondientes
Subcomités de Prevencion, Proteccion y Garantias de Mo Repeticion para poner en
vigor medidas interinstitucionales gue prevengan las violaciones de los derechos
humanos por parie de los grupos armados ilegales en las veredas identificadas en
situacion de riesgo, con el propdsito que se establezcan medidas efectivas y de
comesponsabilidad que protejan v garanticen el derecho a la vida v a la integridad
personal de la poblacion focalizada en esta Alerta Temprana de Inminencia.

7. A la Procuraduria Regional del Cesar, hacer seguimiento a las entidades
concernidas en la presente Alerta Temprana de Inminencia para gue se tomen de
manera oportuna y efectiva las medidas que permitan gestionar el riesgo advertido y
poner en vigor las recomendaciones formuladas para prevenirlo y mitigarlo. Asi
mizmo, se le exhorta a tomar las acciones correspondientes frente a la omision de la
funcion preventiva del estado y sus instituciones ante posibles vulneraciones de los
derechos a la vida, la libertad e integridad de las personas. B. A las personerias
municipales de Chimichagua y Curumani, informar a las victimas de vulneracicnes de
derechos humanos basadas en el escenario de riesgo descrito en la presente Alerta
Temprana de Inminencia sobre su derecho a declarar segun los hechos victimizantes
definidos en la Ley 1448 de 2011 y, consecuentemente, priorizar dichas tomas de
declaracion. Asi mismo, realizar las acciones requeridas para la proteccion de los
derechos de las victimas de graves violaciones a los derechos humanos y hacer
seguimiento a la actuacion de las autoridades territoriales concemidas en la presente
advertencia e informar al Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo
sobre los resultados de las gestiones adelantadas.

9 A las personeras municipales de Chimichagua y Curumani, efectuar el
seguimiento y vigilancia a las acciones de los organismos competentes del orden
local, de conformidad con lo establecido en la presente Alerta Temprana de
Inminencia.

10. A las autoridades civiles y a la fuerza piblica, informar de manera periodica a la
Direccion del Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo sobre las
actuaciones y medidas adoptadas con respecto a las recomendaciones planteadas
en la presente Alerta Temprana de Inminencia, conforme a lo provisto por la Corte
Constitucional y en la Ley 24 de 1992. Dicha informacion debera ser remitida dentro
de los cinco dias siguientes al recibo de esta advertencia de acuerdo a la
preceptuado en los articulos 15 y subsiguientes de la ya referida Ley 24 de 1992, al
comeo electrénico <delegadasat@defensoria.gov.co

7. LECTURA DE LOS COMPROMISOS ADQUIRIDOS EN EL SUB COMITE PROTECCION Y
PREVENCION.

7.1: se solicita al secretario de gobierno oficiar a los secretarios de despacho para
gue comprendan la importancia de las asistencias a los comités y subcomités de
prevencion y proteccion.

7.2. Entreqgar el plan posi a todos los miembros del subcomité.

7.3. Realizar seguimiento a la alerta temprana y su cumplimiento en cada subcomité
de prevencion y proteccion.

7.4 Realizar un subcomité de prevencion y proteccion en la parte rural con todas las
entidades para activar la alerta temprana.
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7.5 sequimiento al plan de contingencia.

_--"d’_ -
HENRY CHACON AMAYA
ALCALDE MUNICIPAL
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UK COMPROMEE0 COM TL PUEROD

ACTA DE REUNION No. 2
SEGUNDO SEMESTRE DEL 2022
REUNION: SEGUNDO COMITE TERRITORIAL DE JUSTICIA TRANSICIONAL
Objetivo:
1. Seguimiento y ejecucion del plan territorial
2. Seguimientos de las alertas tempranas 038 del 2020, 012 del 2022 y 018 del 2022
LUGAR: Alcaldia municipal de Curumani
pe Fecha: 07 de octubre
de 2022
(concejo municipal)
ASISTIO
ASISTENTES INSTITUCION CARGO
SI [ NO
CAPITAN ROBINSON . -
HERRERA PONAL Comandante estacion de policia X
MAYOR JONATHAN D745
CACERES PONAL Comandante del Distrito X
CONOREL WILLMAR B ]
SUAREZ REYES Ejército Nacional | BAEEV3 X
ERNESTO ROYERO Alcaldia municipal | SECRETARIO DE GOBIERNO X
HENRY CHACON
AMAYA Alcaldia municipal | Alcalde X
ALEXANDER TORO Personerfa | . sheco municipal X
Municipal
YALEXIS PATRICIA ) .
LOPEZ PAZ Alcaldia municipal | Secretario de salud X
ANGIE ZABALETA AR
SARABIA Alcaldia municipal | Asesora juridica X
ONEIDA SANCHEZ . s
NAVARRO Alcaldia municipal | Enlace municipal a victimas X
MARIHELEN FLORES . Representante de victimas justicia
VEGA Mesa de victimas transicional X
Representante de victimas justicia
LUIS MENDEZ Mesa de victimas transeanal X
LACIDES PEREZ Mesa de victimas Repre:s-entante de victimas justicia %
transicional
NUMIS ALEJANDRA £ 2
CARCAMO Alcaldia municipal | Secretario de planeacién X
EDELMIRO SANGUINO | Alcaldia municipal | Secretaria de hacienda X
PAOLA ELVIRA FLOREZ TG e
INFANTE Alcaldia municipal | Comisaria de familia X

Calle 7No. 15-104 Esquina Cuyumani - Cesar

VAL www curmar-casar aoveo / emat acs

-

1AL AN CLROENA
(BR0N0S: <1 D000 *

GOMUMani-Cesar ov.co

3216568505, NIT: 800096580-4
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e

I.!! CONPREONESO COM TL PUEIRD
JORGE CLAVLIO 2

PALMERA Alcaldia municipal | Inspectora de policia X

WILLIAM ACUNA Sena Lider Gestién de empleo X
JUANA DAVILA Alcaldia municipal | Enlace mas familias en accién X

GUSTAVO BENJUMEA UARIV DIRECTOR TERRITORIAL X

SANDY OROZCO UARIV PROFESIONAL NACION TERRITORIO X

GOBERNACION
Al R DE P,
JORGE AGUILAR DEL CESAR ASESOR DE PAZ X

Calle 7 No. 15-104 Esquina / Curumani - Cesar

URL: W curumani-cesargovica | emalt acaldaowrumant-casar oovco
Telfonos: 321 6568504 - 3216568905/ NIT: 8000965804
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L

U OONMPROMESD COM EL PUEIRD

ORDEN DEL DIA

Oracién a cargo del doctor Jorge Aguilar.

Palabras de bienvenida por parte del alcalde municipal Henry Chacon Amaya.
Llamado a lista para verificacién del Quorum.

Seguimiento y ejecucion del plan temitorial.

Seguimiento a las alertas tempranas 038 del 2020, 012 del 2022 y 018 del 2022

N

Calle 7 No. 15-104 Esquina / Curumani - Cesar

URL, wwcuramars-cesargovco  emal aakdaoumani<esargoveo
Tekélonos: 321 6568504 - 321656850/ NIT: 8000965504
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U CONPROMSE0 COM TL IVEIRO

EXPOSICION DEL DIA

La asesora juridica Angie Zabaleta, manifiesta la importancia del comité que se va a
realizar, ya que se revisaran como se encuentra el municipio en el seguimiento de las
alertas tempranas 038 del 2020, 012 del 2022 y la 018 y se dard como un resumen
teniendo en cuenta todo lo que se ha realizado en el cargue de ajuste al PAT, luego de
hacer seguimiento al plan territorial hasta el momento orden del dia.

1. ORACION A CARGO DEL DOCTOR JORGE AGUILAR DELEGADO DE LA
OFICINA DE PAZ

Respetando credo y religién de los asistentes se eleva una plegaria, el doctor Jorge Aguilar

delegado de la oficina de paz realiza una oracién.

2. PALABRAS DE BIENVENIDA POR PARTE DEL ALCALDE MUNICIPAL HENRY
CHACON AMAYA

El Alcalde Municipal da un saludo de bienvenida a cada uno de los asistentes. Y da
nuevamente gracias a Dios por la vida, la salud y por estar reunidos en este segundo comité
de justicia transicional que se ha realizado en el transcurso del afio, agradece a todas las
personas que estan participando en el comité. Y espera que se tomen decisiones a favor
de las victimas del municipio. De tal manera, da por instalada la sesién de CTJT.

3. LLAMADO A LISTA, VERIFICACION DEL QUORUM.

Dr. GUSTAVO BENJUMEA - Unidad Para Las Victimas (presente)

CT. ROBINSON HERRERA Comandante de la estacién de policia de Curumani (Presente)
TENIENTE CONOREL WILLMAR SUAREZ REYES BAEEV3 (Presente).

Dra. JORGE AGUILAR Asesor de paz del departamento Cesar (presente).

Sra. MARIHELEN FLOREZ Representante de victimas justicia transicional (presente).
LUIS MENDEZ Representante de victimas justicia transicional ( no presente).
LACIDES PEREZ Representante de victimas justicia transicional (no presente).
ALEXANDER TORO Personero Municipal (presente)

Dr. ERNESTO ROYERO Secretario de Gobierno (presente),

Dra. DISNEY BAYONA ACOSTA Secretaria de Desarrollo Social (presente),

ARQ. NUMIS ALEJANDRA CARCAMO Secretaria de planeacion (presente).

Dra. EDELMIRO SANGUINO Secretaria de hacienda (presente).

Dr. YALEXI PATRICIA MOJICA Secretario de salud (no presente ).

Dra. PAOLA ELVIRA FLOREZ INFANTE Comisaria de familia (presente).

Dra. JORGE CLAVIJO PALMERA Inspectora de policia (Presente),

Dra. JUANA DAVILA Enlace mas familias en accién (no presente)

Dr. WILLIAM ACUNA Lider Gestion de empleo, SENA (Presente)
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4. INTERVENCION DEL REPRESENTANTE DE LA UNIDAD DE VICTIMAS

Gustavo Benjumea, representante del director Territorial de unidad de atencion vy
reparacidn integral a victimas, extiende un calido saludo a los asistentes, indicando que
este s un espacio importante de concentracidn de las apuestas para el cumplimiento
de la Politica Publica de Victimas. Ademas, agradece al alcalde por el compromiso que
ha tenido la administracidn este afio y expresa que hay una necesidad de crear proyecto
para Curumani para poder establecer el plan retorno de los corregimientos de san
Sebastian y el mamey , ya que estos proyectos de infraestructura busca mejorar las
vias de acceso a la zona del plan retorno. También agradece al secretario de Gobiermno
y a la dra Oneida Sanchez por estar muy atentos en algunos inconvenientes que se
presentd al comienzo por unos informes de proyectos pero se pudo superar esa dificulta
del municipio. El Henry chacén Amaya toma la palabra dirigiéndose al Doctor
Gustavo Benjumea representante de la unidad de victimas agradeciéndole por el
compromiso gue ha tenido con las victimas del municipio.

5. Seguimiento a las alertas tempranas 038 del 2020, 012 del 2022 y 018 del 2022.

La Doctora Angie, manifiesta la importancia del comité que se va a realizar, ya que
s@ revisaran como se& encuentra el municipio en el seguimiento de las alertas
tempranas 038 del 2020, 012 del 2022 y la 018 del 2022 teniendo en cuenta que por
ser Curumani un comedor del Catatumbo a nosotros la defensoria del pueblo no hace
seguimiento de forma mensual de que hemos realizado como municipio para poder
prevenir cualquier hecho que vulnere los derechos humanos de la poblacion del
municipio, por lo tanto todos los comités y subcomité que se realicen en el municipio
s& van a tener en cuenta el tema de las alertas tempranas que estén vigentes en
muestro municipio.
6. SOCIALIZACION DEL CARGUE DEL PAT DEL MUNICIPIO DE CURUMANI

La informacion que contiene este camgue sobre la anualizacion del plan de accidn

territorial vigencia 2022 que fue cargada en la herramienta SIGO-PAT y se realizaron

algunos reportes, dentro de la misma plataforma se encuentran unos items como:

6.1: prevencién y proteccidn donde se le exige a los municipios actualizar tanto el plan
de contingencia vy el plan de prevencién, estos planes fueron ftrabajados
mancomunadamente con las entidades policia, ejército y la mesa municipal de victimas
y fue también aprobado dentro del comité de justicia transicional que se realizé el 30
de junio a lo cual se dio cumplimiento dentro de la plataforma.

6.2: plan de contingencia: para la misma fecha, con el mismo ejercicio se trabajd con la
mesa con las entidades corespondientes, el cual ya se encuentra aprobado para el
municipio de Curumani y se encuentra en vigencia, la importancia de este plan es por
lo mismo. somos un corredor del Catatumbo vy en cualguier momento se puede
presentar una emergencia masiva y no una individual, ademas el municipio de

Curumani es el gue mas reporie de ayudas de inmediatez presenta en el sur del
departamento, se estin haciendo las debidaz =olicitudes para tener un apore
subsidiario para recibir este apoyo subsidiario por parte de la gobernacion.

6.3 en este caso para brindar un servicio de orientacidn y atencidn se hace una
contratacidn de un enlace por  vigencia anual. también se realiza un contratacidn para
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ayudas humanitarias que ene | momento se encuentra an vigente el contrato para las
ayudas humanitarias.
6.4 un balance de los auxilios funerarios el cual se ha brindado hasta el momento

Esta plataforma lo gue busca es gue la ejecucidn de los cuatro aflos de mandato de
nuestro alcalde se cumpla a cabalidad con las politica pdblica de victimas; A través de
la secretaria de gobierno el enlace municipal se realizd un cargue de la atencidn gue se
brindd, el motivo de realizar un buen cargue en estas plataformas es importante ya que
teniendo en cuenta el cargue que se realice se da la calificacion del municipio y no solo
&5 el tema de la calificacion si no que se verian afectado, los apoyos y recursos y demas
que s& puedan brindar a un municipio que se encuentre en medio de este plan,
teniendo &n cuenta las falencias el municipio busco la manera de mejorar la asistencia
y a la fecha se tiene una contratacion para la ayudas de inmediatez y masivas y
atencién de auxilios funerarios, ya se realizd el debido cargue de esta plataforma.

Seguimiento de las alertas tempranas.

En el Gltimo subcomité de prevencion donde se tuvo la oportunidad de estar la doctora
OLGA por parte de la unidad de victimas se manifestaron los puntos a seguir tanto por
la administracién como por la personeria municipal y demas entidades que estin
conforme a log que estadn en estas alertas tempranas. Es bastante preocupante de
secuestro a los alrededores del municipio de Curumani, y los homicidios en el Curumani
pero teniendo en cuenta que este homicidio se dio en un enfrentamiento en con la fuerza
publica.

7. INTERVENCION DEL PERSONERO MUNICIPAL.

Manifiesta gue un concejal lleve hasta su oficina a poner en conocimiento que el fin de
semana anterior, el sefior concejal estaba departiendo en un sitio del corregimiento de san
roque donde venden bebidas y estaban unas personas armadas las cuales incitaron unas
palabras y se tornd una discusion, el cual concejal ya realizo la debida declaracidn
corespondiente para que la unidad de proteccién realice el estudio de seguridad pertinente
de dicha situacidn.

8. INTERVENCION DE LA REPRESENTATE DE LA MESA MARIHELEN FLOREZ

Inicia manifestando donde un integrante de la mesa municipal del sefior eglis escorcio, la
doctora Angie manifiesta que ya se ha puesto en contexto dicha situacion a lo cual se le
ha pedido al representante de la mesa que realice la debida declaracién para que asi ze le
brinde las garantias correspondiente.

9. Intervencion del personero municipal.
El personero manifiesta qgue el sefior eglis le pidid una ceriificacion de la participacidn
de el en la mesa de victimas y el personero le respondid que lo mas que él podia hacer
es generarle una cerificacion de que é fue elegido como miembro de la mesa de
victimas. pero que no lo podia dar una certificacidn donde dijera gque el este afio ha
participado este afto en las reuniones de la mesa de victimas ni virtual ni presencial,
10. INTERVENCION DEL SECRETARIO DE GOBIERNO se le ha dicho al sefior elis

esporcia que se acerca a cualquier personeria y interponga la debida declaracidn
correspondiente al caso y asi las autoridades competentes puedan realizar el debido
acompafamiento.
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11.INTERVENCIgN DEL COMANDANTE DE LA ESTACION DE POLICIA DE
CURUMANIL.
Reitera las palabras del secretario de gobiermno y el alcalde municipal, y manifiesta de
como se realiza el acompafiamiento cuando se activa las rutas y el trabajo
mancomunado entre la personeria y la fuerza publica.

12. Intervencion del alcalde municipal
El alcalde manifiesta reitera las palabras del secretario de gobierno, para poder activar
las rutas. Y donde se le realizo el apoyo a las honras finebres al miembro de la mesa
de victimas el sefior Luis asesinado en diciembre del 2019 el el sefior alcalde Henry
chacén de manera personal pago la deuda de dichas honras funebres.

También manifiesta el alcalde que esta siendo amenazado por el grupo ELN y donde la
orden es asesinarlo y ya esta en conocimiento de las autoridades competentes. Donde
personas ajenas a la administracién y de pronto con un interés politico vallan y mal informen
a la guerrilla diciendo que el alcalde es paramilitar que el alcalde es asesino de lideres
sociales. Se manifiesta que él es victima del conflicto armado hace mas de 22 afios las
autodefensas hicieron ir a los sefiores padres del alcalde municipal, donde es victima de la
misma institucién donde la misma fiscalia ha violado sus derechos.

13. Intervencion de la doctora Angie Zabaleta
Manifiesta que se va dejar en acta la amenaza del sefior alcalde municipal y se reitera
la gravedad de dicho asunto y que se deben seguir las rutas pertinentes para
salvaguardar la vida y honra del alcalde el sefior Henry chacon Amaya.

Teniendo en cuenta todas las intervenciones dadas se da por terminado el segundo comité
de justicia transicional y dar las gracias a los asistentes.

ALCALDE MUNICIPAL
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ACTA DE REUNION No. 30
SEGUNDO SEMESTRE DEL 2022
REUNION: SUB COMITE DE PREVENCION Y PROTECCION
Objetivo:
1. Seguimiento de las implementaciones del plan retorno de la comunidad de
santa Isabel.
i . Fecha: 29 de
LUGAR: Recinto del Concejo municipal agosto de 2022
ASISTIO
ASISTENTES INSTITUCION CARGO
sl NO
MAYOR
JONATHAN POMAL Comandante del distrito x
CACERES
CAPITAN )
ROBINSON PONAL C;?;;ndante De estacion de X
HERRRERA P
TENIENTE
CORONEL P .
WILMAR SUAREZ Ejército Nacional | BAEEWV3 X
REYES
ALEXANDER Alcaldia -
TORO PEREZ municipal | Personero Municipal X
ERMESTO
RAFAEL m“"'ﬂ‘? 'aal Secretario de gobierno X
ROYERO uniclp
HEMRY CHACOMN Alcaldia
AMAYA municipal | Alcalde X
YALEXI PATRICIA Alcaldia ,
LOPEZ municipal | Secretario de salud x
ONEIDA Alcaldia | Enlace municipal de atencién
SANCHEZ municipal a victimas X
NAVARRO unicip Wi
ANGIE Alcaldia | Apoyo enlace municipal a
CARQLINA municipal ictimas X
ZABALETA i |p WICLI
Mesa de
LIMNA AGRESOR victimas Representante de la mesa X
CARLOS Mesa de
SANTOS victimas Representante de la mesa x
PAOLA ELVIRA
FLOREZ Alcaldia | Gomisaria de familia x
INFANTE uniclp
EDELMIRO Alcaldia Delegado de Secretaria de X
SANGUIND municipal hacienda

5. 321 B5ER504 -
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Alcaldia
JORGE CLAVIJO municipal Inspectora de policia X
Alcaldia Enlace mas familias en
JUANA DAVILA municipal accion *
GUSTAVO Delegada de la unidad de
BENJUMEA LIARIV victimas X
GOBERNACION
JORGE AGUILAR | SDBFRITEION | Delegado de la oficina de paz | X
JOSE RAFAEL
HERNANDEZ g'é':_EP”US%RL[g DEFENSOR DEL PUEBLO X
PERARANDA
gféﬂfw oRA ALCALDIA | SECRETRIA DE «
AN MUNICIPAL | PLANEACION
GUSTAVO ALCALDIA | COORDINADOR N
SANCHEZ MUNICIPAL | AGROPECUARIO

BNi-as:
5. 321 BSEE5C
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ORDEN DEL DIA

. Oracion a cargo del delegado de la oficina de paz

. Palabras de bienvenida por parte del alcalde municipal Henry Chacon Amaya.

. Llamado a lista para verificacion del Quorum.

. Lectura de los compromisos adquiridos en el sub comité anterior de prevencion
Y proteccion.

5. Seguimiento de las implementaciones del plan retorno de la comunidad de santa

Isabel.
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EXPOSICION DEL DiA

La doctora Angie Zabaleta, manifiesta que el segundo sub comité gue se va a
realizar es importante para el municipio ya que se va a tratar &l seguimiento de las
implementaciones del plan retorno de la comunidad de santa Isabel, y da inicio al
orden del dia.

1. ORACION A CARDO DEL ENLACE MUNICIPAL DE VICTIMAS ONEIDA
SANCHEZ NAVARRO
Respetando credo y religion de los asistentes se eleva una plegaria, el doctor
JORGE AGUILAR realiza una oracidn.

2. PALABRAS DE BIENVENIDA POR PARTE DEL DELEGADO DEL
ALCALDE MUNICIPAL HENRY CHACON AMAYA

EL alcalde Municipal da un saludo de bienvenida a cada uno de los asistentes. Y da
nuevamente gracias a Dios por la vida, la salud y por estar reunidos en este tercer
sub comité de proleccion y prevencion que se ha realizado en el transcurso del afio,
agradece a todas las personas que estan participando en el sub comité. Y espera
que se tomen decisiones a favor de las victimas del municipio. De tal manera, da
por instalada la sesion del sub comité de prevencidn y proteccion.

3. LLAMADO A LISTA, VERIFICACION DEL QUORUM.
MAYOR JONATHAN CACERES PONAL Comandante del distrito
CAPITAN ROBINSON HERRRERA PONAL Comandante De
estacion de policia
TENIENTE CORONEL WILMAR SUAREZ REYES Ejército Nacional

BAEEV3
ALEXANDER TORO PEREZ Alcaldia municipal Personero
Municipal
ERNESTO RAFAEL ROYERO  Alcaldia municipal Secretario de
gobierno

HENRY CHACON AMAYA Alcaldia municipal Alcalde

YALEX| PATRICIA LOPEZ Alcaldia municipalSecretario de salud
ONEIDA SANCHEZ NAVARRO  Alcaldia municipal Enlace municipal de
atencion a victimas

ANGIE CAROLINA ZABALETA  Alcaldia municipal Apoyo enlace
municipal a victimas

LINA AGRESOR Mesa de victimas Representante de la mesa
CARLOS SANTOS Mesa de victimas Representante de la mesa
PAOLA ELVIRA FLOREZ INFANTE Alcaldia municipal Comisaria de
familia

EDELMIRO SANGUINO  Alcaldia municipalDelegado de Secretaria de
hacienda

JORGE CLAVIJO  Alcaldia municipallnspectora de policia

JUANA DAVILA Alcaldia municipalEnlace mas familias en accion
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GUSTAVO BENJUMEA  UARIV Delegada de la unidad de
victimas

JORGE AGUILAR GOBERNACION DEL CESAR Delegado de la
oficina de paz

JOSE RAFAEL HERNANDEZ PENARANDA DEFENSORIA DEL
PUEBLO DEFENSOR DEL PUEBLO

NUMIS ALEJANDRA CARCAMO ALCALDIA MUNICIPAL SECRETRIA
DE PLANEACION

GUSTAVO SANCHEZ ALCALDIA MUNICIPAL COORDINADOR
AGROPECUARIO

CARMEN LORENA MARTINEZ CHAVEZ ALCALDIA MUNICIPAL
REFERENTE DE DERCHOS HUMANOS

4. LECTURA DE LOS COMPROMISOS ADQUIRIDOS EN EL SUB COMITE
ANTERIOR DE PROTECCION Y PREVENCION

La doctora Angie Zabaleta, podemos dar iniclo al tercer sub comité de proteccion
¥ prevencion, de ante mano agradece por el compromiso de cado uno porgue hay
entidades que vienen de afuera. Contindo con la lectura de los compromisos del
segundo sub comité de proteccidn y prevencion de  Curumani- Cesar, como es de
conocimiento de todo este es el tercer sub comité. En el tercer sub comité se llevd
a cabo la revision de las alertas temprana, siendo asi seguimos con el orden del dia

5 -.Seguimiento de las implementaciones del plan retorno de la comunidad
de santa Isabel

1. OBJETIVOS

1.1 Objetivo General. En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Viclimas y en
concordancia con lo establecido en el articulo 2.2.6.5.8.1. del Decreto 1084 de
2015 y en el Nuevo Protocolo de Retornos y Reubicaciones, proferido por &l
Ministerio del Interior a traveés de la Resolucion 3320 de 2019, hemos venido
avanzando en la Atencién, Asistencia y Reparacion a las Victimas y,
especialmente en la implementacion del Plan de Retorno y Reubicacion de la
comunidad del Corregimiento de Santa Isabel en Jurisdiccion del Municipio de
Curumani - Cesar, por lo gque, en aras de lograr una mejor ejecucion de los
referidos Planes pongo en su conoccimiento el estado de las Acciones planificadas
en cada uno de éstos, asimismo, solicito respetuosamente se nos informen las
novedades, avances, fechas y estados de cumplimiento, en el caso de que
algunos items de dichas acciones estén cumplidas se nos suministren los anexos
y evidencias de las misma.

En el marco de un sub comité, LA REVISION CONJUNTA CON TODO EL
EQUIPO DE LA ADMINISTRACION Y LA UNIDAD, de los planes y sus acciones
y de esla manera consolidar evidencias y planear lo que corresponda con miras a
realizar cierres exilosos de los procesos y convertir a su administracion como la
pionera en las estrategias de Retormos Exitosos.
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Por parte de la unidad de victima el doctor GUSTAVO BENJUMEA: En las
primeras acciones pendiente del plan retorno de la comunidad de santa Isabel, la
cuales algunas ya han sido implementadas y otras estan por implementar.

Las primeras acciones estan dirigidas al cumpOlimiento de superacion de estados
de vulnerabilidad y estan ya estan con bastante avances que son: lograr que la
comunidad tenga su documento de identidad, loas personas tengan acceso o que
tengan algin tipo de vinculacion a un régimen de salud; ya sea subsidiado o
contributivo, gue se haya tenido atencién psicosocial, atenciones atreves del
bienestar familiar, se esta garantizando el acceso de la educacién de menores de
edad de seis a diecisiete afios, que se esté brindando programas del PAl y

transporte de los nifios.
Componentes:

Generacion de Ingresos

Generacion de Ingresos

Generacion de Ingresos

Integracion C y Arraigo Territorial

Integracion C y Arraigo Territorial

Integracion C y Arraigo Territorial

URL! Wkt i ari-0m:

Ejecutar proyectos productivos a través de
especies menores como avicultura,
piscicultura, ovino, caprino y porcina. [
hasta el momento el proyecto de pollos de
engorde del corregimiento de santa |sabel)

Vincular a programas de seguridad
alimentacion Como el FEST.( solicitar a
nivel nacional las familias pendiente por
atender en santa |sabel)

Implementar proyeclos yio programas de
Fortalecimiento de los negocios ya
existentes y a los nuevos
emprendimientos. (lineas de comercio
como, miscelanea, panaderia,

modisteria, sal de belleza, entre otros)
Realizar Jornadas Institucionales con las
entidades del estado como la agencia de
lierra y agencia de desarrollo rural para
fortalecer los procesos de generacion de
ingresos agropecuarios. hasta el
momento el proyecto de pollos de engorde
del comregimiento de santa Isabel).

Implementar proyecto de energia
alternativa (solar) para las veredas nuevo
harizonte, las nubes, lamas verdes, todos
no van y el desierto, sabanas del valle, 4
de enero.

Mejorar las vias rurales veredales del
corregimiente Santa Isabel hasta lamas
verdes. (reservo, cunetas, alcantarillas y
placa huellas){ s& esta manejando un
proyecto de paneles solares )
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Integracion C y Arraigo Territorial

Integracion C y Arraigo Territorial

Integracion C y Arraigo Territorial

Integracian C y Arraigo Territorial

Integracion C y Arraigo Territorial

Integracion C y Arraigo Territorial

Integracion C y Arraigo Territorial

Integracion C y Arraigo Territorial

Capacitar en temas como ley de victimas,
derechos humanos, etc. a los lideres del
corregimiento Santa Isabel. (se han
realizado jomada de atedncion y
capacitaciones a la poblacion victima del
conflicto armado del corregimiento de
santa Isabel)

Realizar capacitaciones por intermedio del
Sena que les permita convalidar y certificar
los cursos que han realizado. (Modisteria,
albafileria, marroquineria, panaderia, y
otros)

Realizar intervenciones por parte del ICBF
con las comunidades para charlas del
programa de infancia y adolescencia. (se
han realizado tanto con la comisaria de
familia, como la policia de infancia y
adolescencia)

Construir un salén comunal para gue sirva
de acopio en las actividades que se
realizan en el corregimiento de Santa
Isabel y sus veredas. { ahi un espacio pero
le falta adecuacion al sitio, como
compromiso quada la legalizacion del
terreno del corregimiento de santa |sabel
para la dotacion del salon comunal)

Dotar el salon comunal del corregimiento
de Santa Isabel y sus veredas. (Sillas,
mesas, computadores, video beams,
equipo de sonido y otros)

Dotar las 5 aulas escolares de la escuela
del corregimiento de Santa Isabel (Sillas,
Tableros, mesas, computadores, video
beams, papeleras)

Dotar el Puesto de salud del corregimiento
Santa Isabel, (Sillas, escritorios, camillas,
equipo medico de primer nivel,
computador, nevera, papeleras,
archivadores.) (En la vigencia 2021 se
realizd una dotacion en el puesto de salud.

Construir infraestructura de 3 salas, 2 de
laboratorios y 1 oficina de administrativa
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para la institucion educativa de Santa
Isabel.( se ha realizado por parte se la
unidad, la construccion de dos aulas en el
corregimiento de santa Isabel.)

Integracion C y Arraigo Territorial Datar con sillas, mesas escritorios,
computadores archivadores y estanterias
la oficina administrativa para la institucion
educativa de Santa Isabel. (se ha
realizado )

Integracion C y Arraigo Territorial Construir un polideportive en el
corregimiento de santa |sabel.( ahi
proyectado un sacidete en el
corregimiento de santa Isabel)

Integracion C y Arraigo Territorial Implementar el proceso de legalizacion de
predios del corregimiento de santa |sabel y
sus veredas. (Se ha realizado hasta el
momenta)

6. LECTURA DE LOS COMPROMISOS ADQUIRIDOS EN EL SUB COMITE
PROTECCION Y PREVENCION. DEL PLAN RETORNO DE SANTA
ISABEL

6.1: Compromiso queda la legalizacion del terreno del corregimiento de santa
Isabel para la dotacion del salén comunal.
6.5 seguimiento al plan de contingencia. ¥ plan de prevencion.

%3
HENRY CHACON AMAYA
ALCALDE MUNICIPAL
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UN COMPROMS) CON EL PUESLD

Curumani cesar, 28 de fetrero de 2023
Sefora;

FATIMA GARCIA AVEL LANEDA
ESM

ASUNTO: Respuesta al derecho de peticién de fecha 22 de febrero de 2023.

ERNESTO RAF AEL. ROYERO ALVAREZ, o de gobs idpal, atendiendo la
solicitud hecha por usted a este despacho, le allego:

+ B Plan de Retomo y Reubicac del Comreg de Santa Isabel, junsdiccidn
del municipio de Curumani; el cual confiene caracterizacion de la pobladdn
retornada del corregimiento de Santa Isabel,

* Copia de la ek én presupuestal destinada a la implementacién de la polltica
plblica de vi del ko de Ci I durante el afo 2022, expedidopor la
secrefaria de hacienda municipal.

« Copias de las Actas de sesiones 2022 del Comité de Justicia Transicional y del
Subcomité Técnico de Prevencién, Proteccién y G Is de No Repeticion del
municipio de Curumani, donde se socialza las estrategias, programas y/o acciones
que se implementaron en el corregimiento de santa Isabel conla finalidad de cum plir
las exigencias contempladas en La Ley 1448 del 2011 y la Resalucidn 3320 del
2019,

* Copia del decreto N'213 del 24 de julio del 2017 por el cual se crea e comité
ferritonial de justicia ransidonal del municpio de curumani y se crean los subcomités

6 cnicos de justicia transicional asi: Bl ité de sk
yatendén y el subcomité de pr cién, prolecddn yg Ias de no repeticion, y
contingencia,
Sin otra particulandad,
ERNE AEL ROYERO

Secretarid de gabierno municipal

Calle 7 No. 15-104 Esquina / Curumani - Cesar

URL: W CUnumant-Casar oov.oo | ema. 31:23_1.)3§':~.,1_|'-an RS QUvCo
Teléfonos: 321 6568504 - 3216568505  NIT: 800096580-4

Nota: En respuesta a peticion a la alcaldia del dia 22 de febrero del 2023.



