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l. Introduccién

“En el dindmico panorama politico de Colombia, la mocion de censura emerge como
un instrumento crucial de control politico ejercido por el Congreso sobre el gobierno” (Uribe,
2019). “Este mecanismo, arraigado en la legislacion colombiana, refleja la voluntad del

legislador de dotar al legislativo de herramientas para supervisar y fiscalizar al ejecutivo”
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(Velasquez, 2020). “La mocion de censura se define como un proceso mediante el cual el
Congreso puede destituir a un miembro del gabinete ministerial, en caso de considerar que
ha incurrido en faltas graves o ha cometido actos que comprometen su idoneidad para ejercer
el cargo” (Martinez, 2017)

Este articulo se propone analizar en profundidad la mocion de censura en Colombia
y su impacto en la separacion de poderes y la gobernabilidad democratica, atendiendo la

democracia como que es

“delimitada por tres principios institucionales, a saber: a) es un sistema de
reglas que determinan quién esté autorizado a tomar las decisiones; b) busca que la
mayor cantidad de personas participen en la toma directa o indirecta de aquellas y

finalmente, c) se asegura de que estas elecciones sean reales. ” (Zapata, 2019)

Para lograr este objetivo, es esencial contextualizar la mocion de censura dentro del
sistema politico colombiano. “Colombia, como muchas democracias representativas,
enfrenta el desafio constante de equilibrar los poderes del Estado para garantizar un
funcionamiento democrético efectivo” (Pérez, 2018). En este sentido, la mocion de censura
representa una herramienta clave para el Congreso en su rol de control politico sobre el

ejecutivo.

“La importancia de analizar el impacto de la mocion de censura en la separacion de
poderes y la gobernabilidad democratica radica en su capacidad para influir en la estabilidad
institucional y la rendicion de cuentas en el pais.” (Uribe, 2019) . “La separacion de poderes
es un principio fundamental en cualquier sistema democratico, y su correcto funcionamiento
garantiza un equilibrio de poderes que evita la concentracion excesiva de autoridad en una
sola rama del gobierno”. (Velasquez, 2020).Por lo tanto, entender como la mocién de censura

afecta esta separacion de poderes es esencial para determinar en la democracia colombiana.

Asimismo, “la gobernabilidad democratica depende en gran medida de la capacidad
del gobierno para tomar decisiones efectivas y mantener la confianza de los ciudadanos”
(Martinez, 2017). La mocion de censura, al cuestionar la legitimidad y la eficacia del

gobierno, puede socavar la estabilidad politica y generar incertidumbre en el pais. Por lo
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tanto, “analizar su impacto en la gobernabilidad democratica es fundamental para
comprender cdmo este mecanismo afecta la calidad de la democracia en Colombia”. (Pérez,
2018)

I1. Metodologia de Andlisis y recoleccion de Datos.

Este estudio emplea un enfoque metodoldgico centrado en la revision documental y el
analisis de literatura para examinar la mocion de censura en Colombia y su impacto en la
separacion de poderes y la gobernabilidad democratica. A continuacion, se detallan los pasos

seguidos:

1. Revision Documental: Se realizé una revision exhaustiva de la literatura existente,
incluyendo leyes, jurisprudencia y estudios academicos previos relacionados con la
mocidn de censura en Colombia.

2. Analisis Cualitativo: Se llevo a cabo un analisis cualitativo de discursos legislativos,
debates parlamentarios y decisiones judiciales relevantes para entender la evolucion
historica y el marco legal de la mocion de censura en el pais.

3. Andlisis Tematico: Se identificaron y analizaron temas recurrentes en la literatura
revisada, enfocandose en como la mocién de censura afecta la separacion de poderes

y la gobernabilidad democratica en Colombia.

Los resultados del estudio sugieren que la mocion de censura en Colombia desempefia
un papel significativo en el equilibrio de poderes entre el Congreso Yy el ejecutivo. Se encontrd
gue su implementacion tiene implicaciones importantes para la estabilidad politica y la
rendicion de cuentas gubernamental. En conclusion, este analisis documental resalta la
complejidad de la relacion entre la mocién de censura, la separacion de poderes y la
gobernabilidad democratica en el contexto colombiano, subrayando la importancia de un uso

equilibrado y responsable de este mecanismo para fortalecer la democracia.

I11. Antecedentes



La mocion de censura en Colombia tiene sus raices en el marco legal y politico del
pais, que ha evolucionado a lo largo del tiempo para convertirse en un mecanismo de control

politico significativo dentro del sistema democratico colombiano.

La historia de la mocion de censura se remonta a los primeros afios de la Republica
de Colombia, cuando se establecieron los fundamentos del sistema politico actual. “Durante
el siglo XIX, se promulgaron diversas leyes y reglamentos que delinearon las funciones y
responsabilidades del Congreso de la Republica en relacion con el gobierno ejecutivo”
(Pérez, 2018). Sin embargo, fue en la Constitucion Politica de 1886 donde se establecieron

las bases legales para la mocion de censura como un mecanismo formal de control politico.

“La Constitucion de 1886 otorgod al Congreso la facultad de destituir a los ministros
del gobierno mediante la presentacion de una mocion de censura” (Uribe, 2019). Este proceso
se basaba en la evaluacion de la gestion ministerial y requeria la aprobacion de una mayoria
parlamentaria para su efectividad. A lo largo del siglo XX, esta disposicion constitucional
fue objeto de debate y modificacion, reflejando las transformaciones politicas y sociales que

experiment6é Colombia durante ese periodo.

“Con la promulgacion de la Constitucion Politica de 1991, la mocioén de censura
adquirio una nueva relevancia en el marco del Estado colombiano (Pérez, 2018)”. Esta
constitucion introdujo importantes reformas en el sistema politico del pais, fortaleciendo los
mecanismos de control politico del Congreso sobre el ejecutivo. En particular, se
establecieron disposiciones especificas para regular el procedimiento de mocidn de censura,

definiendo claramente los criterios y requisitos para su presentacion y aprobacion.

“Alo largo de las ultimas décadas, la mocion de censura ha sido utilizada en multiples
ocasiones por el Congreso de la Republica para ejercer su funcion de supervision y control
sobre el gobierno” (Pérez, 2018). Sin embargo, su aplicacion ha sido objeto de controversia
y debate, tanto en el ambito politico como en el juridico, lo que ha llevado a una continua

revision y reinterpretacion de sus alcances y limitaciones.

Ahora bien, con la promulgacién de la Constitucion de 1991, se introdujeron

importantes reformas en el marco legal que regula la mocion de censura. “El articulo 135 de
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la Constitucion de 1991 establecid los criterios y procedimientos para su presentacion y
aprobacion, consolidando asi su estatus como un mecanismo formal de control politico”
(Martinez, 2017).

Ademas de la Constitucion, la Ley Estatutaria 1444 de 2011 complementa el marco
legal de la mocion de censura al establecer disposiciones especificas sobre su aplicacion y
efectos. “Esta ley regula aspectos como los requisitos para presentar una mocion de censura,
el procedimiento a seguir durante su tramitacion y las consecuencias de su aprobacion o

rechazo por parte del Congreso de la Republica” (Velasquez, 2020).

Los procedimientos para la aplicacién de la mocion de censura se caracterizan por su
formalidad y rigurosidad. Requiere el respaldo de un nidmero minimo de congresistas y
argumentos sélidos que justifiquen la destitucion del funcionario. Tras su presentacion, se
somete a debate y votacion en el Congreso, permitiendo al acusado y sus defensores presentar
sus argumentos y pruebas. La decision de destitucion se toma mediante una votacion que

requiere una mayoria calificada para ser aprobada.

El marco legal y los procedimientos establecidos para la aplicacion de la mocion de
censura en Colombia constituyen un aspecto fundamental del sistema politico del pais. Estas
disposiciones buscan garantizar el ejercicio efectivo del control politico por parte del
Congreso de la Republica y contribuir asi a la separacion de poderes y la gobernabilidad

democratica.

IV. Control Politico del Congreso sobre el Gobierno.

“el concepto de Estado y en particular del principio de separacién de poderes, el cual
se diluye para aparecer como un principio difuso cuyo contenido se reduce al
criterio genérico de una limitacion del poder del Estado.*” (Zambrano S. C., 2010)

4 En Colombia, el principio de separacion y equilibrio de poderes ha experimentado una evolucién compleja
desde sus inicios con la fundacion de la Republica, siendo un elemento central en las constituciones. Este
principio es crucial porque evita que la repdblica se convierta en una tirania y protege al Estado contra el
absolutismo o el autoritarismo (Loewenstein, 1982). Con el tiempo, este principio ha mostrado signos de
desgaste; algunos lo ven como desajustes notables o simples transformaciones. La separacion firme y radical,
inspirada por la revolucion y la libertad, ha dado paso a una simple enumeracion de los 6rganos del poder en
relacion con la ley. Asi, el Estado ha llegado a una situacion donde el Ejecutivo, mediante la iniciativa
legislativa, las objeciones y la sancién de leyes, permite que este principio constitucional no se analice en su
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Es asi como, el Congreso de la Republica de Colombia desempefia un papel crucial
en el ejercicio del control politico sobre el gobierno ejecutivo, asegurando asi el equilibrio y
la rendicion de cuentas en el sistema democratico. Esta funcion de supervision y control se
encuentra arraigada en el marco constitucional y legal del pais, reflejando la importancia de

mantener un sistema de pesos y contrapesos entre los diferentes poderes del Estado.

La Constitucion Politica de 1991 establece las bases para el control politico ejercido
por el Congreso. Segun el articulo 114, el Congreso de la Republica tiene la responsabilidad
de "hacer las leyes, ejercer control politico sobre el gobierno y la administracion, y cumplir
las demas funciones que le asigna la Constitucién™ (Constitucién Politica de Colombia, 1991,
art. 114). Este mandato constitucional otorga al Congreso la facultad de supervisar las
acciones del ejecutivo y garantizar que estas se lleven a cabo conforme a las leyes y principios

democréticos.
Como establecimiento normativo se tiene que,

“El articulo 113 de la Constitucion, con el cual se inicia el capitulo de la
estructura del Estado, sefiala un primer elemento: se mantiene la division del poder
publico solo en las tres ramas clasicas. Sin embargo, las funciones legislativa,
ejecutiva y judicial se complementan con otras a cargo de drganos autbnomos
independientes de las tres ramas. La Constitucion denomina 6rganos de con-trol al
Ministerio Pablico y a la Contraloria General de la Republica (articulo 117, C.P.),
y organismos electorales a los encargados de organizar, dirigir y vigilar las
elecciones (articulo 120, C.P.). No hay cinco ramas sino cinco funciones diferentes. ™
(Zambrano S. P., 2011)

configuracion original, ya que la funcién de legislar no esté reservada tnicamente al Congreso, sino también a
otros poderes del Estado, lo que muestra una clara desproporcion entre lo establecido y la realidad.

5 La Constitucion de 1991 otorga al Congreso la facultad legislativa y al Ejecutivo la capacidad de vetar o
recomendar leyes, con el juicio politico como control sobre el Presidente. En Colombia, los poderes estan
separados, restringiendo las capacidades de cada rama, pero necesitan cooperar para un gobierno eficaz, lo que
genera conflictos. Estos surgen en parte porque la reeleccion del Presidente y de los congresistas ocurre de
forma independiente. El Presidente defiende intereses nacionales y los congresistas, intereses regionales, lo que
puede causar contraposiciones.

La posibilidad de reeleccion presidencial permite que el Ejecutivo cuente con periodos de cuatro u ocho afios,
centrandose en politicas nacionales para mantener la popularidad. En cambio, los congresistas, con un periodo
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Uno de los mecanismos mas importantes de control politico es la mocion de censura.
Este procedimiento permite al Congreso cuestionar la gestion de los ministros y altos
funcionarios del gobierno, y eventualmente, destituirlos si se considera que han cometido
actos que comprometen su idoneidad para el cargo. La mocion de censura esta regulada por
los articulos 135 y 178 de la Constitucidn, que establecen los criterios y procedimientos para

su aplicacion (Constitucion Politica de Colombia, 1991, arts. 135, 178).

Ademas de la mocidn de censura, el Congreso de la Republica ejerce su funcion de
control politico a través de otros mecanismos, como los debates de control politico y las
comisiones investigadoras. “Los debates de control politico permiten a los congresistas
interpelar a los miembros del ejecutivo sobre sus decisiones y politicas, facilitando asi un
escrutinio detallado de su gestién” (Uribe, 2019) .Por su parte, “las comisiones investigadoras
se encargan de examinar casos especificos de corrupcion o mala administracion, recopilando
informacion y emitiendo recomendaciones para mejorar la gestion publica” (Velasquez,
2020).

La jurisprudencia colombiana también ha reforzado el papel del Congreso en el
control politico. La Corte Constitucional ha emitido diversas sentencias que clarifican y
amplian las facultades del Congreso en esta materia. En la Sentencia C-141 de 2010, por
ejemplo, la Corte subray6 la importancia del control politico como una herramienta esencial
para la transparencia y la rendicion de cuentas en la administracion publica (Corte
Constitucional de Colombia, Sentencia C-141/10).

de cuatro afios, actilan méas lentamente debido a los intereses locales que representan. Esta diferencia en la
duracién de los mandatos causa conflictos y estancamientos en la toma de decisiones y las propuestas
legislativas (Roll, 2005).

Los partidos politicos en Colombia, con problemas de democracia interna y falta de ideologia clara, no generan
confianza y debilitan el Congreso. El Gltimo gobierno presidencial, liderado por Uribe Vélez, se distancid de
cualquier partido politico, prevaleciendo el liderazgo sobre la democracia. La ley de bancadas y la reforma de
2003 buscan fortalecer los partidos politicos y mejorar su funcionalidad (Hoskin & Garcia, 2006).

® La jurisprudencia constitucional ha identificado dos modelos de separacion de poderes. EIl primero establece
una delimitacion funcional estricta para limitar el poder estatal, con cada 6rgano cumpliendo tareas especificas,
lo que se considera suficiente para mantener a los 6rganos dentro de sus limites constitucionales y asegurar las
libertades ciudadanas.

En este modelo, el equilibrio de poderes surge de la autonomia de los drganos con funciones bien definidas. El
control entre 6rganos es principalmente politico y ocurre de manera espontanea y ocasional, solo en casos
extremos. Sin embargo, la rigidez de esta separacion dificultaba su implementacion practica, ya que la falta de
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El impacto del control politico del Congreso sobre la gobernabilidad y la separacion
de poderes es significativo. Por un lado, fortalece la democracia al garantizar que el ejecutivo
actle de manera responsable y conforme a las leyes. Por otro lado, “contribuye a la
estabilidad institucional al prevenir abusos de poder y promover la rendicion de cuentas”
(Pérez, 2018). Sin embargo, el ejercicio de este control no esta exento de desafios. “Las
tensiones entre el Congreso y el ejecutivo pueden generar conflictos que afectan la
gobernabilidad, y el uso excesivo de la mocién de censura puede desestabilizar la

administracion publica” (Martinez, 2017).

El papel del Congreso de la Republica en el control politico del ejecutivo es fundamental
para el funcionamiento del sistema democratico colombiano. A través de mecanismos como
la mocion de censura, los debates de control politico y las comisiones investigadoras, el
Congreso asegura la rendicion de cuentas y contribuye a la transparencia y la eficacia del
gobierno. Este control, respaldado por el marco legal y la jurisprudencia, es esencial para
mantener el equilibrio de poderes y fortalecer la gobernabilidad democréatica en Colombia.

La mocidn de censura, como mecanismo de control politico, se inserta de manera integral
en el contexto del control politico que ejerce el Congreso de la Republica sobre el gobierno

ejecutivo. Este instrumento no solo refuerza la capacidad del Congreso para supervisar al

comunicacion entre los drganos generaba conflictos dificiles de resolver, fortaleciendo a los 6rganos mas
poderosos politica y popularmente.

El segundo modelo también asigna tareas especificas a cada érgano, pero enfatiza el control y la fiscalizacion
mutua como reguladores constantes del equilibrio entre poderes. Este modelo de frenos y contrapesos (checks
and balances) no asume que la armonia entre érganos resulte de una delimitacion funcional adecuada. En
cambio, el equilibrio de poderes se logra y reafirma continuamente mediante el control politico, la intervencion
y la colaboracion entre las distintas ramas del poder. Cada 6rgano puede controlar y condicionar a los otros en
el ejercicio de sus funciones, describiéndose esta realidad como "instituciones separadas que comparten
poderes"”, segin NEUSTADT.

La Constitucion de 1991 adopta un sistema flexible de distribucién de funciones del poder publico,
complementado con un principio de colaboracion armdnica entre los 6rganos del Estado y mecanismos de
frenos y contrapesos. Este enfoque se refleja en el Titulo V de la Constitucién, dedicado a la Organizacion del
Estado. El articulo 113 establece que las ramas del poder publico son la legislativa, la ejecutiva y la judicial, y
reconoce la existencia de otros 6rganos autdnomos e independientes para cumplir funciones del Estado,
indicando que "los diferentes organos del Estado tienen funciones separadas pero colaboran arménicamente
para la realizacién de sus fines.”



ejecutivo, sino que también garantiza que la rendicion de cuentas y la transparencia sean

elementos centrales de la gobernabilidad democratica en Colombia.

Esta herramienta judicial y politica, es uno de los mecanismos mas directos y
contundentes que el Congreso tiene a su disposicion para ejercer control sobre el ejecutivo.
Regulada por los articulos 135 y 178 de la Constitucion Politica de 1991, la mocién de
censura permite a los congresistas cuestionar publicamente la gestion de los ministros y otros
altos funcionarios del gobierno, y votar sobre su permanencia en el cargo (Constitucion
Politica de Colombia, 1991, arts. 135, 178). “Este procedimiento refleja un equilibrio de
poderes que evita la concentracion de autoridad y promueve la responsabilidad
administrativa” (Martinez, 2017).

El proceso de una mocion de censura comienza con la presentacion formal de la misma
por un grupo de congresistas, seguido por un debate en el cual se evaltan las acciones del
funcionario en cuestion. “Este debate proporciona una plataforma para que se discutan
publicamente las politicas y decisiones del ejecutivo, permitiendo tanto a los congresistas
como a la ciudadania evaluar la idoneidad y desempefio del funcionario” (Uribe, 2019). La
votacion final decide si el funcionario debe ser destituido, requiriéndose una mayoria

calificada para su aprobacion.

La Ley Estatutaria 1444 de 2011 complementa este marco legal, estableciendo
procedimientos detallados y requisitos especificos para la mocion de censura. “Esta ley
asegura que el proceso sea transparente y que se respeten los derechos del funcionario
sometido a censura, proporcionando un equilibrio entre el control politico y la proteccién de

los derechos individuales” (Velasquez, 2020).

La jurisprudencia también ha jugado un papel clave en definir y reforzar la mocion de
censura. La Corte Constitucional, en varias sentencias, ha aclarado los alcances y limites de
este mecanismo. En la Sentencia C-518 de 2017, por ejemplo, la Corte destaco que la mocion

de censura es un instrumento esencial para la funcion de control politico del Congreso,



subrayando que su correcta aplicacion fortalece la democracia y la rendicion de cuentas
(Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-518/17).”

La mocion de censura se inserta en el contexto del control politico del Congreso como
una herramienta que no solo permite supervisar al ejecutivo, sino que también actda como
un disuasivo contra la mala administracion y la corrupcion. “Al tener la capacidad de destituir
a funcionarios que no cumplen con los estandares esperados, el Congreso puede influir en la
calidad de la gestion publica y en la implementacion de politicas gubernamentales” (Pérez,
2018).

Sin embargo, la aplicaciéon de la mocion de censura también enfrenta desafios. Su uso
excesivo o politizado puede llevar a una inestabilidad institucional y afectar negativamente
la gobernabilidad. “La mocion de censura, al ser un mecanismo de control tan poderoso,
puede ser utilizada como un instrumento de presion politica, 1o que subraya la necesidad de

su aplicacion responsable y justificada” (Martinez, 2017).

V. Impacto en la Separacion de Poderes

“En la practica del ejercicio politico y de la administracion publica, la teoria de pesos
y contrapesos propuesta por Montesquieu acata como veraz y apropiada por los Estados
modernos,” (Camacho, 2010) es asi como. La mocion de censura es un mecanismo que, en
su esencia, busca equilibrar la relacion entre los poderes ejecutivo y legislativo, asegurando
asi un sistema de pesos y contrapesos fundamental para la democracia. Este mecanismo

permite al Congreso de la Republica supervisar y controlar las acciones del ejecutivo,

" La norma acusada otorga a las bancadas la facultad de presentar mociones, pero no debe interpretarse como
una autorizacion para que todas las corporaciones publicas ejerzan las facultades exclusivas del Congreso de la
Republica. Las demas corporaciones publicas deben actuar conforme a la Constitucidn. Es importante sefialar
que, aunque el Congreso de la Republica y otras corporaciones publicas territoriales pueden presentar diversos
tipos de mociones, la mocion de censura es una excepcion que solo puede ejercer el Congreso. Esta facultad
general no contraviene la Constitucion, ya que permite a los miembros de las corporaciones desempefiar
plenamente sus funciones a través de distintas mociones.

En consecuencia, las bancadas de corporaciones publicas diferentes al Congreso pueden presentar cualquier
tipo de mociones conforme a sus reglamentos, excepto la mocion de censura. Asi, la expresion acusada se
declara exequible, entendiendo que la mocion de censura solo puede ser ejercida dentro del Congreso de la
Republica, cumpliendo con los requisitos del numeral noveno del articulo 135 de la Constitucion.
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contribuyendo a la transparencia y responsabilidad del gobierno. Sin embargo, su impacto en

la dindmica entre estos dos poderes es complejo y multifacético.

En primer lugar, la mocién de censura refuerza la supervision legislativa sobre el

ejecutivo.

“La posibilidad de que los ministros y otros altos funcionarios sean censurados y
destituidos por el Congreso obliga al ejecutivo a actuar con mayor prudencia y
responsabilidad. Este control legislativo garantiza que las decisiones y politicas del
ejecutivo sean consistentes con los intereses publicos y las normas legales
establecidas” (Diaz, 2015).

La Constitucion Politica de 1991, al establecer los fundamentos legales de la mocion
de censura, resalta la importancia de esta herramienta en la separacion de poderes. El articulo
135 de la Constitucion otorga al Congreso la facultad de votar la censura de los ministros, lo
cual refuerza el control legislativo sobre el ejecutivo (Constitucion Politica de Colombia,
1991, art. 135). Este mecanismo promueve un equilibrio de poderes, al evitar que el ejecutivo

actle de manera arbitraria o sin control.
Sin embargo,

“la aplicacion de la mocion de censura también puede generar tensiones y
conflictos entre los poderes ejecutivo y legislativo. ElI uso frecuente de este
mecanismo puede ser percibido como un intento del legislativo de obstaculizar la
gestion del gobierno, afectando la gobernabilidad y la implementacion de politicas
publicas. Esta dindmica puede derivar en una relacion conflictiva entre el Congreso y
el ejecutivo, impactando negativamente la estabilidad institucional” (Martinez J. ,
2016)

Ademas, el proceso de mocion de censura, al ser altamente politico, puede ser
utilizado como una herramienta de presién por parte de los partidos opositores. “La

politizacion excesiva de este mecanismo puede desvirtuar su propoésito original de control y
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supervision, convirtiéndolo en un instrumento de confrontacion politica que debilita la

cooperacion interinstitucional necesaria para una gobernabilidad efectiva” (Lozano, 2018).

La jurisprudencia colombiana ha abordado estos aspectos, proporcionando claridad
sobre los limites y alcances de la mocion de censura. La Corte Constitucional, en la Sentencia
C-405 de 1998, subray6 que la mocion de censura debe ser utilizada de manera responsable
y justificada, evitando su instrumentalizacién con fines politicos ajenos al control

democratico (Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-405/98).2

“En términos de impactos positivos, la mocion de censura puede fomentar una
mayor rendicion de cuentas y transparencia en la administracion publica. Al
someterse a la posibilidad de censura, los ministros y altos funcionarios son
incentivados a justificar sus decisiones y a actuar conforme a los principios de buena
gobernanza. Este escrutinio constante contribuye a una administracion mas eficiente

y a una mayor confianza publica en las instituciones” (Torres L. , 2017).

No obstante, es crucial que el uso de la mocion de censura sea equilibrado y
proporcional. “Su abuso puede llevar a una paralisis administrativa y a una constante
inestabilidad en la gestion gubernamental, lo cual es perjudicial para el desarrollo de politicas

publicas efectivas y para la estabilidad politica del pais” (Gomez A. , 2019).

Es asi como esta figura juridica en Colombia tiene un impacto significativo en la
relacién entre los poderes ejecutivo y legislativo. Mientras que fortalece la supervision y
rendicion de cuentas del ejecutivo, también puede generar tensiones y conflictos
interinstitucionales. Para que este mecanismo cumpla su objetivo de fortalecer la democracia
y la gobernabilidad, es esencial que su aplicacion sea justa, responsable y orientada al interés

publico.

8 La mocion de observaciones, regulada por el articulo 39 de la Ley 136 de 1994, se basa en la mocion de
censura, la cual permite al Congreso convocar a los ministros para discutir sus acciones y, con la mayoria de
votos en cada camara, destituirlos. Mientras que la mocion de censura es una herramienta politica clave del
Congreso para controlar al gobierno y la administracion, la mocién de observaciones parece ser una adaptacion
local de esta figura, aunque con diferencias notables. La mocién de censura, de caracter constitucional, conlleva
la destitucion del ministro cuestionado, mientras que la mocion de observaciones, creada por ley, no conlleva
automaticamente la separacion del funcionario implicado.
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En las anteriores lineas se evalué como la mocién de censura afecta la relacion entre
los poderes ejecutivo y legislativo, destacando su papel crucial en la supervision y rendicion
de cuentas. Continuando con este analisis, es esencial profundizar en la discusion sobre como
este mecanismo influye en la independencia de los poderes del Estado y en el equilibrio

institucional en Colombia.

“La mocidn de censura, al permitir al Congreso de la Republica destituir a
ministros y altos funcionarios del ejecutivo, actia como un control efectivo y
necesario en una democracia funcional. Este poder de supervision es vital para
mantener la independencia del legislativo, ya que asegura que el ejecutivo esté sujeto
a revision y escrutinio constante. Sin embargo, la capacidad de censura también debe
ser equilibrada para no socavar la autonomia del ejecutivo, que necesita operar con
cierta libertad para implementar politicas efectivas y gobernar eficientemente” (Perez,

2018).

En este contexto, la independencia de los poderes del Estado se puede ver afectada
tanto positiva como negativamente por la mocién de censura. Positivamente, refuerza el
principio de checks and balances al evitar que el ejecutivo actle de manera unilateral y sin
control. “La supervisién activa del Congreso asegura que las decisiones del ejecutivo estén
alineadas con el interés pablico y las normas legales, promoviendo una administracion mas

transparente y responsable” (Garcia, 2016).

Por otro lado, el uso excesivo o politicamente motivado de la mocion de censura

puede debilitar la independencia del ejecutivo.

“Si la mocidn de censura se emplea como un arma politica mas que como un
mecanismo de control legitimo, puede generar una paralisis gubernamental y una
constante inestabilidad en la administracion publica. Esto, a su vez, puede afectar
negativamente la capacidad del ejecutivo para gobernar eficazmente y responder a las
necesidades de la poblacion” (Fernandez, 2017).

La Ley 5 de 1992, que reglamenta el Congreso de la Republica, proporciona un marco

detallado para la aplicacion de la mocion de censura, buscando equilibrar el ejercicio de este
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poder con la proteccion de la autonomia del ejecutivo. Segun esta ley, el proceso debe ser
transparente y estar basado en razones justificadas, evitando asi el uso arbitrario de este
mecanismo (Ley 5 de 1992, art. 233).

La jurisprudencia de la Corte Constitucional también ha enfatizado la necesidad de
un uso responsable de la mocién de censura. En la Sentencia C-588 de 2009, la Corte sostuvo
que, aunque la mocion de censura es un derecho del Congreso, su aplicacion debe ser
proporcional y basada en hechos verificables que justifiquen la destitucion del funcionario
en cuestion (Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-588/09). Esta interpretacion
judicial busca proteger la independencia del ejecutivo, asegurando que la mocion de censura

no se utilice como un mecanismo de presion politica injustificada.

Ademas, la mocidén de censura puede tener un impacto significativo en la relacion
entre los poderes judicial y legislativo. Si bien el poder judicial no participa directamente en
la mocion de censura, su rol en interpretar y aplicar las normas que regulan este mecanismo

es crucial.

“La jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional en torno a
los casos de mocion de censura proporciona una guia esencial sobre los limites y
alcances de este procedimiento, contribuyendo a un entendimiento mas claro de como

debe funcionar dentro del marco constitucional” (Martinez R. , 2018)

La mocién de censura influye de manera significativa en la independencia de los
poderes del Estado en Colombia. Mientras que fortalece el control legislativo y promueve la
rendicion de cuentas del ejecutivo, su uso debe ser cuidadoso y justificado para no socavar
la autonomia necesaria para una gobernabilidad efectiva. La legislacion y la jurisprudencia
colombianas proporcionan un marco que busca balancear estos intereses, asegurando que la
mocion de censura siga siendo una herramienta Util para el control democréatico sin

comprometer la independencia de los poderes del Estado.

V1. Gobernabilidad Democratica

“Los temas de gobernabilidad conforman un panorama altamente complicado y

sugestivo a la vez. Se trata de una variedad de aquellos que comprenden al mismo
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tiempo aspectos que responden al derecho publico, a la politica, a la administracion
publica, a la democracia, la institucionalidad y la legitimidad, la legalidad y la
ciudadania, en fin, al desarrollo humano, la integracion en la comunidad
internacional, la soberania, la formacion y el fortalecimiento del talento humano,
social e intelectual del pais.” (QUINTERO, 2018)

Desde el anterior punto de vista, la mocion de censura es un mecanismo que, al
permitir al Congreso de la Republica destituir a ministros y altos funcionarios del gobierno,
tiene implicaciones directas sobre la estabilidad y eficacia del gobierno en Colombia. Su
impacto en la gobernabilidad democréatica se manifiesta en varios niveles, desde la capacidad
del ejecutivo para implementar politicas hasta la estabilidad institucional y la confianza

publica en las instituciones.

En primer lugar, la mocion de censura puede ser vista como un instrumento que
refuerza la responsabilidad y la rendicion de cuentas en el gobierno. “La posibilidad de que
un ministro sea censurado y destituido por el Congreso obliga a los funcionarios del ejecutivo
a actuar con mayor transparencia y a justificar sus decisiones y politicas de manera mas
rigurosa” (Gomez A. , 2016). “Esta supervision constante puede mejorar la calidad de la
gestion publica y aumentar la confianza de los ciudadanos en sus instituciones

gubernamentales” (Lozano, 2018).

La Constitucion Politica de Colombia de 1991, en su articulo 135, establece el
fundamento para la mocion de censura, subrayando su importancia como herramienta de
control politico (Constitucion Politica de Colombia, 1991, art. 135). Este marco legal
refuerza la capacidad del Congreso para supervisar al ejecutivo y asegurar que sus acciones

sean consistentes con los principios democraticos y los intereses publicos.

Sin embargo, el uso frecuente o politicamente motivado de la mocion de censura

puede tener efectos adversos sobre la estabilidad gubernamental.

“La constante amenaza de censura puede llevar a un entorno politico inestable,
donde los ministros y otros funcionarios del ejecutivo estén méas preocupados por

mantener su posicion que por implementar politicas efectivas. Este ambiente de
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inestabilidad puede dificultar la planificacion a largo plazo y la ejecucién de
proyectos gubernamentales, afectando negativamente la eficacia del gobierno”
(Fernandez, 2018).

Ademas, la mocion de censura puede ser utilizada como una herramienta de
confrontacién politica. Los partidos de oposicién pueden emplearla no necesariamente para
mejorar la rendicion de cuentas, sino para debilitar al gobierno y ganar ventaja politica. “Este
uso politizado de la mocidn de censura puede llevar a un clima de constante conflicto entre
el ejecutivo y el legislativo, lo cual no solo afecta la gobernabilidad sino también la

percepcién publica de la eficacia del gobierno” (Rincon, 2019).

La Ley 136 de 1994 regula el procedimiento de la mocién de censura, estableciendo
requisitos especificos y procedimientos detallados para su aplicacién. Esta ley busca asegurar
que la mocion de censura sea utilizada de manera responsable y justificada, evitando su uso

arbitrario y protegiendo la estabilidad institucional (Ley 136 de 1994).

Desde la perspectiva de la gobernabilidad democratica, la mocion de censura también
puede tener un impacto positivo al actuar como un contrapeso al poder del ejecutivo. Este
mecanismo fortalece el sistema de checks and balances, asegurando que el ejecutivo no pueda
actuar de manera despdtica o sin control. “La existencia de un control legislativo efectivo
puede promover una mayor cohesion y cooperacion entre los diferentes poderes del Estado,
contribuyendo asi a una gobernabilidad mas inclusiva y representativa” (Torres L. , 2020).

La jurisprudencia colombiana ha contribuido a clarificar los limites y alcances de la
mocion de censura, asegurando que su uso esté alineado con los principios constitucionales.
La Sentencia C-038 de 2004 de la Corte Constitucional, por ejemplo, establecié que la
mocion de censura debe ser utilizada de manera proporcional y basada en razones
justificadas, protegiendo asi la estabilidad y eficacia del gobierno (Corte Constitucional de
Colombia, Sentencia C-038/04).

En conclusion, la mocion de censura influye de manera significativa en la
gobernabilidad democratica en Colombia. Si bien fortalece la rendicién de cuentas y la

transparencia, su uso debe ser equilibrado y justificado para no comprometer la estabilidad y
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eficacia del gobierno. El marco legal y la jurisprudencia colombianos proporcionan una guia
esencial para el uso responsable de este mecanismo, asegurando que sirva para fortalecer la

democracia sin generar inestabilidad institucional.

En la primera parte de este capitulo, reflexionamos sobre cdmo la mocion de censura
puede influir en la estabilidad y eficacia del gobierno en Colombia, destacando tanto sus
aspectos positivos como sus posibles efectos adversos. Continuando con este analisis, es
fundamental evaluar como este mecanismo afecta la legitimidad democratica y la capacidad

del gobierno para tomar decisiones politicas efectivas.

La mocion de censura es un instrumento clave que refuerza la legitimidad
democratica al permitir al Congreso de la Republica supervisar y, si es necesario, sancionar
al ejecutivo. Este mecanismo asegura que los ministros y otros altos funcionarios sean
responsables ante los representantes electos del pueblo, lo que fortalece la confianza pablica
en las instituciones democraticas. “La posibilidad de censura obliga al ejecutivo a actuar de
acuerdo con los principios de transparencia y responsabilidad, lo cual es esencial para

mantener la legitimidad democratica” (Ruiz, 2017).

El marco legal establecido por la Constitucion Politica de Colombia y la Ley 136 de
1994 proporciona una base solida para la aplicacion de la mocidén de censura. La
Constitucion, en su articulo 135, otorga al Congreso la facultad de censurar a los ministros
por motivos justificados, mientras que la Ley 136 de 1994 regula los procedimientos
especificos, asegurando que el proceso sea transparente y justo (Constitucion Politica de
Colombia, 1991; Ley 136 de 1994). Este marco legal refuerza la legitimidad del proceso, ya
que establece claras directrices y limitaciones para su aplicacion.

Sin embargo, la mocion de censura también puede tener un impacto negativo en la
capacidad del gobierno para tomar decisiones politicas. La constante amenaza de censura
puede crear un entorno de incertidumbre e inestabilidad que dificulta la planificacion a largo
plazo y la ejecucion de politicas pablicas. “Los ministros, preocupados por su posible
destitucion, pueden volverse reacios a tomar decisiones audaces o controvertidas, lo que
puede limitar la capacidad del ejecutivo para implementar reformas necesarias y responder a

los desafios sociales y economicos del pais” (Gutierrez, 2018).
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Ademas, la politizacion de la mocién de censura puede socavar su efectividad como
herramienta de control democratico. Cuando este mecanismo se utiliza principalmente con
fines partidistas, en lugar de como un medio para garantizar la rendicion de cuentas, puede
generar desconfianza publica y polarizacién politica. “La percepcion de que la mocién de
censura es utilizada como un arma politica puede debilitar la legitimidad del Congreso y del
propio proceso de censura, afectando negativamente la estabilidad institucional” (Sanchez,
2019).

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha abordado estos desafios, subrayando
la importancia de un uso responsable y justificado de la mocion de censura. En la Sentencia
C-342 de 2006, la Corte enfatiz6 que la mocion de censura debe estar basada en hechos
concretos y verificables, y que su aplicacion debe respetar los principios de proporcionalidad
y debido proceso (Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-342/06). Esta
interpretacion judicial busca proteger tanto la legitimidad democréatica como la capacidad del
gobierno para tomar decisiones politicas efectivas.

Desde una perspectiva comparativa, es interesante observar como otros paises han
gestionado la mocién de censura. En muchos sistemas parlamentarios, este mecanismo se
utiliza como un ultimo recurso para destituir a un gobierno en su totalidad, en lugar de
censurar a ministros individuales. Esta diferencia puede influir en la estabilidad y capacidad
de decision del ejecutivo, y proporciona un contexto Gtil para entender las particularidades

del sistema colombiano (Lopez, 2020).

En conclusion, la mocién de censura tiene un impacto significativo tanto en la
legitimidad democratica como en la capacidad del gobierno para tomar decisiones politicas.
Mientras que fortalece la rendicion de cuentas y la transparencia, su uso debe ser equilibrado
y justificado para evitar la inestabilidad y la politizacién excesiva. EI marco legal y la
jurisprudencia colombianas proporcionan las bases necesarias para un uso responsable de
este mecanismo, asegurando que cumpla su funcion de fortalecer la democracia sin

comprometer la gobernabilidad.
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VII. Conclusiones

El andlisis detallado de la mocion de censura en Colombia ha permitido identificar
varios hallazgos clave sobre su impacto en la separacion de poderes y la gobernabilidad
democrética. A lo largo de este articulo, hemos explorado cdmo este mecanismo de control
politico afecta la dinamica entre los poderes ejecutivo y legislativo, asi como su influencia

en la estabilidad y eficacia del gobierno.

En primer lugar, se ha destacado que la mocion de censura es un instrumento crucial
para la rendicion de cuentas y la transparencia en el gobierno. “Al permitir que el Congreso
de la Republica destituya a ministros y otros altos funcionarios del ejecutivo, este mecanismo
fortalece el principio de responsabilidad politica, asegurando que las acciones del gobierno
sean sujetas a supervision constante” (Perez, 2018) “Este control legislativo es esencial para
mantener la confianza publica en las instituciones y promover una administracion publica

transparente y responsable” (Lozano, 2018)

El marco legal colombiano, establecido principalmente por la Constitucién Politica
de 1991y la Ley 136 de 1994, proporciona una estructura clara y detallada para la aplicacién
de la mocion de censura. Estos instrumentos legales buscan equilibrar el poder del Congreso
para censurar a los ministros con la necesidad de proteger la estabilidad y eficacia del
gobierno (Constitucién Politica de Colombia, 1991; la Ley 136 de 1994). Este equilibrio es
fundamental para asegurar que la mocion de censura se utilice de manera justa y justificada,

evitando su uso arbitrario y politicamente motivado (Fernandez, 2018).

Sin embargo, también se ha observado que la mocion de censura puede tener efectos
adversos si no se maneja adecuadamente. La amenaza constante de censura puede crear un
entorno de incertidumbre e inestabilidad que dificulta la implementacién de politicas
publicas y la planificacion a largo plazo. “Los ministros pueden volverse reacios a tomar
decisiones audaces o impopulares, lo que puede limitar la capacidad del ejecutivo para

gobernar eficazmente y responder a las necesidades del pais” (Gutierrez, 2018)

Ademas, la politizacion de la mocion de censura puede debilitar su efectividad como

herramienta de control democratico. Cuando se utiliza principalmente con fines partidistas,
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este mecanismo puede generar desconfianza publica y polarizacion politica, afectando
negativamente la legitimidad del Congreso y del proceso de censura (Sanchez, 2019). La
jurisprudencia de la Corte Constitucional ha enfatizado la importancia de un uso responsable
y basado en hechos concretos de la mocion de censura, protegiendo asi tanto la estabilidad
institucional como la capacidad del gobierno para tomar decisiones politicas efectivas (Corte
Constitucional de Colombia, Sentencia C-342/06).

Desde una perspectiva comparativa, el analisis de otros sistemas parlamentarios ha
revelado diferencias significativas en la aplicacion de la mocion de censura. “En muchos
paises, este mecanismo se utiliza como un ultimo recurso para destituir a un gobierno en su
totalidad, lo que puede influir en la estabilidad y capacidad de decision del ejecutivo de
manera distinta a la observada en Colombia” (Lopez, 2020). Estas diferencias contextuales
proporcionan un marco Util para entender las particularidades del sistema colombiano y los

desafios asociados con la mocidn de censura.

En resumen, la mocion de censura en Colombia es una herramienta esencial para la
rendicion de cuentas y la transparencia gubernamental, pero su impacto en la gobernabilidad
democréatica depende de su uso responsable y justificado. El marco legal y la jurisprudencia
colombianas ofrecen una guia clara para equilibrar la necesidad de supervision legislativa
con la proteccion de la estabilidad y eficacia del gobierno. Este andlisis resalta la importancia
de continuar evaluando y ajustando este mecanismo para asegurar que fortalezca la

democracia sin comprometer la gobernabilidad.

Continuando con el analisis del papel de la mocién de censura en Colombia, es esencial
profundizar en las consideraciones finales sobre como este mecanismo afecta el sistema

politico del pais y su impacto en la democracia.

Como hemos visto a lo largo de este estudio, la mocion de censura es un instrumento de
control politico fundamental que permite al Congreso de la Republica ejercer su deber de
supervision sobre el ejecutivo. “Esta herramienta desempefia un papel crucial en la
separacién de poderes al garantizar que el poder legislativo tenga la capacidad de fiscalizar

Yy, en su caso, sancionar las acciones del poder ejecutivo” (Pérez, 2018).
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Sin embargo, el uso de figura denominada mocidn de censura no esta exento de desafios
y consideraciones importantes. Uno de los aspectos clave a tener en cuenta es el equilibrio

entre la rendicion de cuentas y la estabilidad gubernamental.

“Si bien es fundamental que los ministros y altos funcionarios sean responsables ante
el Congreso Yy, en Ultima instancia, ante el pueblo, también es necesario garantizar que la
aplicacion de la mocion de censura no genere una inestabilidad politica excesiva que
obstaculice la capacidad del gobierno para tomar decisiones y llevar a cabo su agenda

politica” (Fernandez, 2017)

Otro aspecto relevante es la necesidad de asegurar que el proceso de censura se base
en criterios objetivos y justificados, en lugar de motivaciones politicas partidistas. “La
politizacion de la mocién de censura puede socavar su legitimidad y efectividad como
mecanismo de control democrético, debilitando la confianza publica en las instituciones

politicas y en el propio proceso democratico” (Sanchez, 2019).

En este sentido, es crucial que tanto el Congreso como el ejecutivo trabajen en
conjunto para fortalecer y mejorar el funcionamiento de la mocién de censura en Colombia.
“Esto implica promover un dialogo constructivo entre los diferentes poderes del Estado y
buscar soluciones que equilibren la necesidad de supervision legislativa con la estabilidad y

eficacia del gobierno” (Lopez, 2020).

En conclusion, la mocién de censura desempefia un papel importante en el sistema
politico colombiano al fortalecer la rendicion de cuentas y la separacion de poderes. Sin
embargo, su aplicacion debe ser cuidadosamente considerada y regulada para evitar abusos

y garantizar que cumpla su funcion de fortalecer la democracia del pais.
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