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Resumen

La evolucion de las empresas en Colombia ha respondido y se ha adaptado a
distintos fines producto de la transformacion del estado y que le han afectado de
forma directa por la creacion y variacion de gravamenes plasmados en reformas
tributarias. Este trabajo analiza el posicionamiento de las empresas en el pais
desde una perspectiva comparada con la estructura tributaria de las mismas,
distinguiendo el impacto que ha tenido durante las ultimas dos décadas los
impuestos sobre el sector empresarial y como este ha respondido teniendo en
cuenta factores como la informalidad empresarial, eficiencia y equidad de los

impuestos.

Palabras Clave: Cargas tributarias, evasion fiscal, impuestos, informalidad

empresarial, eficiencia de los impuestos, equidad horizontal y empresa.

Abstract

The evolution of companies in Colombia has responded and adapted to different
purposes as a result of the transformation of the state and that have directly
affected it by the creation and variation of taxes reflected in tax reforms. This paper
analyzes the positioning of companies in the country from a perspective compared
to the tax structure of companies, distinguishing the impact that taxes have had
over the last two decades on the business sector and how it has responded taking

into account factors such as business informality, efficiency and tax equity.

Keywords: Tax burdens, tax evasion, taxes, business informality, tax efficiency,

horizontal equity and business.



Introduccién

En la siguiente investigacion se analiza el efecto de las cargas tributarias para el
sector empresarial en Colombia; para ello se busca dar evidencia de cémo ha sido
la evolucién y el posicionamiento de las empresas en el sector y cdmo ha afectado
el crecimiento y desarrollo de las mismas a partir de un analisis de las principales

cargas impositivas, informalidad empresarial, evasion, eficiencia y equidad.

Este proyecto tiene como objetivo general establecer las implicaciones y efectos
gue tienen las altas cargas tributarias en Colombia en la conformacion y
consolidacion de una empresa, ademas de como impacta la economia local. Por
otra parte, se tiene como objetivos especificos evaluar el impacto en el
surgimiento y desarrollo de las empresas a partir de la normatividad y tarifas
tributarias impuestas por la ley; se identifican cémo las cargas tributarias afectan
directamente al sector empresarial, con enfoque en evasién de orden fiscal; se
estudia el impacto de las empresas en el crecimiento y desarrollo de la economia
nacional y finalmente se evalla la evasion fiscal empresarial y como afecta en el

recaudo tributario de la economia nacional.

Para alcanzar los objetivos especificos previamente mencionados se adopta la
linea investigativa del método cualitativo, donde se plantea la situacion del sector
empresarial en Colombia teniendo como base la normatividad y las cargas

tributarias.

El proyecto inicia su desarrollo a partir de la recopilacion de datos, donde se

documenta la evolucion de los principales impuestos en los que incurre el sector



empresarial, analizando el cambio en las normativas tributarias a lo largo de las
ultimas dos décadas, posteriormente se realiza un analisis de la posicion de las
empresas en América Latina, examinando los datos mas relevantes en temas de
crecimiento empresarial de los principales paises de la region, con ello, el proyecto
se enfoca en analizar el crecimiento y desarrollo de las empresas en Colombia,
enfocandose en la creacidon y aumento progresivo de las cargas tributarias,
evasion fiscal y finalmente se desprende un analisis de eficiencia y equidad de los

Impuestos.

Colombia es uno de los paises de la regién que mas ha atraido inversiéon
extranjera a lo largo de las ultimas 3 décadas, de forma que el gobierno nacional
se ha enfocado en impulsar nuevas fuentes de ingresos promoviendo nuevas
formas que sostengan la economia, diferente a la industria petrolera. Sin embargo,
los altos impuestos a las empresas locales impiden el desarrollo econémico dado
gue las elevadas cargas tributarias a las empresas generan un aumento en la
informalidad empresarial, siendo un obstaculo para el crecimiento econdmico local

y la creaciéon de nuevas fuentes de empleo.

Desde inicios de los afios ochenta, se ha presentado una constante evolucion de
los ingresos tributarios del pais. Desde la reforma tributaria (Ley 75 de 1986) los
ingresos tributarios tuvieron un incremento considerable, esto principalmente por

el trabajo de recuperar el recaudo del impuesto de renta.

En los afios noventa, los ingresos tributarios se vieron reducidos
considerablemente producto de la apertura econémica, que trajo consigo una
reduccion en el ingreso arancelario, por lo cual fue necesario introducir nuevas
reformas afo a afio para este periodo, con el fin de cubrir el excesivo aumento del

gasto que para entonces estaba teniendo el estado. (Caballero, 1996)

El inicio de una inversion y/o creacion de empresa, se da bajo el criterio de incurrir

en las menores cargas tributarias posibles, bajo esto, es clave que las economias



generen la menor cantidad de impuestos a las potenciales empresas que pueden
entrar o crearse en el mercado, no obstante, Colombia es uno de los paises en los
gue las empresas tributan en mayor cantidad y menores beneficios se les otorgan;
segun un informe del Banco Mundial (doing business) para 11 paises de América
Latina, ubica a Colombia en el tercer lugar con una tasa de impuestos
empresariales del 71,9 %, anicamente lo supera Bolivia con el 83,7 % y Argentina
con el 106 %.

Las pocas exenciones tributarias a las pequefias y medianas empresas son un
gran impedimento para la creacion y crecimiento de las mismas, como lo explica
(Howald, 2001) son los impuestos una causa relevante de afectacion de la
rentabilidad de las empresas, de forma que el poco margen de utilidad después de
impuesto les impide el crecimiento y desarrollo, recurriendo a medidas que afectan
directamente la economia como recortes en la produccion, empleados, etc.
Ademas del aumento en el precio del producto final y es alli donde se generan

nuevas alternativas como lo son la evasion fiscal y/o la informalidad empresarial.

La vinculacion del estado con las empresas es clave cuando de hacer crecer el
sector se trata, asignando una minima parte del gasto para impulsar este sector,
todo lo contrario ha hecho paises como Taiwan, donde mas del 95 % de las
empresas son PYMES, aportando el 55 % del volumen total de exportaciones,
ademas de emplear el 70% de la poblacién en capacidad de trabajar o, paises de
la regiébn como Chile que alcanzan un porcentaje de PYMES del 92 % y han
aumentado el tamafio de sus exportaciones significativamente (Howald, 2001);
dichos paises han beneficiado este sector empresarial otorgandoles exenciones
tributarias, ademas de reconocer la vinculacién del desarrollo econémico con el
sostenimiento y alto progreso de las empresas locales y extranjeras, garantizando
y velando por el surgimiento de las mismas, de forma que estas sostengan el nivel

de empleo al ser grandes generadoras.



Antecedentes

La evolucion de los impuestos y la tributacion central en Colombia se da
principalmente desde 1983 donde se incluyen cambios relevantes en la
normatividad, principalmente se dan cambios como la reduccién de la tasa
marginal maxima del impuesto a la renta, se elimina la doble tributacién y se
produce un aumento en la base gravable del IVA, de manera que se redujeran los

ingresos de la cuenta Especial de Cambios.

La mayoria de reformas que se han dado en el pais han sido de modelo
“fiscalista”, como lo menciona Steiner y Soto, donde su principal propésito ha sido
aumentar el recaudo tributario de la nacion, siendo el 9% del PIB en 1983 y
pasando a 13,5% del PIB en 1994 (DNP).

A partir de lo mencionado por Carrasquilla y Salazar (1992), una de las
explicaciones por el frecuente cambio de las normativas tributarias del pais es
que “mientras cambios en los ingresos tributarios tienen efectos transitorios,
alteraciones en el gasto tienen efectos permanentes” lo que significa que la
importancia en el recaudo publico provee una importancia transcendental en

acomodar nuevamente los niveles de gasto publico y privado.

En 1996, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) ha clasificado las reformas
en Colombia de caracter “incrementales”, las cuales se limitan GUnicamente a
alterar las cuotas o bases gravables, siendo caracteristico en la alteracion y

cambios relevantes en las tasas para las personas de tipo Natural y Juridico.

Como le menciona Steiner y Soto (2001), la evolucion de la tarifa del IVA ha sido
de forma gradual, incluyendo cambios progresivos a traves de los diferentes
periodos. Los cambios en el impuesto a partir de 1992 se han introducido en dos
periodos diferentes: de 12% a 14% en 1992 y de 14% a 16% en 1995.

La evolucion de las cargas tributarias en el pais ha generado un hueco fiscal
creado por la alta evasion de impuestos, siendo uno de los grandes problemas
para Colombia en cuanto a recaudo tributario se trata; en el caso empresatrial, las

grandes, medianas y pequefias empresas no declaran lo debido, puesto que,



como lo afirma Holmes y Sustein(2000), los impuestos de los paises de la region
son progresivos ya que se recauda un menor porcentaje de los ingresos en la
medida en que las empresas generan mayores rentabilidades, esto presenta una
mayor carga, no solo para los nuevos inversionistas o creadores de empresas que
optarian por la informalidad empresarial como una alternativa, sino también para el
Estado colombiano que en ultima instancia debe aumentar la cuota fiscal para

incrementar el recaudo.

El crecimiento de las empresas en América Latina ha sido considerado un muro
para el sector empresarial, como lo afirma Zevallos (2003) “Las condiciones en
gue las mipyme se desenvuelven en la region no les son particularmente
favorables. Esto tiene que ver con sus competencias endogenas (bajo grado de
adopcidn tecnoldgica, poca calificacion de sus trabajadores y/o del propio empre-
sario, fragilidad administrativa, baja productividad) y esto nos conlleva a otros
factores como los bajos estandares educativos de la poblacién, traducidos en una
baja capacitacién y un bajo crecimiento empresarial, por otra parte, también es
real que ciertas condiciones del entorno (e institucionales) las afectan en mayor

grado que a las grandes empresas”.

Los procesos en los que se han tenido que desarrollar las empresas en América
Latina han estado marcados por los contextos y cambios socioeconémicos que
han intervenido en el modelo de vida de todos los individuos. “Muchos de estos
procesos estan asociados a la estabilizacion econdmica por la que pasaron los
paises de América Latina desde mediados del decenio de 1980 y hasta entrado el
de 1990 (Zevallos, 2003) afectando el desempefio y vision de las empresas
producto, en gran medida, de la apertura econémica, generando un escenario mas

amplio y una nueva reevaluacion y adaptacion en la estructura de la misma.

A partir de una caracterizacion de la situacion de las micro y pequefias empresas
en Bolivia realizada por (Sakho et al, 2007), la mayoria de las pequefias y
medianas empresas en el pais son informales por lo que el aumento de la
formalizacién y la productividad se constituyen como un reto para el gobierno de

este pais, con el fin de promover la inclusion de este sector empresarial en el



crecimiento econdmico. La alta tasa de informalidad en Bolivia se atribuye a
diferentes factores, entre ellos la alta carga normativa, la debilidad de las
instituciones publicas y la baja percepcion de los beneficios de pasarse a la

formalidad, lo que conlleva a limitar el crecimiento en la productividad empresarial.

El papel de la institucionalidad en el crecimiento del sector empresarial es
trascendental y van de la mano, puesto que el crecimiento de una esta
directamente relacionado con el buen funcionamiento y la confianza del estado.
Como lo afirma Kumart (1999) las instituciones estatales afectan la creacion,
desarrollo y tamafio de las empresas desde aspectos regulatorios y financieros. El
primer aspecto se da bajo el cumplimiento de un arduo estatuto tributario
propuesto por la ley, lo segundo surge por la limitacién en el acceso de nuevas
fuentes de financiamiento, ademas de los altos costos impositivos que tienen las

ya existentes, como los créditos bancarios.

Segun un estudio de Allighan y Sandmo (1972), la evasidn fiscal es el resultado de
una decision de un individuo que tiene como objetivo maximizar la utilidad, a partir
de la reduccion de costos en produccion y tributacién, por lo que el proceso de
pagar impuestos se observa como una decision que es dependiente de la carga
impositiva en la que tenga que incurrir el dueio de la firma, lo que genera nuevas
alternativas para que, como se mencionaba inicialmente, el empresario maximice

sus ganancias, siendo participe de la evasion de impuestos.

Posicién de las empresas en América Latinay Colombia

Las micro, pequefias y medianas empresas estan llamadas a ser parte primordial
en el avance productivo y de desarrollo de los paises, generando trascendencia en
el circulo economico a partir de la comercializacion de productos y proveer
empleo, por lo que gran parte de la economia de los paises depende de las
microempresas que, si es llevado de manera viable, pueden significar el motor

economico de la economia, como es el caso de Taiwan, que gran parte de su



industria esta constituido por microempresas y es uno de los paises con mayor
produccién manufacturera del mundo ubicdndose, dentro del ranking de las
mejores economias del mundo realizado por el Banco Mundial, en el puesto
namero 15, siendo un pais caracteristico por sus regulaciones simples para las

empresas (oficina econémica y comercial de Espafia en Taipéi, 2017).

América latina al igual que el resto del mundo, comparte una caracteristica
esencial, las pequefas y medianas empresas representan cerca del 90% de la
capacidad productiva de la economia, generando cerca del 60% de empleos y
aportan una cuarta parte del PIB regional, como lo afirma la ANIF (2017). Dentro
de esta caracteristica econdémica primordial, se observan dos lados desde lo

positivo y negativo.

Como aspectos positivos se obtiene una exposicion econémica empresarial
basada en consolidar un mercado joven, generando una solidez en el empleo
siempre y cuando el estado blinde estas compafiias con exenciones tributarias
considerables, de otra manera, dicha consolidacion no se llevaria a cabo, lo cual
genera una incertidumbre econémica para la firma como para sus empleados,

como aspecto negativo.

La trascendencia de las pequefias y medianas empresas pueden jugarle un mal
papel a la economia, dado que como lo sefiala la Asociacion nacional de
instituciones financieras (ANIF, 2017), las MiPymes “estan llamadas a constituirse
en uno de los motores fundamentales de la productividad y el desarrollo; y por
otro, sus particularidades de desempefio empresarial limitan las aspiraciones

econdmicas de los paises”.

“El arma de doble filo” que juegan las Pymes en las economias subdesarrolladas
consiste en que los paises al tener alta dependencia de estas, su economia se
recuesta principalmente en este sector productivo; si a lo anterior se le suman las

deficiencias en el bajo crecimiento empresarial junto con la mano de obra no
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calificada, acompafiado de las precarias politicas publicas de los gobiernos, puede
significar una baja productividad, competitividad y eficiencia, por ende, bajo
crecimiento econdmico, como lo menciona la ANIF (2017), generando graves

dafios sobre una economia que se sostiene de las pequefias empresas.

Las MiPymes en América Latina son consideradas heterogéneas dado que se
encuentran empresas cuya razon principal de subsistencia es la generacion de
autoempleo y generalmente son de caracter informal, que se caracteriza por bajos
niveles de produccion, bajo acceso a recursos financieros externos, no poseen
internacionalizacion y su desarrollo es proporcionado por bajos requerimientos
técnicos. Por otra parte, se encuentran las micro, pequefias y medianas empresas
gue tienen un alto crecimiento, caracteristico de su dinamismo y declaraciones a
través de la facturacion, generacion de puestos de trabajos con las debidas
prestaciones legales y donde su alto desempefio esta ligado a las oportunidades
gue provee el mercado a través de una buena gestion empresarial, eficiencia e
innovacion (M. Dini y G. Stumpo CEPAL, 2019).

La informalidad es un factor que limita el crecimiento de las microempresas en
América Latina, puesto que forma parte de una de las barreras que los
emprendedores o0 pequefios empresarios observan al momento de formalizarse.
Como lo afirma el Banco de Desarrollo de América Latina (2018), “para que la
formalizacidén sea atractiva es necesario facilitarles y disminuir los costos de los
procesos burocraticos y, al mismo tiempo, crear incentivos, como podrian ser
simplificar los tramites, reducir las tasas impositivas, crear mas programas de
apoyo a su desarrollo y financiamiento, o programas de compras del estado

dirigidas a la pyme”.
Las empresas en América Latina invierten menos en I+D que sus pares en otros

continentes, generando un menor grado de innovacién comparado con empresas

en regiones como Asia, Europa o Norteamérica, lo que genera un menor
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crecimiento empresarial en los paises de la region que, consecuentemente,

afectara la cadena de produccién y de empleo (CAF, Malaret 2018).

La estructura productiva de la region latina, sustentada por la baja inversion en
investigacion y desarrollo, se caracteriza por tener un reducido numero de grandes
empresas que muevan grandes masas de capital, por lo que el papel de las
pequeias y medianas firmas quedan relegado en el fomento de empleo de mala
calidad, inestabilidad y bajos salarios. Esta situacion, en algun punto genera un
cierto crecimiento de la ocupacion en etapas en los que la economia va en
expansion y en periodos de crisis, la transformacién de economia formal a informal
de estas empresas. De esta manera, la estructura productiva de los paises
condiciona la entrada de las firmas a la formalizacion y estructuracion empresarial,
sus aportes a la economia y definitivamente el alcance global que pueden llegar a

obtener se pierde. (M. Dini y G. Stumpo, 2019).

Segun el indice Paying Taxes 2020 realizado por Doing Business del Banco
Mundial, reveld que Suramérica es la region con la mas alta carga tributaria del
mundo siendo de 53,3%, comparado con la tasa a nivel mundial, es mayor en
12,8% siendo esta de 40,5%.

El anterior indice de PwC fija la sumatoria de tres rubros, siendo impuestos a las

ganancias, impuestos laborales y otras tasas impositivas segun el pais .

Revisando los paises de la regién, Colombia se ubica en el puesto numero cuatro
de los paises donde mas impuestos pagan las empresas, solo es superado por

Argentina, Bolivia y Venezuela.

La carga tributaria total de Colombia es de 71,3%, correspondiente a 21,1% al
Impuesto a las ganancias, 23,6% a impuestos laborales y 26,6% a otras tasas que

maneja el pais. Pwc (2020)

La presidenta del gremio empresarial en Colombia Rosmery Quintero, destaco

gue las micro, pequefias y medianas empresas hacen parte del 96% del total de

12



las compafias del pais, aportando 40% al PIB, representan cerca del 10% de las
exportaciones de la nacién y son generadoras de mas de 17 millones de empleos
(La Republica, 2019), posicionando a este sector como uno de los mas influyentes
en la economia nacional, contando con aproximadamente 1,5 millones de micro,
pequefias y medianas empresas, incluidas personas naturales y juridicas. Segun
datos de Confecadmaras, siendo Colombia el segundo pais que mas tiene
microempresas, Unicamente es superado por Brasil. Como lo afirma (Levy ,2008 y
Pages, 2010), El exceso de microemprendimientos en América Latina puede
interpretarse también como el resultado de un comportamiento estratégico de los
individuos que quieren y pueden saltarse regulaciones publicas y evadir
impuestos, pero aun asi seguir disfrutando de una parcial proteccion social

derivada de sistemas no contributivos.

La informalidad en el mercado laboral esta relacionada con la falta de proteccion
social, alta tasa de rotacion laboral, desaprovechamiento del bono demografico,
alta demanda de empleo capacitado, consecuencias fiscales negativas, baja
contribucion al sistema de seguridad social y bajos niveles de productividad laboral
(Hamman, 2011).

Las determinantes por las que se genera un incentivo a la evasion fiscal, dentro de
las mas reconocidas son: la probabilidad de ser detectado evadiendo, el castigo
gue recibe el contribuyente si es detectado y el monto a evadir (Allingham y
Sandmo, 1972), por otra parte, existen factores como la perdida de confianza de
las instituciones gubernamentales, la complejidad en el proceso de tramites de
registro, la corrupcién que afecta la redistribucion del recaudo, las faltas de
garantias empresariales y de respaldo por parte del gobierno y la alta acumulacién

de dinero por una minima cantidad de individuos.
En los ultimos afios se han realizado algunos estudios de los incentivos no

deseados de la politica social en Colombia sobre las decisiones de mantenerse en

la informalidad. Camacho (2009) realiz6 un estudio con base en ello, encontrando
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resultados robustos y consistentes que revelan un crecimiento entre el 5% y 8%
del empleo informal debido a una expansién del régimen subsidiado en salud. Por
otra parte, Farné (2016) realiz6 un estudio sobre el impacto que tiene las ayudas
gue proveen las instituciones sobre las decisiones para entrar en el mercado
laboral; los resultados arrojan que estar en el régimen subsidiado de salud se
asocia con un incremento de 20 puntos porcentuales en la probabilidad de ser
informal en los jefes de hogar y sus conyuges, mientras que familias en accion

aumenta esta misma probabilidad entre 7 y 12 p.p (puntos porcentuales).

La debilidad estatal causa una desconfianza en los ciudadanos a la hora de
establecer normas y procedimientos adecuados. Asi mismo, un estado débil
reduce la percepcion de beneficio dentro de la formalidad, dado que se pone en
tela de juicio la real y equitativa distribucion del recaudo, causando un impulso a la

informalidad laboral y empresarial (Fergusson, Molina y Robinson, 2016).

De igual forma, existen diferentes factores que se crean y van vinculados
directamente con la debilidad estatal, como lo es el clientelismo. Al respecto,
Fergusson (2016), muestra que el clientelismo en paises como Colombia es cerca
al 20% y concuerda en que los municipios en los que se registra mayor evasion

del IVA, son los que tienen mayor presencia de clientelismo.

La investigacion de Richardson (2008), hace énfasis en la relacién que se
presenta entre la evasion de impuestos y las normas culturales de un pais,
encontrando que una la confianza que se tiene del gobierno, individualismo e
incluso la religidn, explican los indices de evasidn de los paises. Esto sugiere al
momento de hablar de formalidad e informalidad, tener en cuenta aspectos

culturales, legales, politicos y morales (Consejo privado de competitividad, 2017).
El banco de Desarrollo de América Latina (2013) presenta la distorsion de algunos

paises en América latina en los planes de emergencia para los desempleados lo

gue genera efectos negativos sobre la particion laboral y generan una motivacion
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a la informalidad. Este efecto es generado de cierta manera por politicas que
impulsan a que las personas creen trabajos de subsistencia por cuenta de crisis,
generando una baja tasa de empleabilidad por parte de la economia, creando a la
vez niveles de ingresos insuficientes al trabajador informal, producto de su baja

productividad.

“Si bien estas fallas del Estado son preocupantes y podrian llegar a incentivar a
algunos individuos a convertirse en microempresarios, la heterogeneidad de los
resultados empiricos descritos sugiere que la magnitud de tal efecto no es tan
grande como para explicar una parte significativa del fenomeno del autoempleo en
América Latina. Sin embargo, estas fallas del Estado pueden estar afectando de
manera mas importante la expansion de emprendimientos mas dinadmicos, con el
consecuente efecto sobre la creacién de puestos de trabajo asalariado formales”
(Pages, 2010). Lo anterior explica el como las politicas publicas en América Latina
pueden afectar la creacién de MiPymes que realmente generen aporte a la
economia, a través de la vinculacion de empleos formales y una trascendencia

empresarial a nivel local y regional.

Las fallas de las politicas publicas en América Latina se traducen en las bajas
oportunidades laborales o salariales de la poblacion, que contribuye de manera
indirecta a la excesiva creacion de microempresas a través de los emprendedores
de subsistencia, acobijadas por la informalidad empresarial, afectando al recaudo
nacional y a los fondos parafiscales, y en la medida que ello sucede, las
microempresas se ven afectadas por un bajo apoyo del estado producto de la
deficiencia en el recaudo, formando un ciclo en la relacion empresa, estado y

trabajador.

Evolucién de la tributacién empresarial en Colombia

La tributacion surge bajo los principios basicos de una sociedad justa y equitativo,

por lo que esta de por medio el principio del beneficio, refiriendose a que los
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individuos deben contribuir de a cuerdo a los beneficios que recibe por parte del
estado, ademas interviene el principio de capacidad de pago, donde los individuos
pagaran segun su nivel de ingreso. Basado en lo anterior, el gobierno nacional
empez6 a implementar diferentes cargas tributarias desde inicios del siglo XX,

creando impuestos para las personas como para empresas.

Antes de mencionar los principales impuestos en los que incurren las empresas en
Colombia, es clave mencionar los conceptos basicos para reconocer el tipo de
impuesto. En la practica existen diferentes tipos de impuestos siendo algunos
generadores de equidad, eficiencia y simplicidad, ademas de diferenciarse entre
Impuestos directos e indirectos. El primero incluye declaraciones de renta,
impuesto a la ndmina, seguridad social y al patrimonio mientras que los indirectos
hacen presencia en el IVA, transacciones y en general a comercio especifico.
actualmente estos son algunos de los principales impuestos que debe asumir el

sector empresarial:

1. Impuesto sobre larenta a empresas
El impuesto sobre la renta es una declaracién anual que grava las utilidades que
genera una empresa dentro de un periodo, ademas cada afio es modificado.

Evolucion impuesto sobre larenta

ANo Modificaciones

1992 Las empresas publicas y mixtas, junto
con las cooperativas financieras y los
fondos publicos, pasaron a hacer parte

de la base gravable

1995 Aumento de la tasa por renta de 30% a
35%.
2000 Beneficios tributarios por donaciones

con deducciones de renta en un 125%

al valor invertido.
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2006

Reduccién a la tarifa de renta de

personas juridicas al 34%.

2007

Reduccioén a la tarifa de renta de

personas juridicas al 33%.

2010

Con la Ley 1430 se da la eliminacion de
la deduccion por inversién al impuesto

de la renta.

2012

Con la Ley 1607 en la reforma tributaria
de 2012, se crea el impuesto sobre la

renta para la equidad (CREE).

2017

Con la Ley 1819, se elimina
gradualmente el impuesto CREE, su

sobretasa y el impuesto a la riqueza

2019

Para las empresas con utilidades
superiores a 800 millones anuales, la
tarifa del impuesto de la renta pasa de
34% del 2017 a 33% para este afo.
Empresas con utilidades inferiores a

este valor, no pagan el impuesto.

Fuente: Steiner y Soto (1999)

Entre 1985 y 1994 se presenta una reforma en el estado colombiano que crea una

apertura en el sistema, simplificando y unificando tarifas para empresas locales y

extranjeras en un 30%, reduciendo la brecha generada por este impuesto en 1985,

ubicandose entre 28% y 30%, dado que en ese momento “para las empresas, no

eran gravables por renta ni por retencién los créditos e intereses provenientes del

exterior, en particular, créditos destinados a la financiacion de exportaciones y los
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de corto plazo destinados a importacion, créditos obtenidos en el exterior por
corporaciones financieras o bancos, créditos de corto plazo para importar
mercancias, los destinados a la financiacion de las importaciones u operaciones

de comercio exterior’(Concha, Ramirez, Acosta,2017, p.22).

Para el afio 1995 la base de la renta pasa de estar entre 25%-30% a una 35%
incluyendo empresas estatales y de servicio publico, fortaleciendo el recaudo, lo
cual se traduce en la reduccion de la brecha a niveles que superan el 50% para el
afo de 1999, sin embargo se presenta una fallas en el crecimiento del sector

empresarial producto del incremento del impuesto sobre la renta.

2. Impuesto sobre la Renta para la equidad CREE
El (CREE) es un impuesto que se cred desde el 1 de enero del 2013 como un
aporte de las sociedades y personas juridicas con el fin de beneficiar a los
trabajadores, incentivar la creacién de empleo y la inversion social, tiene un
periodo gravable de un afio con fecha de inicio el 1 de enero y como finalizacion el
31 de diciembre. (DIAN)

Los responsables de presentar el impuesto CREE son los contribuyentes
declarantes del impuesto sobre la renta y complementarios como las sociedades,

personas juridicas y entidades extranjeras por sus utilidades de fuente local.

El CREE es un impueso distinto al de la renta dado que es un tributo que se paga
con destinacion especifica para financiar programas de inversion social con el fin
de beneficiar la poblacion con mayores necesidades y que son usuarios del SENA
y del ICBF. Este impuesto unicamente lo pagan aquellas personas juridicas como
lo contempla a ley que, en comparacion con el impuesto de la renta, que es

pagado por personas juridicas y naturales.

18



La tarifa del impuesto sobre la Renta para la Equidad (CREE) es del 9% y los
responsables de este impuestos estan exhentos de los pagos a aportes

parafiscales (SENA e ICBF) y los aportes para la salud.

2. Gravamen alos movimientos financieros (GMF)
El gravamen a los moviminetos financieros o GMF es un impuesto indirecto
aplicado a las transacciones financieras realizadas en el sistema bancario. Este
impuesto es aplicado en el momento donde se dispongan de los recursos
depositados en cuentas bancarias de tipo corriente y ahorros, al igual que las
cuentas de deposito en el Banco de la Republica y cheques girados de gerencia.
Producto a la emergencia econémica que estaba presentando el pais para el
periodo de 1998, el gobierno establece este impuesto que en su momento estaba
regido hasta el mes de diciembre de 1999, sin embargo se amplio para diciembre
de 2000, donde el gobierno electo de este periodo le dio caracter permanente.
Inicialmente su valor era de 2x1000.
Para el afio 2000 y con la Ley 633, este impuesto paso de 2x1000 a 3x1000,
aumentando considerablemente el recaudo para un impuesto dificil de evadir.
Posteriormente, en el afio 2003 se realiza una reforma tributaria bajo la Ley 863,

donde se amplia la tarifa del GMF, pasando de 3 al 4 x 1000.

4. Impuesto de industriay comercio (ICA)
El ICA es un impuesto municipal que se aplica por la realizacion de formas directa
o indirecta a todas las actividades industriales , comerciales o de servicios en la
ciudad de Bogota y se aplica al regimen comun y al regimen simplicado.
Ciudades como Bogota, Cali, Medellin y Barranquilla conforman cerca del 70% del

recaudo total de este impuesto.
5. Impuesto al valor agregado (IVA)

El IVA es un impuesto que cubre todo el territorio nacional que grava la venta de

bienes y servicios, las importaciones, prestacion de servicios y en general la
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circulacion u operacién de bienes. La tarifa rige actualmente en el 19% por lo que

toda empresa debe agregar este porcentaje al valor de los bienes de produce.

Evolucién del Impuesto al valor agregado (IVA)

Ao

Modificaciones

1990

Con la Ley 49, se presenta un

incremento de la tasa del 10% al 12$

1992

Con la ley 6, se presenta un aumento
de la tasa del 12% al 14%, ademas se
crean exenciones para bienes de
consumo bésicos y maquinaria

agricola importada.

1995

Con la ley 223 se da un aumento de la
tasa pasando de 14% al 16%,
incluyendo insumos para la
construccion.

Incremento del IVA para las

importaciones.

1998

Dentro de la Ley 488, la tarifa del
impuesto se reduce de 16% a 15%.

2001

Se incrementa nuevamente el IVA
pasando de 15% al 16% y se amplia la

base a nuevos productos

2016

Con la Ley 1819 se impuso el aumento
del IVA pasando del 16% al 19%.

Fuente: Steiner y Soto (1999)
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6. Retencidn en la fuente.
La retencion a la fuente no se considera un impuesto, sin embargo, es un

mecanismo para recaudar de manera acticipadas el impuesto de renta.

7. Impuesto al patrimonio
El impuesto al patrimono o conocido también como impuesto a la riqueza, se
encarga de gravar el patrimonio de las empresas, entendido como la riqueza
liquida, donde estan incluidas todas las compafiias con un patrimonio liquido
superior a los $5.000 millones de pesos.
Este impuesto nace a partir del afio 2001 con una trifa de 2.4% para patrimonios
superiores al $3000 millones y del 4.8% para patrimonios superiores al $5000

millones.

Evasion de las empresas en Colombia

Las estimaciones de evasion tributaria en el pais se remontan desde 1990 como lo
muestra el gréafico 1 elaborado con datos del Centro de Estudios Fiscales de la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), obteniendo cifras de
evasion en el impuesto a la renta como porcentajes del recaudo potencial para
personas juridicas, con un total de 17,4% para 1990, mientras que para 1995 el
porcentaje de recaudo potencial se reduce en 3,3%, ubicandose el 14,1%. (Soto,
1998)
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Grafico 1
Evasion en el impuesto de renta para personas juridicas 1987-1991 como

porcentaje del recaudo potencial

il

1990 1991 1992 1993 1994 1995
afno

Porcentaje

Nota: Grafico de elaboracion propia con datos tomados de “Cinco Ensayos
sobre Tributacion en Colombia”. Por Steiner y Soto (1998)

Entre el periodo 2000 al afio 2009, se estima un incumplimiento de las
obligaciones financieras para el impuesto a la renta de personas juridicas del
32,3% promedio. En el caso del IVA, se presentd un incumplimiento promedio de
27,6%. (Pecho, 2012)

La DIAN calcula una tasa de evasion en IVA de personas juridicas de 20,2%,
mientras que para el 2019 se ubicé en 23,2%, por otra parte, en renta de
empresas la tasa se mantuvo en 37,8% en 2015 y proyectado para el 2018 estuvo
en 33,8%, dejando una estimacién de 40 billones que pierde la nacion anualmente

por evasion de IVA y renta de empresas como se present6 en el afio 2020, donde
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la evasion de IVA fue de 20,7 billones y de renta present6 21,6 billones. (Steiner y
Soto, 1998)

Dentro de las principales modalidades de evasion en Colombia, se encuentra
principalmente ocultar ingresos o aumentar gastos; incluir deduccién o gastos
irreales al momento de presentar las declaraciones; reducir los ingresos y no

reportar el total de la informacion. (Cifuentes, 2021)

Eficienciay Equidad en los impuestos

La introduccién al sistema tributario parte de dos conceptos claves, la equidad y la
eficiencia en la distribucion del recaudo, lo cual es importante a la hora de hablar
de equidad horizontal y equidad vertical, refiriendose a que agentes similares
deben tributar de manera similar y la segunda, agentes diferentes deben tributar

de manera diferente, de alli surgen dos principios econémicos:

1. Principio de los beneficios econémicos, relacionado a la carga impositiva
debe ser distribuida entre los contribuyentes de acuerdo con los beneficios
gue reciben por la provision de bienes publicos (Pearce), sin embargo, este
principio no es del todo viable y facil de llevar a cabo dada la dificultad de

registrar el beneficio de cada indivuo.

2. Principio de la capacidad de pago, donde la cantidad de impuestos del
individuo esta directamente relacionado con el nivel de ingreso, esto se
mide generalmente con el nivel de renta y la cantidad de consumo, no
obstante esta medida no responde al criterio de igualdad dado que depende

de como actua el individuo.

Los tratamientos especiales que otorga los organismos encargados del control y

vigilancia del recaudo (exenciones, deducciones y descuentos) son un factor que
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dan pie para la evasion y son un generador de desigualdad vertical y horizontal
simultaneamente, presentandose desigualdad vertical cuando las empresas de
mayores utilidades y las personas de mayor ingreso contribuyen menos que el
resto, como proporcion de su base gravable y desigualdad horizontal se da
cuando personas y empresas con el mismo nivel de ingresos y utilidades, pagan

mas impuestos que otras. (Llorente, Ramirez, Acosta)

La tasa de tributacidon pagada por las empresas que estan bajo vigilancia de la
Superintencia de Industria y Comercio, registran inequidad vertical y horizontal en
las que se han incurrido entre 1995 y 2014. Se presenta una inequidad vertical
dado que las empresas mas pequenfias tienen que pagar tasas efectivas elevadas
puesto que el sistema tributario esta encasillado a favorecer las empresas que
obtienen mayores utilidades y activos fijos, esto para el caso Colombia en periodo

mencionado.

La evasién reduce el recaudo impositivo, generando la redistribucién de bienes y
servicios por parte del estado a la sociedad, ademas reduce el impulso de las
empresas no evasoras a pagar, generando un efecto perjudicial para la sociedad;
por otra parte, la evasién impulsa la desigualdad horizontal dado que las personas
reciben los mismos bienes y servicios independientemente si tributan o no, por lo
gue las empresas tienen una ventaja competitiva y las personas obtienen un

ingreso mas alto.

Mencionado lo anterior, para el afio 2010, Parra y Patifio realizaron una
aproximacion de la tasa de evasion de los impuestos nacionales, para este caso
Renta e IVA, llegando a la conclusion que:
e A medida que aumenta la tributacién, la tasa de evasion tiende a hacerlo.
e Elincremento en la tributacion directa del impuesto a la renta presenta
mayor incidencia sobre la evasion que el pago indirecto representado por el
IVA
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e Un aumento de un punto porcentual sobre el impuesto de renta, genera un

aumento de la evasion en 0,2 puntos porcentuales

Grafico 2:

Evasion IVA- renta para el periodo 2001-2001 Colombia. Porcentaje

||||| ‘i||| |III|

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

M Tasa de evasion

Nota: Grafico de elaboracién propia con datos tomados de “Evasion de
Impuestos nacionales en Colombia 2001-2009.”. Por Parra y Patifio (2010)

Los resultados del estudio realizado por Parra y Patifio refieren que la evasion
conjunta de Renta e IVA se situ6 en 57% para los periodos 2002 y 2003,
descendiendo promedio al 47% entre los periodos 2003 y 2006, mientras que para
2007 y 2009 continua bajando hasta llegar al 31%. Mencionado lo anterior, los
autores atribuyen el descenso de la tasa de evasion producto del éxito de las
politicas fiscales de las administraciones encargadas para estos periodos.
Mahecha, Lazo (2015).

A patrtir de Steiner y Soto (1999), donde hablan de “implementar la simplicidad e

implementabilidad, siendo aspectos deseables en cualquier esquema tributario. Si
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bien en algunos casos surge una contradiccion a la hora de llevar a cabo, dado
gue la implementabilidad requiere de documentacién y auditaje, elementos que
pueden ir en contravla de la simplicidad, en muchos otros son complementarios.

Tal es el caso de "limpiezas de bases de datos" o en la utilizacion de una tasa

Unica de tributacion”.

Mencionado lo anterior, llevar a cabo la implementabilidad en el sistema tributario
Colombiano afecta con la simplicidad del mismo, tocando factores como la
dificultad en el manejo de la misma, no obstante, generaria eficiencia y equidad al
momento de su implementacion puesto que se simplifica la estructura tributaria
ademas de desincentivar la elusion, esto cumpliendo con que el estado
redistribuye el recaudo de forma equitativa, creando mas confianza en las

empresas locales al momento de declarar sus impuestos.

Asi mismo, la complejidad del sistema tributario en Colombia es un problema en el
recaudo, puesto que se generan frecuentes cambios en materia tributaria
generando, inequidad, inestabilidad, complejidad en el manejo de datos y un

numeral de factores contrapoducentes para la economia.

La necesidad de la implementabilidad en el pais, debe ser conjunta con una
reforma integral, partiendo de la simplicidad y equidad, direccionado a la reduccion
de la informalidad empresarial para aumentar la competitividad de la economia
local; es por ello, que la complejidad en el registro y manejo de las empresas
dentro del sistema tributario nacional, es una de las razones por la que existe
evasion, dado que desincentiva el cumplimineto de las obligaciones financieras y
por facilidad es mejor no incurrir en gastos de asesoria, generando el

incumplimiento en la misma.
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Recomendaciones

La articulacion del estado con el sector empresarial debe ser real y eficaz,
transitando en el fortalecimiento de falencias que se observan principalmente en
paises de América Latina, como la falta de capacidad de modernizacion,
deficiencia en la innovacion de productos con ventaja comparativa y competitiva,
adecuacion de nuevas tecnologias y factores que se deben incentivar desde los

entes gubernamentales como asesoria empresarial y acceso a la informacion.

Por otra parte, el estado debe recuperar la confianza del empresario hacia
instituciones, reduciendo significativamente las altas cifras de corrupcién que
presenta el pais; las personas no perciben credibilidad en el estado, siendo esto
un motivo que de una u otra manera promueve la evasion fiscal, ademas se debe
propender en incrementar el grado de formalizacion de las empresas a partir de
una reestructuracion del recaudo, reformando la estructura tributaria donde se
tenga como eje la simplicidad de la misma, reduciendo el nUmero de gravamenes

y creando impuestos especificos para sectores.

Finalmente, es claro como desde el concebimiento se presenta complejidad en el
sistema tributario colombiano ocasionando que las empresas de mayores
utilidades paguen menos impuestos que empresas de menores utilidades,
generando la altas tasas de informalidad empresarial que se presentan y
restringiendo el crecimiento de las micro empresas, por ello es primordial la
simplificacion del sistema y la eliminacién de muchos de los procesos que causan

demora y dificultan la entrada de las empresas a la legalidad.

Conclusiones

El régimen tributario en Colombia se caracteriza por la inestabilidad politica que
desemboca en complejidad e ineficiencia, tanto horizontal como vertical. Por tal
motivo, es inevitablemente necesario realizar una reforma tributaria (como se

intenta actualmente) que sustituya drasticamente los principales inconvenientes

27



del sistema de recaudo, encargandose de modificar estructuralmente los
impuestos nacionales y territoriales, esto manejado con un nivel de gasto
moderado por parte del gobierno, provocando el estimulo de la actividad

economica y creando una vinculacion solida entre estado y empresas.

Las pequeias y medianas empresas hacen parte de un eslabon fundamental de la
economia de cualquier pais, reconociendo que cualquier fallo de las mismas, bien
sea por su propia naturaleza o por afectacion de un tercero (estado), repercute
significativamente la estabilidad de una economia a nivel pais en indicadores

participativos como nivel de empleo o PIB.

El sistema tributario determina el posicionamiento de las empresas a nivel local y
es claro que el sistema se encarga de ser un gran incentivo para que cientos de
empresas permanezcan en el sector productivo de la informalidad dada la alta
complejidad de los impuestos que actia como barrera a la entrada del mercado de
las Pymes, mientras que para una empresa grande y consolidada le es mas facil
declarar y pagar impuesto; es alli donde las empresas de régimen simplificado no
tienen una estructura contable que permitan reajustar los aportes al gobiernoy es

motivo para mantenerse en el sector informal.

La complejidad del sistema tributario colombiano ha obligado a que las empresas
inicien desde el sector informal o incluso se genere un traslado a este desde la
formalidad, es por ello que, partiendo de lo anterior, el estado debe vincular a la
empresa en los diferentes procesos de crecimiento a nivel macro, reduciendo
impuestos y tramites que permitan y sean un impulso para la vinculacién de

nuevas firmas, incentivando la legalidad y transparencia.

Es de mayor dificultad crear y crecer como empresa en paises con bajos niveles
de transparencia y con altos indices de desigualdad. El factor empresarial siempre
ha sido clave en el crecimiento de una economia, sin embargo, este crecimiento
se ha visto frenado por la introduccidon de nuevas tasas impositivas en cada
reforma tributaria a lo largo de los afos, impuestos regresivos y en contra del

fomento al crecimiento econdmico; el estado debe trabajar como base
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fundamental en conjunto con cada pilar que sostiene la economia, desvinculando
impuestos que no generan progresividad y hacer del recaudo una distribucion

equitativa.
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