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Resumen:

La razon del presente trabajo de orden académico se encuentra cimentada en el
andlisis de la sociedad pacifica que estuvo ligada en alguna ocasion al trafico
ilegal de hidrocarburos procedente de Venezuela y revendido en el municipio de la
Paz Cesar y su relacidon con la administracion publica, basandose en un analisis
cuantitativo que permite vislumbrar las diversas tematicas en las que las distintas
gestiones del ente municipal regente ha tenido acuerdos y discrepancias con la
comunidad referenciada que se encuentra en proceso de resocializacion. Para tal
razon este proyecto contara con tres (3) capitulos, el primero hace referencia a la
historia reciente del municipio (en los ultimos 20 afios), Yy las gestiones realizadas
por los diversos alcaldes que vivieron esta problematicas en sus gobiernos ,
ademas de los programas de reinsercién socio laboral actualmente vigentes; en el
segundo capitulo se mirard la temética de una manera mas cientifica ya que
mediante la aplicacién de un test aplicado a los antiguos vendedores ilegales de
hidrocarburos adscritos a programas de reconversion socio laboral del municipio
sera posible cuantificar mediante un estudio el impacto social de las decisiones
administrativas del gobierno nacional, departamental y local. En el capitulo tres
(3) encontraremos la implementacion de los diferentes estimulos educativo,
econdémico y materiales para ensefiar el manejo administrativo de estos diversos
auxilios monetarios que le permitan a la alcaldia municipal de la Paz neutralizar
de manera eficaz la venta de combustible ilegal venezolano, implementando
politicas inclusivas de caracter social y cultural y que permitan el buen desarrollo
de la economia legal del municipio.

Palabras clave: sociedad, administracion publica, hidrocarburos, reconversion
socio laboral, estudio cientifico, exgasolineros

Abstrac

The reason for this academic work is based on the analysis of the peaceful society
that was linked at some time to the illegal traffic of hydrocarbons from Venezuela
and resold in the municipality of La Paz Cesar and its relationship with the public
administration, based on in a quantitative analysis that allows us to glimpse the
diverse topics in which the different managements of the municipal governing entity
have had agreements and discrepancies with the referenced community that is in
process of re-socialization. For this reason this project will have three (3) chapters,
the first refers to the recent history of the municipality (in the last 20 years), and the



efforts made by the various mayors who experienced this problem in their
governments, in addition to the current socio-labor reintegration programs; In the
second chapter the subject will be looked at in a more scientific way since by
applying a test applied to the former illegal sellers of hydrocarbons assigned to
social and labor conversion programs of the municipality, it will be possible to
guantify the social impact of the decisions through a study. of the national,
departmental and local government. In chapter three (3) we will find the
implementation of the different educational, economic and material stimuli to teach
the administrative management of these various monetary aids that allow the
municipal mayor of La Paz to effectively neutralize the sale of Venezuelan illegal
fuel, implementing inclusive policies of a social and cultural nature and that allow
the good development of the legal economy of the municipality.

Keywords: society, public administration, hydrocarbons, social and labor
reconversion, scientific study, exgasolineros



Introduccioén

La Paz es un municipio de Colombia, se encuentra situado especificamente en el
departamento del Cesar muy cerca de la ciudad capitalina Valledupar, en la
actualidad cuenta con una poblacién aproximada de 25.000 habitantes, su
economia esta basada en la ganaderia y el trabajo agricola, posee poca industria
y pocas empresas lo cual quiere decir que las oportunidades laborales son pocas
y no abastecen las necesidades de la poblacién, por ello la gran mayoria de sus
habitantes recurren a la economia informal. En virtud de esta situacién y teniendo
en cuenta el poco desarrollo socioeconémico con el que cuenta tal municipio, una
parte de la sociedad en aras de obtener un sustento para su diario vivir opté por
dedicarse a una actividad ilicita la cual le dejaba fructuosos beneficios a bajo
costo, aprovechando la cercania vial al departamento de la Guajira y por ende a
la hermana republica de Venezuela, donde por razones de canje monetario el
peso colombiano representa mas poder adquisitivo que el bolivar; de esa forma
resultaba facil comprar grandes cantidades de hidrocarburo y traerlo para ser

vendido en el pais.

En virtud de lo anterior y haciendo mencién a la historia de como inicia el negocio
del transporte y comercio ilegal de hidrocarburos especificamente en La Paz
Cesar data de los afios 60s cuando dos amigos se aventuraron a traer gasolina
envasada en botellas de aceite de 3 litros, el negocio se iria expandiendo en la
poblacion y su demanda de una manera poco acelerada, pero fue en la década

de los 90s y la primera del nuevo siglo que el parque automotor de este pueblo a
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15 minutos de Valledupar creceria ampliamente, En esas dos décadas se
organizaria y afianzaria de una manera rudimentaria el negocio de las mafias y
“pimpineros” expresion que se utilizaba para denominar a los vendedores de
hidrocarburos, pues esta arrasaria con varias generaciones de jévenes y nifios
practicamente analfabetas, debido a que resultaba mas atrayente comercializar
este producto que estudiar, como fue el caso del joven Jaime Eduardo Zuleta de
20 anos quien compartio su testimonio. “Yo me retiré del colegio cuando tenia 12
afos porque me ganaba $85.000 diarios, cuando llegaba el mes tenia ahorrado un
aproximado de $2.635.000 pesos Yy no sabia qué hacer con tanta plata, lo cual
me llevo a invertirla en alcohol y en ese mundo cai en las drogas”’. Fue asi como
inicio el contrabando de hidrocarburos de manera ilicita, mejorando la calidad de

vida de las familias que vendian este producto.

La presente investigacion tiene como finalidad identificar la tematica del
contrabando ilegal de hidrocarburos y su relaciéon con las politicas publicas en la
administracion del municipio de La Paz, Cesar, basandose principalmente en un
andlisis cuantitativo realizado a los exgasolineros asistentes al palacio municipal
en busqueda de acogerse a programas de politicas nacionales. Sabiendo esto es

pertinente preguntar:

' La Paz Cesar. (18 de Febrero de 2015). La Paz y las Secuelas del Contrabando . Obtenido
de https://lapazcesarinforma.wordpress.com/2015/02/18/la-paz-y-las-secuelas-del-
contrabando/



¢,Cual es el nivel de satisfaccion de los antiguos expendedores de gasolina con las
politicas de integracién social implementadas por la alcaldia del municipio de La

Paz Cesar y su incidencia en la administracion publica?

Partiendo del anterior interrogante, la generalidad de este proyecto sera
enfocada en saber si el gobierno nacional, departamental y municipal ha
implementado de manera rigurosa politicas de integracion social basadas en las
buenas practicas econdémicas, para asi observar | Factores que incentivan el
renacimiento del comercio ilegal de hidrocarburos en el municipio de La Paz,
Cesar. Il el impacto social de las decisiones administrativas, del gobierno nacional,
local y departamental que han contribuido al renacimiento del comercio ilegal de
hidrocarburos en el municipio de la paz Cesar. lll la busqueda de herramientas

gue le permitan a la administracion publica contrarrestar el comercio ilegal.

El alcance de los objetivos planteados se efectuar4 en primera medida
teniendo en cuenta la reciente historia de los ultimos 4 mandatarios municipales
anteriores a la actual, entre las que se encuentran: Antonio Maria Araujo, Primo
Ledn Montafio, Gerardo Gutiérrez, y Wilson Rincén; que se destacaron por
crear un ambiente al principio calmado por el desconocimiento administrativo del
poder adquirido por el comercio ilegal de combustibles, luego una lucha abierta
donde los gasolineros ilegales querian adquirir poder politico para utilizarlo a su
beneficio, siguiendo con una tregua para pasar a la casi culminacion de este ilicito
por politicas acertadas de insercion social como Mi Negocio, programas
productivos de una dependencia de las naciones unidas llamada FAO, programas
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de economia autosostenibles llevados a cabo por el departamento de la
prosperidad social DPS, y la incursion de cursos agrarios del Sena donde se cede
capital semilla; pero toca reconocer que aun no se elimina la mentalidad de

obtener ingresos facilmente, lo que hace que la sociedad recaiga en este delito.

En segunda instancia— se analizara el impacto social de las decisiones
administrativas del gobierno— en todos sus ambitos, que han contribuido al
renacimiento del comercio ilegal de hidrocarburos en el municipio de la paz Cesar.
Partiendo desde una consulta que se hard a manera de entrevista escrita a los
visitantes de la alcaldia municipal. Para tal fin se trabajar4 con una muestra de
todo el personal que acude a la alcaldia, refiriéndose al comercio ilegal de
hidrocarburos (a excepcion de sus empleados), y se les formulara una serie de
preguntas, cuyas respuestas seran tabuladas y analizadas. Es asi como se puede
decir que en el transcurso de un mes o cuatro semanas laborales la alcaldia
municipal de la Paz cesar tiene un promedio aproximado de 482 visitas que
acuden a tratar problemas de administracién publica ligados a la tematica
desarrollada en el presente documento, y esta sera la cifra referencial para sacar
la muestra de encuestados. Asi mismo el total de la poblacion a encuestar sobre
la tematica referida en el trabajo educativo debe ser de 241 personas es decir del

50% de la cifra anteriormente mencionada, para lograr una confiabilidad del 90%.

Y por ultimo se pretende colaborar en el uso adecuado de las herramientas que

le permitan a la administracion publica contrarrestar el comercio ilegal de



hidrocarburos, con las politicas inclusivas de caracter social vigente, cultural y
econdémico, que permitan el buen desarrollo de la economia legal del municipio.
Para de este modo brindar sugerencias administrativas que propendan por el
bienestar social y de recursos en el municipio de La Paz, siempre teniendo en

cuenta de que esta mision se llevara a cabo desde el ambito académico.

Capitulo 1:

Aplicacion de programas vigentes de resocializacion de
exgasolineros de La Paz Cesar

En este primer capitulo se hara una descripcion administrativa social e historica
del municipio de La Paz en los ultimos 20 afios, —intentando de manera
metodolégica concadenar las diversas situaciones administrativas con los
diversos Elementos que en la actualidad estimulan el renacimiento del comercio
ilegal de hidrocarburos en el municipio, es asi como se puede decir que: hacer una
conjetura ideal de la problematica administrativa del municipio de La paz, se
deben referenciar especialmente las fallas de gestion publica que hubo durante el
afloramiento de la bonanza de la gasolina referenciando en el presente trabajo, las
administraciones que tuvieron problematicas asiduas con la comunidad, asi como
también las gestiones que lograron aplacar los animos y llegar a una especie de
acuerdo para disminuir el indice de ilegalidad; entre las que sobresalen las
gestiones de los alcaldes Antonio Maria Araujo, Primo Leon Montafio, Gerardo

Gutierrez, y Wilson Rincon.



La —primera gestion de los alcaldes como administradores publicos mas
perturbados en su tiempo por el flagelo abordado en el presente escrito inicia con
Antonio Maria Araujo Calderon quien goberné entre 2001 - 2004, la gestion de
este alcalde fue basada en el arreglo de vias de los distintos barrios, descuidando
la educacion por problemas con las guerrillas de esta zona, seguin sus palabras
emitidas en el diario El Pilon de Valledupar, donde manifiesta: “En mi época de
alcalde de La Paz sufri el rigor de su embestida criminal, las atrocidades de la
guerra que se anidd en nuestro territorio llenaron de dolor mi casa y opaco lo que
pudo ser una gran gestién. Afortunadamente ya eso pasé”. Descuidando asi al
ya fortalecido comercio ilegal de hidrocarburos, aunque en esta época se contaba
con cierta discrecion ya que eran los distribuidores mayoristas quienes tenian el
dominio del mercado porque el municipio era un lugar de paso, no estaba tan
fortalecido con la venta de las pimpinas y galones individuales, por este

encubrimiento no se le presto la atencion requerida a este flagelo.

No obstante continuaria el mandato de Primo Leon Montafio Zuleta enmarcado
en el tiempo trascurrido en el lapso de 2004 — 2008, este regente municipal de La
Paz Cesar también fue patrocinado por Apuestas Unidas S.A, pero su gestion

Publica se caracterizO por sanear las deudas que tenia la administracion que

2 Araujo , A. (9 de Noviembre de 2017). Miedo al Cambio . El Pilon, pags. 3-6.
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ascendia a 18.000 millones de pesos, con su plan de gobierno denominado Todos
Participan, intent6 brindarle a la poblacion la oportunidad de intervenir en todos los
procesos que se llevaban a cabo en el Municipio encargados estos de que este
proyecto llegue a feliz término para que el trabajo y el compromiso sea con la
participaciéon de todos” (Consejo de Gobierno Municipal de la Paz Cesar para
implementar el plan de Gobierno , 2004),- pPero descuidée el control Policivo y el
mercado del contrabando de gasolina que en la anterior administracion se venia
desarrollando de manera “discreta”. Pasé a ser un negocio en la localidad con

distribuidores minoristas esparcidos por todo el municipio.

Luego continuaria para el periodo 2009-2012 Gerardo Gutierrez Arzuaga, que al
igual que sus dos antecesores , también fue patrocinado por la familia del sefior
Benjamin Calderdn; en términos administrativos se podria decir que su mandato
fue un poco de colisién con los contrabandistas ilegales de hidrocarburos, ya que
poseia discrepancias muy asiduas con los expendedores ilegales minoristas del
combustible, aunque trato de imponer la ley, en su mandato fue cuando ocurrié la
gquema al palacio municipal y el banco agrario citadas anteriormente en el presente
documento, ademas que el indice de desercién escolar fue el mas alto que se

haya registrado en la historia del municipio.

Y finalizarian los tiempos de una algida, abierta y caldeada relacién entre los

expendedores ilegales de hidrocarburos el sefior WILSON RINCON (2013-2016),
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quien fue un alcalde distinto a los tres que lo precedieron iniciando porque no
contdé con la maquinaria que arrastraba la empresa de apuestas anteriormente
mencionada y siguiendo con que su victoria la consiguié en mayor proporcion

gracias a la zona rural.

La gestion de este mandatario fue menos agresiva con el contrabandista ilegal de
hidrocarburos que la de su antecesor, y esta conducta le permiti6 implementar
programas que le permitirian al infractor de la ley salir paulatinamente de esta
conducta ilegal y montar sus propios negocios totalmente legales, claro que en
esto también influyé la caida econémica internacional del petréleo venezolano.
Con todo esto surgiria otro problema legal de caracter administrativo que es digno
de mencionar que fue la concesion de dineros publicos en pro de la reintegracion
de los pimpineros al comercio legal, cediéndoles dinero a manera de préstamos

pero sin que estos retornaran, y sin ejercer controles estrictos.

En la gestion de la actual alcaldesa Andrea D. Ovalle se han tratado de corregir y
minimizar los errores de las anteriores administraciones y con ayuda del gobierno
nacional que ha promovido mejores y mas practicos programas que surten un
buen efecto en la comunidad y ensefian la cultura del emprendimiento legal. En la
actualidad existen exgasolineros que se han acogido a diversos programas de
caracter nacional como el reintegro a la economia formal y mi negocio auspiciados

por el Departamento De Prosperidad Social y que en la actualidad en el municipio;
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buscando “la capacitacion del futuro empresario a través de talleres en tematicas
empresariales para construir un plan de negocio estructurado. Luego contempla la
capitalizacion de los negocios con la compra de maquinaria e insumos Yy finaliza
con un proceso de acompafniamiento personalizado que busca brindar asistencia
técnica a la medida para velar por el funcionamiento de los negocios en el

tiempo™>.

Ademdas se busca aportar posibles soluciones préacticas al fendmeno de la
ilegalidad vinculado al trafico de hidrocarburos procedentes de Venezuela y la
Guajira, con diversas alianzas organizativitas como por ejemplo: Organizacion de
las naciones Unidas con su programa FAO, cuya funcién es la de establecer
procesos de cooperacion técnica con el Gobierno en areas determinadas como
estrategias para el mejoramiento de la agricultura y la alimentacion, Para el logro
de este objetivo, la FAO trabaja de manera articulada con las contrapartes
naciones en alianza con la cooperacion internacional, las agencias del Sistema de
Naciones Unidas y el sector privado en linea con las areas prioritarias definidas en

el Marco Programatico de Pais (MPP) 2015 — 2019.

En la Paz Cesar La FAO implementa junto a la alcaldia municipal tanto en la
zona urbana como en la a rural su proyecto de Innovacion social y tecnolégica
para sistemas agroalimentarios sostenibles, “por medio del cual pretende reducir

las brechas urbano-rurales mediante procesos de innovacién social y tecnoldgica,

3 http://www.dps.gov.co/ent/gen/prg/Paginas/Mi-Negocio.aspx
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orientados al aumento y equidad en el acceso a bienes y servicios en el marco de
la produccion agropecuaria, forestal y pesquera, en las comunidades rurales, con
enfoque diferencial™.

Por otro lado se encuentra el programa de caracter nacional que también actla en
el municipio de la Paz Cesar llamado Mi Negocio, que tiene como principal
objetivo de cumplir el suefio de los colombianos de tener su negocio propio, e
inicia con la capacitacion del futuro empresario a través de talleres en tematicas
empresariales para construir un plan de negocio estructurado. Luego contempla la
capitalizacion de los negocios con la compra de maquinaria e insumos Yy finaliza
con un proceso de acompafamiento personalizado que busca brindar asistencia

técnica a la medida para velar por el funcionamiento de los negocios en el tiempo.

“‘Ademas, el programa selecciona a los mejores emprendedores para direccionar
sus negocios hacia oferta complementaria en materia de emprendimiento
provenientes de los sectores publico y/o privado como por ejemplo el acceso a
créditos con bancos, la posibilidad de participar en convocatorias de capital

semilla, entre otros”>.

Es de resaltar que en los anteriores gobiernos no se presté la debida atencion al

comercio ilegal de hidrocarburos, ya que no se veia como un problema que hiciese

N Organizacion de las Naciones Unidas Para La Alimentacién y La Agricultura

5
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colapsar la gestion administrativa de alcaldes, gobernantes y hasta del mismo
presidente, por esta razéon fue tomando tanta fuerza hasta tal punto de casi
convertirse en el principal poder econémico y electoral del municipio. Mirando todo
lo relatado se puede concluir que la administracion local dejé afianzar al comercio,
tanto que llegd a convertirse en la principal fuente de ingresos familiares, no
obstante, con la intervencion oportuna de programas de orden nacional de
reintegraciéon social se logré que la comunidad tomase conciencia, pero no hay

gue desconocer que falta un control més riguroso.

Capitulo 2

Aplicacion de encuestas y andlisis de las cifras obtenidas para
desarrollar cual es el contexto social ante las decisiones administrativas.

En el presente capitulo se aborda la tematica del contrabando ilegal de
hidrocarburos intentando con la implementacion de estadisticas determinar el
contexto social y su reaccion ante las decisiones administrativas del gobierno a
nivel nacional, departamental y local que han incentivado el renacimiento del

comercio ilegal de hidrocarburos en el municipio de la paz cesar.

En palabras menos técnicas en el presente escrito se Estudiara el impacto social
de las decisiones administrativas del gobierno nacional, departamental y local
gue han ayudado a la reaparicion del comercio ilegal de hidrocarburos en el
municipio de la paz Cesar. Cabe sefialar que este test fue aplicado en la alcaldia
municipal a los exvendedores de gasolina ilegal que han obtenido ciertos

beneficios por acogerse a programas de reconversion socilaboral
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2.1. Encuestas

1) ¢A qué estrato
socioeconémico N° %
pertenece usted?
a.l 96 40%
b. 2 129 53,33%
c.3 16 6,66%

ESTRATO SOCIOECONOMICO

100%

N
Ay

0%
a. 1l b. 2 c.3

Tabla N1. Elaboracion propia mediante esta se indica el estrato
socioecondmico de los encuestados

Al observar el anterior grafico explicativo de la pregunta numero 1 resulta muy
facil inferir que los estratos mas bajos del municipio de la paz eran quienes
sostenian la economia con el trafico ilegal de hidrocarburos en el municipio de La

Paz, Cesar
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2) ¢se ha vinculado al comercio ilegal de
N° %
hidrocarburos?
a. directamente 45 19%
b. indirectamente 47 20%
c. no estuve ligado a ese ilicito pero mi familia si 149 62%

TIPO DE VINCULO CON EL COMERCIO ILEGAL DE
HIDROCARBUROS

M a. directamente
b. indirectamente

c. no estuve ligado a ese ilicito pero mi
familia si

Tabla No.2. Donde se especifica el tipo de vinculo que tienen las personas

encuestadas con el comercio ilegal de hidrocarburo.

En esta pregunta sucede una gran disyuntiva ya que se sabe que gran parte de la
comunidad del pueblo de La Paz Cesar tuvo un vinculo directo con el tréfico
ilegal de hidrocarburos, no obstante, un gran porcentaje de la comunidad
encuestada y beneficiarios de los diversos programas implementados por las

administraciones de las ultimas dos décadas para la resocializacion, insiste en que
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el mayor beneficio que obtuvieron fue de manera indirecta o presumen no haber

estado ligados al ilicito.

3) ¢considera usted que el expendio ilegal o
. " o N %
de hidrocarburos le beneficio econdémicamente al
pueblo de la paz?
5,00
a. hada 11 | %
69,3
b. poco 167 [0%
c. mucho 63 26%

BENEFICIO MUNICIPAL CON EL TRANSPRTE
ILEGAL DE HIDROCARBUROS

1

c. mucho

b. poco I
a.nada -
i

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00% 80,00%

Tabla N.3. Elaboracion propia En esta se muestra la percepcion que dieron los
expinpineros frente al beneficio que tuvo el municipio de la paz con el transporte

ilegal de hidrocarburo

Gran parte de la comunidad entrevistada asume que el expendio ilegal de
hidrocarburos le contribuydé mucho o poco al municipio, especialmente en el
sentido econdmico per capita, ya que fueron muchas las personas beneficiadas
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gue a su vez contribuian a la economia comprando bienes muebles e inmuebles,

abasteciendo de forma positiva el comercio con el flujo de efectivo constante.

4) ¢fue usted en alguna ocasion de su vida N° %
expendedor ilegal de hidrocarburos?
85,00
a.si 205 (%
15,00
b. no 36 |[%

DIFERENCIACION

Tabla N.4 Elaboracion propia diferenciacion de sociedades

Analizando esta grafica la mayor parte de los encuestados estuvo ligado al
comercio ilegal de hidrocarburos ademéas anteriormente se asumia en el
municipio de la Paz Cesar que toda persona que prosperaba econémicamente sin
estudios, sin un empleo o un negocio formal, tenia que estar ligada de una u otra

manera expendio ilegal de hidrocarburos,
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5) ¢Como calificaria el deterioro fisico y social
del municipio con el comercio ilegal de N° %
hidrocarburos?
45,33
a. irreparable 109 (%
b. remediable 87 36%
18,66
45 %

50,00%
40,00%
30,00%
20,00%°33%
10,00%

0,00%
a. irreparable

DANO MUNICIPAL

b. remediable

Grafico N.4 Elaboracién propia. Dafio municipal

18,66%

c. no hubo dafio

Més del 81% de la poblacion encuestada reconoce que hubo dafio fisico y social

en el municipio, ya que el pavimento de las vias se veia muy maltratado por el

traficos de carros, camionetas y carro tanques, no obstante, la via de los espacios

publicos fue invadida y obstruida por la venta de las pimpinas de gasolina y acpm,

y respecto a lo social el pueblo fue inmerso en un desorden por parte de los

jovenes que se dedicaban

invirtiendo sus ganancias en licor, armas y drogas.

a dicha labor dejando a un lado sus estudios e
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6) ¢ ha estado ligado a algun programa de reconversion R
. B} ; : N %
socio laboral después de su salida del negocio de la
gasolina?
a. si 137 56,66%
b. no 104 46,00%

Ha.si Mb.no

Grafico N.4 Elaboracion propia. Vinculo a programas de reconversion socio

laboral

En esta pregunta existe una contradiccion ya que la comunidad objetivo de la
presente encuesta son los que alguna vez se dedicaron al expendio ilegal de
hidrocarburos y la gran mayoria asisten a la alcaldia municipal de la paz, hacer
uso de los programas de reconversion socio laboral pues se les hizo seguimiento y
se comprobd que acudian directamente a las oficinas correspondientes donde se
manejan los programas y ciertamente si estan involucrados en ellos, pero al
momento de ser afrontados el 45% niega estarse acogiendo a dichos programas,
mientras que el 55% si reconoce que estan utilizando los proyectos que ofrece la

administracion dentro de sus politicas publicas.
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7) ¢desde cual mandato municipal usted se N° %
acogio a la reconversion socio laboral?
16,0
a. ANTONIO MARIA ARAUJO 22 0%
b. PRIMO LEON MONTANO 23 17%
12,0
c. GERARDO GUTIERREZ ARZUAGA 16 0%
d. WILSON RINCON 49 35%
20,0
e. Andrea D Ovalle 27  |0%

MANDATARIO DE MEJOR GESTION CON LA TEMATICA

40,00%
35%.
30,00%

20,00% 20700%

10,00% 2

0,00%

a. ANTONIO MARIA  b. PRIMO LEON c. GERARDO  d. WILSON RINCON e. Andrea D Ovalle
ARAUJO MONTARO GUTIERREZ
ARZUAGA

Tabla N.6 Elaboracion propia, mandatos con mejor percepcion de los

exgasolineros

En la percepcion de los antiguos expendedores ilegales que se encuentran en

resocializacion las ultimas dos administraciones publicas son las que han
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proporcionado mejores programas y han mostrado mayor interés en el tema, para

la minimizacion del de este flagelo.

8) Ha vuelto a ejercer el comercio ilegal de

hidrocarburos después de que se acogiera a N° %

la reconversién socio laboral
a. si 66 48%
b. No 75 52%

VOLVER A EJERCER EL COMERCIO ILEGAL

46,00% 47,00% 48,00% 49,00% 50,00% 51,00% 52,00% 53,00%

Tabla N8. Elaboracion propia, Reincidencia al comercio ilegal...

La necesidad de recibir ingresos de una manera constante ha impulsado a una
gran parte de la comunidad encuestada a volver a traer hidrocarburos de
Venezuela, también la intermitencia y el poco control que se ha venido llevando a
los programas de resocializacibn econdmica; asimismo hay que tener en cuenta
gue los recursos muchas veces han sido malversados por parte de sus mismos

beneficiarios.
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9) que lo motivo a volver al negocio N° %
ilegal de hidrocarburos

a. falta de oportunidad laboral 28 42%

b. mayor rentabilidad 23 35%

c. rechazo social 15 23%
MOTIVACIONES

M a. falta de oprtunidad
laboral

H b. mayor rentabildad

c. rechazo social

Tabla N.9 Elaboracion Propia Reincidencia a la venta ilegal de gasolinay ACPM

Las motivaciones para volver a infringir las leyes mayormente es la rentabilidad
ya que los programas propuestos por las politicas publicas del municipio no han
abastecido sus expectativas econdémicas, acompafiado de la falta de
oportunidades laborales por no poseer aptitudes, actitudes, conocimiento y
mucho menos tener una profesion para ejercer un trabajo formal. Aunque también
reconocen que hay una especie de rechazo social consecuencia de la manera
tan prepotente y arrogante como actuaban la mayoria de los expendedores ilicitos

de hidrocarburos en la época de su bonanza.
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Para finalizar este capitulo con un analisis de los datos encontrados en los test
realizados a los exvendedores de combustible que asisten a la alcaldia, se puede
afirmar que estas personas pertenecen en su mayoria a los estratos 1 y 2 de la
comunidad, se acostumbraron a trabajar en diversas clases de vehiculos y de
manera fisica, descuidando un poco la parte académica, se adaptaron a recibir
grandes réditos agilmente de una actividad que contradice las leyes nacionales,
creyendo que esa actividad ilicita contribuia en gran medida o poca al desarrollo

social del municipio De La Paz sin saber que estaban equivocados.

Aunque existe una gran incongruencia argumentativa por parte de los
exgasolineros que acuden a los programas de resocializacion economica, ya que
reconocen que ejercieron dicha actividad para el sustento familiar, pero dicen no

haberlo hecho de forma directa.

La gran mayoria reconoce que en las dos Ultimas gestiones de los alcaldes del
municipio de la paz, sumado a la tensiébn de la relaciébn entre Colombia y
Venezuela el flagelo del comercio ilegal de hidrocarburos ha mermado, pero el
control administrativo debe mejorar, porque muchas personas de las que se
acogieron a los diversos programas de resocializacion econémica, han retomado
en menor medida el sendero de la ilegalidad, y peor aun con dineros de orden

nacional.
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Capitulo 3

Formas de estimular a la comunidad exgasolinera para una apropiada
resocializacion.

El Estado Colombiano, la Gobernacién del Cesar, La alcaldia municipal de La Paz
y las distintas alianzas nacionales e internacionales de estos entes, deben
continuar generando politicas que regulen el emprendimiento y las actuaciones de
los pequefios empresarios, mas aun cuando estan en un proceso de readaptacion
a la economia formal como lo es en el caso de los expimpineros, facilitando el
camino del emprendedor hacia la formalizacion, financiamiento y puesta en
marcha de sus iniciativas de progreso, el tercer capitulo del presente escrito se
sustenta en la implementacion de una ayuda argumentativa partiendo desde el
ambito educativo, para el adecuado manejo administrativo de los diversos
instrumentos de conciliacion que le permitan a la a la alcaldia municipal de la
Paz neutralizar de manera eficaz la venta de combustible ilegal venezolano,
implementando politicas inclusivas de caracter social, cultural y econémico, que

permitan el buen desarrollo de la economia legal del municipio.

Priorizando y creando mecanismos de facil acceso y poco tramite, que permitan al
emprendedor que ingresa nuevamente a la economia formal desarrollarse y no
volver a infringir la ley, por tal motivo generar politicas que incentiven e inviten a
cristalizar las ideas emprendedoras en empresas productivas. Haciendo un
seguimiento paulatino al desarrollo de las distintitas modalidades de negocios que

puedan llegar a surgir, premiando la disciplina organizativa, econdémica y
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financiera, cediendo premios monetarios que incentiven la permanencia en el
ambito legal a nivel comercial y productivo. Es alli donde la educacion
complementaria, técnica, tecnoldgica Yy profesional juega un papel de suma
importancia, ya que aporta mucho a las personas que poseen las aptitudes o

caracteristicas ideales para obtener recursos.

Ademas teniendo en cuenta que el pueblo pronto se convertira en una metrépolis
con la apertura de la Universidad Nacional sede caribe, la cual traer4 una gran
cantidad de masa estudiantil que necesitaran satisfacer diversas necesidades
abriendo campos a nuevos mercados del sector, es aqui donde la administracion
puede plantear mucho proyectos para el desarrollo econémico y social de la
poblacién de gasolineros ilegales. Una posible solucion podria ser que la
administracion adecue un espacio dotandolos de locales comerciales donde

puedan desarrollar diversas actividades econémicas.

Esto es crucial para el desarrollo de las politicas administrativas del municipio y
debe tener como eje central la educaciéon enfocandola hacia un pilar de progreso
ya que esta comprobado que el estudiar es una manera de superarse y tener mas
y mejores oportunidades para alcanzar una Optima calidad de vida a corto,

mediano y largo plazo.
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Conclusiones

En el municipio de la Paz se deben tomar ciertas medidas de gestion
gubernamental para seguir avanzando con el tema del cambio de mentalidad de
los antiguos gasolineros acogidos a los diversos programas resocializacion
econdmica de caracter local, departamental y nacional;, cifiéndose a los
Principios de organizacion y actuacion de la Administracion Publica cuya labor
propende por la mejora continua de los entes territoriales.

Es asi como primera instancia se le debe ceder potestad organizativa a las
entidades creadas por emprendedores que se hayan retirado del trafico ilegal de
hidrocarburos y no estén infringiendo la ley con su nueva actividad econdémica.
También es plausible emplear un nivel de eficiencia monetaria para mirar la
capacidad de endeudamiento del naciente empresario, sin aplicar tanto tramite
premiando el buen comportamiento financiero y castigando tergiversacion de
recursos en pro de volver al ilicito ya mencionado. Asimismo se debe inculcar la
descentralizacion funcional o independencia paulatina de los entes publicos para
gue los empresarios puedan tener la potestad de generar recursos que
contribuyan al desarrollo del municipio.

En definitiva la reincorporacién de los antiguos pimpineros de la Paz Cesar debe
ser planificada metodolégicamente desde la alcaldia, organizada para que aporte
desarrollo y equidad social, siendo direccionada hacia la independencia
econbmica sin incurrir en delitos y controlada constantemente por la

administracion municipal para evitar reincidencias en conductas delictivas.
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