DESCRIPCION DE LAS CAUSAS Y CONSECUENCIAS DE LA EVASION
FISCAL EN LOS TRIBUTOS DEL DEPARTAMENTO DE BOYACA DURANTE
EL PERIODO 2020-2023

DESCRIPTION OF THE CAUSES AND CONSEQUENCES OF TAX EVASION IN
THE TAXES OF THE DEPARTMENT OF BOYACA DURING THE PERIOD 2020-
2023
FABIAN ESTEBAN CELY GARCIA
ANGIE VANESSA MORALES MILLAN

PALABRAS CLAVE: Evasion Fiscal, Boyaca, Causas, Consecuencias
RESUMEN

La evasion fiscal constituye un fendmeno complejo que busca eludir el pago
de impuestos mediante diversas practicas, como la omision de declaraciones de
ingresos o la manipulacion de documentos, entre otras estrategias. Por ende, el
objetivo del presente articulo fue describir las causas y repercusiones de la evasion
fiscal en Boyaca durante el periodo 2020-2023. Se llevé a cabo una metodologia
mediante una revisién documental empleando un enfoque cualitativo, basado en las
opiniones e investigaciones de varios autores.

Entre los hallazgos, se destacan causas como politicas tributarias ineficaces,
un sistema tributario complicado, escasa cultura tributaria, informalidad econémica,
debilidad institucional y corrupcion. Las consecuencias identificadas abarcan la
disminucion de ingresos fiscales, aumento de la desigualdad, deterioro de los
servicios publicos y la confianza institucional menguada. Se concluye que las
causas principales de la evasion fiscal en el departamento de Boyaca son la
carencia de herramientas efectivas por parte de la Gobernacion para el control
fiscal, la escasa cultura tributaria y la prevalencia de la informalidad econdémica. Esta
situacion repercute negativamente en la capacidad de inversidbn en proyectos,
incrementa la desigualdad, desalienta la inversion y dafia la reputacion del

Departamento.



INTRODUCCION

Los impuestos son pagos obligatorios que los ciudadanos deben realizar
debido a ciertos eventos, acciones o transacciones, sin recibir una compensacion
directa a cambio. Estos son esenciales para mantener el bienestar del Estado, dado
gue representan un costo para tanto empresas como familias, ya que la planificacion
fiscal resulta crucial para mantener una salud financiera sélida, tanto a nivel
individual como empresarial, permitiendo asi hacer frente a las obligaciones fiscales
de manera efectiva. Sin embargo, en los ultimos afios se esta presentando la
evasion fiscal por parte algunos ciudadanos o empresarios. Como lo menciona Ruth
Alejandra Patifio Jacinto et al. (2019), la evasion fiscal se produce cuando se utilizan
medios licitos para no pagar impuestos, por ejemplo, la declaracién de ingresos mas
bajos de los que realmente se obtienen, o cuando se realiza la falsificacién de

documentos o la ocultacion de informacion.

La evasion fiscal es un fendbmeno complejo en el que se pretende evitar el
pago de impuestos, por medio de métodos como: la no declaracion de ingresos o la
falsificacion de documentos, entre muchos otros. Diversos factores como: creencias
culturales, corrupcién estatal y la complejidad legal influyen en las decisiones de
evasion fiscal por parte de los contribuyentes, esta practica resulta en tres factores
principalmente que son: desigualdad econ6mica, competencia desleal entre las
personas que pagan sus impuestos y las personas que no lo hacen y por altimo
obstaculiza el desarrollo al limitar la recaudacion tributaria y la inversion en temas

de caracter: social, econémico, ambiental e infraestructural.

Se ve paises como: Ecuador, Argentina, Chile, Uruguay los problemas como
la economia informal, leyes tributarias complejas y la falta de cultura tributaria
facilitan que las personas busquen evadir sus cargas fiscales ademas de esto, la
percepcion de sistemas fiscales injustos conduce a tasas mas bajas de
cumplimiento tributario entre los individuos, lo que a su vez afecta la equidad y la
eficiencia en el manejo de los recursos publicos, los factores culturales, econémicos

y legales entrelazados influyen en las decisiones de evadir impuestos, creando un



entorno donde la ética del trabajo y la percepcion del Estado juegan un papel crucial

en las decisiones fiscales de los contribuyentes. (Alfredo Serrano Mancilla 2010)

Como antecedente de la evasion fiscal en Ameérica Latina, se tiene un estudio
por Rodriguez (2017), en donde realiz6 una encuesta a 18.000 personas en 18
ciudades de América Latina para analizar la relacion entre la equidad del sistema
tributario y la moral tributaria. Como resultado, se evidencié que los contribuyentes
perciben que el sistema tributario es injusto y tienden a ser menos propensos a
pagar impuestos. Por lo tanto, deciden evadir o no pagar los tributos que son
obligatorios. De la misma manera, el autor Eustaquia Ichuhuayta Ccahuana & Mirian
Rosa Mansilla Ccahuana (2020) sefiala que la evasion fiscal representa una pérdida
significativa de ingresos fiscales. Esto puede tener consecuencias negativas en el
desarrollo econdmico de los paises, ya que los gobiernos tienen menos recursos
para financiar sus gastos publicos, y concluye que es necesario mejorar la relacion
entre los contribuyentes y los gobiernos de América Latina para combatir la evasion

fiscal."

En Colombia la evasion tributaria también ha generado un problema tanto
para la nacibn como para los Departamentos y los municipios, como en el caso de
Roldanillo Valle del Cauca que segun Patifio (2015) las principales causas de la
evasion tributaria son: falta de responsabilidad por parte del contribuyente, el actuar
de una forma novedosa y creativa en busca de poder evadir impuestos y por ultimo
la presion econdmica en donde el contribuyente busca ahorrarse su dinero y por
esto prefiere no pagar y evadir sus obligaciones con hacienda también en este caso
se observa algunas consecuencias como: impacto econémico y la responsabilidad

social ya que sin este dinero el estado deja de invertir en programas sociales.

Otro ejemplo de las causas y consecuencias de la evasion fiscal en Colombia
es el municipio de San Rafael en el departamento de Antioquia, donde Zea, et al
(2020) afirma que las principales causas de la evasion fiscal son: la falta de cultura
tributaria y la ineficiencia gubernamental al no tener estrategias de control efectivas

y como consecuencias de evasion fiscal, nos hablan de que hay un impacto en el



desarrollo tanto para los pobladores del municipio como para otros entes

territoriales.

La evasion tributaria ha afectado mucho el desarrollo de las entidades
estatales. Latinoamérica ha perdido aproximadamente el 6,3 % de su PIB en 2017
(CEPAL 2017), para Colombia los tributos que mas se evaden son los de: IVA, renta
de empresas y evasion de pago de renta de personas naturales. El autor (Revision
etal., 2017) se centra en Colombia, mediante sus investigaciones y analisis aborda
la problemética de la evasion fiscal en este pais. Segun datos de la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), se estima que la evasion fiscal representa
el 17% del total de la recaudacion tributaria en Colombia.

En el departamento de Boyaca, los impuestos que generan el mayor recaudo
son los relacionados con: la venta de cerveza, licores y vinos, cigarrillos y tabaco e
impuesto sobre vehiculos automotores, segun datos de la gobernacién de Boyaca;
este recaudo no se gestiona eficientemente por diversos problemas. Por ejemplo:
el contrabando de licores también existe el fendmeno de los licores artesanales que
evaden el pago de impuestos, sumado a la presencia de una considerable
informalidad en el sector. Los ingresos que se obtienen de estos tributos se destinan

a programas de: salud, educacion, deporte, infraestructura publica y vias.

Estas destinaciones se distribuyen acorde a las leyes 1819 de 2016 en el
articulo 347 paragrafo en donde se establece como deben ir destinados los
recaudos por el impuesto de cigarrillos y tabacos, adicionalmente se toma como
referencia la ley 1816 de 2016 articulo 16 que habla sobre la destinacion de licores
y vinos, también se toma la ley 223 de 1995 articulo 190 que habla sobre la
destinacién de recursos en el impuesto de cerveza y el articulo 336 de la
constitucion politica de Colombia donde habla sobre las destinaciones de los
monopolios rentisticos sobre licores destilados y la destinacion de los recaudos de
estos, ademas se toma la ley 488 de 1998 articulo 150 sobre el reparto de recursos
del impuesto de vehiculos, estas leyes fueron adoptadas mediante el estatuto de
rentas del departamento de Boyaca el cual fue reglamentado mediante la ordenanza
030 de 2017.



Para esta investigacion se planted la siguiente pregunta ¢Cuales son las
causas y consecuencias de la evasion fiscal en Boyacé durante el periodo 2020-
2023? El problema del articulo se justifica en demostrar que esta problematica
interviene indirectamente en la vida de las personas y el desarrollo del
Departamento, interrumpiendo la realizacion de algunos programas, que la
gobernacion podria realizar en los municipios de Boyaca. Para lo cual se pretende
realizar una descripcion de causas y consecuencias de la evasion fiscal en Boyaca
durante el periodo 2020-2023, considerando el reporte de informacién de articulos
investigados y de fuentes de informacion y paginas oficiales del estado con reportes
del Departamento de Boyaca. Para alcanzar el objetivo planteado, en primer lugar,
se realiz6 una revision documental del contexto de la evasion fiscal en
Latinoamérica durante los ultimos diez afios con el fin de sintetizar las variables
predominantes del fendémeno estudiado, posteriormente desde un enfoque
deductivo y cualitativo se relacionaran las causas y consecuencias de la evasion
fiscal para Boyaca.

Entre los resultados, se destacan causas como politicas tributarias
ineficaces, un sistema tributario complicado, escasa cultura tributaria, informalidad
econdmica, debilidad institucional y corrupcion. Las consecuencias identificadas
abarcan la disminucion de ingresos fiscales, aumento de la desigualdad, deterioro
de los servicios publicos y la confianza institucional menguada. Se concluye que las
causas principales de la evasién fiscal en el Departamento de Boyaca son la
carencia de herramientas efectivas por parte de la gobernacion para el control fiscal,
la escasa cultura tributaria y la prevalencia de la informalidad econdmica. Esta
situacién repercute negativamente en la capacidad de inversibn en proyectos,
incrementa la desigualdad, desalienta la inversion y dafia la reputacion del
departamento.

Asimismo, se tomé como referente tedérico el articulo denominado “EVASION
DE IMPUESTOS NACIONALES EN COLOMBIA: ANOS 2001 — 2009" de los
autores ORLANDO DARIO PARRA JIMENEZ y RUTH ALEJANDRA PATINO

JACINTO, el cual expresa que la evasion fiscal es el conjunto de acciones o



estrategias ilegales que buscan eludir el pago total o parcial de los impuestos
establecidos por ley. Este fenOmeno se ve impulsado por diversas causas que
abarcan factores economicos, sociales e institucionales, entre las causas se
encuentran algunas como: errores involuntarios y lagunas legales. La evasién de
impuestos puede afectar la estabilidad social y politica de un estado aumentando

las brechas de desigualdad como lo explica Patifio (2019)
Metodologia

Para realizar el primer objetivo del articulo el cual es "describir causas y
consecuencias de la evasion fiscal en los tributos del Departamento de Boyaca
durante el periodo 2020-2023", se implemento el tipo de investigacion documental,
usando el enfoque deductivo y cualitativo, ya que se basa en opiniones e
investigaciones de diferentes autores. A partir de los referentes tedricos
relacionados se utilizé la Matriz Prisma la cual tenia como finalidad organizar y filtrar
los diferentes articulos encontrados, para buscar los articulos que tenian relacion
con la investigacion se tomaron palabras claves “revision fiscal, Latinoamérica,
causas y consecuencias” Por medio de: articulos de investigacion, trabajos de grado
y libros de investigacion en bases de datos certificadas como: scielo, sciencedirect,
scopus, Google académico, Dialnet. Adicionalmente, se tuvieron en cuenta criterios
de exclusién como que la publicacién de los articulos tomados no sea mayor a 10
afos y su vez que su contexto fuera latinoamericano, de igual forma que sus
variables estuvieran enfocadas en causas y consecuencias de la evasion fiscal,
ademas de esto se filtraron las investigaciones con respecto al idioma espafiol,
también se buscé no repetir autores de los articulos para tener diferentes opiniones
sobre el tema abordado.



google academico

n =1050 Science direct =12

‘ Dialnet n =8 ‘ ‘ Scielo n =5 ‘ ‘ Scopus n =10 ’

Numero de estudios identificados atraves de las bases de datos n
=1085

l

Numero de estudios eliminados por duplicados n =950

J

Numero de estudios descartados por titulo y introduccion n=950 | — Numero de estudios excluidos n =800

Numero de estudios excluidos (fecha no mayor a 10 afios, contexto de
Namero de estudios eliminados por eligibilidad n =150 - paises latinoamericanos, idioma espafiol, variables causas y

consecuencias) n =136

Namero de estudios incluidos n =14

Con respecto al objetivo de analizar los factores que llevaron a la evasion en
Boyacd y las implicaciones de estos, se realizd una investigacion cualitativa, en la
cual se utilizaron especificamente los impuestos de: Cerveza, Licores y Vinos,
Cigarrillos y Tabaco, Degtiello de Ganado Mayor y Vehiculos Automotores, en
donde se indag6é en las paginas de la Secretaria de Hacienda de Boyaci,
Federacion nacional de Departamentos (FND), Categoria Unica del presupuesto
ordinario (Cuipo), Formulario Unico territorial de ingresos (Fut ingresos) y la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN). Con la informacién obtenida
se realiz6 un andlisis de los datos, que se compararon y asi se pudo dar un
aproximado sobre las posibles causas y consecuencias de la evasion fiscal en el

Departamento.
Resultados

Nombre del Autores Pais y Causas Consecuencias
articulo afo
Politicas (Omar Ecuador | La evasion fiscal puede | -Déficit fiscal.
tributarias y la | Gabriel (2019) fundamentar sus causas en: | -Desarrollo
evasion fiscal | Mejia -Politicas tributarias | Economico
enla flores, ineficientes. obstaculizado.
Republica del | Ricardo -Percepcién de los
Ecuador. Pino contribuyentes. -
Aproximacion | Jordany Economia informal y
a un modelo Carlos empresas fantasma.
tedrico. Gabriel




Parrales

choez)
Evasién (Zoila Peru -Falta de un control 6ptimo y | -Recaudacion baja
tributariay su | Rosa Lira | (2023) adecuado para el registro | tanto del impuesto
incidenciaen | Camargo, Unico de los contribuyentes. | a la Renta como a
la recaudacion | Edward -Ausencia de comprobantes | la recaudacion de
del impuesto a | lvan de pago y de | los demas
la renta en Terrones documentacion actualizada. | impuestos.
Peru Galvez, -Problemas administrativos | - Distorsiones e
Efrain y politicos de manera | ineficiencias en la
Ludogardo interna en las | asignacion de
Ostos organizaciones. recursos a las
Rodriguez, diferentes
Jorge Lira actividades del
Camargo) gobierno.
Cultura (Mariluz Pera -Falta de cultura tributaria. - Presion sobre los
tributariay su | Amalia (2021) - Precepcion de ineficiencia | contribuyentes
relacion con la | Cabrera tributaria. consumidores.
evasion fiscal | Sanchez, -Informalidad - Genera una
en Perq. Manuel- deficiencia en el
Jesus sistema tributario
Sanchez- tanto por la baja de
Chero, recaudos como por
Lupe del desigualdad entre
Carmen la poblacién.
Cachay
Sanchez,
Lupe del
Carmen
Cachay
Sanchez)
Cultura (Renato Ecuador | -Ausencia de - Inequidad
tributaria como | Estuardo (2021) responsabilidad fiscal, entre | social.
estrategia Paredes los contribuyentes. - Aumento de la
para disminuir | Cruz, Galo Sistema impositivo con brecha social.
la evasion Hernan muchas variables y que - Reduccién de la
fiscal en Garcia puede tener dificultades al capacidad del
Ecuador Tamayo) momento de la estado en la
comprension. financiacién de
proyectos publicos.
Andlisis de las | (Boris Bolivia - Factores culturales y .
causas del Christian (2020) morales - | -Falta de confianza
cumplimiento | Herbas - La debilidad que tienen las | en las instituciones
y evasion Torrico, instituciones publicas en el |y fortaleza por
tributaria: Erick Ariel control del sistema parte de estas.
Evidencia de Gonzales - tributario.
Bolivia Rocha)




la evasion (Andrea Latinoam | - Desconocimiento legal y - Reduccién de la
tributaria y el del Pilar érica general sobre como cumplir | base impositiva
sector Ramirez (2019) con las normativas para el Estado. -
informal. su Casco, tributarias de manera Sistema tributario
incidenciaen | Roberto adecuada. - | débil y facil de
la sociedad Fabian Sector informal con evadir.

Sanchez actividades no registradas. | - Actividades

Chavez) - Brechas tecnologias entre | ilegales.

los diferentes pobladores.
Evasion fiscal | (Fredy Pera - Bajo nivel educativo en la | - Reduccion de
y su incidencia | Sucasaca | (2021) poblacion sobre temas de ingresos fiscales y
en las causas | Charka) impuestos. - | de gasto publico.
y Ineficiencia e ineficacia de - Distribucion
consecuencias los mecanismos de control | injusta en la
de la en controles sociedad sobre las
informalidad administrativos. - | cargas fiscales
por las Legislacion que no logra ser | divididas en la
empresas en clara y presenta fallos en el | sociedad.
la ciudad de control de pago de - Aumento en
Juliaca - Puno impuestos. costos y pérdidas
2021 por cumplimientos
tributarios y
fiscales.

La equidad del | (Victor Colombi | -En el ambito econdémico, - Econdmicamente,
sistema Mauricio a las altas tasas impositivas la evasion fiscal
tributarioy su | Castafieda pueden incentivar a los reduce los ingresos
relacion con la | Rodriguez, contribuyentes a evadir fiscales disponibles
moral ) impuestos, especialmente para financiar
tributaria. Un si perciben que estas tasas | servicios publicos
estudio en son excesivas. esenciales, lo que
América puede llevar a un
Latina aumento del déficit

-Complejidad del sistema
tributario puede dificultar el
cumplimiento de las
obligaciones fiscales, lo que
aumenta las oportunidades
para la evasion.

-Falta de recursos para la
administracion tributaria
puede limitar la capacidad
del gobierno para fiscalizar
y controlar el cumplimiento
de las obligaciones fiscales.

-Baja cultura tributaria
contribuye a la evasién
fiscal.

fiscal y a una
mayor desigualdad
econdmica.

- Socialmente, la
evasion fiscal
puede deteriorar la
calidad de los
servicios publicos y
erosionar la
confianza en las
instituciones
gubernamentales.




-La desconfianza en las
instituciones
gubernamentales.

-En el ambito politico, la

corrupcién puede facilitar la

evasion fiscal.

La falta de voluntad politica
para combatir la evasion
fiscal

Una revision a | (Eustaquia | México - Ineficacia de la - Pérdida de

la relacion que | Ichuhuayta | (2020) administracion tributaria ingresos fiscales

existe entre el | Ccahuana - Altas tasas impositivas - Aumento del

contribuyente | & Mirian - Falta de equidad en el déficit fiscal

y los Rosa sistema tributario - Deterioro de la

gobiernos de Mansilla - Complejidad de las calidad de los

Latinoamérica | Ccahuana, normas tributarias servicios publicos

frente a la 2020) - Falta de cultura tributaria | - Aumento de la

evasion fiscal - Desconfianza en las conflictividad social

en los afios instituciones publicas

2010-2019 - Oportunismo

Tributacion en | (Concha Colombi | - Complejidad del sistema - Disminucién de

Colombia Llorente, a - Percepcion de ineficacia los ingresos

reformas, 2017) del Estado fiscales

evasiony - Falta de cultura tributaria - Inequidad en la

equidad - Busqueda de beneficios distribucion del

econoémicos gasto publico
-Recesion econdmica - Deterioro de la

calidad de los
servicios publicos
- Competencia
desleal
- Sentimiento de
injusticia

¢Cémo (Elizondo | México - Complejidad del sistema - Pérdida de

recaudar mas | Mayer- fiscal. ingresos para el

sin gastar Serra, - Falta de confianza en el gobierno.

mejor? Sobre | 2014) gobierno. - Desigualdad.

las dificultades - Corrupcion. - Desconfianza en

de - Cultura de evasion. el gobierno.

incrementar la - Competencia

carga en desleal.

México

ANALISIS DE | (Moreno & | Colombi | - Sistema tributario - Reduccion de los

LA EVASION | Riafio, a complejo. ingresos del

DE 2023) - Bajo nivel de cultura gobierno.

IMPUESTOS tributaria. - Competencia

EN desleal.

COLOMBIAY




SU IMPACTO - Falta de recursos para la - Aumento de la
EN LA administraciéon de desigualdad.
ECONOMIA impuestos. - Desconfianza en
DEL PAIS - Corrupcion. el Estado.
Evasion (Gabriel R | Argentin | - Disparidades en el - Menor eficiencia
impositivaen | icardo Ga | a sistema tributario, donde los | del sector publico
Argentina: Sus | rbiglia, sectores formales soportan | por la pérdida de
causas, 2015) una presion impositiva ingresos fiscales.
consecuencias mayor que los sectores - Transferencias de
y los informales. recursos hacia el
mecanismos - Cultura de evasién y sector privado con
para revertirla corrupcioén en la sociedad un efecto
argentina. multiplicador méas
- Falta de efectividad en la | bajo que si fueran
persecucion de los fines asignados por el
estatales debido a la Estado.
evasion y corrupcion. - Impacto negativo
- Privacion de recursos en la economiay la
necesarios para el sociedad
desenvolvimiento argentina.
econdémico normal del pais. | - Obstaculizacion
de la plena
efectividad de los
fines estatales.
Evasion fiscal | (Miranda, | Panama | - Complejidad del sistema - Reduccién de los
en Panama- 2021) fiscal. ingresos fiscales.
una revision - Falta de confianza en la - Aumento de la
tedrica al administracion tributaria. desigualdad.
contexto - Cultura de evasion fiscal. | - Deterioro de la

- Falta de recursos para la
fiscalizacion.

confianza en el
Estado.

Como bien lo afirma Sabaini y Moran (2016). La evasion tributaria ha sido y

continla siendo uno de los principales obstaculos que afectan a las finanzas

publicas de los paises de América Latina y segun lo expuesto anteriormente se logra

encontrar que para Latinoamérica las causas y consecuencias de la evasion fiscal

suelen ser parecidas y resaltan las siguientes:

Causas

1. Politicas tributarias ineficientes y complejidad del sistema tributario: Al

ser los regimenes de tributacién tan amplios, complejos y confusos con el

uso diferentes tasas, exenciones y requisitos dificulta el cumplimiento de los

contribuyentes.




2. Falta de cultura tributaria: Un bajo conocimiento generalizado de la
poblacion sobre la forma en cémo operan los impuestos en la nacién, sumado
a la percepcion negativa que se tiene sobre el actuar de los gobiernos sobre
el erario facilita que los consumidores deliberan mente decidan evadir sus
obligaciones fiscales.

3. Informalidad econdmica: Este tipo de actividades al ser informales no tiene
un control ni una regulacién y se hace dificil el control de estas actividades lo
que facilita la evasion de los impuestos.

4. Debilidad institucional: Cuando las administraciones tributarias carecen de
recursos humanos y tecnoldgicos ademas de negligencia por parte de los
trabajadores posibilita la evasion.

5. Corrupcion: La existencia de practicas corruptas en el sector publico puede
facilitar la evasion fiscal a cambio de sobornos o favores.

En cuanto a las consecuencias, la evasion fiscal genera:
1. Reduccion de ingresos fiscales: La evasion disminuye los recursos que
el Estado recauda, limitando su capacidad para financiar programas sociales
e infraestructura.
2.Inequidad y desigualdad: Al evadir impuestos, la carga tributaria incide
desproporcionadamente sobre los contribuyentes cumplidores, generando
inequidad y mala percepcién entre los contribuyentes.
3. Deterioro de servicios publicos: Con menos recursos, la calidad y
cobertura de servicios basicos como educacion, salud, infraestructura y
servicios queda disminuida al no tener como financiarlos
4.Desconfianza en las instituciones: La percepcion de que el sistema es
injusto y corrupto hace que la evasion sea buscada, quitando credibilidad y
legitimidad de las instituciones publicas.
5.Distorsiones econdmicas: Las empresas que evaden impuestos obtienen
una ventaja desleal frente a las formales, distorsionando la competencia y
buscando que las empresas formales busquen formas para también evadir
tributos

Evasion fiscal en Boyaca



Con respecto al segundo objetivo que se planteo en el articulo, “ Analizar los
factores que llevaron a la evasion en Boyaca y las implicaciones de estos” se realizd
un analisis Cualitativo:

Actualmente y como lo dice Cetina (2021) los impuestos en los cuales se
tiene una mayor importancia para el departamento de Boyaca son los de: cerveza
en donde su destinacién es de 16,66% salud y el 83,34% libre destinacion, licores
y vinos su distribucién es de: salud 37%, deporte 3% Yy el resto son ingresos de libre
destinacion, en estos dos impuestos es en donde mejores registros de recaudo se
tienen representando para Boyaca casi el 70% total de los recaudos. Por cada
botella de aguardiente se paga alrededor de 14.000 pesos de los cuales 7.000 van
destinados a: salud, educacion, deporte y el adicional se destina para:
infraestructura publica, reactivacién, vivienda y vias, esto segun datos de la
Secretaria de Hacienda Departamental. En Boyaca se produce el licor directamente
en el Departamento. Aun asi, se ve que para el control de estos impuestos existen
problemas como: el contrabando de licores también algunos licores artesanales que

no declaran impuestos.

En el impuesto de cigarrillos se destina en un 75% al sector de la salud y el
resto es de libre destinacién, pero segun datos de la Federacion Nacional de
Departamentos para el departamento de Boyacéd se dejaron de recibir mas de
$750.000 millones de pesos en el afio 2022 debido a la evasion en el impuesto de
cigarrillos eso quiere decir que el sector salud dejo de recibir $ 562.500 millones de
pesos en el afio 2022 solo con este impuesto de cigarrillos y tabacos. Con esta cifra
se logra ver que la evasion infringe de gran manera con el desarrollo de programas
gue busquen el bienestar de la poblacion del departamento.

Durante el desarrollo de este articulo se revis6 el impuesto de Deguello de
ganado mayor que segun el articulo 161 de la ley 1222 de 1986 autoriza que los
Departamentos puedan libremente fijar un canon a este impuesto, este tributo se
genera en el momento de expedicion de la guia de degtiello para el sacrificio de
ganado mayor o ternero, para el caso del departamento de Boyaca, la ordenanza
030 de 2017 articulo 267 nos habla sobre la destinacién de este impuesto en donde

el 60% debe ir declarado para el departamento y el 40% para el municipio donde



se genera la expedicion de la guia, cabe aclarar que este tributo es de caracter de
libre destinacion. Este impuesto para el Departamento representa el 0,53% de los
recaudos totales para Boyacéa siendo el que menos representa en ingresos para el
Departamento, aunque como lo indica la auditora interna del FNG administrada por
FEDEGAN Erika Merlo (2023) “la clandestinidad de este impuesto es el principal
problema a la hora de los recaudos” esta clandestinidad representa cerca del 40%
siendo el impuesto que mas genera evasion fiscal.

Esto se da en gran medida gracias a que en Boyacda solo se cuentan con
trece mataderos autorizados para los ciento veintitrés municipios pertenecientes al
departamento de Boyaca siendo estos los ubicados en: Sogamoso, Duitama,
Chiquinquira, Valle de Tenza, Otanche, Belén, Miraflores, Garagoa, La Uvita, Coper,
Chiscas, Paya, Pisba. Estos son los Unicos trece departamentos en los cuales se
puede hacer un cobro por el degiello de ganado mayor siendo estos insuficientes
para los 123 municipios del Departamento, esto conlleva a que en los demas
municipios el deguello se realice de manera clandestina y esto genera una gran
pérdida para el departamento en recaudos y en dinero para inversién generando un
problema para el departamento en lograr ejercer un control adecuado sobre este

impuesto.

También para el desarrollo del articulo se tomd en cuenta la afirmacién
realizada por Pérez (2023) “tan solo el 15 % de carros que transitan por las vias de
esta seccion del pais tributan” esto hace referencia al impuestos de vehiculos
automotores, sin remitirnos mas a fondo y tomando en cuenta el estatuto de rentas
del Departamento de Boyaca el cual nos habla de que al momento de que sea
pagado el impuesto de vehiculos el 80% se dirige al Departamento y el 20% es para
el municipio, en el que él poseedor del vehiculo declare su residencia, esto quiere
decir que si una persona vive en algun municipio de Boyaca pero tiene su vehiculo
registrado en otro departamento, el impuesto que se paga se dirige el 80% al
Departamento donde este registrado el vehiculoy el 20% al municipio de residencia,
también para analizar este fendbmeno de mejor manera se realiz6 una tabla en
donde se utilizaron los vehiculos matriculados en los municipios mas



representativos en manejo de vehiculos automotores y lograr observar como este

habia avanzado desde el periodo 2021 — 2024

REPORTE INICIAL DEL REPORTE EN
SISTEMA ANTES DE SISTEMA
SEDE TRANSITO INICIAR EL PROCESO FEBRERO DE DIFERENCIA
DEL 2021 2024

TUNJA 29.977 29834 -143
ALMEIDA 10 10 0
AQUITANIA 66 66 0
BOYACA 53 54 1
COMBITA 30.703 33240 2.537
CHIQUINQUIRA 7.365 7468 103
DUITAMA 19.574 19688 114
GARAGOA 1.518 1710 192
GUATEQUE 3.320 3434 114
MIRAFLORES 995 1102 107
MONIQUIRA 4.422 4964 542
NOBSA 12.477 13541 1.064
PAIPA 14,112 12657 -1.455
PUERTO BOYACA 3.984 4554 570
RAMIRIQUI 1.450 1577 127
SABOYA 3.885 3966 81
SANTA ROSA DE
VITERBO 7.120 11403 4.283
SOATA 2.322 2541 219
SOGAMOSO 19.409 21346 1.937
\VILLA DE LEYVA 4.104 4680 576
TOTAL REGISTRADAS EN
SISTEMA 166.896 177.864 10.968

Fuente elaboracion propia: Datos de la secretaria de Hacienda

Con la construccion de esta tabla se pretendio identificar como desde el
periodo 2021 hasta el periodo 2023 se ha logrado incrementar la matriculacion de
vehiculos para el Departamento de Boyaca, aunque como se puede observar las
matriculacion de placas nuevas sigue siendo baja ya que aun existen muchos
vehiculos que circulan en las vias del Departamento en su mayoria sin declarar

impuestos para el Departamento, también cabe aclarar que segun datos de la



secretaria de Hacienda el 37% de los vehiculos matriculados no pagan impuestos,
lo que genera que ademas de que se genere un déficit en la matriculacion de
vehiculos para el Departamento también se genere un déficit en que se dejan de
recibir impuestos en los vehiculos ya matriculados generando asi una perdida y
dificultad para invertir en la construccién y mantenimiento de infraestructura vial,
entre otras inversiones.

Evolucion recaudos del Departamento con Evolucion de la evasion fiscal en
el Departamento durante el periodo estudiado:

TOTAL APROXIMADO TOTAL INGRESOS APROXIMADO APROXIMADO| INGRESOSA |APROXIMADO
CONCEPTO INGRESOS A | EVASION DE A DICIEMBRE 2021 EVASION DE | INGRESOS 2022 | EVASION DE | OCTUBRE 31 DE | EVASION DE
DICIEMBRE 2020 | TRIBUTOS TRIBUTOS TRIBUTOS 2023 TRIBUTOS

INGRESOS TRIBUTARIOS 207.246.153.745| 14.266.454.358] 250.525.679.131( 16.361.193.337]  207.678.852.848) 20.208.980.419]  253.969.225.51319.218.386.162
Vehiculos Automatores 18.268.052.514| 6.750.179.430]  22.677.101.895| 8.390.527.701 26.367.045.703| 9.755.806.910)  29.783.398.907| 11.019.857 596
Cervera 119.964.115.183| 3.996.923.455| 137.856.569.000) 4.135.697.070]  165.761.352.000 4.973440.560] 142.439.194.000] 4.273.175.820
Licores y Vinos 17.895.636.640| 2.863.333.862|  17.114.078.996] 2.738.252.639 21.110.732.094| 4.337.717.135)  16.815.266.819] 3.010.442.691
Cigarrilos y Tabaco 1646.775.230)  535.274.266 7.988.966.152)  559.227.631 8.317.537.802  562.227 646 6.377.292.008 446.410441
Degiiello de Ganado Mayor | 1274358360]  509.743.344 1.343.720.740]  537.488.296 1.399.470.420]  559.788.168 1.171.249.036]  466.499.614

Fuente elaboracion propia: Datos de la secretaria de Hacienda, Federacion
nacional de departamentos, Cuipo y Fut ingresos
Nota: Para la realizacion de los promedios de evasion fiscal se utilizaron las
afirmaciones de la federacion Nacional de Departamentos en los impuestos de
Cerveza, Licores y Vinos y Cigarrillos y Tabaco. Para el impuesto de Vehiculos
Automotores se utilizaron datos de la secretaria de Hacienda y para el impuesto de
Ganado de Mayor se utilizaron datos de Federacion Nacional de Ganaderos.

Causas y consecuencias en Boyaca

Asi mismo, (Moreno & Riafio, 2023) habla acerca de las causas y
consecuencias del departamento, mencionando que son muy similares a las del
pais, siendo las siguientes

Causas

1. Falta de cultura tributaria: Muchos contribuyentes no comprenden la
importancia de pagar impuestos o no estan de acuerdo con la forma en que

se utilizan los recursos publicos.



Complejidad del sistema tributario: El sistema tributario colombiano es
complejo y dificil de entender para muchos contribuyentes. Esto puede llevar
a errores involuntarios o a la evasion deliberada de impuestos.

Corrupcion: La corrupcién puede permitir a los contribuyentes evadir
impuestos sobornando a funcionarios publicos.

Ineficiencia de la administraciéon publica: La DIAN no siempre cuenta con
los recursos o la capacidad para perseguir a los evasores fiscales.

El alto nivel de informalidad en la economia: Muchos negocios en Boyaca
operan en la informalidad, lo que dificulta su control por parte de la DIAN.
La falta de acceso a internet en zonas rurales: Esto dificulta que los

contribuyentes en zonas rurales cumplan con sus obligaciones fiscales.

Consecuencias

1.

2.

Reduce los ingresos del departamento: Esto limita la capacidad del
gobierno para invertir en educacion, salud, infraestructura y otros programas
sociales.

Aumenta la desigualdad: La evasion fiscal beneficia a los contribuyentes
gue no pagan sus impuestos, mientras que perjudica a los que si lo hacen.
Desalienta la inversion: La evasion fiscal crea un clima de incertidumbre
para los inversores, lo que puede desalentar la inversion en el departamento.
Dafalaimagen del departamento: La evasion fiscal puede dafiar laimagen
de Boyaca como un lugar para hacer negocios.

DISCUSION

Para Latinoamérica se evidencio que una de las principales causas del factor

economico es la cultura tributaria es por esto por lo que se hace necesario impulsar

una educacion en impuestos como lo explica Onofre, et al. (2017), es importante

impulsar una cultura tributaria que facilite a los ciudadanos a concebir las

obligaciones tributarias como un deber sustantivo muy en concordancia con la

practica de valores democraticos, también se toman en cuenta no solo los factores

econdmicos ademas de estos estan los factores sociales en los cuales el entorno

donde se encuentre el contribuyente ayuda a la formacion de una concepciéon sobre

como debe ser su actuar frente a las rentas de la nacion tal como lo afirma Tortolero



(2017), cultura tributaria se materializa en los factores tributarios que son los que
influyen en el contribuyente a través del conjunto de valores, actitudes y
conocimientos, brindandole una vision generalizada de como debe ser su actuacion

frente a la tributacion.

De igual manera, se evidencia que factores como la falta de cultura de
tributaria y la concepcion de los contribuyentes sobre como estos deben aportar en
los recaudos tiene una incidencia tanto para Latinoamérica como para Boyacéa
ademas de esto también ambas presentan otros factores como las normativas ya
gue estas en ocasiones suelen ser complejas de entender para el contribuyente
como lo explica Yafiez (2015) la evasion tributaria se comete porque las normas
gue rigen los sistemas tributarios no estan definidas en la ley de forma clara, esto
genera que los contribuyentes no sepan comprender el como debe ser el accionar
de los mismos en asuntos fiscales pues para lograr comprender de gran manera el
sistema en algunos deberian gastar dinero en diversos profesionales que los
ayuden a entender el sistema de tributacion esta complicacion en el sistema
tributaria genera que se dé un incumplimiento en las obligaciones tributarias, tanto
en Boyaca como en Latinoamérica.

CONCLUSIONES

El enfoque principal radic6 en comprender las motivaciones tanto de
contribuyentes como de empresas, destacando la importancia de esta comprension
para disefiar politicas fiscales eficaces y equitativas, que influyen en la toma de
decisiones respecto a la evasion, como la influencia de la conducta de otros
contribuyentes y las percepciones de normas sociales de retribucidon. La
clasificacion de métodos de medicion, entre ellos los directos, indirectos y
econometricos, facilitd una evaluacion integral de la magnitud del fendémeno en el
departamento de Boyaca.

El andlisis reveld que una de las causas principales de la evasion fiscal en
Boyaca es la falta de herramientas efectivas por parte de la gobernacion para
controlar diversos impuestos, como el de deguello y el relacionado con el
contrabando en el sector de la cerveza, cigarrillos y tabacos. La insuficiente

supervision y aplicacién de controles adecuados propician la evasion, resultando en



pérdidas significativas de recaudacion para el departamento. Esta situacién impacta
negativamente en la capacidad de inversion en proyectos de desarrollo social y
economico, asi como en la infraestructura. Para abordar esta problematica, se
sugiere fortalecer los mecanismos en consonancia con la ley 1819 de 2016, que
busca fortalecer las estructuras Departamentales para reducir tanto la evasion
fiscal.

La evasion fiscal genera consecuencias directas en el Departamento,
afectando la recaudacién de fondos esenciales para el desarrollo. Esta situacion
afecta negativamente la capacidad de inversibn en proyectos, aumenta la
desigualdad, desalienta la inversion y dafia la imagen del Departamento. Estas
pérdidas financieras dificultan la ejecuciéon de proyectos que impulsarian el
crecimiento econémico y mejoras en el &mbito social. La falta de inversion resultante
puede obstaculizar el progreso en infraestructura y otros sectores clave. Asimismo,
se vislumbran complicaciones en la capacidad del Estado para atender las
necesidades de la comunidad. Abordar estas consecuencias implica no solo
combatir la evasion directamente, sino también buscar alternativas para fortalecer
la recaudacion y garantizar el uso efectivo de los recursos fiscales en beneficio de
la poblacion.
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