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Resumen

En Colombia el mecanismo de la Extension de la jurisprudencia del Consejo de Estado a
terceros, tal como es denominado por los articulos 102 de la Ley 1437 de 2011, por medio de la
cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en
adelante CPACA, y 17 de la Ley 2080 del afio 2021, con la cual se reformo dicho Codigo y se
dictaron otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la
jurisdiccion, tiene como finalidad precisamente descongestionar la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo estableciendo como deber para las Autoridades Administrativas extender en su
sede los efectos de una sentencia de unificacion jurisprudencial dictada por el Consejo de Estado,
en la que se haya reconocido un derecho, a quienes lo soliciten y acrediten los mismos supuestos
facticos y juridicos, y con esto optimizar el servicio de la administracion de justicia a la luz de los
principios orientadores de la funcién pablica consagrados en el articulo 209 de la Constitucion
Politica, articulo 3 del CPACA y en las leyes especiales.

Pese a ser esta una herramienta de larga trayectoria en otros paises como Espafia y Costa
Rica, ademas de ofrecer grandes y prometedores beneficios para cualquier ordenamiento juridico,
en Colombia, la jurisprudencia conforme al Decreto 01 de 1984 tenia un caracter auxiliar y los
jueces eran auténomos en sus decisiones, pero como mecanismo solo fue incorporado en la
Legislacion Colombiana hasta el afio 2011, y puesto en vigencia a partir del 2 de julio de 2012,
fecha desde la cual se han presentado una serie de obstaculos que han impedido que al dia de hoy
cumpla con el propésito para el cual ha sido creado, se encuentran diferentes causas atribuibles a
esta situacion, quiza la mas importante sea la falta de una legislacion especial que dé solucion a
los vacios que se presentan al ponerlo en practica tal y como esta regulado, lo cierto es que es

necesario rescatar lo valioso de esta herramienta estudiandola a profundidad.
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Mediante esta monografia se pretende realizar un analisis detallado donde se describan los
antecedentes internacionales y nacionales del mecanismo, las Autoridades Administrativas que
estan Ilamadas a implementarlo, asi como los principios, finalidades y tramite procesal, para definir
los aspectos que se consideraron no fueron contemplados en el procedimiento del mecanismo en
sede administrativa, los cuales impiden su efectiva aplicaciéon, y con ello entregar una
investigacion que ofrecera una propuesta para complementar la regulacion existente del dispositivo

o0 instrumento juridico de la extension de jurisprudencia en sede administrativa.

Abstract
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In Colombia, the Council of State jurisprudence Extension mechanism to thirds by the
Authorities, as is named by the article 102 of the Law 1437/2011, whereby the Code of
Administrative Procedure and the Administrative Disputed is issued, and 17 of the Law 2080/2021,
wherewith this Code was reformed and other provisions in the relieving congestion field in the
proceedings which are handled before the jurisdiction were dictated, aims precisely to relieve the
jurisdiction from the Administrative Disputed which establishes the duty for the Administrative
Authorities of extending the effects of a jurisprudence unification judgment dictated by the Council
of State at its headquarters, in which a right had been recognized, to those who request it and
accredit the same factual and legal assumptions, and therewith to optimize the administration of
justice service in light of the public function guiding principles which are enshrined in article 209
of the Political Constitution, article 3 of the Law 1437/2011 and in the special laws.

Although this is a long history mechanism in other countries such as Spain and Costa Rica,
as well as offering high and promising benefits for any legal system, In Colombia the jurisprudence
according to Decree 01 of 1984 had an auxiliary character and the judges were autonomous in their
decisions, but as a tool only it was incorporated in the Colombian legislation until the year 2011,
and it was put in force from 2 July 2012, date from which a series of obstacles have been
encountered which have prevented to the present day that fulfills the purpose for which has been
created, different causes attributable to this situation, perhaps the most important thing is the lack
of special legislation that remedies the gaps that are encountered in bringing this into effect and
this is regulated, the truth is that is necessary to recover the value of this implement studying it

deeply.
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By means of this monograph it is intended to carry out a detail analysis where the
international and national background information of the mechanism are described, Administrative
Authorities which are called upon to implement it as well as the principles, aims and procedural
step, to define the aspects not covered by the mechanism procedure in the administrative
headquarters, which prevent effective application, and by this to hand over a research which is
going to offer a proposal to complement the existing regulation of the jurisprudence extension

legal instrument in the administrative headquarters device.
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Introduccion
A partir de la expedicion de la Constitucion Politica de 1991, en Colombia hemos venido
asistiendo a una creciente “Constitucionalizacion del Derecho”, realidad juridica que, en una
primera aproximacion consiste:
... en reconocer que todas las Ramas y especialidades del Derecho, asi como las
actividades del Estado en sus diferentes manifestaciones (legislativas, judiciales,
gubernativas, administrativas, de control, etc.), deban cefiirse al cumplimiento de
los principios fundamentales del estado social de derecho y al respeto y garantia de
los derechos de las personas. El texto de la Carta y sus interpretaciones
jurisprudenciales se convierten entonces, en fuente especial para la aplicacion de
las normas por los administradores y operadores judiciales. (Congreso de la
Republica, 2009, p. 54).
Es asi como el concepto del derecho se ha venido transformando en su implementacién lo
cual ha dado lugar a que el actuar de la administracion tenga hoy por hoy un enfoque méas humano.
Ahora bien, siendo esto conceptualmente muy enriquecedor para el ordenamiento juridico
de un Estado, y habiéndose consagrado desde 1991 en nuestra Constitucion, es valido
preguntarnos: ¢;por qué su influencia e impacto habian resultado ciertamente precarios en el
derecho administrativo? Sin duda, esto pudo ser resultado de cierto letargo legislativo y de nuestra
cultura juridica, pues dentro de la Administracién se ha percibido cierta renuencia al amparo
efectivo de los derechos de los ciudadanos, a los que se consideran mas como contraparte. De todas
maneras, parece claro que s6lo se empezdé a hablar con mayor propiedad de la
"constitucionalizacion del derecho administrativo” desde la expedicion del CPACA.

Uno de los grandes cimientos de este codigo tiene precisamente como propdésito que la
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Administracion cambie de ldgica frente al rol que desempefa respecto de los derechos de las
personas, en la medida en que comprenda que el juez no es el encargado exclusivo de su proteccion
-quien ademas deberia hacerlo excepcionalmente-, sino que es aquella misma la llamada en
primera instancia a abogar por su defensa.

Luego, con la entrada en vigencia del CPACA, se acaba por fin con la larga espera de un
marco normativo que introdujera los principios y garantias consagrados en la Constitucion de
1991, en materia administrativa. Sin lugar a dudas fue un esfuerzo mancomunado de las tres ramas
del poder publico, en liderazgo del Consejo de Estado, con la participacion de diversos sectores
sociales; la academia, servidores judiciales y organismos de control consolidandose asi la
constitucionalizacion del derecho administrativo colombiano, ratificando la idea de una
jurisdiccion administrativa justa y eficiente en donde el objeto primordial es la proteccion de todas
las personas en sus intereses individuales y colectivos, y el amparo de las garantias sociales
consignadas en la Carta Fundamental (Hernandez, 2011).

En nuestro pais la figura de la extension de la jurisprudencia en el &mbito del derecho
administrativo esta claramente relacionada con la llamada "constitucionalizacion del derecho™.
Acerca de este fendmeno, Velasquez (2004) luego de analizar los diferentes enfoques que se le
han dado al concepto, sefiala:

De conformidad con todo lo expuesto, podemos decir entonces que la
constitucionalizacion es un fenémeno de ‘invasion' o ‘irradiacion’ de las normas
constitucionales y los postulados del llamado Estado Constitucional y Democratico
de Derecho en todas las ramas y especialidades del derecho, asi como en las
actividades que desarrolla el Estado en sus diversas manifestaciones (legislativa,

judicial, gubernativa, administrativa, de control, etc. Inclusive en aquella que
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desarrollan los particulares) (p. 43).

De esta manera se da lugar al reconocimiento de principios fundamentales como los de
(igualdad, seguridad juridica, debido proceso), al reforzamiento de la coherencia y eficiencia del
sistema, y la revaloracion de la jurisprudencia como fuente del derecho.

Con la creacion de esta novedosa figura de la extension de la jurisprudencia se busco dotar
a las autoridades administrativas de una herramienta que les permita directamente, esto es en sede
administrativa, reconocer y garantizar los derechos de los ciudadanos de manera oportuna.
Circunstancia que a su turno tiene como efecto, una disminucion en el nimero de procesos
judiciales iniciados con el fin de reclamar derechos que ya han sido reconocidos en una sentencia
de unificacion jurisprudencial dictada por el Consejo de Estado a un tercero.

Es aqui donde empezamos a preguntarnos primero, por la eficiencia de dicha figura como
mecanismo alternativo de administracion de justicia, y segundo, si se logra realmente una debida
aplicacién al principio de igualdad y justicia, encontrando como respuesta que las autoridades
administrativas son ineficaces frente a las necesidades de los ciudadanos, siendo esta una de las
problematicas mas relevantes. Asi, sostiene la Corte que, implicito en la obligacion de las
autoridades de someterse a la Constitucion y la Ley, se encuentra el mandato de igualdad en el
ejercicio de la funcion publica como postulado fundamental. En otras palabras, “el deber de las
autoridades de trato igualitario a las personas, emana de la obligacion general de acatamiento
de la Constitucion y la ley, inscrito en la nocion de Estado de Derecho” (Corte Constitucionalidad
Colombiana, 2012).

Ahora bien, frente a la finalidad que tuvo el legislador de alcanzar la tan anhelada
descongestion judicial que se venia consolidando desde la Ley 1395 de 2010, surge el interrogante

si verdaderamente se conseguira este objetivo, mas aln si en las actuaciones del dia a dia nos
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encontramos con una postura rehacia y apatica por parte de las autoridades administrativas en la
aplicacion de la extension de jurisprudencia en sus pronunciamientos, adicional al evidente
desconocimiento por parte de los funcionarios de la administracion del como reconocer derechos
por medio de la extension, la inseguridad juridica muchas veces desprendida de la falta de claridad
en el contenido de los fallos, sus limites y alcances, unido a la problematica del apartamiento
administrativo, que se contemplaba en el articulo 102 del CPACA, inciso segundo, numeral 3°,
antes de la reforma, “las autoridades administrativas podran negar las solicitudes de extension de
jurisprudencia con fundamento en una exposicion clara y razonada de los argumentos por los
cuales las normas a aplicar no deben interpretarse en la forma indicada en la sentencia de
unificacion jurisprudencial”, dando lugar a que el interesado, ante la negativa de la entidad (total
o0 parcial) para extender los efectos, o si ésta guardd silencio, pueda acudir ante el Consejo de
Estado en los términos del articulo 269 del CPACA reformado por el articulo 77 de la Ley 2080
de 2021, desatandose la fase judicial del mecanismo de extension.

Es claro entonces como el legislador no sélo, no, delimitdé bien los alcances de dicho
articulo, permitiendo a las autoridades administrativas apartarse de los argumentos establecidos en
la jurisprudencia, situacion que fue subsanada con la reciente reforma al CPACA, sino que también
permitio una serie de vacios normativos que llevaria a concluir que a pesar de que el mecanismo
de extension de jurisprudencia se encuentra contemplado en el CPACA, en la aplicacion, seria
ineficiente porque todas las autoridades administrativas podrian rechazar las solicitudes de
extensidn, simplemente porque no hay un control explicito en la norma para ello y en ese entendido
se estaria en contravia de la finalidad con la que se pretende afrontar la congestion judicial, incluso
se podria pensar que en un futuro no muy lejano el mecanismo de extension de jurisprudencia en

sede administrativa estaria llamado a desaparecer.
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En la practica juridica, el mecanismo de extension de la jurisprudencia no ha tenido la
eficacia esperada, a pesar del deber que tienen las autoridades administrativas de dar
aplicacion a las sentencias de unificacion jurisprudencial respecto al reconocimiento de
derechos, aun se siguen obteniendo respuestas negativas a las solicitudes elevadas que obligan
a acudir ante la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, estas problematicas entre otras
razones justifican por qué contemplar una reforma a tan solo una década de haber sido promulgado
el CPACA.

Sin embargo, esta reforma no colmo las expectativas que se tenian frente a la misma, ya
que el articulo 17 de la Ley 2080 de 2021 mediante el cual se modifica el articulo 102 del
CPACA, en los aspectos de forma que debe contener la peticion de extension de la
jurisprudencia, dejando nuevamente los aspectos procesales sin regulacion.

Se rescata como reforma relevante el hecho que se haya retirado como causal de negacién
el apartamiento administrativo contemplado en el numeral 3 del articulo 102 del CPACA, lo que
permitird garantizar a los ciudadanos igualdad y seguridad juridica, en sede administrativa y por
ende en sede judicial.

En conclusidn existen problematicas evidentes que surgen de la misma redaccion de la
norma, su falta de claridad y limitacion de alcances que conllevan a que se generen dudas y
diferentes interpretaciones, como por ejemplo, es 0 no requisito ser asistido por un profesional del
derecho para solicitar la extension de una sentencia de unificacion, existe o no la posibilidad de
interponer recursos, etc., situaciones que se convierten en obstaculos y que exigen por parte del
legislador una regulacion especifica, clara y bien determinada, ain mas cuando con la reciente
reforma tampoco fue contemplada esta regulacion requerida para que la figura de la extension de

jurisprudencia realmente cumpla con la finalidad para la cual fue creada, evitando como sucede


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#102

EXTENSION DE LA JURISPRUDENCIA EN SEDE ADMINISTRATIVA 18

actualmente, que se tenga que recurrir a regulaciones alternas para suplir los vacios evidenciados,
situaciones gque nos condujeron a preguntar si:

¢La Extension de la jurisprudencia en sede administrativa, es 0 no un dispositivo juridico
vacio, o0 es un instrumento normativo que requiere mayor desarrollo legislativo?

La resolucion del problema juridico que se plantea, se justifica porque dentro del CPACA
encontramos la implementacion del mecanismo de la extension de jurisprudencia en sede
administrativa y judicial, como una herramienta novedosa, mediante la cual el legislador busco
desarrollar y amparar derechos fundamentales entre ellos los de igualdad y buena fe, asi como los
principios de seguridad juridica, confianza legitima y el eficiente acceso a la justicia.

Sin embargo, como se expuso en el planteamiento del problema juridico objeto de la
presente investigacion, este mecanismo a pesar de contar en el CPACA con un articulado, se
identific6 mediante el andlisis hecho a la aplicacion que actualmente se le esta dando a este
mecanismo tanto por las autoridades administrativas, como por la agencia nacional de defensa
juridica en los pronunciamientos de sus conceptos y por ultimo, en el alcance y la extension de los
fallos de unificacion proferidos por el Consejo de Estado con los cuales resuelve solicitudes
elevadas ante esta corporacién, que existen varios aspectos tanto procedimentales como
sustanciales que no fueron tenidos en cuenta al momento de regular el mecanismo, entre ellos el
no contemplar su objeto, ambito de aplicacién, finalidad, la falta de correlacion entre las diferentes
etapas procesales del procedimiento, y uno de los vacios tal vez de mayor relevancia, no se indico
los efectos y el tramite a seguir frente a las decisiones favorables, que en el entendido deberian ser
la mayoria, que permitan su efectividad sin necesidad de tener que recurrir a un nuevo proceso.

Por estas razones se considera la posibilidad de presentar una propuesta en la que se regule

el mecanismo de extension de jurisprudencia mediante norma especial que cuente con unas pautas
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que faciliten la aplicacion del mecanismo tanto a las autoridades administrativas como a los
ciudadanos, logrando el objetivo para lo cual fue creado, que no es otro que la aplicacion de la
jurisprudencia en igualdad de condiciones, con seguridad juridica y con la contribucion a la
descongestion judicial.

El problema juridico ¢La Extension de la jurisprudencia en sede administrativa, es 0 no un
dispositivo juridico vacio, 0 es un instrumento normativo que requiere mayor desarrollo
legislativo?, se desarrollara bajo el objetivo general consistente en determinar si la Extension de la
jurisprudencia en sede administrativa, es 0 no un dispositivo juridico vacio, o es un instrumento
normativo que requiere mayor desarrollo legislativo. Accidn que se ejecutara bajo los siguientes
objetivos especificos:

1. Establecer los antecedentes internacionales y nacionales del precedente y la extension
de jurisprudencia como dispositivo o instrumento juridico.

2. ldentificar las autoridades que, dentro de la Estructura del Estado Colombiano, han de
implementar o aplicar el mecanismo de la extension de la jurisprudencia.

3. Determinar los principios, finalidades, y tramite procesal que regula el dispositivo o
instrumento juridico de extension de la jurisprudencia

4. ldentificar los aspectos no contemplados en el procedimiento de la extension de
jurisprudencia en sede administrativa que impiden su efectiva aplicacion.

5. Elaborar una propuesta que permita complementar la regulacién existente del
dispositivo instrumento juridico de la extensién de jurisprudencia en sede administrativa.

Para poder llevar a término la presente investigacion el camino metodolégico que se eligié
y por el cual condujo el presente trabajo monogréafico, fue el siguiente: un enfoque: cualitativo ya

que apunta mas a un esfuerzo por comprender la realidad social como fruto de un proceso histérico
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de construccion, vista de conformidad con la l6gica y el sentir de sus protagonistas y, por ende,
sus aspectos particulares, y con una vision interna (Guerra, s.f., p. 20); con un tipo investigacion
Basica, con el que en principio se busca la adquisicion de conocimiento nuevo, y se producen
nuevas hipotesis, teorias y podria generar leyes. (Guerra, s.f., p. 15). Los métodos (Guerra, s.f., p.
20) elegidos aplicados corresponden al Analitico, Deductivo y Socio juridico. En este caso
Analitico, por cuanto se descompone en partes el tema objeto de investigacion, a fin de captar las
relaciones que tienen los elementos que lo componen entre si, para generar luego un esquema en
conjunto. Deductivo ya que para abordar el tema se propone generar un documento que permita
avanzar desde lo general hasta lo especifico, razén por la cual se realiza una breve aproximacion
partiendo de los antecedentes de la figura 0 mecanismo de la extension de la jurisprudencia en el
derecho comparado, seguidamente se presentaran los antecedentes en el derecho interno, alli se
abordara la ubicacidon del mecanismo de la extension de la jurisprudencia en la estructura del
Estado Colombiano y una vez se establezcan dichas generalidades se procedera a presentar los
principios, descripcion, finalidad y por altimo la legislacion actual de la figura en proceso de
investigacion. Y Socio — juridico, caracterizada principalmente por establecer la relacion entre la
sociedad y el derecho, alcance y efectividad de la normatividad dentro de la sociedad.

La Metodologia: Teorico documental, se basa en la obtencién y analisis de datos
provenientes de materiales impresos u otros tipos de documentos, el estudio de fuentes formales o
indirectas, de esta manera se detallan la ley, la jurisprudencia y la doctrina, asi como la consulta a

través del derecho de peticion ante las Autoridades implicadas en el tema de investigacion.
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Capitulo I. Antecedentes internacionales y nacionales del precedente y la extension de
jurisprudencia como dispositivo o instrumento juridico

De acuerdo a todo lo anterior, es necesario en primera medida identificar los antecedentes
mas relevantes del mecanismo de la extension de la jurisprudencia tanto en el ambito internacional
como en el orden nacional, dado que éstos indicaran la base sobre la cual se funda, asi como el
panorama de su implementacion en paises pioneros como lo es el caso de Espafia, en el que su
recorrido data de tiempo atras y permite vislumbrar posibles soluciones a las problematicas que se
pretenden demostrar con la presente investigacion.

1.1 Antecedentes Internacionales de la Extension de la Jurisprudencia

El breve ejercicio de derecho comparado que se presenta a continuacion y que se constituye
como la apertura formal, tiene el propdsito de mostrar la larga trayectoria que ha tenido el
mecanismo aludido y el precedente judicial en otros paises como Espafia, Costa Rica, Inglaterra'y
Estados Unidos, lo cual es de gran importancia, por no decir que imprescindible para el objetivo
que aqui se persigue, pues como se ha venido reiterando, en Colombia dicho mecanismo es una
completa novedad que se incorporé como tal y por primera vez hasta el 2 de julio de 2012, con la
entrada en vigencia del CPACA.

Rafael Ernesto Ostau de Lafont Pianeta, Miembro y Presidente de la Comision Redactora
del CPACA, Coordinador de la Subcomision tercera, Exconsejero de Estado y Docente
Universitario, en entrevista realizada el dia 9 de noviembre del afio 2015, manifest6 en ese mismo
sentido, que el mecanismo estudiado es una figura novedosa y original que no tiene antecedentes
en Colombia, esto en el marco de una investigacion sobre el mismo tema, denominada finalmente
como trabajo de tesis en el afio 2018 “Soluciones a las problematicas que presenta la extension

de la jurisprudencia como mecanismo instituido para viabilizar la “constitucionalizacion del
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derecho administrativo” y contribuir a la descongestion judicial”, presentada por la aspirante al
titulo de doctorado Lucelly Roci6 de las Mercedes Munar Castellanos y dirigida por el Doctor Ciro
Norberto Giiecha Medina.,

Por su parte (Munar, 2018, p. 20), indica “una figura completamente nueva en el derecho
colombiano y buena parte del derecho comparado”.

Por tanto, es necesario partir por aclarar si esta figura es creada por el derecho colombiano
o0 se ha importado de otros sistemas juridicos y hecho su posterior adaptacion al sistema interno.

Sefiala Rodriguez (2016):

Las experiencias de otros paises deberan servirnos de pardmetro cada vez que se
piense en actualizar el procedimiento creado en Colombia con la Ley 1437 de
2011, entre nosotros la institucion apenas empieza a ser difundida y respecto a ella
el Consejo de Estado comienza a notar problemas de aplicacién relacionados,
entre otros aspectos con la congestion en la Seccion Segunda de la Sala
Contencioso Administrativo (p.42).

En Espafia

Para comenzar y entender como se ha desarrollado el mecanismo estudiado en este pais,
desde el punto de vista de su organizacion, se hace necesario en primera instancia mencionar en
forma sumaria, como se encuentra estructurado el poder publico del Estado Espafiol.

El articulo 1 de la Constitucion Espafiola establece “Espafia se constituye en un Estado
social y democratico de Derecho, que propugna como valores superiores de su ordenamiento
juridico la libertad, la justicia, la igualdady el pluralismo politico.” (Constitucion Espafola, 1978,
art.1)

Se encuentra en este punto que al igual que en nuestro sistema juridico, el legislador
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Espafiol le ha dado prioridad a los valores humanos, resaltando entre ellos el de la igualdad que
tanto le interesa al mecanismo de la extension de la jurisprudencia, conformandose entonces como
un estado social y democratico de derecho para tal fin, también con una division horizontal de los
distintos poderes para mantener su independencia entre unos y otros, Poder legislativo, el ejecutivo
y el judicial.

Cada uno de estos poderes tiene funciones propias como en Colombia; por ejemplo, crear
las leyes es una funcion que ejerce Unicamente el Poder Legislativo, el Poder Judicial se encarga
de interpretar estas leyes y hacerlas cumplir, y el Poder Ejecutivo se encarga de administrar el pais
y realizar acciones para llevar a cabo lo que dicen las leyes.

El Poder Judicial que es el que aqui nos interesa, no es otra cosa que la suma de tribunales
y juzgados, que formados por sus jueces y magistrados administran justicia en nombre del Rey,
son una monarquia parlamentaria y su Jefe de Estado es el Rey. (Vilches Abogados, 2015)

Dentro del poder judicial en Espafia también se encuentra la jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, encargada de asumir la mision de controlar la legalidad de la actividad
administrativa, garantizando los derechos e intereses legitimos de los ciudadanos frente a las
extralimitaciones de la Administracion. (Berberoff, 2019)

El origen de la figura de la extension de la jurisprudencia se dio en este pais desde el afio
1956 a través de la Ley de 27 de diciembre de ese afio, denominada Ley Reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa, con el articulo 86 apartado 2, que tuvo vigencia desde
28 de junio del afio siguiente a su expedicion, es decir desde 1957 hasta el 14 de diciembre de
1998, cuando se establecid: "'la sentencia que anulare el acto o la disposicion producira efectos
entre las partes y respecto de las personas afectadas por los mismos". (Jefatura del Estado, 1956)

Es importante para esta investigacion resaltar que en el afio 1993 se suprimié en este pais
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la etapa administrativa, manifiesta (Rodriguez & Dorado, 2018) que demostro su ineficacia debido
a que la administracion sistematica y reiteradamente negaba la extension solicitada.

El 13 de julio de 1998 con la Ley 23 fue elaborado el texto vigente que establece el
mecanismo analizado en este pais y ha sido modificado con las leyes 19/2003 y 20/2013.

Sefiala Rodriguez (2016):

La ultima reforma se llevo a cabo con el propdsito de agregar una categoria a las
sentencias respecto de las cuales se puede pedir la extension de los efectos de la
jurisprudencia, pues en Espafia solo procedia para casos relacionados con i) materia
tributaria y ii) personal al servicio de la administracion; con la reforma de 2013, se
agrego iii) unidad de mercado. (p. 32)

Actualmente el mecanismo de la extension de la jurisprudencia en el ordenamiento juridico
espafol se encuentra incorporado en los articulos 72. Numeral 3 y 110 de la Ley 29/1998 del 13
de julio, denominada Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso —Administrativa, en adelante
LIJCA.

El texto de dichos preceptos normativos es el siguiente:

Articulo 72

La estimacion de pretensiones de reconocimiento o restablecimiento de una situacion
juridica individualizada sélo producira efectos entre las partes. No obstante, tales efectos podran
extenderse a terceros en los términos previstos en los articulos 110y 111.

Articulo 110

1. En materia tributaria, de personal al servicio de la Administracién publica y de unidad
de mercado, los efectos de una sentencia firme que hubiera reconocido una situacién juridica

individualizada a favor de una o varias personas podran extenderse a otras, en ejecucion de la
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sentencia, cuando concurran las siguientes circunstancias:

1. Que los interesados se encuentren en idéntica situacion juridica que los favorecidos
por el fallo.

2. Que el juez o tribunal sentenciador fuera también competente, por razon del territorio,
para conocer de sus pretensiones de reconocimiento de dicha situacién individualizada.

3. Que soliciten la extension de los efectos de la sentencia en el plazo de un afio desde la
altima notificacién de ésta a quienes fueron parte en el proceso. Si se hubiere interpuesto recurso
en interés de ley o de revision, este plazo se contara desde la ultima notificacidn de la resolucion
que ponga fin a éste.

2. La solicitud debera dirigirse directamente al érgano jurisdiccional competente que
hubiera dictado la resolucion de la que se pretende que se extiendan los efectos.

3. La peticion al 6rgano jurisdiccional se formulara en escrito razonado al que debera
acompanfiarse el documento o documentos que acrediten la identidad de situaciones o la no
concurrencia de alguna de las circunstancias del apartado 5 de este articulo.

4. Antes de resolver, en los veinte dias siguientes, el Secretario judicial recabara de la
Administracion los antecedentes que estime oportunos y, en todo caso, un informe detallado sobre
la viabilidad de la extension solicitada, poniendo de manifiesto el resultado de esas actuaciones a
las partes para que aleguen por plazo comun de cinco dias, con emplazamiento en su caso de los
interesados directamente afectados por los efectos de la extension. Una vez evacuado el tramite,
el Juez o Tribunal resolvera sin mas por medio de auto, en el que no podrad reconocerse una
situacién juridica distinta a la definida en la sentencia firme de que se trate.

5. El incidente se desestimara, en todo caso, cuando concurra alguna de las siguientes

circunstancias:
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0. Si existiera cosa juzgada.

1. Cuando la doctrina determinante del fallo cuya extension se postule fuere contraria a la
jurisprudencia del Tribunal Supremo o a la doctrina sentada por los Tribunales Superiores de
Justicia en el recurso a que se refiere el articulo 99.

2. Si para el interesado se hubiere dictado resolucion que, habiendo causado estado en via
administrativa, fuere consentida y firme por no haber promovido recurso contencioso-
administrativo.

6. Si se encuentra pendiente un recurso de revision o un recurso de casacion en interés de
la ley, quedara en suspenso la decision del incidente hasta que se resuelva el citado recurso.

7. El régimen de recurso del auto dictado se ajustara a las reglas generales previstas en el
articulo 80.

En otras palabras, en el articulo 72 numeral 2 ibidem se dijo que la sentencia anulatoria de
una disposicion produciria efectos para todas las personas afectadas. Por otra parte, en el articulo
109 numeral 1 se estableci6 la posibilidad de que quienes no hubiesen sido parte en el proceso
pudieran iniciar un procedimiento incidental de ejecucién para que la sentencia les fuera aplicada
(Enterria & Fernandez, 2015). Y finalmente, en el articulo 110, se reguld la extensién de una
sentencia a terceros en aquellos "pronunciamientos que contienen el reconocimiento o
restablecimiento de una situacion juridica individualizada™, "limitando la posibilidad a las
materias tributarias y de personal al servicio de la Administracion” (arts. 72.3 y 110).

Es el caso de los llamados "actos de masa" ""La expresion 'actos de masa' es de la Exposicion
de Motivos de la LJ, § V1.3, se refiere al supuesto de que una misma disposicién o resolucion
administrativa sea objeto de una multiplicidad (contados por miles en muchas ocasiones) de

recursos. Por ejemplo: la regulacién de una materia de personal, la clasificacién de puesto de
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trabajo de un Ministerio, la alteracion de los valores catastrales en una ciudad a efectos del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles, una determinada interpretacion de una norma fiscal, que ha
podido ser impuesta por una circular interna, los descuentos por jornadas perdidas en una huelga,
convocatoria de un concurso de provision de plazas, etc.": (Enterria & Fernandez, 2015).

Asi las cosas, se tiene que el proposito del legislador en Espafia también ha tenido como
punto de partida, el garantizar el derecho a la igualdad a aquellos ciudadanos que por diferentes
circunstancias no se presentaron a un juicio contencioso administrativo y respecto de quienes
resultaria totalmente injusto otorgarles un tratamiento diferente por ese solo hecho, eso si siempre
y cuando esos ciudadanos acrediten encontrarse en las mismas condiciones facticas y juridicas de
quienes fueron parte en un proceso, en este caso en materia tributaria, de personal al servicio de la
Administracion publica y de unidad de mercado, en los cuales como dice el precepto legal los
efectos de la sentencia en firme que hubiera reconocido una situacién juridica individualizada a
favor de una o varias personas podran extenderse a otras, en ejecucion de la sentencia, cuando
concurran las circunstancias citadas en los numerales del articulo 110 sin la necesidad de acudir a
la reclamacion previa via jurisdiccional.

El Tribunal Supremo de Esparfia en sentencias de fechas 17 de mayo de 2004, 18 de mayo
de 2004 y 27 de enero de 2004 sefialé que el articulo 110 de la LICA “...tiene por finalidad evitar
la multiplicacion de procesos sobre idénticas situaciones juridicas en materia tributaria y de
personal al servicio de las administraciones publicas... siempre que con él se pretenda restablecer
situaciones idénticas, evitando procesos innecesarios.”

Manifiesta al respecto Rodriguez (2016):

Al mismo tiempo “se ahorraba jurisdiccion”, se economizaban costos procesales y

se resolvia en igual sentido respeto de “los actos en masa”, es decir de aquellos
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dictados por la Administracion y que afectaban a un grupo determinado o
determinable de ciudadanos, por ejemplo, el de liquidacion del impuesto predial
para propietarios de un determinado sector de la ciudad. (p. 31)

En Costa Rica

Costa Rica de conformidad con lo establecido en el articulo 1 de su Constitucion se
encuentra constituida como “una RepuUblica democratica, libre e independiente.” (Constitucion
Politica de Costa Rica, 1949, art. 1)

Su gobierno es popular, representativo, participativo, alternativo y responsable. Lo
ejercen el pueblo y cuatro Poderes distintos e independientes entre si. El Legislativo, el Ejecutivo,
el Judicial y el Electoral. (Constitucion Politica de Costa Rica, 1949, art. 9)

Con respecto a Colombia podemos decir que conservan la misma descripcidn expuesta en
lineas anteriores, pues en 1945 se formaron las tres ramas del poder publico que actualmente
conocemos y a partir de la Constitucion de 1991, se determind dividirlo en ramas y 6rganos, siendo
las ramas legislativa, ejecutiva y judicial; mientras que los 6rganos se dividieron en organizacién
electoral y organismos de control.

No obstante, el poder electoral en Costa Rica tiene a su cargo en forma exclusiva e
independiente la organizacion, direccion y vigilancia de los actos relativos al sufragio, asi como
las demaés funciones que le atribuye la Constitucion y las leyes; situacion que difiere de Colombia
como quiera que lo relativo al sufragio no hace parte de ninguna rama del poder publico sino como
organismo del Estado, conformado por el Consejo Nacional Electoral y la Registraria Nacional del
Estado Civil.

En Costa Rica la justicia Contencioso — Administrativa es organizada también como parte

del Poder Judicial, cuenta actualmente con el Cddigo Procesal Contencioso Administrativo, en
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adelante CPCA, aprobado y adoptado mediante la Ley 8508 del 28 de abril de 2006, publicado en

el Alcance No. 38 de la Gaceta No. 120 del 22 de junio del mismo afio, el cual entr6 en vigencia
el 1 de enero de 2008 por mandato del articulo 22 del mismo cédigo. (Rodriguez, 2016, p. 37)

El CPCA de Costa Rica entre sus articulos 185 y 188 creo el Proceso especial denominado
“de extension y adaptacion de la jurisprudencia a terceros” de la siguiente forma:

Articulo 185

1) Los efectos de la jurisprudencia contenida al menos en dos fallos de casacién, ya sean
del Tribunal o de la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, que haya reconocido una
situacién juridica, podran extenderse y adaptarse a otras personas, mediante los mecanismos y
procedimientos regulados por el presente capitulo, siempre que, en lo pretendido exista igualdad
de objeto y causa con lo ya fallado.

2) La solicitud debera dirigirse a la administracion demandada, en forma razonada, con la
obligada referencia o fotocopia de las sentencias, dentro del plazo de un afio, a partir de la firmeza
del segundo fallo en el mismo sentido. Si transcurren quince dias habiles sin que se notifique
resolucion alguna o cuando la administracion deniegue la solicitud de modo expreso podra
acudirse, sin méas tramite ante el Tribunal de Casacion de lo Contencioso-Administrativo o ante la
Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia; segn corresponda.

Articulo 186.-

1) La peticion se formulara en escrito razonado, con el que se acompafiara y ofrecera la
prueba que acredite su situacion juridica y, de ella, se dara traslado a la contraria por el plazo de
cinco dias, para formular los alegatos y ofrecer las pruebas pertinentes.

2) La Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia o el Tribunal de Casacién de lo

Contencioso-Administrativo, segun corresponda, sefialara, en la misma resolucion a que se refiere
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el inciso anterior, una audiencia oral, la cual se celebrara en un plazo maximo de quince dias
habiles, a partir de la notificacion a las partes, con el objeto de definir la admisibilidad y
procedencia de la solicitud.

3) De estimarlo necesario, el respectivo 6rgano podra convocar a una nueva audiencia para
evacuar las pruebas ofrecidas por las partes o requeridas por él.

4) Cuando la solicitud se estime procedente, se emitira la resolucion en la cual se ordenara
la extension y adaptacion de los efectos de los fallos; dicha resolucién se hara efectiva por el
tramite de ejecucién de sentencia.

Acrticulo 187.- La solicitud serd denegada, cuando exista jurisprudencia contradictoria o0 no
exista igualdad de objeto y causa.

Acrticulo 188.- La Sala Primera y el Tribunal de Casacién podran modificar sus criterios
jurisprudenciales, mediante resolucién debidamente motivada, con efectos hacia futuro.

De lo anterior se colige que la finalidad del mecanismo estudiado en este pais se orienta a
la simplificacion y celeridad en la solucion de conflictos a través de la aplicacion de referentes
jurisprudenciales a terceros, que, aungue ajenos a la relacion juridica procesal del juicio en que
originalmente fueron dictadas, ostentan pretensiones que mantienen la igualdad en objeto y causa
con lo ya fallado.

En Costa Rica la autoridad encargada es la sala primera o el Tribunal de casacion de lo
Contencioso Administrativo, segin la competencia por materia que se atribuy6 a cada una de esas
instancias de conformidad con los articulos 135 y 136 del CPCA y no existe restriccion alguna
respecto de las materias en que pueden extenderse los efectos de las sentencias.

Hasta aqui se puede concluir, que el mecanismo de la extensién de la jurisprudencia a

terceros tanto en Colombia, como en Espafia y Costa Rica, presentan similitudes, tales como la



EXTENSION DE LA JURISPRUDENCIA EN SEDE ADMINISTRATIVA 31

identidad en cuanto al fin que se persigue, el término para invocarse (Espafia y Costa Rica) que se
fija en un afo y el requisito de presentarse a través de solicitud escrita. Las diferencias estan
relacionadas con las materias para las cuales es autorizado dicho mecanismo, pues Espafia si se
limita a condicionarlo para asuntos de personal al servicio de la administracion publica, unidad de
mercado y en materia tributaria; también se puede evidenciar que el tramite varia en cuanto a los
términos para admitir y resolver, asi como las pruebas y la forma de valorarlas, en Costa Rica por
ejemplo es un requisito la denegacion de la solicitud en sede administrativa y existir dos fallos de
casacion en la misma direccion, asi como la audiencia oral, mientras que en Espafia se excluyo la
participacion de la Administracion en el proceso, haciendo que la solicitud se presente
directamente ante los jueces administrativos que territorialmente fueren competentes.

En Inglaterra

Inglaterra es uno de los pocos paises del mundo que no tiene un Unico cuerpo legal
denominado Constitucion ya que, a lo largo de los siglos, el derecho en el Reino Unido esta
constituido por el derecho comun, el derecho estatutario y las convenciones, algunos documentos
fueron hechos en diferentes épocas y constituyen documentos importantes como la Carta Magna.
(Traduccion juridica, s.f.).

Lo anterior significa que su sistema juridico se conforma por un conjunto de normas y
reglas de caracter juridico no escritas, pero “sancionadas” y recogidas por la costumbre y la
jurisprudencia que son el fundamento del derecho en los paises anglosajones como Inglaterra,
Escocia, Irlanda del Norte y Gales (Reino Unido), Australia y Nueva Zelanda.

Se dice que Inglaterra adoptd su sistema del denominado Common law antes de que el
derecho Romano o Continental fuera racionalizado y estudiado lo suficiente para constituir una

mejor alternativa digna de ser importada.
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Bajo la designacion abreviada de stare decisis se conoce la esencia del sistema juridico
anglosajon, también denominado del Common Law, el nombre completo de esta doctrina juridica
es stare decisis et quieta non movere que se traduce en “estar a lo decidido y no perturbar lo ya
establecido, lo que esté quieto”. La idea dominante de esta doctrina en Inglaterra es la del respeto
por las decisiones precedentes o decisiones judiciales adoptadas previamente por otros tribunales
que resolvieron un problema semejante. (Rodriguez, 2016, p. 43)
Para referirse a esta institucion se hace necesario establecer la diferencia entre el derecho
anglosajon y el derecho continental, en el primero los jueces estan obligados a resolver sus casos
teniendo en cuenta las sentencias dictadas anteriormente en casos similares, mientras que en el
segundo la jurisprudencia no se considera como fuente de derecho.
“El término Ley Civil o Civil Law viene del latino ius civile, que era la ley aplicable a los
ciudadanos romanos. También se conoce como Ley Europea Continental y su modelo y origenes
pueden ser encontrados en la vasta compilacion de leyes romanas encargadas por el emperador
Justiniano”. (p. 23)
Y mas adelante menciona:
En consecuencia, en el régimen de la Ley Civil el juez generalmente tiene el rol de
investigar los hechos, analizar la evidenciay resolver el caso, desarrollando su labor
dentro de un marco determinado por un set de reglas codificadas. El objetivo de la
codificacion es proveer a todos los ciudadanos con las reglas y leyes que les son
aplicables, y establecer cuales son los tribunales competentes para cada caso
particular”. (p. 23)

Por su parte “el Common Law También conocido como derecho anglosajon, inglés o

Angloamericano comienza en la evolucion historica del Derecho Inglés. Ruth Gamez y Fernando
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Cunado, lo definen como:
El Derecho comun o Derecho consuetudinario... En sentido estricto podemos decir
que es el sistema juridico creado en Inglaterra tras la conquista normanda (1066).
Se llam6 common (comun) porque paso a ser el Derecho de aplicacion general en
todo el reino por parte de los tribunales del Rey, los cuales seguian un mismo
conjunto de principios y reglas juridicas. En un sentido mas amplio se habla de
Common Law para referirse a aquel sistema legal basado, primordialmente, en las
decisiones adoptadas por los tribunales. Estad formado por un conjunto de normas
no escritas (unwritten) y no promulgadas o sancionadas (unenacted). Se
fundamenta, por tanto, en el Derecho adjetivo o formal (adjective law) de caracter
eminentemente jurisprudencial. De ahi el dicho comdnmente utilizado por los
juristas anglosajones de Remedies precede rights, que podria traducirse por “la
accion crea el derecho”, y que hace referencia a que son las acciones o los
procedimientos judiciales interpuestos ante los tribunales los que dan pie a las
decisiones de los jueces que, a su vez, crean el Derecho.
Existe en ese orden expositivo una diferencia marcada entre el Civil Law y el Common
Law, que reside como tal, en que el primero tiene su origen en la ley, es decir en el derecho escrito,
mientras que el segundo tiene su cimento en el precedente, lo cual desde ya nos indica que
Colombia por su cultura juridica europea, pregonaba el sistema del Civil Law, es decir que el juez
fundamenta sus decisiones en la ley mas no en el precedente y por tanto le estaba vedada la
interpretacion de las normas.
Ha dicho al respecto Salazar, Duarte y Castellanos:

En el Common Law los casos judiciales y sus sentencias son considerados la fuente



EXTENSION DE LA JURISPRUDENCIA EN SEDE ADMINISTRATIVA 34

primaria y mas importante para tomar una decision, lo que confiere a las cortes un
rol en extremo relevante y proactivo en el desarrollo de las normas, mientras que en
el sistema Civil Law, la codificacion se ha esbozado para colmar todas las
situaciones y circunstancias juridicas que puedan presentarse, por ende, las cortes
deben aplicar la normatividad establecida en los cddigos y estatutos legales que
representan la fuente legal primordial de aplicacién. Fundamenta sus bases en el
“precedente” 0 las decisiones previas tomadas por los jueces. (p. 12)

Y mas adelante reiteran

...En otras palabras el derecho anglosajon o del common law y el continental o del civil
law difieren en que el primero privilegia la jurisprudencia como fuente del derecho, mientras el
segundo la adopta como criterio auxiliar para la actividad de los jueces.

Sefiala, Rodriguez (2016) segun la vision inglesa la obligacidn de seguir el precedente
existe bien sea que el precedente haya sido establecido el afio anterior o hace un siglo, incluso si
la regla ahora parece inapropiada por razon de circunstancias sociales cambiantes. (p. 43)

Para los ingleses el precedente estd dotado de autoridad, en su idioma también se le
denomina authorities y son ley, hacen parte de la regla que los jueces estan obligados a conocer y
aplicar; siendo un deber del funcionario, todo incumplimiento es sancionado con la revocatoria
por parte del superior jerarquico.

Sin embargo, es evidente que no todos los casos son iguales, situacion que permite al
tribunal cierto grado de libertad para resolver dejando de aplicar el precedente. Cuando el caso no
es analogo a otro ya resuelto hay distincion entre uno y otro, quedando autorizado el funcionario
para distinguirlos, no aplicar el precedente, figura denominada distinguishing.

Situacion diferente se presenta cuando el tribunal encuentra que debido a nuevas
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circunstancias sociales, culturales, economicas o de evolucién politica ha llegado la hora de
apartarse del precedente, esta decision se convierte en realidad aplicando el denominado
overruling que significa la desaparicion de la obligacion de aplicar el precedente horizontal. Este
acontecimiento requiere de un acto derogatorio expreso ya que el anterior precedente era
obligatorio.

Bajo el anterior contexto, podria afirmarse que en Inglaterra el mecanismo de la extension
de la jurisprudencia no funciona como mecanismo alternativo, funciona como el fin en si mismo
de su sistema juridico.

En Estados Unidos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos, aprobada en 1789 y enmendada muy pocas
veces desde entonces, es la ley suprema de los Estados Unidos. Establecio una republica bajo la
cual los estados individuales retienen soberania y autoridad considerables. Cada estado, por
ejemplo, tiene su propio Ejecutivo electo (el Gobernador), asamblea legislativa y sistema judicial.
El gobierno federal, o nacional, tiene autoridad decisiva, pero limitada y s6lo puede ejercer aquella
autoridad especifica conforme a la Constitucion Politica; el resto se reserva para los estados y el
pueblo. Este sistema de autoridad dividida entre el gobierno nacional y los gobiernos estatales se
conoce como “federalismo.” (Unidos, 2000)

Al igual que en Inglaterra, el proceso judicial de los Estados Unidos se basa en gran medida
en el sistema juridico britanico del derecho consuetudinario common law, mediante el cual vale la
pena reiterar es el derecho elaborado e interpretado por los jueces en vez de un conjunto de normas
juridicas tales como los cddigos de los sistemas de derecho continental o romano-germanico.

Al respecto, Rodriguez (2016) establece:

En estados unidos normalmente la Suprema Corte de Justicia sigue sus propios
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precedentes, pero tiene la autoridad de dejarlos sin efectos mediante Overruling,
alli se ha dicho “Las decisiones permanecen como precedentes vinculantes hasta
que consideramos adecuado reconsiderarlas”. Los jueces norteamericanos deciden
con la ayuda de las partes buscando el precedente aplicable in point, controlando
las alternativas de los casos nuevos y teniendo en cuenta la posibilidad de distinguir
entre el caso nuevo y otros en los que se trataron hechos insuficientemente anélogos.
(p. 45)

Es de agregar que en los Estados Unidos y especialmente en su Suprema Corte de Justicia
se aplica la doctrina de stare decisis horizontal con mayor flexibilidad que en Inglaterra, es decir,
alli se aplican procedimientos de overruling con mayor frecuencia

A pesar del aumento de las leyes aprobadas por la legislacion en el siglo pasado, las leyes
y normas, aun cuando se les llama "compilaciones™ continGan siendo interpretadas al estilo del
common law o de "precedentes." Asi que, por ejemplo, al aplicar la Compilacién de leyes
Concursales, un tribunal de Quiebra consultara la jurisprudencia correspondiente para determinar
si existen resoluciones de la Corte Suprema o fallos del tribunal de apelacion que aplican en
particular de la compilacion en situaciones con caracteristicas facticas similares. Los abogados que
debaten el asunto ante el juez no sélo disputan si la situacion debe ser gobernada por un capitulo
en particular de la ley, pero también si deberad ser regida por un fallo anterior en una causa
supuestamente similar. Todos los jueces de los Estados Unidos, sin tener en cuenta el nivel del
tribunal en el cual se desenvuelven, ejercen la facultad de revisién judicial. Se les exige acatar la
jerarquia de leyes que colocan la Constitucion Politica de los Estados Unidos por encima de todas
las demas leyes. Por lo tanto, los jueces no s6lo acataran los precedentes al interpretar las leyes,

normas Yy actuaciones de los funcionarios del Poder Ejecutivo, pero procuraran interpretarlas de
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acuerdo con la Constitucion Politica. Aunque normalmente suponen que los preceptos y
actuaciones que revisan son validas, los jueces anularan las leyes, normas o actuaciones del poder
ejecutivo que ellos determinen que son incompatibles con la Constitucion Politica.

Asi las cosas, se puede concluir que “El valor juridico de la jurisprudencia esta tasado por
cada comunidad en funcion de su historia y de sus experiencias”, existiendo en el mundo occidental
dos sistemas diferentes que conceden a los pronunciamientos de sus jueces consecuencias
distintas: el anglosajon o del common law y el continental o del civil law. El primero privilegia a
la jurisprudencia como fuente de derecho, mientras el segundo la adopta como criterio auxiliar
para la actividad de los jueces. (Rodriguez, 2016, p. 29)

Es por eso que en el presente trabajo se estudian los institutos procesales similares al
mecanismo de la Extension de la jurisprudencia del Consejo de Estado a terceros por parte de las
Autoridades que trae el CPACA, desde la dptica de dos paises del derecho continental como lo son
Espafia y Costa Rica, y dos del derecho anglosajon, Inglaterra y estados unidos, cada uno con
caracteristicas diferentes y con una forma particular desde tiempo atras de darle sentido y
preponderancia al mecanismo objeto de la presente investigacion, el cual en Colombia no tiene la
misma trayectoria.

Una vez efectuado el acercamiento a otras legislaciones lo cual permite hasta el momento
visualizar diferencias y semejanzas entre unos y otros sistemas juridicos frente a la incorporacion
del mecanismo de la extension de la jurisprudencia a terceros, asi como su desarrollo, y con el
propdsito de iniciar la aproximacion al caso particular de Colombia, en el siguiente apartado, se
trae a colacion el estudio que tiene como finalidad indagar sobre los primeros antecedentes de la

figura.
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1.1.1 Antecedentes nacionales

Para adentrarse al tema en Colombia, lo primero que hay que hacer es indagar sobre los
antecedentes de la figura dentro de los dos periodos mas relevantes en la historia del pais, como lo
son: el periodo antes de la unificacion, es decir antes de la constitucion de 1886, con el
establecimiento de la corte suprema de justicia, y el segundo a partir de la misma constitucion,
teniendo en cuenta la Constitucion de 1991 y el Decreto 01 de 1984, hasta llegar a la ley 1437 de
2011 y la reciente reforma dada por la ley 2080 de 2021, pues el estudio tal y como se encuentra
regulado en la actualidad hara parte del capitulo cuarto de la presente investigacion.

En el afio 1984, con la expedicion del Decreto ley 01 se trajo el tercer Codigo Contencioso
Administrativo, éste en su articulo 97 , el cual fue modificado y adicionado por el articulo 33 de
la Ley 446 de 1998, sefialaba como funciones de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo
del Consejo de Estado en el numeral 5°: “Resolver los asuntos que le remitan las secciones, por su
importancia juridica o transcendencia social...” y 6°: “Conocer de los procesos que le remitan las
secciones para cambiar o reformar la jurisprudencia de la corporacion”.

Con esto se puede establecer que, aunque dicha normatividad no traia consigo implicito el
mecanismo de la extension de la jurisprudencia, si le concedié la importancia que merece a la
jurisprudencia.

Periodo antes de la unificacion

Lo primero es indicar, que los origenes del sistema juridico colombiano deviene del
Sistema continental que se remonta al siglo XIX, época en la que el objetivo del Derecho no podia
ser otro que el de regular las relaciones entre los ciudadanos; razén por la cual, el eje de este
Sistema fue el Codigo civil” (Martinez, 2011, p. 30); tenemos entonces que la literalidad de esas

normas y de las posteriores fueron tomadas de Roma y posteriormente trasmitidas a Europa y
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Latinoamérica.

Colombia se ha caracterizado por encontrarse impregnada de una cultura juridica de
tradicion continental Europea del sistema de derecho “civil law” y por tanto disimil del precedente
judicial que impera en la cultura juridica anglosajona o del “common law”, como el caso de
Inglaterra estudiado anteriormente, que deriva su fuerza de la doctrina de la stare decisis et non
quieta movere, lo cual implica que un tribunal debe cumplir y acatar el precedente establecido”.
(Salazar, 2018, p. 3).

Asi pues, al caracterizarse Colombia con un sistema basado en el imperio de la Ley como
lo promulga el Derecho Continental, se debe sefialar que el mecanismo de la extension de la
jurisprudencia no se contemplaba como ahora, pues se adoptaron preceptos constitucionales que
ordenaban a los jueces y tribunales mencionar de forma explicita en sus sentencias la Ley que
aplicaban en cada caso.

Por lo anterior, puede advertirse que una vez efectuado el analisis de las fuentes primarias
de derecho en Colombia dentro del periodo estudiado, como lo son las Constituciones
Colombianas de Socorro (1810), Tunja (1811), Cundinamarca (1811, 1812, 1815), Antioquia
(1811, 1812 y 1815), Cartagena (1812), Popayan (1814), Mariquita (1814), Neiva (1815) y
Pamplona (1815) y finalmente las de 1821y 1832, no se encontro que el mecanismo de la extension
de la jurisprudencia fuera contemplado por alguna de ellas.

No obstante, de lo anterior, vale rescatar de las mismas, lo siguiente:

En la Constitucion de Tunja (1811), la cual estuvo a cargo de Joaquin Camacho tal y como
lo confirma (Vanegas, 2012, p. 12), tuvo como rasgo especial el nacimiento del derecho de
peticion, asi: Art. 28. Jamas se puede prohibir, suspender, ni limitar el derecho que tiene el Pueblo,

y cada uno de los Ciudadanos, de dirigir a los depositarios de la autoridad publica,
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representaciones o memoriales, para solicitar legal y pacificamente la reparacion de los agravios
que se le han hecho, y de las molestias que sufra. Esta fue una constitucion extensa que declara
por primera vez la independencia del régimen monarquico, con un tinte separatista y que asienta
con todos los detalles las bases del gobierno democratico que se pretende implantar.

La Constitucion de Cundinamarca integré la declaracion de los derechos liberales de la
época: la libertad, la igualdad, la seguridad y la propiedad. Se abandond la monarquia y se
proclamo un Sistema Republicano Popular representativo con division de poderes independientes
entre si, que sustituye al Rey por un ejecutivo plural compuesto por un presidente y dos consejeros,
todos con derecho a voto. (Vanegas, 2012, p. 76).

Ahora bien, vale la pena sefialar que fueron las Constituciones de 1821 y 1832, las sirven
de sustento para finiquitar la busqueda en el periodo relacionado, de un antecedente del mecanismo
de la extension de la jurisprudencia, pues estas inspiradas en el positivismo de la época, la primera
en su articulo 171 y la segunda en su articulo 147 ordenaron expresa y estrictamente a los jueces
y tribunales mencionar de forma explicitas en sus sentencias la ley que aplicaban a cada caso, lo
cual lleva a concluir que en esos tiempos se mantuvo el imperio de la ley sin excepcion alguna.

Periodo después de la constitucion de 1886 (fuerza vinculante)

Colombia venia siendo un Estado federalista con la Constitucién de 1863, bajo el mandato
presidencial de Rafael Nufiez y paso a estado unitario con la entrada en vigencia de la constitucion
de 1886, con dicha modificacion se lograron cambios tanto positivos como negativos; positivos
por cuanto al encontrarse como estado federal, cada estado tenia su propia regulacion, en esa
medida tal como lo indica el Dr. Diego Lépez, lo que se quiso fue unificar la legislacion y
consolidar el poder legislativo en cabeza del congreso de la Republica, por cuanto se otorgo la

potestad legislativa a dicho ente, no obstante, la premura con la que se intent6 dicha unificacion,
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llevé a que los regeneradores decidieran adoptar en calidad de cddigos nacionales algunos de los
cddigos que ya regian con anterioridad en el estado federado, bien como codigos de Estados de la
Unidn o como cddigos de la union misma, causando que dicha codificacion no contemplara la
totalidad de situaciones o escenarios que podian presentarse, logrando una normatividad ambigua
y que impedia una posible interpretacion.

Como se indico, dicha adaptacion normativa, con el tiempo empez0 a presentar
inconvenientes, dado que muchas de las normas prohibian expresamente la interpretacién, ya que
se presuponia que la norma era lo suficientemente clara para que el juez sélo se encargara de
aplicarla, es decir, el derecho positivo predominaba sobre la jurisprudencia y la Costumbre, por
cuanto se entendia que la Ley era la expresion maxima de la voluntad general, mientras la
jurisprudencia y la costumbre procedian de las voluntades particulares provenientes de las
personas; en otras palabras como lo indica el Dr. Diego Lopez “La jurisprudencia contribuye
meramente a sellar vacios normativos y a diluir las ambiguiedades que solo excepcionalmente dejan
las omnicomprensivas codificaciones” (LOpez, 2012, p. 4). Esto fue asi que el sistema juridico
neo-romanista en su forma tradicional, asumié durante varios afios que la ley no necesitaba
interpretacion pues era clara y concreta, por dicha razon al juez le correspondia el deber de dar
aplicacién a la misma de manera exegética.

Tal como lo sefialan Giraldo Jiménez, Sanmartin, Silvera Sarmiento, Contreras y Corredor,
la primera norma que viene a dar aplicacion real al precedente judicial en Colombia, es el Codigo
Civil Colombiano, expedido en el afio 1887, que en su articulo 17 indica: “Las sentencias judiciales
no tienen fuerza obligatoria sino respecto de las causas en que fueron pronunciadas. Es, por tanto,
prohibido a los jueces proveer en los negocios de su competencia por via de disposicion general o

reglamentaria”. Asi también lo indica el Dr. Diego Lopez, al exponer:
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“El codigo Civil de la RepUblica, como antes habia acontecido con el de la unién de 1872,
era, en sus lineas fundamentales el Codigo Civil de Bello adoptado en chile en el afio de 1855. El
Cadigo Chileno, a su vez, bebia abundantemente del Codigo Napoledn de 1804. Por razones de
parentesco ideoldgico, todos estos textos legales establecian como principio fundamental del
derecho y sus fuentes la prohibicion que los jueces, por medio de sus sentencias, “pudieran
pronunciarse por via de disposicion judicial y reglamentaria sobre las causas que se les sometiese”
(p. 8)

La ideologia liberal y legalista del Cddigo Chileno es tan notoria, que, en el articulo
primero, plantea que la Ley es una declaracion de la voluntad soberana; en el articulo segundo
indica que la costumbre no constituye derecho sino en los casos en que la ley se remitaa ellay en
su articulo tercero indica que solo le toca al legislador explicar o interpretar la ley de un modo
general obligatorio, las sentencias judiciales no tienen fuerza obligatoria sino respecto de las causas
en que actualmente se pronunciaren.

Sin embargo, la praxis mostraria la importancia de la vinculatoriedad de la jurisprudencia,
como lo enuncia Diego Lopez al precisar “la practica forense fue haciendo visible con los afios
que, de hecho, muchos casos no podian resolverse con referencia a la ley; los cddigos tenian
muchos mas vacios que lo que preveia el ideal ilustrado y revolucionario de la codificacion. (p. 9)
Situacion que poco a poco se fue modificando, primero mediante la doctrina legal, posteriormente
con la entrada en vigencia de la doctrina probable y por Gltimo con la doctrina constitucional, tal
como se analizaran seguidamente.

Desde el siglo XIX los franceses empezaron a hablar de “jurisprudence constante” y los
Espafioles de Doctrina legal, fue asi como poco a poco se empezd a aceptar que la jurisprudencia

pudiera suplir circunstancias no reguladas por la ley, constrifiendo al juez de menor jerarquia a
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acatar el sentido abstracto que la Corte le habia dado a una disposicion legal de manera reiterada,
motivo por el cual su desconocimiento permitia la casacion del fallo.

Lo anterior es asi que “la interpretacion reiterada que hiciera la Corte de Casacion sobre
un mismo punto de derecho constituia autoridad persuasiva (en Francia) o incluso llegaba a obligar
(en Espafia)”. (LOpez, 2012, p. 10). Para el caso anglosajon con el stare decisis, es decir
“mantenerse con las cosas decididas”, no se requeria respetar el sentido dado por la Corte, si no
decidirlo de igual manera si los hechos eran similares al caso.

La aplicacion de la doctrina legal pudo lograrse con la creacion de los compendios
jurisprudenciales, que recopilaban los avances decisionales y que tuvieron su difusion y
publicacién en primera medida en Francia y Europa, permitiendo un aumento del valor de la
jurisprudencia en razon a que, con su publicacion, se lograba por un lado la divulgacion de la
jurisprudencia a los abogados y jueces, y por otro la homogeneidad de las decisiones en todo el
pais, “tan importante llegaria a ser a finales del siglo XIX que para entonces gran parte del nuevo
derecho francés era verdaderamente judicial” (LOpez, 2012, p. 13); no obstante, y como pasa aun,
dichos compendios presentaron inconvenientes puesto que la interpretacion disimil de todas las
personas que la adquirian, admitio la dispersion de opiniones y oculto su verdadero sentido.

Para el caso colombiano y en cuanto a la doctrina legal, Refiere Diego Lopez:

La empresa recopiladora de Dalloz en Francia y de PANTOJA en Espafa
encontraria con el paso del tiempo émolus en Colombia. En el afio de 1864,
SECUNDINO ALVAREZ ya esta advirtiendo a la cultura juridica nacional la
necesidad de leer con cuidado la jurisprudencia como forma de complementar los
vacios necesariamente existentes en el derecho nacional. En un escrito titulado

“decisiones judiciales o estudios sobre el derecho patrio. (p. 11)
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Desde finales del siglo XIX, segun va la narrativa tradicional, el derecho colombiano
importo del derecho espaifiol los conceptos de “doctrina probable” y “doctrina constitucional”. La
funcidn de estos conceptos fue la de definir el peso relativo de la jurisprudencia dentro de un
sistema neo- romanico de derecho, fue entonces que, para introducir el principio de unificacion de
la jurisprudencia, se expidié la Ley 61 de 1886, estableciendo en el articulo 36 el recurso de
casacion y en el articulo 39, tomado del derecho Espafiol definié la doctrina legal, como la
interpretacion que la Corte da a una misma ley en tres decisiones uniformes y las declaraciones
que haga en tres decisiones uniformes para llenar los vacios.

Sin duda alguna, en Colombia el valor de la jurisprudencia toma auge con la funcién de
casacion y unificacion en cabeza de la Corte Suprema de Justicia; sin embargo y ante la
contradiccion entre el codigo civil que propugnaba por el poder normativo y la ley 61 de 1886 que
trataba de unificar la jurisprudencia y permitia la casacion ante el desconocimiento de la misma,
se expidio la ley 153 de 1887. Es decir, lo que en la Ley 61 era apenas una causal de casacion por
violacién de la doctrina legal se volvio en la ley 153 una regla hermenéutica general aplicable por
todos los jueces en casos dudosos”, en suma, la ley 153 de 1887 permitié mediante su articulo 10,
que en casos de duda se aplicara la doctrina legal mas probable, dadas por la Corte Suprema, como
Tribunal de casacion.

Posteriormente el nimero de sentencias de unificacion de la jurisprudencia fue modificado
de tres a dos decisiones uniformes mediante el articulo 371 de la ley 105 de 1890, a su vez, el
articulo 369 contemplo como causal de casacién la violacion de la ley sustantiva y de la doctrina
legal y el articulo 383 impuso en cabeza de la Corte la obligatoriedad de enunciar en cada sentencia
a manera de regla de derecho la doctrina legal alli definida.

El hecho de que la Corte tuviera que enunciar en sus providencias a manera de regla de



EXTENSION DE LA JURISPRUDENCIA EN SEDE ADMINISTRATIVA 45

derecho la doctrina legal que debia aplicarse, fue altamente controvertido por la misma corte, al
considerarlo excesivamente rigida dicha obligacion y por cuanto consideraban se les impedia una
modificabilidad de la doctrina legal en sede judicial, es decir por medio de otra providencia, si no
que debia darse por reforma legal, lo que los llevaria a convertir a la corte en legislador, asi lo
indico Diego Lopez al indicar:
Pero reducida la doctrina legal a los estrechos limites de una declaracion general y
abstracta sobre un punto de derecho, formulada como un verdadero articulo de ley,
la corte viene a asumir las atribuciones del legislador, sin la libertad de éste, porque
el cuerpo legislativo puede reformar las leyes y debe hacerlo cuando de su
aplicacion resultan inconvenientes, y la corte, segun la estreches de nuestra ley de
casacion, quizas no puede variar una doctrina legal, aunque mejores estudios y el
progreso constante de la ciencia juridica demuestren el error que se habia incurrido.

Posteriormente, el articulo 383 fue derogado con la expedicion de la Ley 100 de 1892, pero
a ojos de la corte, esto no resolvia el problema, puesto que consideraban inconveniente la norma
que permitia la casacién por violacion de la doctrina legal.

El articulo 4 de la Ley 169 de 1896 subrogatorio del articulo 10 de la Ley 153 de 1887, le
dio mero valor indicativo a la jurisprudencia siempre que ella se transformara en “doctrina
probable”, para ello se necesitaban tres sentencias uniformes de la corte suprema de justicia, como
tribunal de casacion, sobre un mismo punto de derecho. Sin embargo, si ello ocurria, la doctrina
no se volvia precedente obligatorio; para el juez resultaba potestativo utilizarla como criterio
indicativo en la produccion de una nueva sentencia.

Tal doctrina probable no comportaba como tal una obligatoriedad para los jueces, quienes

podian aplicarla en casos analogos en la medida en que la misma fuera procedente dentro del
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analisis judicial respectivo, lo cual permitia a la misma Corte que variase su propia doctrina.

Ya después vendria la consagracion de la doctrina legal con la ley 153 de 1887,
refiriendo igualmente la conformacion de tres decisiones uniformes de la Corte Suprema de
Justicia sobre un mismo punto de derecho.

En ese sentido tal como lo indica Bernal Pulido (2008) en los afios treinta del siglo XX con
el periodo denominado La Corte De Oro, los precedentes de la Corte Suprema de Justicia
conformada en aquel entonces por ilustres juristas, profirio significativas sentencias con elementos
traidos del derecho francés, que evidentemente no estaban incorporados al sistema juridico
Colombiano, pero que sirvieron de sustento para la resolucién de casos futuros por parte de los
jueces civiles del momento, quienes seguian los lineamientos trazados por la Corte Suprema de
Justicia, quien de esta manera termind constituyendo asi los primeros precedentes del derecho
Colombiano.

En el sistema juridico Colombiano hay una tendencia de algin modo generalizada en el
uso como sinénimos de precedente y jurisprudencia, esto talvez evidenciando la falta de claridad
que hay sobre el particular al no tenerse en cuenta tal como lo sefiala Terufo (2007), que cuando
se habla de precedente se refiere a una decision de tipo particular proveniente de un caso
especifico, mientras que en materia de jurisprudencia se hace mas en términos de una pluralidad
de decisiones relativas o referentes a diversos casos.

Nuestro pais maneja, como lo sefialan (Bernal, 2008). (Contreras, 2011), dos tipos de
precedentes segun la fuente de donde se originan. El constitucional cuyo origen se fundamenta en
el sentencia C-104 de 1993, y en cuya aplicacion basta con tan solo una decision para su
configuracion; y el realizado por los tribunales y juzgados del pais, y cuyo fundamento se

encuentra, de igual manera, en la sentencia C-836 de 2001”, en este caso especifico y de
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conformidad con lo regulado en la ley la Ley 169 de 1896 no una sino tres sentencias uniformes
de la Corte Suprema de Justicia o del Consejo de Estado sobre un mismo punto de derecho,
constituyen “doctrina legal probable” y conforman un precedente” .

El precedente constituye de manera concreta la ratio decidendi de la decision adoptada, en
la cual se encuentra el fundamento juridico del problema planteado con ocasion del caso en
analisis, y que debe poder en ese sentido generar una regla jurisprudencial o subregla a partir de la
cual se fundamenta la resolucion.

Ahora en relacion a la escala jerarquica tenemos entonces dos tipos de precedente
(sentencia T-360-14):

El vertical, cuyo origen estad en una autoridad judicial de orden superior en el esquema
jerarquico. Tal como lo refiere la misma corte constitucional, hace referencia a “referencia a
aquellas sentencias fijadas por autoridades de la misma jerarquia o el mismo operador judicial”

Horizontal cuyo origen se da en un mismo juez o corporacion. Y que de igual manera es
definido por la corte como “lineamientos sentados por las instancias superiores encargadas de
unificar jurisprudencia dentro de la respectiva jurisdiccion o a nivel constitucional”

En materia del precedente es indispensable la claridad que inserta el articulo 230 de la
Constitucion Politica en relacion al principio de la autonomia judicial, y de conformidad con la
interpretacion hecha por la Corte Constitucional en Auto 208 de 2006, la fuente primaria para la
decision judicial es la ley, dado que tanto doctrina como jurisprudencia entran, en principio, en el
ambito de las fuentes auxiliares del derecho

Por lo anterior, se lleg6 a entender que la jurisprudencia no era relevante en la decision de
casos judiciales, su papel siempre fue secundario, aplicable solo en casos de silencio legal, lo cual

supuso una variacion en la forma de alcance dado que con el tiempo fue dandosele la importancia
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debida en relacion a la presencia de incertidumbre y oscuridad juridica, en palabras de Diego Lopez
Medina, “Eran normas que presentaban “defectos” y que requerian una interpretacion.

Este hecho supuso que se advirtieran en el escenario dos teorias sobre el precedente, la
escéptica y la optimista, que pusieron de presente la inconformidad de los defensores tanto de la
ley como de la interpretacion judicial.

La teoria escéptica partia de una lectura literal del articulo 230 de la Constitucion Politica,
y establecia un apego literal por parte del juez a la ley, como la Unica fuente del derecho vinculante
y garante de la independencia judicial. Por su parte la teoria optimista advertia muy contrariamente
a la escéptica argumentaba que no era posible establecer una barrera entre la creacion del derecho
a partir de la norma y su aplicacion a través de la jurisprudencia; para garantizar la coherencia y
estabilidad del sistema juridico, ademas del derecho de igualdad ante la ley, es imprescindible el
reconocimiento de precedente a las decisiones judiciales; y finalmente que la vinculacién al
precedente no pone en juego la autonomia judicial, pues esta se mantiene siempre que se acuda a
las fuentes del derecho y no a opiniones ni intereses de jueces y magistrados.

Sin embargo, y retomando lo ya sefialado, resalta en este mismo auto la Corte que en
concordancia con la funcién unificadora de las altas cortes como 6rganos de cierre de cada
jurisdiccion, por un lado, y de la especial importancia de la coherencia interna del mismo sistema
juridico Colombiano, en torno a la proteccién efectiva del sistema de justicia, defensa de la
seguridad juridica e igualdad ante la ley, por el otro, la jurisprudencia adquiere caracter vinculante
para el juez, lo cual supone de entrada una serie de consecuencias juridicas en caso de su
inaplicacién deliberada.

Finalmente cabe sefialar que tal como lo ha reconocido la misma corte constitucional (C-

621/15) la doctrina legal en Colombia surge idéntica a la formula espafiola en la Ley 61 de 1886
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cuyo articulo 37 consagra su desconocimiento como causal de nulidad de una sentencia, dando asi
lugar a la interposicién de recurso de casacion.

Ahora, en relacion a los antecedentes de la aplicacion del precedente judicial y
administrativo, como un fenémeno de la extension de la jurisprudencia, y en lo atinente a la
evolucion de la doctrina probable y su evolucion en Colombia tenemos que inicialmente el articulo
39 de la ley 61 de 1886 consagraba su desconocimiento como causal de nulidad de una sentencia,
lo que de contera permitia la interposicién del recurso de casacion.

Seguidamente y con la expedicién de la Ley 153 de 1887 se genera un grado de flexibilidad
frente a la denominada doctrina legal, que de por si implicaba un excesivo rigor de aplicacion, en
razon a ello el articulo 10 de dicha ley introduce la denominada doctrina méas probable, que seria
de aplicacion de los jueces y que se determina como “tres decisiones uniformes emanadas de la
Corte Suprema, como tribunal de casacién sobre un mismo punto de derecho, que como tal
brindado un espectro mas amplio de analisis.

Mas recientemente la Corte Constitucional ha sefialado en las sentencias C-037 de 2000 y
posteriormente en la C-621 de 2015 que la doctrina probable y el precedente judicial son dos vias
diferentes y distintas para dar sustento a las decisiones judiciales a la vez que se concretiza el
principio de la igualdad. En esta Gltima sentencia se sefialo:

Mientras la doctrina probable establece una regla de interpretacion de las normas vigentes,
que afecta la parte considerativa de la decision judicial, el precedente judicial establece reglas
sobre la aplicacion de las normas en casos precisos, afecta por lo tanto aquellos casos cuyos hechos
se subsuman en la hipétesis y estan dirigidos a la parte resolutiva de la decision.

La corte termina sefialando mediante este fallo que el hecho de acudir a la doctrina probable

o al precedente judicial no constituian un desconocimiento al articulo 230 constitucional, sino que
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lejos de ello, estas vias resultaban ser compatibles dentro de la jerarquizacion normativa del
sistema juridico colombiano y en tanto eran viables.

De igual manera, y en esta misma sentencia, se convalida y fortalece el valor juridico de la
doctrina probable y se aclara que a pesar de la importancia que, en materia de fuerza normativa,
seguridad juridica, y confianza legitima tiene la doctrina probable, su acatamiento no constituye
una obligacion para los jueces, quienes, en la medida de su carga argumentativa, podran
eventualmente apartarse de la misma. Es decir que siempre que el juez explique las motivaciones
claras y concretas por las cuales se ha apartado de la doctrina puede implicarla, situacion ésta que
no solo cobija a los diferentes jueces, sino que también es aplicable a la misma Corte Suprema,
quien en determinadas circunstancias podra apartarse de su propia doctrina.

Ahora en la sentencia C- 821 de 2001 la corte establecié que en caso tal que la autoridad
administrativa, al momento de adoptar una decision, advierta que a pesar de las similitudes de los
casos existen diferencias fundamentales que no fueron consideradas a la hora de tomar la decisién
en un caso anterior, la misma esta en la facultad de implicar el precedente por encontrar razones
de peso suficiente para no aplicar el principio de igualdad al haber elementos diferenciales entre
uno y otro caso, esto sin desconocer que existe una obligatoriedad de emplear criterios de
igualacion o semejanza entre los diferentes casos a fin de establecer la procedencia o no del
precedente, dado que de entrada la inaplicacion del precedente supone una carga argumentativa
muy fuerte en cabeza del funcionario administrativo o juez.

En esta sentencia la Corte precisa la diferencia entre los conceptos de doctrina probable y
precedente judicial, indicando que a diferencia de la doctrina probable que como tal establece una
regla de interpretacion de la norma vigente cuyo efecto se concreta en parte considerativa, el

precedente judicial tan solo establece reglas para la aplicacion normativa en casos especificos,
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afectando por lo tanto los casos que se subsuman en la hipétesis del precedente y que estan
concretizados en la parte resolutiva de la decision.

Tal como lo expresa, Gamboa (2010), el precedente administrativo en Colombia se ha
construido a través de la evolucion jurisprudencial de la Corte Constitucional. En esa evolucion
jurisprudencial constitucionalista, encontramos un primer escenario de reconocimiento del
precedente judicial como regla del derecho, en el caso en el que un derecho pensional se reconoce
en una accion de tutela con base en una decisién administrativa anterior. (Sentencia T-545 de
2004).

Segun lo alude Gamboa (2010), este hecho indicé que el precedente no solo tenia una
naturaleza judicial, propia de la actividad del Estado, sino que de igual manera se hacia extensiva
a la autoridad administrativa, lo que nos permite hablar de un precedente de naturaleza
administrativa, es decir emanada de una autoridad administrativa y no judicial, como solia darse.

El precedente judicial administrativo como figura que se contempla en el CPACA, tuvo
preminencia con la ley 1340 de 2009, en la que se establecia este precedente en materia de
proteccidn de la competencia, salvo que para este evento se requeria de un conjunto de 3 decisiones
uniformes sobre la materia.

Cabe resaltar que la ley 1395 de 2010 (ley de descongestion judicial) establecidé que en
determinados casos las entidades publicas deberian tener en cuenta los precedentes
jurisprudenciales que en materia ordinaria o contencioso administrativa que se hubieran proferido
en cinco 0 mas casos analogos, sin embargo, destaca el Dr. Javier Tobo Rodriguez, que:

Las leyes que se comentan hicieron obligatorio el precedente judicial para la actividad de
los jueces, para realizar la labor judicial regulada en el art 230 superior. Asunto distinto es hacerlo

obligatorio para la administracion, imponiendo el deber a las autoridades de resolver las peticiones
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en el mismo sentido que la judicatura lo ha mandado en fallos precedentes de unificacion”.

A partir de este planteamiento es que muchos autores han llegado a concluir que el origen
de la extension de la jurisprudencia en Colombia fue tomado en gran parte de Espafia, puesto que
alli la extension de la jurisprudencia, que se remonta al afio de 1956, como lo mencionabamos en
lineas anteriores con la expedicion de la Ley 29 del 1956- Ley Reguladora de la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativo, ha sido considerada como “un mecanismo que garantiza eficazmente
el derecho a la igualdad de los administrados, quienes pueden acudir ante la administracién para
que les reconozca un derecho en los mismos términos que los jueces administrativos lo han hecho
en casos similares” (Rodriguez, 2016, p. 25)

Colombia histéricamente ha sido tributaria del sistema continental europeo y, en esta
medida, ha conferido a la jurisprudencia un valor de criterio auxiliar para las actuaciones judiciales,
tal como corresponde al sistema romano — germanico en el que se rinde culto a la ley por
considerarla fuente formal y privilegiada del derecho. A pesar de esta realidad, en la Europa
continental (Espafia) y Colombia han aparecido instituciones que propenden por revalorizar la
jurisprudencia y, en buena medida, reconformar el sistema de fuentes del derecho llegando a
imponer a las autoridades el deber de aplicar la jurisprudencia, siempre y cuando se den
determinadas condiciones.

Rodriguez (2016) opina:

La nueva instituciéon ha generado un cambio en el sistema de fuentes del derecho
en Colombia, pues al darle valor especial a la jurisprudencia esta ya no es
simplemente criterio auxiliar sino de obligatoria observancia por mandato del
legislador, de esta manera entramos gradualmente entre el sistema anglosajén o del

precedente judicial, y el sistema continental europeo de apego a la ley. (p. 27).
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Asi también lo indico, Gutiérrez (2011) al expresar:
El Derecho colombiano tiene la estructura y los fundamentos de un sistema de
derecho continental, que ha evolucionado desde el derecho positivo hasta llegar a
reconocer que las sentencias judiciales tienen el caracter de precedente. Este
desarrollo se fundamenta en una renovada interpretacion del articulo 230 de la
Constitucion de 1991, segun la cual la jurisprudencia, que explica el contenido
normativo de las disposiciones juridicas, forma parte del imperio de la ley que
resulta vinculante para el juez. La labor del juez ya no se restringe a complementar
la ley, sino que también se erige como un érgano que crea derecho por conducto de
la jurisprudencia, tema que ha sido ampliamente estudiado, desde la dptica judicial.
(p. 2)

Salazar (2018), indica:
A pesar de tratarse de un modelo propio del derecho continental, el precedente se
perfila como una nueva fuente, en la medida de que la administracion debe observar
y aplicar el principio de igualdad en todas sus actuaciones, pues es un principio
vinculante para toda la actividad estatal. En nuestra Legislacion esta consagrado en
el predmbulo de la Constitucion, asi como en el articulo 6 de la declaracion de
derechos del hombre y del ciudadano, los articulos 10 y 14 del pacto Internacional
de derechos civiles y politicos y articulo 24 de la convencién americana de derechos
humanos, como derecho fundamental de las personas. (p. 3)

Luego puede sintetizarse el presente aparte manifestando que durante el periodo antes de

la unificacion, es decir antes de la constitucion de 1886, en la historia de Colombia no se encuentra

antecedente que, de siquiera indicio de la implementacion del mecanismo de la extension de la
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jurisprudencia a terceros, dado que en ese momento operaba el imperio de la Ley. En el periodo
siguiente a la expedicién de dicha constitucion y seguido por el decreto 01 de 1984 donde la
jurisprudencia era de caracter auxiliar, hasta el afio 2012 con la entrada en vigencia del CPACA,
si bien tampoco se encuentra antecedente solido, ya se empieza poco a poco y como resultado de
la praxis a tener en cuenta a la jurisprudencia como fuente auxiliar de derecho, de ahi que se haya
incorporado conceptos en la legislacion como Doctrina Legal Probable y el precedente judicial
obligatorio.

Lo expuesto permite dar por finalizado el primer capitulo de la presente monografia y
concluir diciendo que pese a que el mecanismo de la extension de la jurisprudencia a terceros en
Colombia es una completa novedad, habida cuenta que fue prevista por legislador sélo hasta el afio
2012 con la entrada en vigencia del CPACA, hecho que es de importancia reiterar, en legislaciones
de paises como Espafia y Costa Rica, los cuales comparten el mismo sistema juridico que ha
imperado en Colombia, es decir el sistema continental basado en el imperio de la Ley, desde el
afio 1956 ya se encontraban incorporadas en las respectivas jurisdicciones contencioso
administrativas figuras con las caracteristicas y la finalidad que persigue el mecanismo en
mencion, en Espafa bajo la denominacion “La extension de los efectos de la sentencia a terceros”
y en Costa Rica “ Proceso de Extension y Adaptacion de la jurisprudencia a terceros”. En Paises
como Inglaterra y estados Unidos no funciona como mecanismo alternativo, funciona como el fin
en si mismo de su sistema juridico. En Colombia podria afirmarse que el mecanismo fue tomando
la forma que hoy se conoce paulatinamente, iniciando con el reconocimiento de la jurisprudencia
como fuente formal de derecho, lo cual tom6 bastante tiempo y fue solo a través de la practica que
se reconocio.

Habiéndose presentado lo anterior, se considera necesario proceder a continuacion a
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realizar bajo el siguiente esquema un estudio respecto de la organizacién del Estado Colombiano
actual con el fin de ubicar el campo de aplicacidn e implementacion del mecanismo de la extension

de la jurisprudencia a terceros para mayor entendimiento.
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Capitulo 11. Autoridades que, dentro de la Estructura del Estado Colombiano, han de
implementar o aplicar el mecanismo de la extension de la jurisprudencia
2.1 Organizacion del Estado Colombiano

Para acercarnos un poco mas al conocimiento de lo pretendido, debemos en primer lugar,
acudir a algunos conceptos basicos que estan en la base de nuestro Estado. En este orden de ideas
nos referiremos al concepto de estado social de derecho, republica unitaria, descentralizada,
democratica y pluralista, pues la Constitucion Politica de 1991 define en su articulo primero su
caracter juridico, denominandolo como un Estado Social de Derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, democrética, participativa y pluralista, fundada en el respecto
a la dignidad humana, el trabajo y la solidaridad, dentro de la prevalencia del interés general.

El creador del concepto de estado social de derecho segin Borda (2007), es “el jurista
aleman Herman Heller (1891 — 1993). Por primera vez en 1930 plantea la tesis al formular la
alternativa entre Estado de Derecho y Dictadura.

Bedoya (2013), es definido como:

Una forma de organizacidn politica que se caracteriza por la especial naturaleza de
su misién: asegurar el respeto, la garantia y la realizacion integral de los derechos
humanos, los cuales se convierten en el fundamento y la razén Gltima de ser del
Estado. Asi, los derechos humanos encuentran un nuevo significado en el Estado
social de derecho. En efecto, esta clase de organizacion politica adopta una
estructura juridica que no se limita al reconocimiento formal de los derechos
humanos, sino que somete a las instituciones al mandato de actuar para crear
condiciones sociales y materiales que permitan hacer realidad el disfrute de esos

derechos.
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En palabras de la Corte Constitucional el concepto de Estado Social de Derecho naci6 en
Europa en la segunda mitad del siglo XX, como una forma de organizacion estatal encaminada a
“realizar la justicia social y la dignidad humana mediante la sujecion de las autoridades publicas a
los principios, derechos y deberes sociales de orden constitucional” (Corte Constitucional
Colombiana, 2001).

Dentro de este tipo de organizacion politica, el papel del estado es el de crear los supuestos
sociales de la misma libertad para todos, esto es, de suprimir la desigualdad social”’; Bockenforde
(2000) segtin lo ha sefnalado esta Corporacion, “con el término ‘social’ se sefiala que la accion del
Estado debe dirigirse a garantizarle a los asociados condiciones de vida dignas. Es decir, con este
concepto se resalta que la voluntad del Constituyente en torno al Estado no se reduce a exigir de
éste que no interfiera o recorte las libertades de las personas, sino que también exige que el mismo
se ponga en movimiento para contrarrestar las desigualdades sociales existentes y para ofrecerle a
todos, las oportunidades necesarias para desarrollar sus aptitudes y para superar los apremios
materiales.” (Corte Constitucional Colombiana, 1998)

Los estados se pueden organizar de dos maneras a saber, como:

Estado federal segun el cual (Burdeau, 1981, pag. 73) lo define como “una asociacion de
estados sometidos en parte a un poder unico, y que, en parte conserva su independencia.”, es decir
es aquella forma de organizacion en la que las partes que integran el Estado gozan de autonomia
en cuanto a los asuntos politicos, fiscales y administrativos, pueden expedir su propia legislacion
, pese a que la soberania y personeria ante el derecho internacional esta en el estado generalmente
considerado.

Paises como Estados Unidos, Suiza, Canada, Brasil y México son ejemplos de este tipo

de organizacion.
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Debemos recordar que Colombia durante el siglo XIX también estuvo organizado como un
estado federal durante varios periodos, este tipo de organizacion fue defendida segin Moreno
(2016) por “Camilo Torres, quien era partidario de formar un gobierno semejante al de Estados
Unidos de Ameérica, en el cual las provincias fueran autonomas politicamente, pero unidas entre si
por un pacto federal.” (p. 26)

La otra de las formas de organizacion es como estado Unitario, para lo cual vale la pena
traer nuevamente a colacion los conceptos dados por (Burdeau, 1981, p. 40), el estado unitario

Es el que solo posee un centro de impulsion politica y gubernamental. EI poder publico, en
la totalidad de sus atributos y funciones cuenta en él con un dnico titular, que es la persona juridica
Estado. Todos los individuos colocados bajo su soberania obedecen a una unica autoridad, viven
bajo el mismo régimen constitucional u estan regidos por las mismas leyes.

Colombia, Ecuador, Chile y Francia son ejemplo de este tipo de estado.

Por su parte, la Descentralizacidn desde el punto de vista general es una caracteristica de
estado y obedece a la “facultad que se otorga a las entidades publicas diferentes del estado para
gobernarse por si mismas, mediante la radicacidn de funciones en sus manos para que las ejerzan
auténomamente.” (Rodriguez, 2012, p. 27)

Libardo Rodriguez considera que dichas competencias o funciones administrativas
otorgadas a personas publicas diferentes del estado se deben ejercer bajo su propio nombre y
completa responsabilidad.

De conformidad con la Constitucion politica de 1991 existen 3 clases de descentralizacion:
Territorial, por Servicios y por Colaboracion.

La constitucién dedica su titulo XI la descentralizacion territorial, de alli se puede

establecer que hace referencia al otorgamiento de funciones o competencias a las colectividades
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regionales o locales

Esta forma de organizacion consiste en el “otorgamiento de competencias o funciones
administrativas a las colectividades regionales o locales, para que las ejerzan en su propio
nombre y bajo su propia responsabilidad” (Moreno, 2016, p. 28)

En Colombia se manifiesta en la autonomia que se les otorga a los Entes Territoriales como
lo son los Municipios, Departamentos y Distritos.

Sefiala Rodriguez (2012), que también es denominada la descentralizacién por Servicios
como descentralizacion especializada o funcional, que consistente en “el otorgamiento de
competencias o funciones de la administracion a entidades que se crean para ejercer una actividad
especializada”. (p. 30)

En el derecho Colombiano esta descentralizacion se traduce en la existencia de
establecimientos publicos, empresas industriales y comerciales del estado, sociedades publicas y
sociedades de economia mixta, superintendencias y unidades administrativas especiales con
personeria juridica, empresas sociales del estado, empresas oficiales de servicios publicos y las
demas entidades creadas por la ley o con su autorizacidn, cuyo objeto principal sea el ejercicio de
funciones administrativas, la prestacion de servicios publicos o la realizacion de actividades
industriales o comerciales, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio,
a los cuales precisamente, el articulo 68 de la Ley 489 de 1998 califica de entidades
descentralizadas. (Rodriguez, 2012, p. 30)

Ahora, la descentralizacion por Colaboracion es definida como “el otorgamiento de
competencias o funciones de la administracion a particulares para que las ejerzan en nombre de
ella” (Galvis, 1984, p. 31)

Son ejemplos tradicionales de esta modalidad de descentralizacion los casos de la actividad
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notarial, el registro publico de comercio, en manos de la cAmara de comercio, y algunas funciones
de la Federacion Nacional de Cafeteros, que obedecieron en su momento.
En cuanto a los conceptos de democratica y pluralista el articulo (Moreno, 2016), define
la Democracia como:
El gobierno del pueblo, el cual escoge por sufragio sus representantes. La nocion
de eleccion popular de sus principales autoridades es la base de la democracia
participativa. Pero la Constitucidn persigue una democracia no solo representativa
sino también participativa, 6sea aquella que otorga a los ciudadanos espacios
suficientes para que ejerzan influjo permanente en las decisiones publicas. (p. 27)
En ese contexto el poder no pertenece exclusivamente al gobernante, sino a toda la
comunidad, porque la soberania reside en el pueblo y de él emana el poder publico. Esta idea, que
es la esencia de la democracia, habia sido enunciada desde la época de los grandes pensadores
griegos, como lo fueron Aristételes en el libro sexto de La Politica, y defendida aun por fil6sofos
anteriores a la Revolucidn francesa, entre los que se puede citar a John Locke en el capitulo VII
del Ensayo sobre el Gobierno civil. (Rodriguez, 2012, p. 2)
De tal manera que, aunque se le reconoce a Rousseau la paternidad de esta idea, la realidad
s que su gran merito no consistié en una originalidad, sino en la sistematizacion de las reflexiones
anteriores mediante una presentacion seductora en un momento historico propicio, que permitio
su implantacién revolucionaria en Estados Unidos de América y en Francia. (Royo, 2008, p. 716)
De acuerdo con lo expuesto anteriormente al interior de nuestro Estado se distinguen 3
poderes denominados Poder Ejecutivo, Poder Legislativo y Poder Judicial.
La Declaracion de los Derechos Humanos del Hombre y del ciudadano, de 1789, consagra

en su articulo 16 el principio segun el cual toda sociedad en la que la separacion de poderes no este
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consagrada, debe considerarse desprovista de Constitucion.

En Colombia ya desde la constitucion de Cundinamarca de 1811 a pesar de su
reconocimiento a la monarquia Espafiola, en su articulo 5 se expresaba que “Los poderes ejecutivo,
legislativo y judicial se ejercitaran con independencia unos de otros, aunque con el derecho de
objetar el poder ejecutivo lo que estime conveniente a las libertades del legislador en su caso y
lugar.”

Y en la constitucion de 1886 en su articulo 57 original, todavia se consagraba simple y
Ilanamente la separacion de los poderes en los siguientes términos: “Todos los poderes publicos
son limitados, y ejercen separadamente sus respectivas atribuciones”

Asi en nuestro medio, las diferentes reformas constitucionales han definido los poderes
del estado de la siguiente forma:

La reforma constitucional de 1936, en su articulo 21 definié “son dérganos del poder
publico: el legislativo, el ejecutivo y el judicial”; més tarde la reforma constitucional de 1945
introdujo la terminologia de “ramas del poder publico”, para referirse a la Legislativa, la ejecutiva
y la jurisdiccional (articulo 6 de la reforma, que modifico el art. 52 de la constitucion). Esta
terminologia de “ramas del poder publico” se ha conservado hasta la actualidad como se observa
en el articulo 113 de la Constitucion de 1991. (Rodriguez, 2012, p. 6)

Con base en las consideraciones preliminares se procede con mayor precision a desarrollar
las ramas del poder publico haciendo énfasis en la rama judicial como quiera que en ella se centra
el estudio del mecanismo de la extensién de la jurisprudencia a terceros.

Las ramas del poder publico las define (Moreno, 2016, p. 33)

Hay en cada estado tres clases de poderes, La Potencia Legislativa, la potencia ejecutiva

de las cosas que dependen del derecho de gentes y la potencia judicial de la que depende el derecho
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civil. Por la primera el principe o los magistrados hacen leyes, por un tiempo o para siempre
corrigen o derogan las que estan vigentes. Por la segunda, hacen la paz o la guerra, envian o reciben
embajadores, establecen la seguridad, previenen invasiones. Por la tercera castigan los crimenes o
juzgan las diferencias entre los particulares. Denominaremos a esta potencia la de juzgar y a la otra
simplemente la potencia ejecutiva del Estado.

2.2 Rama del poder ejecutivo

La rama ejecutiva esta integrada por el Presidente de la Republica, el Vicepresidente, los
Ministerios, los Departamentos Administrativos, las Superintendencias, los Establecimientos
Pablicos, las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y, con algunas precisiones, las
Sociedades de Economia Mixta y otras entidades.

2.2.1 Autoridades Administrativas

Merece especial atencion la enunciacion general de las Autoridades Administrativas que
estan en el deber de dar aplicacion al mecanismo de la extension de la jurisprudencia, dado que el
presente trabajo parte con el objeto de identificar las falencias de dicho mecanismo en sede
administrativa.

Conforme lo indica el capitulo X denominado “Estructura y organizacion de la
Administracién Publica”, articulo 38 de la Ley 489 de 1998, la Rama Ejecutiva del poder publico
en el orden nacional se encuentra integrada por los siguientes organismos y entidades, ante los
cuales, y de acuerdo al contenido de las sentencias de unificacion de que trata el articulo 270 del
CPACA, puede operar el mecanismo estudiado:

e Sector Central

a. La Presidencia de la Republica

b. Vicepresidencia
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c. Consejos Superiores de la administracion

d. Ministerios y Departamentos administrativos

e. Superintendencias y unidades administrativas especiales sin personeria juridica

e Sector Territorial

a. Distritos

b. Departamentos

c. Municipios

e Sector descentralizado por servicios

a. Establecimientos publicos

b. Empresas industriales y comerciales del estado

c. Superintendencias y unidades administrativas con personeria juridica

d. Empresas sociales del estado y las empresas oficiales de servicios publicos
domiciliarios

e. Institutos cientificos y tecnoldgicos

f. Las Sociedades publicas y las sociedades de economia mixta

g. Las demas entidades administrativas nacionales y con personeria juridica que cree,
organice o autorice la ley para que forme parte de la rama ejecutiva del poder publico.

Se establece en el articulo 39 ibidem que la administracion publica se integra ademas por
todos los demas organismos y entidades de naturaleza publica que de manera permanente tengan
a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacién de servicios
publicos del Estado Colombiano, tal es el caso de:

1. Los érganos de control

a. Ministerio publico integrado por:
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C.

d.

La Procuraduria General de la Nacion

La Defensoria del pueblo

Los organos para la vigilancia de la gestion fiscal
La Contraloria General de la Republica

La Auditoria General de la Republica

Las Contralorias territoriales

La Organizacion electoral

Consejo Electoral

Registrador Nacional del estado Civil

La Registraduria Nacional del Estado Civil

Las Entidades y organismos estatales Autdnomos
El Banco de la Republica

Los Entes Universitarios Autdbnomos

Las Corporaciones Autbnomas Regionales

La Comision Nacional del Servicio Civil

2.3 Rama del poder Legislativo

Esta conformada por el Congreso de la Republica, este a su vez se integra por el Senado
de la Republica y la Camara de Representantes tal y como lo sefiala el articulo 114 de la
Constitucion Politica de Colombia, razon por la cual se dice que es un sistema bicameral.

El articulo 142 de la constitucion establece que tanto el Senado como la camara de
representantes tendran comisiones permanentes encargadas de tramitar en primer debate los

proyectos de acto legislativo o de ley cuyo nimero y el de sus miembros, asi como las materias de

su competencia, seran determinados por la Ley.

64
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2.4 Rama del poder judicial

De conformidad con lo expuesto en el articulo 116 de la Constitucion Politica, la
administracion de justicia esta a cargo de la Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, el
Consejo de Estado, el Consejo Superior de la Judicatura, la Fiscalia General de la Nacion, los
Tribunales y los Jueces, los cuales conforman la rama judicial del poder publico.

El articulo 246 de la Constitucion establece que las autoridades de los pueblos indigenas
podran ejercer funciones jurisdiccionales dentro de su territorio, de conformidad con sus propias
normas y procedimientos, siempre que no sean contrarios a la Constitucion y a las leyes de la
Republica.

También establece la Constitucion Colombiana en su articulo 247 que la ley podréa crear
jueces de paz encargados de resolver en equidad conflictos individuales y comunitarios.

En funcidn de los anteriores preceptos constitucionales se expidio la Ley 270 de 1996,
estatutaria de la administracion de justicia, en cuyo articulo 11, modificado por el articulo 4 de la
Ley 1285 de 2009, se precisé que la rama judicial esta integrada por las siguientes jurisdicciones
y 0rganismos:

2.4.1 Lajurisdiccion comun u ordinaria

Se ocupa de las tematicas civiles, de familia, penales y laborales, la asignacion de
competencias esta dada por el Codigo General del Proceso — Ley 1564 de 2012, el Cadigo Procesal
del Trabajo y de la Seguridad Social y el Cddigo de Procedimiento Penal.

Se encuentra conformada por la Corte Suprema de Justicia, los Tribunales Superiores de
Distrito Judicial y los Juzgados civiles, laborales, penales para adolescentes, de familia, de

gjecucidn de penas, de pequefias causas y de competencia multiple, y los demas especializados y
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promiscuos que se creen conforme a la ley, encargados de resolver los asuntos con los temas
mencionados.

Su calificativo de “comun” define (Rodiguez, 2012, pag. 169) se explica cOmo oposicion
a las jurisdicciones especiales que se han venido configurando en forma independiente y cuyo
primer ejemplo fue el de la jurisdiccion Contencioso Administrativa.

Los siguientes érganos la conforman:

2.4.2 La Corte Suprema de Justicia

En los términos del articulo 234 de la Constitucion Politica de Colombia este 6rgano es el
maximo tribunal de la jurisdiccion ordinaria y se compone por un nimero impar de magistrados
establecido por la Ley, en este caso la Ley establecio el nimero de 23 magistrados y el articulo
233 dispuso el periodo de ocho afios para su ejercicio, son elegidos por la misma corporacion , y
se divide en salas.

Las atribuciones de la Corte Suprema de Justicia tal y como lo determina el articulo 235
de la Constitucion Colombiana, son: (actuar como Tribunal de casacion, Juzgar al presidente de la
Republica o a quien haga sus veces y a los altos funcionarios de que trata el articulo 174
(magistrados de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado y de la Corte Constitucional,
los miembros del Consejo Superior de la Judicatura y el Fiscal General de la Nacion), por cualquier
hecho punible que se les impute, conforme al articulo 175 numerales 2 y 3 (delitos ejercidos en
ejercicio de sus funciones, o a indignidad por mala conducta y a delitos comunes), Investigar y
juzgar a los miembros del Congreso, Juzgar previa acusacion del Fiscal General de la Nacion, a
los Ministros de Despacho, al Procurador General, al Defensor del Pueblo, a los Agentes del
Ministerio Publico ante la Corte, ante el Consejo de Estado y ante Los Tribunales; a los Directores

de Departamentos Administrativos, al Contralor General de la Republica, a los Embajadores y
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jefes de misidn diplomatica o consular, a los Gobernadores, a los magistrados de Tribunales y a
los Generales y Almirantes de la Fuerza Publica, por los hechos punibles que se les imputen,
Conocer de todos los negocios contenciosos de los agentes diplomaticos acreditados ante el
Gobierno de la Nacion, en los casos previstos por el Derecho Internacional, Darse su propio
reglamento y aas demas atribuciones que sefiale la Ley.
2.4.3 Los Tribunales Superiores de Distrito Judicial

Estos son creados por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura,
encargados de ejercer la funcion jurisdiccional en cada distrito judicial en los que se divide el pais,
segun las competencias que establecen los cddigos procesales. Tienen el nimero de magistrados
que para cada uno de ellos determine el Consejo Superior de la Judicatura, estableciéndose un
minimo de tres.
2.4.4 Los Juzgados

Como lo dijimos en lineas anteriores de conformidad con las materias que se discuten en
esta jurisdiccion, los juzgados pueden ser civiles, penales, de familia, laborales, de ejecucion de
penas y de pequefias causas, segun lo establezca la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura, su categoria y jurisdiccion territorial pueden ser referidas a cada circuito 0 municipio,
y sus caracteristicas, denominacion y numero son establecidos por el mismo Consejo Superior.
2.4.5 La jurisdiccion de lo contencioso administrativo

Esta jurisdiccion es la que en mayor proporcién le interesa a esta investigacion, se ocupa
de resolver los conflictos entre el Estado y los Particulares, esta constituida por el Consejo de
Estado, los Tribunales Administrativos y los juzgados administrativos, encargados de dirimir los
litigios en que es parte la administracién pablica.

Es menester como lo plantea Mufioz (2016), recordar que la jurisdiccién de lo contencioso
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administrativo, como o6rgano judicial especial, data del 1 de marzo de 1914, luego de que el acto
legislativo 01 de 1910 le diera vida, y que la Ley 130 de 1913 ofreciera la reglamentacion necesaria
para su funcionamiento a partir de esa fecha; con antelacion solo habia un cuerpo consultivo que
esporadicamente aparecia, especialmente en tiempos del Gobierno del libertador BOLIVAR, a la
usanza del cuerpo colegiado Frances de la época. (p. 65)

De acuerdo con la Ley estatutaria de la Administracion de Justicia y el Titulo Il de la parte
segunda del CPACA, esta jurisdiccion esta integrada por tres 6rganos jerarquicos.
2.4.6 El Consejo de Estado

Este es considerado el maximo tribunal de la jurisdiccion, integrado por 31 magistrados,
elegidos por la misma corporacion para periodos individuales de 8 afios, de listas superiores a
cinco candidatos, enviados por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura y
quienes deben reunir las mismas calidades exigidas para ser Magistrado de la Corte Suprema de
Justicia.

De acuerdo con el articulo 237 de la Constitucion Nacional, adicionado por el articulo 8
del Acto Legislativo 1 de 2009, son atribuciones del Consejo de Estado, las que a continuacion
se indican:

1. Desempefiar las funciones de tribunal supremo de lo contencioso administrativo,
conforme a las reglas que sefiale la ley.

2. Conocer de las acciones de nulidad por inconstitucionalidad de los decretos dictados
por el Gobierno Nacional, cuya competencia no corresponda a la Corte Constitucional.

3. Actuar como cuerpo supremo consultivo del Gobierno en asuntos de administracion,
debiendo ser necesariamente oido en todos aquellos casos que la Constitucion y las leyes

determinen.
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4. En los casos de transito de tropas extranjeras por el territorio nacional, de estacion o
transito de buques o0 aeronaves extranjeros de guerra, en aguas o en territorio 0 en espacio aéreo
de la nacién, el gobierno debe oir previamente al Consejo de Estado

5. Preparar y presentar proyectos de actos reformatorios de la Constitucion y proyectos de
ley.

6. Conocer de los casos sobre pérdida de la investidura de los congresistas, de conformidad
con esta Constitucion y la ley.

7. Darse su propio reglamento y ejercer las demas funciones que determine la ley.

8. Numeral adicionado por el articulo8del Acto Legislativo 1 de 2009. EI nuevo texto es
el siguiente:> Conocer de la accién de nulidad electoral con sujecion a las reglas de competencia
establecidas en la ley.

Este organismo ejerce sus funciones a través de 4 salas a saber:

1. Sala plena, con funciones administrativas relacionadas a la eleccién de consejeros,
magistrados de los tribunales administrativos, secretario general del Consejo y deméas empleados
con excepcién de los de las salas, secciones y despacho, de los miembros de las ternas para la
eleccion de magistrados de la Corte Constitucional, Procurador general de la Nacién y Contralor
General de la Republica, también es la encargada de distribuir funciones entre la sala de lo
Contencioso Administrativo y expedir el Reglamento del Consejo. Se encuentra integrada por
todos sus miembros.

2. Sala de lo Contencioso Administrativo, se integra por veintisiete consejeros integrados
en cinco sesiones, sus competencias se encuentran dadas por el articulo 149 del CPACA, de la
lectura del mismo se pueden mencionar como funciones asignadas: la nulidad de los actos

administrativos expedidos por las autoridades de orden Nacional o por las personas o entidades de
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derecho privado cuando cumplan funciones administrativas del mismo orden, nulidad y
restablecimiento del Derecho que carezcan de cuantia, en los cuales se controviertan actos
administrativos expedidos por autoridades del orden nacional y por el Procurador General de la
Nacion, nulidad del acto de eleccion del Presidente, Vicepresidente, Senadores, Representantes a
la Camara, Representantes al Parlamento Andino, Alcalde Mayor de Bogota, miembros de la Junta
Directiva o Consejo Directivo de las entidades publicas de orden Nacional y de las Comisiones de
Regulacion, nulidad de los actos que se promuevan contra actos administrativos relativos a la
nacionalidad y a la ciudadania, del recurso de anulacion contra autos arbitrales proferidos en
contratos celebrados por una entidad publica, relativos a la propiedad industrial, entre otras.
Actualmente la distribucion de competencias se encuentra establecida en el Acuerdo 55 de 2003
expedido por la Sala Plena del Consejo de Estado, el cual ha sido modificado por los Acuerdos
117 y 140 de 2010 y 15 de 2011.

3. Sala de Consulta y Servicio Civil, integrada por 4 consejeros con la funcion de absolver
tal y como lo establece su denominacion consultas en el &ambito juridico que le solicite el Gobierno
Nacional, también le corresponde preparar proyectos de Ley y Codigos, revisar contratos y proferir
conceptos sobre los mismos, verificar si los candidatos a la Presidencia de la Republica retnen o
no los requisitos constitucionales y expedir la correspondiente certificacion.

4. Sala de Gobierno: Aunque la Ley estatutaria no la menciona, revisados los articulos 107
y 114 del CPACA se infiere que se conforma por el Presidente del Consejo, el Vicepresidente y
los presidentes de las salas o secciones. Sus funciones se encuentran relacionadas con el area
administrativa de caracter interno conforme lo establezca el reglamento.

2.4.7 Los Tribunales Administrativos

Estos son creados por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura para
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cada distrito judicial administrativo, que en la actualidad son veintiséis, la mayoria de ellos
coinciden con los departamentos, cada uno de ellos compuesto por un minimo de tres magistrados,
con funciones por conducto de tres salas a saber: la sala plena, la de gobierno, las especializadas y
las de decisiones plurales e impares que se creen en cada tribunal

Son funciones de este 6rgano las establecidas por el articulo 151 y siguientes del CPACA,
entre ellas vale la pena mencionar las siguientes: Nulidad y restablecimiento del derecho que
carezca de cuantia y en los que se controviertan actos administrativos del orden Departamental,
Distrital y Municipal, asi como sanciones disciplinarias administrativas distintas a las que originen
retiro temporal o definitivo del servicio, impuestas por las autoridades departamentales, definicion
de competencias administrativas entre entidades del mismo orden, entre otras.
2.4.8 Juzgados Administrativos

Son establecidos de igual forma por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura de conformidad con las necesidades establecidas para el cumplimiento en los
municipios o circuitos de las funciones establecidas en los articulos 154 y siguientes del CPAC
entre las cuales se pueden mencionar las de conocer del recurso de insistencia cuando la
providencia haya sido proferida por funcionario o autoridad del orden municipal o distrital, de la
nulidad y restablecimiento del derecho que carezcan de cuantia, en los que se controviertan
sanciones disciplinarias administrativas distintas a las que originen retiro temporal o definitivo del
servicio, impuestas por las autoridades municipales.

Indica Rodriguez (2012), “Estos juzgados son novedosos en cuanto fueron previstos por
primera vez en la Ley 270 de 1996, y solo comenzaron a funcionar en 2006”, es decir 10 afios
después de su creacion en la ley. (p. 176)

Para el efecto también lo menciona el tratadista Librado Rodriguez, el Consejo Superior



EXTENSION DE LA JURISPRUDENCIA EN SEDE ADMINISTRATIVA 72

de la Judicatura se crearon circuitos judiciales administrativos en los diferentes distritos judiciales
administrativos, con un total de doscientos cincuenta y siete juzgados administrativos que ejercen
sus competencias en los citados circuitos, ademas de diversos juzgados administrativos de
descongestion que se crean periodicamente.

2.4.9 La jurisdiccion constitucional

El propdsito principal de la jurisdiccion constitucional es el de ejercer la guarda de la
integridad y supremacia de la Constitucion Politica, y con esto garantizar a las personas la
proteccion de los derechos fundamentales consagrados en la misma, esto a traves de la Corte
Constitucional, la cual se encuentra integrada por nueve magistrados, elegidos por el Senado de la
Republica para periodo se ocho afios. (art 230 y 140 de la Constitucion).

2.4.10 Funcion jurisdiccional

La actividad jurisdiccional aparece como la funcion del Estado, exclusiva y excluyente, de
declarar el derecho, juzgando y haciendo ejecutar lo juzgado. Esta potestad, se refiere entonces al
acto de impartir justicia, es decir, aplicar las normas legales al caso concreto para dar solucién, de
forma definitiva, a un litigio, asi es definida por (Delgado, 2002).

Ahora bien, quienes llevaran a cabo esta potestad son los magistrados y jueces; los primeros
como se indicé en lineas anteriores son integrantes de un ente colegiado y se encuentran en el nivel
superior de la carrera judicial; los segundos, que se encuentran al inferior de dicho escalafén, son
titulares de 6rganos jurisdiccionales unipersonales. (Balaguer, 2004).

El respecto, el articulo 12 de la Ley 1285 de 2009, por medio de la cual se modifica la Ley
Estatutaria de la Administracion de Justicia, ofrece una descripcién de la funcion jurisdiccional
estudiada en los siguientes términos:

Acrticulo 12. Del ejercicio de la funcion jurisdiccional por la rama judicial. La funcion



EXTENSION DE LA JURISPRUDENCIA EN SEDE ADMINISTRATIVA 73

jurisdiccional se ejerce como propia y habitual y de manera permanente por las corporaciones y
personas dotadas de investidura legal para hacerlo, segun se precisa en la Constitucion Politica y
en la presente Ley Estatutaria.

Bajo ese entendido, el acto jurisdiccional puede describirse como la manifestacion exterior
y unilateral de la voluntad del Estado, realizada con la intencién de producir consecuencias
juridicas, cuyo sentido constituye una norma individualizada, manifestacion que se produce con
motivo de una controversia de derecho que se somete a la decision de aquél y que se formaliza a
través de Autos o Sentencias segun corresponda. (Silva, 2004).

De conformidad con lo establecido por el actual Cdodigo General del Proceso — ley
1564/2012 en su articulo 278 las sentencias son las que deciden sobre las pretensiones de la
demanda, las excepciones de mérito, cualquiera que fuere la instancia en que se pronuncien, las
que deciden el incidente de liquidacion de perjuicios, y las que resuelven los recursos de casacion
y revision.

Se establece en el precepto normativo en cita que las sentencias pueden se anticipadas total
o0 parcial, en los siguientes eventos:

1. Cuando las partes o sus apoderados de comun acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa
propia o por sugerencia del juez.

2. Cuando no hubiere pruebas por practicar.

3. Cuando se encuentre probada la cosa juzgada, la transaccion, la caducidad, la
prescripcion extintiva y la carencia de legitimacion en la causa.

Son autos todas las demas providencias.

El articulo 279 ibidem sefiala que salvo los autos que se limiten a disponer un tramite, las

providencias seran motivadas de manera breve y precisa. No se podra hacer transcripciones o
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reproducciones de actas, decisiones 0 conceptos que obren en el expediente. Las citas
jurisprudenciales y doctrinales se limitaran a las que sean estrictamente necesarias para la adecuada
fundamentacion de la providencia.

Cuando deba dictarse por escrito, la providencia se encabezara con la denominacion del
juzgado o corporacién, seguido del lugar y la fecha en que se pronuncie y terminara con la firma
del juez o de los magistrados.

Las aclaraciones y salvamentos de voto se anunciaran en la audiencia y se haran constar
por escrito dentro de los (3) dias siguientes, si el fallo fue oral. Cuando la providencia sea escrita,
se consignaran dentro del mismo plazo, contado a partir de su notificacion.

En todas las jurisdicciones, ninguna providencia tendra valor ni efecto juridico hasta tanto
hayan sido pronunciadas y, en su caso, suscrita por el juez o magistrados respectivos.

Continda el articulo 279 del referido CGP sefialando que la motivacion de la sentencia
debera limitarse al examen critico de las pruebas con explicacion razonada de las conclusiones
sobre ellas, y a los razonamientos constitucionales, legales, de equidad y doctrinarios estrictamente
necesarios para fundamentar las conclusiones, exponiéndolos con brevedad y precision, con
indicacion de las disposiciones aplicadas. El juez siempre deberé calificar la conducta procesal de
las partes y, de ser el caso, deducir indicios de ella.

La parte resolutiva se proferird bajo la formula “administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la ley”; deberd contener decision expresa y clara sobre
cada una de las pretensiones de la demanda, las excepciones, cuando proceda resolver sobre ellas,
las costas y perjuicios a cargo de las partes y sus apoderados, y demds asuntos que corresponda
decidir con arreglo a lo dispuesto en este codigo.

Cuando la sentencia sea escrita, deberd hacerse una sintesis de la demanda y su
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contestacion.

El anterior andlisis permite concluir que el sistema juridico de Colombia se encuentra
cimentado desde el afio 1991 como un Estado Social de Derecho cuyo fin es la dignidad del ser
humano, lo que implica que las Autoridades Administrativas deban garantizar la proteccion real y
efectiva de los derechos de los administrados, tal es el caso de derecho a la igualdad de trato y a la
administracion de justicia pronta y oportuna entre otros. Estructuralmente se encuentra adaptado
tal y como se explico en el presente capitulo para que el mecanismo de la extension de la
jurisprudencia a terceros cumpla con el objetivo para el cual fue creado.

Con lo anterior se da por terminada la presentacion del panorama estructural del sistema
juridico colombiano y enunciacion de las Autoridades Administrativas que estan llamadas a velar
por el correcto funcionamiento del mecanismo de la extension de la jurisprudencia a terceros,
tematica prevista para el capitulo segundo de la presente investigacion, y seguidamente nos
detendremos a analizar a fondo cémo se encuentra contemplado en la actualidad el aludido

mecanismo.
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Capitulo I11. Principios, finalidades, y tramite procesal que regula el dispositivo o
instrumento juridico de extension de la jurisprudencia

Para abordar el analisis de este instituto procesal en los términos consagrados en el
CPACA, es necesario desarrollar el siguiente esquema a saber:

3.1 La extension de jurisprudencia en el derecho administrativo colombiano

Teniendo en cuenta que dentro de los antecedentes de la extension de la jurisprudencia los
términos jurisprudencia, precedente jurisprudencial y unificacién de jurisprudencia, pueden llegar
a confundirse, es pertinente conceptualizarlas de tal forma que sus diferencias queden claras en el
presente estudio, maxime cuando lo que se pretende es la extension de la “Jurisprudencia”.

3.1.1 Jurisprudencia — Concepto

Proviene del latin IURIS= DERECHO, PRUDENTIA= SENSATEZ Y BUEN
JUICIO. Prudentia, a su vez derivada de PRUDENTIS = CONOCIMIENTO.

En términos generales, es el conjunto de sentencias y decisiones proferidas por 6rganos
judiciales que, a su vez pueden servir de pauta de interpretacion para asuntos de conocimiento en
eventos posteriores. Esto no significa otra cosa que la jurisprudencia tiene como propdésito dejar
precedentes y parametros juridicos de interpretacion establecidos.

En esa medida comprendemos porque la jurisprudencia, se constituye entonces como una
fuente del derecho dado que es innegable el aporte para la creacion, modificacién, o extincion de
normas existentes.

Sin embargo, es preciso dejar sentado que pese a que es un criterio auxiliar de la actividad
judicial, para el tema que nos ocupa, se erige como imprescindible, y es casi indudable que la
jurisprudencia paso a ser un criterio principal, pues puede equipararse a la ley dado que el derecho

colombiano, y en especial el derecho Administrativo es el resultado de la interpretacion que en el
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ejercicio juridico se ha dado a la doctrina, aunado a que se respalda en el hecho de estar plasmado
en el nuevo cddigo contencioso.

Raffino (2019) afirma:

La jurisprudencia se forma a partir de todos los fallos de tribunales judiciales,
ya que todo constituira un precedente de accién. Es por esto que una decision, de
un juez no tiene solamente efecto actual, sino que servira de precedente para futuras
ocasiones, tanto de ellos como de otros magistrados. La frase “sentar
jurisprudencia” se usa justamente aquellas situaciones en las que un juez establece
parametros con los que la justicia comenzara a expedirse en algun caso.

Por otro parte, Henao (2014), identifica tres grandes aportes de la jurisprudencia al Derecho
Administrativo: i) su contribucion en la precision de conceptos juridicos abiertos o de textura
abierta para permitir no solamente realizar su funcion de control, sino, ademas, guiar la accion
administrativa hacia el respeto de dichos conceptos; ii) ha desarrollado y/o precisado normas
juridicas del constituyente o legislador que admiten diversas interpretaciones, con el fin de darles
cuerpo y eficacia y, iii) ha llenado vacios de la ley, para garantizar la eficacia plena de derechos
fundamentales. Por ultimo, concluye sefialando que la jurisprudencia administrativa ha tenido un
papel protagonico en el sistema juridico, siendo fuente creadora de derecho que continuara
haciendo realidad los ideales de la Constitucion de1991. (p. 265)

La Corte Constitucional ha reiterado su posicion al sefialar que el articulo 230 de la Carta
Politica, no debe entenderse desde el sentido formal en donde la ley es solo fuente de derecho, sino
también su interpretacion, que en ultimas determina el contenido y alcance de las normas, tal como
se indica en sentencia C-634 de 2011, al tener a la jurisprudencia como fuente formal del derecho,

frente a las interpretaciones realizadas por las autoridades investidas de facultades constitucional
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de unificacion jurisprudencial, como sucede con las Altas Cortes. (Munar, 2018)
3.1.2 Precedente - Concepto

Mientras que el precedente, palabra que viene del latin praecedents,-tis, participio activo
de praecedere, que significa, primeramente, algo que es anterior o primero en orden, sinénimo de
antecedente (Hutchinson & Biglieri, 2012, p. 4), es una decision que por analogia o coincidencia,
se basa en un pronunciamiento anterior (Cabanellas, 1979, p. 346) o aquella “decision anterior de
una autoridad que fija posicion interpretativa en relacion con ciertos circunstancias facticas y
juridicas, para ser aplicadas en el futuro, esto es, como antecedente vinculante generador de regla,
principio o concepto aplicable a casos sustancialmente similares” (Santofimio Gamboa, 2010, p.
10) y puede operar tanto “en los sistemas de 101 tradicién continental como en los sistemas de
Common law” (Garzon, 2013, p. 532).

A continuacién, se presentara unas reflexiones acerca del precedente administrativo y del
precedente judicial o jurisprudencial.

Garzén (2014), define al precedente administrativo como “una actuacion administrativa
pasada que tuvo lugar en el marco de una relacién juridica previa y terminada, que es capaz de
producir efectos juridicos, en virtud de determinados principios generales del Derecho” (p. 705) y
Diez-Picaso y Ponce de Leon (1982), como “... aquella actuacion pasada de la Administracion
que, de algiin modo, condiciona sus actuaciones presentes exigiéndoles un contenido similar para
casos similares” (p. 7).

Sin embargo, dentro de la administracion, la idea de precedente tiene una connotacion
simplemente funcional, en donde el cotejo de un acto con otro posterior, resulta util para orientar
la actividad presente y, en esa medida todos los casos anteriores son precedente, es decir que el

precedente administrativo se presenta como un acto administrativo anterior que sirve de referencia
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y guia para la actuacion presente y demas decisiones sobre el mismo tema, con él la administracion
toma conciencia de la red de “pre-decisiones” que conforma la adopcion de decisiones
administrativa y de la coherencia entre ellas, fomentando asi la predictibilidad de los resultados de
la actuacion administrativa y su estabilidad (Diez, 2008, p. 66).

Ademas de lo anterior, Lopez (2016), sefiala que en los ultimos afios en Colombia ha
surgido una disciplina especial denominada “precedente administrativo de descongestion” (p. 47),
la cual consiste en una obligacion establecida por legislador que tienen los funcionarios
administrativos del Estado de aplicar en su actividad las definiciones jurisprudenciales que
provengan del Consejo de Estado, con el objetivo de lograr descongestion de la justicia
contencioso administrativa y, al mismo tiempo, mayor eficiencia de la actividad administrativa,
institucién que afirma no ha encajado facilmente con la doctrina del precedente constitucional.

A su vez, el precedente judicial ha sido definido por la doctrina y la jurisprudencia
colombiana como aquel namero plural de providencias o decisiones judiciales de las Altas Cortes
gue se emitan en casos iguales o semejantes (Gil Amaya, Alonso Guzman, & Sierra Negrete, 2010,
p. 71) y encuentra su fuente directa en el sistema del common law, que constituye uno de los pilares
del derecho inglés, donde la fuerza normativa de las decisiones judiciales proviene del principio
“stare decisis”, estarse a lo decidido, en donde los jueces estan obligados a resolver sus casos de
acuerdo a lo decidido por los jueces de mayor o igual jerarquia judicial, en casos de similar
naturaleza.

Por otro lado, frente a este tema es importante sefialar que uno de los pronunciamiento
significativos de la Corte Constitucional relacionados con el precedente judicial, se encuentra en
la sentencia C-836 de 200148 en donde se declard la constitucionalidad condicionada de la norma

que contenia la doctrina probable o articulo 4° de la Ley 169 de 189649 y buscé establecer el
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principio segun el cual la doctrina del precedente jurisprudencial, aplicado en la jurisdiccion
constitucional, fuera aplicable, exactamente a la jurisprudencia producida por la Corte Suprema de
Justicia y por el Consejo de Estado (Lopez Medina D. E., 2006, p. 118), sin embargo en sentencia
T-292 de 2006 lo define como “aquella sentencia anterior y pertinente cuya ratio conduce a una
regla — prohibicidn, orden o autorizacion — determinante para resolver el caso, dados unos hechos
y un problema juridico o cuestion de constitucionalidad especifica, semejantes”.

Adicional a lo anterior, es importante recordar que antes de la expedicién del CPACA, el
precedente judicial obligatorio para la administracidn ya se encontraba consagrado en el articulo
114 de la Ley 1395 de 201051, en los siguientes términos: las entidades publicas de cualquier
orden encargadas de reconocer y pagar pensiones de jubilacion, prestaciones sociales y salariales
de sus trabajadores o afiliados, para la expedicidn de actos administrativos, deberan tener en cuenta
los precedentes jurisprudenciales que en materia ordinaria o contenciosa administrativa, por los
mismos hechos y pretensiones, se hubieren proferido en cinco 0 mas casos analogos, y los
requisitos que se deben presentar para la aplicacion de estas normas.

La anterior disposicion fue demandada ante la Corte Constitucional quien mediante
sentencia C-539 de 2011, decidio declarar exequible la norma demandada, pero en el entendido
que los precedentes jurisprudenciales a que se refiere dicha norma deben respetar la interpretacion
vinculante que realice la Corte Constitucional. En esta sentencia la Corte reitera que todas las
autoridades publicas, de caracter administrativo o judicial, de cualquier orden, nacional, regional
o local, se encuentran sometidas a la Constitucion y a la ley, y que como parte de esa sujecion, las
autoridades administrativas se encuentran obligadas a acatar el precedente judicial dictado por la
Altas Cortes de la jurisdiccién ordinaria, contencioso administrativa y constitucional, por lo tanto,

el desconocimiento del mismo, implica la afectacion de derechos fundamentales y vulneracion de
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la constitucion o de la ley que pueden dar lugar a responsabilidad penal, administrativa o
disciplinaria de los servidores publicos (Iregui, 2014, p. 69)

Sin embargo, el articulo 114 de la Ley 1395 de 2010, fue expresamente derogado con el
CPACA.

Por otra parte, Hernandez (2011), sefiala que el precedente jurisprudencial que propone el
CPACA, contribuye a garantizar el derecho colectivo a la seguridad juridica y a la certeza de los
derechos de cada quien, por lo tanto, su aplicacion en sede administrativa redundara en un mejor
servicio que garantizard los derechos de todas las personas y como consecuencia una menor
congestion judicial por la disminucion de la litigiosidad originada en actos ilegales. (p. 243)

Para Iturralde (2013):

El precedente judicial implica dos dimensiones, una institucional y la otra
estructural. La institucional se encuentra estrechamente relacionada con la
organizacion judicial y las relaciones de autoridad existentes en el sistema judicial,
mientras que la estructural se refiere a la determinacion de las sentencias que
constituyen precedente. (p. 196)

3.1.3 Unificacion de jurisprudencia- Definicion

Ahora bien, para abordar el tema de extension de jurisprudencia, se requiere previamente
hablar de Unificacion de Jurisprudencia.

Teniendo en cuenta que existe gran cantidad de normas juridicas, y a su vez, existen varios
jueces, es innegable que pueden surgir tantas interpretaciones como operadores de justicia, por
esto se hace indispensable que en ciertos temas se unifique el criterio, a fin de que se trace una
linea con parametros juridicos claros que permitan resolver los conflictos de la misma manera en

casos similares. Dicha funcién se ha otorgado a los 6rganos de cierre de las distintas jurisdicciones,
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por el hecho mismo de ser los tribunales superiores, y a quienes se les ha revestido de esta jerarquia
en razon de la institucion que representan.

Asi lo ha plasmado La Corte Constitucional pues ha establecido que si bien es cierto los
jueces gozan de autonomia para adoptar la decision que en sano juicio consideren, también lo es
que estas facultades tienen limites, y uno de ellos es la observancia el precedente judicial.

En sentencia T-360-14, indico la Corte Constitucional “(...) La Corte ha diferenciado dos
clases de precedentes teniendo en cuenta la autoridad que profiere la providencia previa: el
horizontal y el vertical. EI primero hace referencia a aquellas sentencias fijadas por autoridades de
la misma jerarquia o el mismo operador judicial. El segundo, se relaciona con los lineamientos
sentados por las instancias superiores encargadas de unificar jurisprudencia dentro de la respectiva
jurisdiccion o a nivel constitucional. Asi, para la mayoria de asuntos, el precedente vertical que
deben seguir los funcionarios judiciales lo determina la Corte Suprema de Justicia o el Consejo de
Estado, como 6rganos de cierre dentro de su respectiva jurisdiccion. En los casos en los que no
son susceptibles de ser revisados por las autoridades mencionadas, son los tribunales los
encargados de establecer criterios hermenéuticos para los operadores judiciales inferiores (...)”
(negrillas fuera de texto)

Para concretar, tenemos que jurisprudencia se refiere a todas las decisiones tomadas por
los jueces; el precedente jurisprudencial solo a aquellas decisiones proferidas por las Altas Cortes
en temas reiterados en donde ya no existe debate juridico y, sentencia a la terminacién normal de
un proceso especifico, son términos muy generales y ambiguos que a pesar que se aplican en el
derecho administrativo, porque por si solos no puedan activar la extensién de jurisprudencia, ya
que se requiere que se complemente y ademas relnan unas caracteristicas especiales para el

desarrollo y ejecucion de éste instrumento procesal, puesto que este mecanismo se activa
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Unicamente con sentencias de unificacion jurisprudencial del Consejo de Estado que reconozcan
un derecho. (Munar, 2018)

Unificar un criterio jurisprudencial, permite mostrar con transparencia el ejercicio del
derecho, valiéndose de la seguridad juridica que se desencadena del hecho mismo de la unificacion,
debido a la unidad del ordenamiento juridico.

La funcion de unificacion jurisprudencial de los dérganos de cierre de las distintas
jurisdicciones tiene una amplia tradicion en nuestro derecho y en la propia jurisdiccién de lo
contencioso administrativo. Ademas, en las Gltimas décadas ha sido objeto de un mayor desarrollo
legislativo y jurisprudencial por su importancia para la realizacién de derechos y principios
constitucionales inherentes al Estado Social de Derecho, como la igualdad, la seguridad juridica
y, en el caso de la Administracion, la plena aplicacion del principio de legalidad. (Ministerio de
Justicia, 2013)

De conformidad a lo que se ha planteado respecto de la unificacion de jurisprudencia, es
preciso traer a colacion respaldo juridico al hecho de que el érgano de cierre de la jurisdiccion
contencioso administrativa esté en cabeza del Consejo de Estado, veamos lo dicho por la Corte
Constitucional; “A juicio de la Corte, la facultad de revision eventual por parte del Consejo de
Estado es compatible con la condicidn de ese érgano como Tribunal Supremo de la jurisdiccién
contencioso administrativa, reconocida en el articulo 237-1 de la Carta Politica. En efecto, su
condicion de Tribunal Supremo se proyecta, en esencia, desde una perspectiva de orden sistémico
para integrar y unificar la jurisprudencia en lo que concierne a dicha jurisdiccién, en el marco de
la Constitucion y la Ley y con la precision que mas adelante se hace en cuanto a la procedencia de
la tutela contra sus decisiones.” (Sentencia C-713 de 2008, 2008)

En mismo sentido se refirio la Sentencia C-539 de 2011: “En cuanto al margen de libertad
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interpretativa de las autoridades administrativas, al momento de aplicar una norma a un caso en
particular, ha sefialado esta Corte que estas se enfrentan a una gama de posibles interpretaciones,
frente a las cuales deben aplicar la interpretacion que se ajuste a la Constituciény a la Ley, y que
tal interpretacion autorizada, ultimay unificada viene dada en materia legal por el maximo tribunal
de casacion en la jurisdiccion ordinaria o Corte Suprema de Justicia, en el derecho administrativo
por el Consejo de Estado y en materia constitucional por la Corte Constitucional”.

Si bien, antes de la expedicion del nuevo Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, existia la unificacion de jurisprudencia en la materia, fue necesario
positivizarla, y es asi como nacen las sentencias de unificacion del derecho Administrativo en
Colombia

Una vez se cuenta con una sentencia unificada, se podra hablar de extension de
jurisprudencia, pues no es posible dar este caracter a cualquier pronunciamiento judicial, dado que
el mismo debe provenir (como ya se dijo) del érgano de cierre, para asi dar certeza y credibilidad
al sistema judicial.

La misma norma (CPACA), nos indica que es una sentencia de unificacion,

“Articulo 270. Sentencias de unificacion jurisprudencial. Para los efectos de este Codigo
se tendran como sentencias de unificacion jurisprudencial las que profiera o haya proferido el
Consejo de Estado por importancia juridica o trascendencia econdémica o social o por necesidad
de unificar o sentar jurisprudencia; las proferidas al decidir los recursos extraordinarios y las
relativas al mecanismo eventual de revision previsto en el articulo 36A de la Ley 270 de 1996,
adicionado por el articulo 11 de la Ley 1285 de 2009.

3.2 Que es la extension de la jurisprudencia?

En una primera interpretacion de que es la extension de jurisprudencia, se puede decir que
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es una herramienta que impone a la administracién como obligacion la proteccion directa de los
derechos de sus administrados donde el reconocimiento de sus derechos debe hacerse de manera
prioritaria por la autoridad administrativa, dejando a los jueces la intervencion solo en aquellos
casos excepcionales en que la administracion considere que debe negar su reconocimiento.

Sin embargo, para abordar desde un concepto propio el tema de extension es necesario traer
a colacion conceptos de algunos doctrinantes con el fin de esclarecer un poco mas el significado
de la extension de jurisprudencia y su aplicacion.

Para Buitrago (2011), la extension de la jurisprudencia es el tramite que se adelanta cuando
se solicita el reconocimiento de un derecho, por considerar que se encuentra en las mismas
situaciones de hecho y de derecho de otro demandante al que se le reconocié la misma pretensién
en sentencia de unificacion. (p. 451)

Ahora bien, Arboleda (2011), se refiere al mecanismo de la extension de jurisprudencia
como una obligacién a cargo de las autoridades, de extender a terceros los efectos de una sentencia
en donde se reconocio6 un derecho al demandante, siempre que se encuentren en la misma situacién
de hecho y de derecho, mas no de aplicarla (p. 102).

De igual forma para, Palacio (2013), la extensién de la jurisprudencia es una gran
innovacion del nuevo CPACA, en donde dentro de un tramite administrativo la autoridad que
conozca de la causa debera extender los efectos de una sentencia de unificacion jurisprudencial
dictada por el Consejo de Estado a quien asi lo haya solicitado, siempre gque la pretension judicial
no se encuentre caducada y hubiera acreditado que son predicables de su situacién los mismo
supuestos facticos y juridicos analizados por el maximo tribunal de lo contencioso administrativo.
(p. 861)

Asi mismo, Munar y Ortiz (2014), lo define como una herramienta que impone una
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obligacion a cargo de las autoridades administrativas de extender los efectos de una sentencia de
constitucionalidad de la Corte Constitucional y de unificacion del Consejo de Estado, cuando lo
solicite un tercero que acredite estar en las mismas situaciones de hecho y de derecho que el
demandante, siempre y cuando el medio de control correspondiente no hubiera caducado, a través
de un procedimiento especial. (p. 79)

De igual manera, el Consejo de Estado en auto radicado bajo el N0.47833 de fecha 26 de
febrero de 2014, expediente No. 2013-00096, precisa que el mecanismo de la extension de
jurisprudencia permite que “las personas puedan acceder de manera directa, pronta y eficaz ante
la Administracion Pablica para que sea ésta la que, en armonia con las decisiones judiciales que
se han tomado en casos idénticos, pueda resolver, en igual forma, los que se presenten ante ella, lo
cual, a la postre, redunda en menor litigiosidad y descongestion judicial” y a las “autoridades
publicas tener certeza en las decisiones que adoptan al resolver las reclamaciones de las que deben
ocuparse; evita que el ciudadano se vea obligado a acudir a un proceso judicial, con todo lo que
ello implica, para que se resuelvan sus pretensiones en relacidén con casos iguales que ya han sido
decididos a través de sentencias de unificacion y reduce los niveles de congestion en la
Administracion de Justicia, bondades del mecanismo que redundan en un sistema juridico mas
armoénico y coherente que permite la realizacion de principios y garantias como la igualdad, la
seguridad juridica, la confianza legitima, la celeridad y la economia procesal”. (Munar, 2018)

Por su parte, el Honorable Consejo de Estado en Sentencia 11001031500020140131201
del 05 de febrero de 2015, a través de la Dra. Lucy Jeannette Bermudez, establecid que el propdsito
de esta figura consiste en lograr descongestionar los despachos con un procedimiento agil en el
que las discusiones, en torno a derechos particulares, puedan ser absueltas directamente por la

autoridad publica competente, evitando el degaste de la administracion de justicia frente a temas
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que ya han sido abordados en criterios unificados por los 6rganos de cierre, en este caso la
jurisdiccion constitucional y la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, segln corresponda.

En nuestros términos, es un mecanismo incorporado en nuestro ordenamiento juridico, a
través del nuevo cddigo, que surge de la necesidad de renovar en alguna medida el derecho
administrativo, y eliminar la excesiva judicializacion de los asuntos y tramites que deben
resolverse en sede administrativa, permitiendo al ciudadano acceder prontamente a la justicia,
solicitando que se le apliquen los efectos de una sentencia que tienen una linea jurisprudencial
establecida en asuntos con las mismas caracteristicas de hecho y de derecho, evitando asi el
desgaste de la administracion, y la congestion de los despachos judiciales

Lo anterior tiene su razon de ser, en la claridad reiterativa que hace el sistema judicial
respecto de un asunto especifico, cuando ya hay precedentes que establecen cual sera el alcance
de la decision, y deja sentado que frente al mismo no habra variacion alguna, obligando al
administrado a mover el aparato judicial conllevando a la congestion de los despachos judiciales,
y al desgaste de la administracion de justicia, sin necesidad de ello.

“Uno de los principales temas que ocup6 la Comision de Reforma fue, precisamente, el de
la necesidad de fortalecer la funcion de unificacion jurisprudencial del Consejo de Estado como
Tribunal Supremo de lo Contencioso Administrativo, de manera tal que sus providencias fueran
tenidas en cuenta por la Administracion y por la propia jurisdiccion contenciosa. Se entendié que
el reforzamiento de dicha funcion tendria incidencia directa en la proteccién de derechos en sede
administrativa, la reduccion de la litigiosidad y la garantia de seguridad juridica y coherencia en
la aplicacion de las normas juridicas. (Ministerio de Justicia, 2013)

Tal como se menciond, este mecanismo pretende hacer que las autoridades administrativas

den aplicacion a las sentencias de unificacion proferidas por el alto tribunal cuando deban resolver
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sobre asuntos de su competencia y para su aplicacion requiere la existencia previa de una sentencia
que reconozca un derecho y cuyos efectos puedan ser empleados para solucionar un caso analogo
respecto del cual el interesado debe acudir a la sede administrativa; con ello se garantizan derechos
como el acceso a la tutela judicial efectiva, la buena fe y la confianza legitima, la unidad y la
coherencia del sistema normativo, el debido proceso, la seguridad juridica la certeza y la
predictibilidad de las decisiones administrativas y su aplicacion descongestiona el sistema.

3.3 Principios constitucionales y legales del mecanismo de la extension de la jurisprudencia

En este punto es importante precisar como lo refiere Riascos (2010), los principios
constitucionales que rigen al procedimiento administrativo se encuentran diseminados en la
Constitucion de 1991, en tanto los principios legales del procedimiento se encuentran relacionados
en el articulo 3°. de la Ley 1437 de 2011. (p. 529)

Los principios constitucionales del procedimiento administrativo son:

a) Incardinacion al Estado Social de derecho: El procedimiento administrativo esta
incardinado en el concepto del Estado Social de Derecho, desde el momento mismo en que el
Estado como los particulares y servidores del Estado se somete al Ordenamiento juridico vigente;
respetan el derecho propio y el de los demas; cumplen y hacer cumplir la Constitucion y demas
normas juridicas respecto de los derechos y deberes de las personas y de la colectividad a través
de mecanismos juridicos, recursos, actuaciones y procedimientos (articulo 1°. Constitucional).

b) Cumplimiento de los fines del Estado. EIl procedimiento administrativo esta dirigido
inequivocamente a cumplir los fines del Estado, en los términos del articulo 2°. Constitucional; asi
como la efectividad prestacion de los servicios publicos; la participacion y el acceso de las
personas y de la colectividad en las decisiones administrativas a través de actuaciones y

procedimientos y el respecto a los derechos, deberes y cargas constitucionales.
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c¢) Constitucionalidad y legalidad del procedimiento. El procedimiento administrativo esta
previsto en el ordenamiento juridico partiendo de las normas constitucionales y reglamentandose
en las normas legales y administrativas, en su estructura, funcionamiento y fines (articulo 4°.
Ibidem).

d) Responsabilidad de las actuaciones. Los funcionarios del Estado como las personas
privadas con funciones puablicas responderan por el cumplimiento y la wvulneracion del
ordenamiento juridico, la omision y la extralimitacion de funciones cuando adelanten y finiquiten
actuaciones y procedimientos administrativos (articulo 6°., 122 a 125 ibidem).

e) Igualdad en la actuacién administrativa. El procedimiento administrativo es el
mecanismo idéneo para que la administracion puablica, las autoridades estatales y las personas
privadas con funciones publicas cumplan sus cometidos constitucionales y legales y fines del
estado en un plano de igualdad juridica para con los destinatarios como para quieres son titulares
de una potestad administrativa (articulo 12 ibidem).

f) Iniciacion a instancia del interesado. En todo procedimiento administrativo que
termine con una decision administrativa, mayoritariamente sera porque se inicié a instancia de
persona interesada tras el ejercicio del derecho de peticion (articulo 23 id). La peticidn (escrita,
verbal y electronica) dirigida a la creacidn de una decision o acto administrativo por intermedio de
un procedimiento administrativo es el mecanismo juridico — procesal méas idéneo para hacer
respetar los derechos fundamentales, constitucionales o intereses legitimos reconocidos en el
ordenamiento juridico.

g) El debido proceso administrativo. Todo procedimiento administrativo tiene que cumplir
con los ritos, pruebas, etapas, audiencias y decisiones conforme al ordenamiento juridico

preexistente, respetando la dignidad de la persona, sus derechos y deberes en el Estado Social de
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derecho y esperando que las autoridades estatales, las administraciones publicas y las personas
privadas con funciones publicas se sometan a esos formalismos y decisiones. Las decisiones
administrativas seran publicitadas, comunicadas o notificadas y seran recurribles para garantizar
el derecho de defensa y audiencia (articulo 29 ibidem).

h) Aplicabilidad de la funcién Administrativa. Esta es un principio continente de otros
principios que lo potencian y fortalecen. Todo procedimiento administrativo que lleva inmerso
una funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad
y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de funciones
(articulo 209 id). Con base en estas formas de traslado de funciones y competencias a las entidades
territoriales autbnomas como los departamentos, distritos y municipios (articulo 287 id), el
procedimiento administrativo seccional y local con lleva los principios constitucionales de la
funcion administrativa.

i) Las actuaciones de los particulares o administrados y de las autoridades publicas deben
cefiirse a la buena fe. Es principio contiene de otros constitucionales y legales, la presuncion de
la buena fe en todas las actuaciones administrativas dirigidas a producir procedimientos
administrativos, contratos estatales y actos administrativos (objetivos, subjetivos y mixtos). Por
lo tanto, segun el articulo 83, constitucional, la buena fe se presumira en todas las gestiones que
particulares y autoridades publicas adelanten en cumplimiento de un deber legal, estatutario o
normativo.

Los principios legales si bien se derivan de los principios constitucionales, se encuentran
regulados por el CPACA vy las leyes especiales que reglamentan los diferentes procedimientos

administrativos especiales, es asi como en el documento especializado de la Agencia Nacional de
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Defensa Juridica del Estado de Junio de 2017, se explican los principios que rigen el mecanismo
de extension de jurisprudencia tales como: principio de igualdad, legalidad, auto tutela
administrativa y debido proceso, tal como se pasan a explicar:

3.3.1 Principio de Igualdad

Indudablemente el primero de ellos es el de igualdad, que como principio encuentra su
fuente original en el articulo 13 de la Carta Politica, cuyo tenor literal expresa: “Todas las personas
nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran
de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de
sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosofica. (...)”".

El CPACA acoge el principio en comento como uno de los pilares fundamentales de ese
estatuto procesal, lo que evidencia el proceso de actualizacion de las reglas procedimentales en
materia administrativa conforme a los postulados constitucionales actuales. En efecto, el articulo
3, numeral 2 advierte que: “En virtud del principio de igualdad, las autoridades daran el mismo
trato y proteccion a las personas e instituciones que intervengan en las actuaciones bajo su
conocimiento. No obstante, seran objeto de trato y proteccion especial las personas que por su
condicion econodmica, fisica o mental se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta”.

Adicional a lo anterior el CPACA pone principal empefio en el concepto de “igualdad de
trato ante las autoridades”, el cual valga decir, emana directamente de la nocion abstracta y general
de “igualdad ante la ley”. Sobre el particular se tiene que: “Del principio de igualdad de todos ante
la ley, se deriva el derecho ciudadano de recibir ‘la misma proteccion y trato de las autoridades’
(CP, art 13). Su garantia y realizacidn efectiva obliga a todos los servidores publicos en el ejercicio
de sus funciones, lo mismo autoridades administrativas que jueces, también como expresion del

sometimiento del poder al derecho y la proscripcion de la discriminacion, la arbitrariedad y la
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inseguridad” (Sentencia C-816 de 2011, 2011)

Siguiendo la linea trazada por la Corte Constitucional sobre la igualdad de trato ante las
autoridades, se desprenden dos consecuencias: “(i) el deber a cargo de la administracion y la
judicatura de adjudicacién igualitaria del derecho; (ii) y el derecho de las personas a exigir de sus
servidores que, en el ejercicio de sus funciones administrativas o judiciales, reconozcan los mismos
derechos a quienes se hallen en una misma situacion de hecho prevista en la ley”. (Sentencia C-
816 de 2011, 2011)

El mecanismo de extension de jurisprudencia desarrolla estos axiomas, en especial el
derecho de reclamar de las autoridades el reconocimiento de los derechos en condiciones de
igualdad con otros ciudadanos, habida cuenta que, la extension de los efectos de las sentencias
unificadoras y la obligatoriedad del precedente judicial: “(...) son mecanismos puestos a
disposicion de los jueces y la administracion, para concretar la igualdad de trato que unos y otros
deben a las personas” (Sentencia C-816 de 2011, 2011)

De esta manera, el instrumento objeto de este documento permite avanzar desde el
principio formal de igualdad frente a la ley, hacia la consolidacién del postulado material de
igualdad de trato, nocion que verdaderamente garantiza la aplicacion del axioma igualitario
concebido por el constituyente en articulo 13 de la Constitucion Politica.

3.3.2 Principio de legalidad

De conformidad con lo previsto en los articulos 29 y 230 de la Constitucidn Politica es una
caracteristica del Estado colombiano su sujecion al Derecho y constituye una garantia para
cualquier persona que los jueces se encuentren sometidos a los mandatos de la ley. No obstante, el
anterior postulado que ha representado histéricamente una de las mayores conquistas del Estado

moderno ha evolucionado notablemente con el propdsito de materializar en mayor medida su
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aplicacion a fin de garantizar dicho principio no solo respecto de la ley en el momento de su
promulgacion, sino en la aplicacion de la misma.

En ese nuevo contexto, las nociones tales como “precedente judicial” y “sentencias de
unificacion” se erigen como categorias fundamentales para el estudio del principio de igualdad,
habida consideracion que las decisiones dictadas por los 6rganos de cierre de las jurisdicciones
son vinculantes para los funcionarios que desempefian funciones judiciales y para los servidores
publicos que desarrollan sus funciones al interior de autoridades de orden administrativo.

La doctrina constitucional actual entiende que la categoria conocida como “imperio de la
ley” ostenta un espectro mas amplio, en el cual, tienen plena participacién las providencias
judiciales dictadas por los 6rganos de cierre, cuyas interpretaciones son vinculantes tanto para
quienes ejercen funciones judiciales como para las autoridades administrativas.

Sobre el particular, la Corte Constitucional establecié las reglas constitucionales
relacionadas con la fuerza vinculante de las decisiones de los érganos de cierre en el ambito de las
autoridades administrativas de la siguiente manera:

“(...) (1) las autoridades estan sometidas al imperio de la Constitucion y de la ley, y por
tanto se encuentran obligadas a aplicar en todas sus actuaciones y decisiones administrativas la
Constitucidn y la ley; (ii) el contenido y alcance de la Constitucidn y la ley es fijado por las altas
Cortes, cuyas decisiones hacen transito a cosa juzgada y tienen fuerza vinculante; (iii) las
decisiones de las autoridades administrativas no pueden ser arbitrarias y deben fundamentarse de
manera objetiva y razonable; (iv) el desconocimiento del principio de legalidad implica la
responsabilidad de los servidores publicos (art. 6 y 90 C.P.-; (v) las actuaciones y decisiones de
las autoridades administrativas deben respetar la igualdad de todos ante la ley —art. 13 C.P"17.

En desarrollo de esa misma orientacion -aunque correspondiendo a una figura juridica
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diferente de la extension de jurisprudencia-, el legislador colombiano previd en el articulo 10°
como un deber de las autoridades administrativas la aplicacion uniforme de las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias al resolver los asuntos de su competencia y establecio
gue con ese mismo proposito deberian tener en cuenta las sentencias de unificacion jurisprudencial
del Consejo de Estado en las que se interpreten y apliquen dichas disposiciones.

Asi las cosas, el mecanismo de extension de jurisprudencia constituye una garantia que se
orienta por el principio de legalidad en su concepcion méas moderna, por cuanto comprende dentro
del término de ley aquellas decisiones judiciales mediante las cuales se interpreta y se aplica el
derecho a fin de otorgar a los ciudadanos mayor seguridad juridica y confianza en el ordenamiento
juridico.

3.3.3 Principio de autotutela administrativa

El tercer principio que tiene plena aplicacion en el mecanismo de extension jurisprudencial,
es el conocido como el de “autotutela administrativa”.

El principio de autotutela, acogido del derecho espafiol, consiste basicamente en la
prerrogativa que tienen las autoridades administrativas de pronunciarse sobre los asuntos
relacionados con sus competencias, a través de actos administrativos que se presumen legales,
antes de que tenga lugar el control judicial que ejerce la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo.

La Corte Constitucional expone con criterios claros la teoria atinente al principio de
autotutela administrativa asi:

“En el derecho espafiol una de las modalidades de ‘Autotutela’ del Estado es la relativa a
la ejecutoriedad de los actos administrativos, entendida como la facultad de la administracién para

definir situaciones juridicas sin necesidad de acudir a la accién judicial. En palabras de los
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profesores Eduardo Garcia de Enterria y Tomas Ramon Fernandez la definen como ‘el sistema
posicional de la Administracion respecto a los Tribunales (...) La Administracion estd capacitada
como sujeto de derecho para tutelar por si misma sus propias situaciones juridicas, incluso sus
pretensiones innovativas del statu quo, eximiéndole de este modo de la necesidad comin a los
demas sujetos, de recabar una tutela judicial.’. Esa facultad de autotutela es reconocida
excepcionalmente a los particulares (para casos como la legitima defensa, el derecho de retencion
etc); ademads para ellos es facultativa, ya que por regla general deben acudir a los tribunales”
(Sentencia T-445 de 1994, 1994).

Como expresion del principio de autotutela administrativa, la Corte Constitucional ha
reconocido que: “[d]e manera general puede decirse que la necesidad de agotar la via gubernativa
como presupuesto para acudir a la jurisdiccion constituye un privilegio de la Administracion,
derivado del principio de autotutela administrativa y por virtud del cual debe brindarse a los entes
publicos la oportunidad de pronunciarse sobre sus propios actos antes de que las controversias que
hayan surgido en torno a ellos sean planteadas ante los tribunales” (Congreso de la Republica de
Colombia, 2003)

Precisamente, el articulo 102 del CPACA, norma que define el procedimiento de la
extension de jurisprudencia en sede administrativa, es una manifestacién del mencionado principio
de autotutela, en virtud del cual, las autoridades tienen la posibilidad de pronunciarse afirmativa o
negativamente sobre la solicitud de extension jurisprudencial sometida a su conocimiento, a través
de un acto administrativo que se presume legal.

En todo caso, como cualquier acto administrativo, su control esta supeditado al estudio de
las autoridades judiciales que componen la jurisdiccion contencioso administrativa, pero en este

caso, cuando las autoridades niegan la solicitud de extension jurisprudencial, es permitido al
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ciudadano acudir directamente al Consejo de Estado para que sea éste quien, en su calidad de
maximo organismo de esa clase especial de justicia, decida finalmente si procede o no la extension
de los efectos de la sentencia de unificacion invocada en la peticion.

Asi las cosas, se pretende fortalecer el rol de las autoridades administrativas en cuanto al
reconocimiento de derechos de los ciudadanos se trata, por lo cual tienen la posibilidad de aplicar
a casos nuevos la interpretacion contenida en un fallo de unificacion del Consejo de Estado, sin
necesidad de tramitarse un proceso judicial para ese efecto, lo cual, a pesar de la novedad, no deja
de ser una manifestacion del principio de autotutela mencionado.

3.3.4 Principio del debido proceso.

Por altimo, es evidente que tiene plena aplicacion el principio del debido proceso y todas
las garantias que lo componen, habida cuenta que el articulo 29 de la Constitucion Politica
establece que dicho axioma permea tanto actuaciones judiciales como administrativas.

El principio en comento tiene un amplio desarrollo en la jurisprudencia constitucional
colombiana, dado su caracter rector y transversal tanto de las actuaciones adelantadas por las
autoridades en el escenario administrativo como en el &mbito judicial. Sobre el particular, la Corte
Constitucional se ha pronunciado en los siguientes términos:

“El debido proceso es un derecho fundamental. Posee una estructura compleja, en tanto se
compone por un plexo de garantias que deben ser observadas en todo procedimiento administrativo
0 judicial, escenarios en los que operan como mecanismo de proteccion a la autonomia y libertad
del ciudadano y limites al ejercicio del poder publico. Por ese motivo, el debido proceso es también
un principio inherente al Estado de Derecho, cuyas caracteristicas esenciales son el ejercicio de
funciones bajo pardmetros normativos previamente establecidos y la erradicacion de la

arbitrariedad.
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(...)

En ese contexto, la jurisprudencia constitucional ha definido el debido proceso como el
conjunto de etapas, exigencias o condiciones establecidas por la ley, que deben concatenarse al
adelantar todo proceso judicial o administrativo. Entre estas se cuentan el principio de legalidad,
el derecho al acceso a la jurisdiccion y a la tutela judicial efectiva de los derechos humanos, el
principio del juez natural, la garantia de los derechos de defensa y contradiccion, el principio de
doble instancia, el derecho de la persona a ser escuchada y la publicidad de las actuaciones y
decisiones adoptadas en esos procedimientos” ( Sentencia C-034 de 2014, 2014)

El principio del debido proceso se erige como un derecho y postulado fundamental dentro
de la estructura de nuestra carta politica, de ahi que sin su aplicacién es improcedente adelantar
cualquier actuacion, sea en el contexto administrativo o en el escenario judicial, motivo por el cual,
la Corte resalta que el debido proceso, como mandato de optimizacion es inherente al Estado de
Derecho.

Como evidencia de lo anterior, el legislador se preocup6 por consagrar expresamente en el
CPACA, el caracter rector del principio del debido proceso asi: “I. En virtud del principio del
debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran de conformidad con las normas de
procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y la ley, con plena garantia de los
derechos de representacion, defensa y contradiccion. En materia administrativa sancionatoria, se
observaran adicionalmente los principios de legalidad de las faltas y de las sanciones, de
presuncion de inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in idem”.

El mecanismo de extension de jurisprudencia no es ajeno a la aplicacion del principio en
comento, pues como se Vvio, no existe actuacién administrativa o judicial que escape de su ambito

de aplicacion, e incluso, especificamente en relacién con el mecanismo, el debido proceso tiene
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doble connotacidn, en la medida en que su tramite ostenta dos etapas, una que se desarrolla en sede
administrativa y otra adelantada en el contexto estrictamente judicial, la primera se tramita ante la
autoridad administrativa encargada de reconocer el derecho y la segunda, se surte ante el Consejo
de Estado, maxima autoridad de la jurisdiccion contencioso administrativa.

Haciendo un analisis en conjunto de los principios que rigen la extension de jurisprudencia,
debe decirse que todos estan orientados a fortalecer el principio de relevancia judicial, en el
entendido de que el Juez debe ser la ultima instancia, ya que previo a que este deba conocer un
asunto en concreto, es un deber de la administracion, que en igualdad de condiciones a asuntos ya
resueltos en las mismas condiciones facticas y juridicas, y bajo la observancia de la constitucion,
la ley y los reglamentos, dé aplicacion al pronunciamiento establecido. Lo dicho se traduce en
principios de igualdad y eficacia que, pese a que hacen parte de la extension de jurisprudencia, y
acompafian una figura legalmente establecida, no esta dando los resultados esperados.

En la formulacion del Estado Social de Derecho no basta la simple enunciacion
constitucional de la igualdad formal ante la Ley; es necesario ademas “que en la aplicacion de la
Ley las personas reciban un tratamiento igualitario”. ( Sentencia C-104 de 1993, 1993)

Los principios se han establecido para ser parametros de interpretacion y aplicacion bajo
los cuales se ejerce el derecho, la finalidad es llevar al Estado Social de Derecho a alcanzar su
propdsito de administrar justicia sin obviar los derechos de los administrados y contrario a ello
brindando espacios en los que los ciudadanos puedan sentirse seguros y confiados del régimen
establecido y bajo el cual son gobernados.

La extension de Jurisprudencia, se trata sin duda de la materializacion de diversos
principios constitucionales pilares de la actividad de la administracion y del ejercicio de la funcion

judicial: igualdad, eficacia, buena fe, celeridad, seguridad juridica, y coherencia. Asi las cosas,
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podemos ver como el legislador tuvo el claro propdsito de hacer de la jurisprudencia de unificacion
del Consejo de Estado y de la extension de jurisprudencia, un mecanismo autonomo para la
proteccion efectiva de los derechos ciudadanos.

Tenemos entonces que la extension de jurisprudencia se orienta a reforzar la aplicacion de
los principios constitucionales que regulan tanto la actividad de la administracion como del aparato
judicial.

En concreto podemos decir entonces que el mecanismo esta dado para;

1. Ser vehiculo del Estado para alcanzar los fines propuestos constitucionalmente.

2. Legitimar el principio de seguridad juridica, que debe regir en el Estado Social de
derecho.

3. Materializar el principio de igualdad en situaciones con condiciones facticas y juridicas
similares.

4. Aplicar con eficacia y celeridad los pronunciamientos judiciales que tiene caracter de
sentencias de unificacion.

5. Unificar el ordenamiento juridico, en asuntos ampliamente tratados en los cuales hay
una linea jurisprudencial establecida.

6. Descongestionar el aparato judicial, evitando a la administracion de justicia el desgaste
cuando ya se ha pronunciado en reiteradas ocasiones sobre un mismo temay en un mismo sentido.

Fortalecer el concepto de jerarquizacion del sistema judicial.

3.4 Finalidad de la extension de la jurisprudencia

Para efectos de esta investigacion, tendremos que la finalidad principal del mecanismo de

extension de Jurisprudencia, es lograr extender los efectos de una sentencia a terceros que no se

hicieron parte dentro del proceso, siempre y cuando reunan las mismas condiciones facticas y
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juridicas que los demandantes que obtuvieron el reconocimiento del derecho, a fin de evitar que
se presenten procesos judiciales frente asuntos en donde la jurisprudencia ya fijé pautas al respecto
y de esta forma contribuir a descongestionar los despachos judiciales.

Sin embargo, del estudio de este mecanismo se identificaron otras finalidades no menos
importantes, tales como;

— Garantizar la proteccion de derechos en sede administrativa y una pronta y uniforme
resolucidon de los asuntos de competencia de las autoridades administrativas.

— La introduccién de esta figura juridica en el ordenamiento juridico colombiano tuvo
también como finalidad rescatar el caracter unificador de la jurisprudencia del Consejo de Estado
como maximo organo de la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, para por esa via evitar
cualquier posibilidad de incoherencia o de un trato distinto frente a idénticas situaciones

— Contribuir a la descongestion judicial, evitando el proceso contencioso administrativo
que se debe instaurar para el reconocimiento de un derecho subjetivo.

3.5 Legislacion de la extension de la jurisprudencia

Desde la Constitucion de 1991, el enfoque del deber de la actuacion de la administracion
cambio en el cual las personas ya no estarian al servicio del Estado sino por el contrario el Estado
al servicio de la persona, adicional la Carta del 91 introdujo una nueva proyeccion a las garantias
y derechos provenientes del Estado, asi en materia de derecho a la igualdad, derecho de peticién,
debido proceso, se convirtieron en derechos de aplicacion inmediata.

Lo anterior en razdn a que la administracion se presentaba en su actuar como una isla
independiente en cuanto a sus decisiones juridicas, ya que resolvia de manera diferente sobre un
mismo asunto de derecho, desconociendo asi los derechos de sus administrados.

Por esto la importancia del articulo 13 de la Constitucion Politica, el cual consagra el
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derecho fundamental a la igualdad como méaxima orientadora del Estado Social del Derecho, esta
garantia de orden superior comporta varias facetas, una de ellas, la seguridad de que todas las
personas “recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades”. Asi mismo, el articulo 2 de la
norma ibidem, dispone como unos de los fines esenciales del Estado “garantizar la efectividad de
los principio, derechos y deberes consagrados en la Constitucion (C.E. Secc.5* Sentencia 2014-
01312-01 (AC) de 5/02/2015).

En la legislacion de nuestro pais, la igualdad se encuentra desde el preambulo de la carta
del 91, como un valor; en el articulo 13 de la Constitucion Politica, como un derecho constitucional
fundamental, y por ultimo en el nuevo codigo viene como un principio de las actuaciones
administrativas, cuyo contenido busca que la administracion de el mismo trato y proteccion a las
personas e instituciones que acudan ante ella, en las actuaciones bajo su conocimiento.

Con el objetivo de introducir en nuevo Codigo de lo administrativo cambios realmente
relevantes, que fortalecieran la funcion administrativa a partir de la funcion de unificacion
jurisprudencial para que la administracion les diera aplicabilidad, evitando procesos judiciales
largos y costosos, se cred la Comision de Reforma a la Jurisdiccion de la Rama Judicial y Ejecutiva
mediante el Decreto 4820 del 14 de diciembre de 2007, comision que desde el comienzo considero
crear mecanismos que permitieran a la Administracion resolver sus controversias de manera
directa, sin sobrepasar el derecho a la igualdad de los particulares y respetando los principios de
eficacia, eficiencia, y celeridad de la funcion administrativa, en proteccion de los derechos de los
administrados.

Por lo que resulta imprescindible conocer como aspectos generales el desarrollo que tuvo
la extension de la jurisprudencia en los debates que se llevaron a cabo por parte de los miembros

de la CRICA y los 6rganos que componen la rama legislativa para ser incorporada en la



EXTENSION DE LA JURISPRUDENCIA EN SEDE ADMINISTRATIVA 102

Jurisdiccion Contencioso Administrativa como mecanismo de descongestion y analizar las
disposiciones normativas que lo consagran en el sistema juridico del derecho positivo colombiano,
asi como su ubicacion en el CPACA, a fin de conceptualizar éste mecanismo, conocer su finalidad
y lograr una mayor comprension de este instituto procesal, para posteriormente entrar a analizar
las sentencias que lo activan y su procedimiento.

Después de varias sesiones los miembros de la Comisién y de plantearse la posibilidad de
incluir un articulo en donde se indujera a la administracion a tener en cuenta la jurisprudencia y
evitar que actuara en contra de condenas reiteradas en casos en los que ya no hay ningun debate
juridico, llegaron a la conclusién de crear un mecanismo en donde pudiera aplicarse
extensivamente la jurisprudencia (Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, 2014,
p. 85y 86)

Es asi como se da inicio por medio de la Ley 198 de 2009 a la expedicion del nuevo codigo,
con un propdsito doble; i) crear mecanismos de unificacion jurisprudencial; y ii) asegurar el
acatamiento de las decisiones judiciales, y asi fue presentado, en la exposicion de motivos,
indicando:

Por Gltimo, cabe destacar la intencion del proyecto en cuanto al acatamiento de las
decisiones judiciales, como una manifestacion del Estado de Derecho. Por ello, la preocupacion
de la Comision se centrd en dos aspectos, a saber: uno, el respeto a las decisiones judiciales frente
a casos similares y dos, el cumplimiento de las decisiones judiciales.

Para garantizar el respeto a las decisiones judiciales que constituyen jurisprudencia
reiterada o de unificacion, se propone como mecanismo el derecho a solicitar la extension y
adaptacion de la jurisprudencia del Consejo de Estado, contenida en un fallo de unificacion

jurisprudencial en el que se haya reconocido una situacion juridica, siempre que, en lo pretendido
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exista similitud de objeto y causa con lo ya fallado.

En este proyecto, el mecanismo se encontraba bajo la denominacion de: “Extension y
adaptacion de la jurisprudencia del Consejo de Estado a terceros por parte de la Administracion”
consagrada en el articulo 264 del Capitulo I: “Extension y Adaptacion de la Jurisprudencia del
Consejo de Estado, del Titulo VII: “Extension y unificacion de la Jurisprudencia”, asi:

TituloVIl
Extension y unificacion de la jurisprudencia
Capitulo |
Extension y Adaptacion de la Jurisprudencia del Consejo de Estado

Acrticulo 264. Extension y adaptacion de la jurisprudencia del Consejo de Estado a terceros
por parte de la Administracion. Los efectos de la jurisprudencia contenida en un fallo de
unificacioén jurisprudencial dictado por el Consejo de Estado, en el que se haya reconocido una
situacién juridica, podran extenderse y adaptarse a otras personas, siempre que, en lo pretendido
exista similitud de objeto y causa con lo ya fallado, con sujecidn a las siguientes reglas:

1. El interesado, siempre que no se haya operado la caducidad, dirigira solicitud a la
administracion demandada, en forma razonada, con la obligada referencia o fotocopia de la
sentencia que contenga el criterio jurisprudencial a ser aplicado. Transcurridos treinta (30) dias
habiles sin que se notifique resolucién alguna o cuando la administracion deniegue la solicitud de
modo expreso, podra acudirse, sin mas tramite ante el Consejo de Estado, dentro del término que
dispone para formular su pretension. El tramite a que se refiere este articulo suspendera el término
para acudir a la jurisdiccion.

2. El interesado formulara peticién en escrito razonado dirigido al Consejo de Estado, con

el que se acompafara y ofrecera la prueba que acredite su situacion juridica, y de ella se dara
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traslado a la administracion demandada, por el plazo de cinco dias, para formular los alegatos y
ofrecer las pruebas pertinentes.

3. En la misma providencia que ordene el traslado, a que se refiere el inciso anterior, la
Sala, Seccion o Subseccion competente del Consejo de Estado, convocara una audiencia oral, la
cual se celebrara ante ella misma en un plazo maximo de quince dias habiles, a partir de la
notificacion a las partes, con el objeto de definir la admisibilidad y procedencia de la solicitud,
previa apreciacion de las pruebas aportadas.

4. Cuando la solicitud se estime procedente, se emitira la providencia en la cual se ordenara
la extensién y adaptacion al solicitante, de los efectos del fallo. La solicitud serd denegada, cuando
la jurisprudencia invocada no sea aplicable al caso o no exista similitud de objeto y causa. En este
caso, se trasladara el asunto al juez competente para que tramite el proceso de manera ordinaria,
siempre y cuando que las pretensiones no hayan caducado.

Por su parte, en ponencia del primer debate al Proyecto de Ley numero 315 de 2010 que
curso ante la Camara de Representantes, frente a la extension de jurisprudencia y con el fin de
concretar desde cuando se cuenta el término para hacer uso de la misma, se menciond:

Con el propédsito de dar mayor claridad al contenido del articulo, se especifica que el
término de caducidad para demandar en caso de que le fuere desfavorable al interesado la solicitud
de extension y adaptacion de la jurisprudencia corre a partir del vencimiento del plazo de treinta
(30) dias que tiene la administracion para resolver o desde la fecha ¢ de notificacion? del acto que
deniegue la peticion.

Es claro entonces, que tanto para la Comision como para las camaras del legislativo la
extension de la jurisprudencia fue un tema de vital importancia, por ser el mecanismo con el cual

se lograria el acatamiento de las decisiones judiciales en primera medida por parte de las
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autoridades administrativas, por ser estas las que conocen las controversias que a futuro se
convertiran en demandas contra el mismo Estado, asi como el poder extender sus efectos a aquellas
personas que se encuentran en idénticas situaciones a las de la sentencia a quienes se les
reconocieron sus derechos, con el fin de contribuir en la descongestion de la Jurisdiccion
Contenciosa.

Es con la ley 1437 de 2011 que aparece en la oOrbita del sistema juridico la extension de
jurisprudencia en lo contencioso administrativo, pues pese a los antecedentes, no existian
sentencias de unificacion del Consejo de Estado y este status solo se otorgd con la antes citada ley.

Teniendo en cuenta que la extension de jurisprudencia, se adoptod con el propdsito de
unificar el ordenamiento juridico, y a su vez, para desarrollar el mismo tuvo en cuenta dos
escenarios, el de las autoridades administrativas, y el de las autoridades judiciales, desde el mismo
planteamiento de los principios impuso a las autoridades administrativas que aplicaran lo que les
correspondiera en sus actuaciones, bajo la observancia del principio de igualdad.

La mencionada Ley reglamenta esta figura en dos instancias diferentes, y las divide
claramente en la instancia administrativa y la instancia judicial.

Basta solo con remitirnos a los articulos 3, 10, 102, 269, y 270, para observar como el
legislador introdujo la figura al sistema y la desarrolla alli mismo en cuanto a su naturaleza y
procedimiento.

Sin embargo, es preciso aclarar que, si hablamos de la legislacion que reglamenta la
extension de jurisprudencia, y estando en un esquema riguroso en cuanto a taxatividad, solo
debemos referirnos a los articulos 102 y 269 del CPACA, en la medida en que son estos articulos
los que desarrollan la figura en las dos instancias diferentes.

Ahora, pese a echar de menos la taxatividad en los demas articulos citados y que refieren
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a extension de jurisprudencia, teniendo en cuenta sus pinceladas respeto de los principios rectores,
y respecto del mecanismo como tal, para efectos del presente estudio, también se tendran como
reglamentadores de la extension de jurisprudencia, aunque no en la misma magnitud.

3.6 La extension de Jurisprudencia en sede administrativa a partir de la ley 1437 de 2011

Como ya se menciono, es con la Ley 1437 de 2011 que nace realmente a la vida juridica el
mecanismo de la extension de Jurisprudencia, desarrollando en los articulos 3 y 10 su naturaleza,
en cuanto a la interpretacion y aplicacion por parte de las autoridades administrativas de las normas
y jurisprudencia, unidas al deber de su aplicacion de manera uniforme; para después remitirnos a
su tramite procesal a los articulos 102, 269 y 270.

Es asi, como el inicio a la vida juridica del mecanismo esta enmarcada en los principios de
los ciudadanos, abordados en el CPACA como los principios generales del derecho administrativo,
de la siguiente manera:

Art. 3°. Principios: Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones
que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados
en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad.

La extension de jurisprudencia pretende limitarse en la practica, a la primera parte del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que no es otra cosa
que la administracion, utilice el ordenamiento juridico con responsabilidad y siguiendo los
parametros establecidos por la constitucion, las normas y los reglamentos, constituyéndose en una

forma alternativa de solucion de conflictos y a su vez aportando lo que esta a su alcance para
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descongestionar el aparato judicial, tal como lo establece el articulo 10 del mencionado codigo.

Con el objetivo de darle relevancia al precedente y a la aplicacion por parte de las
autoridades administrativas de las normas y jurisprudencia, como fuente del derecho, se presento
en el nuevo cddigo el articulo 10 el deber de su aplicacion de manera uniforme, expresamente;

Articulo 10. Deber de aplicacion uniforme de las normas y la jurisprudencia. Al
resolver los asuntos de su competencia, las autoridades aplicaran las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias de manera uniforme a situaciones que tengan los mismos
supuestos facticos y juridicos. Con este proposito, al adoptar las decisiones de su competencia,
deberan tener en cuenta las sentencias de unificacion jurisprudencial del Consejo de Estado en las
que se interpreten y apliquen dichas normas.

Se observa como el legislador impone a la administracién el deber de aplicar disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias de manera uniforme a las situaciones que tengan los
mismos supuestos facticos y juridicos.

De esta norma se derivan dos mandatos: el deber de resolver de manera igual los casos
iguales mediante la aplicacion uniforme de las normas constitucionales, legales o reglamentarias
aplicables, y la obligacidn de tener en cuenta las decisiones de constitucionalidad (Sentencia C-
818 de 2011) y las sentencias de unificacion del Consejo de Estado en que tales normas se hayan
interpretado. Se establece una prohibicién general de resolver de manera distinta casos iguales.

De donde se infiere que, la administracion en cumplimiento de su funcién y competencia
tiene la obligacion de dar aplicacion uniforme a las normas y a la jurisprudencia, emanada del
Consejo de Estado y de las Altas Cortes, como 6rganos de cierre de cada jurisdiccion, al tener la
funcidn de unificar jurisprudencia con caracter vinculante, asi como lo reiteré la Sala de Consulta

y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto N0.2177 de 10 de diciembre de 2013.



EXTENSION DE LA JURISPRUDENCIA EN SEDE ADMINISTRATIVA 108

Ahora bien, la Corte Constitucional en sentencia C-539 de 2011, establecié que las
autoridades administrativas, al momento de aplicar una norma a un caso particular, deben sujetarse
a la interpretacion que se ajuste a la Constitucion y a la ley, la cual viene fijado en materia legal
por el maximo tribunal de cada jurisdiccion, cuyas decisiones tiene fuerza vinculante, por lo tanto,
su inobservancia afecta directamente la validez de las decisiones administrativas, en aplicacion al
debido proceso y principio de legalidad, y no le es valido invocar el principio de autonomia del
articulo 230 de la CP, consagrado para los jueces, para defender una facultad de autonomia
interpretativa de las normas, ya que la posibilidad de apartamiento del precedente judicial, solo
procede de manera excepcional y tendra que ser expreso y razonado (C.C. Sent. C-588 de 2012).

En este entendido, uno de los fines del deber de aplicacion uniforme de la jurisprudencia
es el de garantizar a los administrados el principio de igualdad siempre y cuando se encuentren
frente a situaciones similares.

Es importante destacar, que dentro de las reformas contempladas en la Ley 2080 de 2021,
no se hizo ninguna modificacion al deber de la aplicacion uniforme de las normas y la
jurisprudencia, es decir que continua con la vigencia y relevancia contempladas en la Ley 1437 de
2011 y por ende con la obligacion de su cabal cumplimiento por parte de las autoridades
administrativas.

Ahora bien, la figura de la Extension de la jurisprudencia se encuentra establecida en la ley
1437 de 2011, actual Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo reformado por la Ley 2080 de 2021, de la siguiente manera.

Articulo 102 modificado por el articulo 17 de la Ley 2080 de 2021. Extension de la
jurisprudencia del consejo de estado a terceros por parte de las autoridades. Las autoridades

deberan extender los efectos de una sentencia de unificacion jurisprudencial dictada por el Consejo
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de Estado, en la que se haya reconocido un derecho, a quienes lo soliciten y acrediten los mismos
supuestos facticos y juridicos.

Para tal efecto el interesado presentara peticion ante la autoridad legalmente competente
para reconocer el derecho, siempre que la pretension judicial no haya caducado. Dicha peticion
contendrd, ademas de los requisitos generales, los siguientes:

1. Justificacion razonada que evidencie que el peticionario se encuentra en la misma
situacién de hecho y de derecho en la que se encontraba el demandante al cual se le reconocio el
derecho en la sentencia de unificacion invocada.

2. Las pruebas que tenga en su poder, enunciando las que reposen en los archivos de la
entidad, asi como las que haria valer si hubiere necesidad de ir a un proceso.

3. Referencia de la sentencia de_unificacién que invoca a su favor.

Si se hubiere formulado una peticién anterior con el mismo proposito sin haber solicitado
la extension de la jurisprudencia, el interesado deberda indicarlo asi, caso en el cual, al resolverse
la solicitud de extension, se entendera resuelta la primera solicitud.

La autoridad decidira con fundamento en las disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias aplicables y teniendo en cuenta la interpretacion que de ellas se hizo en la sentencia
de unificacion invocada, asi como los demas elementos juridicos que regulen el fondo de la
peticion y el cumplimiento de todos los presupuestos para que ella sea procedente.

Como se encuentra establecida la figura, hay lugar a la extensién de efectos de una
sentencia de unificacion que reconoce un derecho, que haya sido proferida por importancia juridica
o0 trascendencia econdmica o social o por necesidad de unificar o sentar jurisprudencia, con la
Unica condicién para que ello ocurra, es que el interesado demuestre que se encuentra en una

situacién con idénticos supuestos facticos y juridicos a los contenidos en la sentencia de
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Cabe resaltar que este numeral 3 sufrio modificacion en la reciente Ley 2080 de 2021, ya
que retiro la exigencia de aportar la copia de la sentencia invocada, estableciendo como requisito
solo el hacer referencia de la mencionada sentencia, modificacion que es oportuna y acorde al
momento en que se esta desarrollando el derecho, en una era digital donde se suple este tipo de
requisitos para darle cabida a los medios digitales.

Por otra parte, también se aborda en el CPACA el tramite a seguir, si la autoridad
administrativa se niega a extender los efectos de una sentencia de unificacién o sencillamente
guarda silencio frente a la solicitud, el interesado podra recurrir ante el Consejo de Estado,
mediante escrito razonado, en los siguientes términos reformados por la Ley 2080 de 2021.

Articulo 269 modificado por el articulo 77 de Ley 2080 de 2021, el cual quedara asi.
Procedimiento para la extension de la jurisprudencia del consejo de estado a terceros. Si se niega
la extension de los efectos de una sentencia de unificacién o la autoridad hubiere guardado silencio
en los términos del articulo 102 de este Codigo, el interesado podra acudir ante el Consejo de
Estado mediante escrito razonado, al que acompafara la copia de la actuacion surtida ante la
autoridad competente.

Sin embargo, si la extension del fallo implica el reconocimiento de un derecho patrimonial
al peticionario, que deba ser liquidado, la liquidacién se hard mediante el tramite incidental
previsto para la condena in generey el escrito que lo promueva debera ser presentado por el
peticionario, ante la autoridad judicial que habria sido competente para conocer la accién que dio
lugar a la extension de la jurisprudencia, dentro de los treinta (30) dias siguientes a la ejecutoria
de la decision del Consejo de Estado.

Si el mecanismo para la reclamacién del derecho sustancial fuera el de nulidad y


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1437_2011_pr002.html#102
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restablecimiento del derecho, negada la solicitud se enviara el expediente a la autoridad
administrativa para que resuelva el asunto de fondo, segun las reglas generales, si no lo hubiere
decidido con anterioridad. Si ya existiere decision administrativa de fondo, o si el mecanismo
judicial para la reclamacion fuere diferente al de la pretension de nulidad restablecimiento del
derecho, con la ejecutoria de la providencia del Consejo de Estado se reanudara el término para
demandar, conforme a las reglas establecidas para la presentacion de la demanda.

En este evento ya nos encontramos en la segunda parte del Cédigo referente a la
reglamentacion de la extensidn de jurisprudencia pero en instancia judicial, que como hemos dicho
en paginas anteriores, es una etapa en la que el ciudadano puede acceder directamente al érgano
de cierre de la jurisdiccion administrativa, para obtener de €l, la extensién de los efectos de una
sentencia, y el reconocimiento de un derecho sin necesidad de mover el aparato judicial como se
hace con los medios de control, reduciendo asi tiempo, y descongestionando los despachos
garantizandose la observancia de los principios constitucionales y legales.

Conviene sefalar que la ley 2080 del 2021, frente a la negacion total o parcialmente
de la peticion de extension de la jurisprudencia, continta contemplando que no habra lugar a
recursos administrativos ni a control jurisdiccional respecto de lo negado.

Por la importancia con el centro de este trabajo, se abordara la modificacion que tuvo la
unificacién de jurisprudencia con la Ley 2080 de 2021, que dispuso:

Articulo 270 modificado por el articulo 78 de la Ley 2080 de 2021, el cual quedara asi.
Sentencias de unificacion jurisprudencial. Para los efectos de este Cédigo se tendran como
sentencias de unificacion jurisprudencial las que profiera o haya proferido el Consejo de Estado
por importancia juridica o trascendencia econémica o social o por necesidad de unificar o sentar

jurisprudencia; las proferidas al decidir los recursos extraordinarios y las relativas al mecanismo
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eventual de revision previsto en el articulo 36A de la Ley 270 de 1996, adicionado por el articulo
11 de la Ley 1285 de 2009.

Conforme a este articulo, las decisiones proferidas por la Sala Plena de lo Contencioso
seran sentencias de unificacion cuando estas resuelvan:

i) Por importancia juridica

il) Por trascendencia econdémica o social

iii)  Por necesidad de unificar o sentar jurisprudencia

iv)Recursos extraordinarios, es decir, los recursos de revision y de unificacion de
jurisprudencia

V) Mecanismo eventual de revision

Pese a que como indicamos al comienzo del tema, este articulo como tal no reglamenta la
extension de jurisprudencia, para efectos del estudio es importante y se trae a colacion por cuanto
si bien no es taxativo, intrinsecamente se requiere para poder identificar cuales son las sentencias
que por su importancia, permiten activar la extension de jurisprudencia, luego es un articulo que
no puede separarse de los demas reguladores de la materia puesto que dejaria sin punto de partida,
el mecanismo estudiado.

Observamos como el cddigo para las actuaciones administrativas empieza a reglamentar la
extension de jurisprudencia, pese a que no lo hace de manera taxativa, sin embargo, el alcance de
la norma es bastante claro.

En lo que respecta a las sentencias de unificacion jurisprudencial, se debe tener claro que
su aplicabilidad no solo abarca las que reconozcan un derecho sino también aquellas que los
nieguen, ademas de aquellas sentencias que constituyan precedente vinculante proferidas por las

Altas Cortes.
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En el caso de los tramites adelantados por las autoridades administrativas encontramos los
iniciados de manera oficiosa, en cumplimiento de un deber o a peticion de parte y es aqui donde
empezamos a hablar del mecanismo de extension de jurisprudencia el cual solo se tramitara desde
que medie una sentencia de unificacion del Consejo de Estado que este reconociendo una situacién
juridica o un derecho.

Con la claridad de que el mecanismo de la extension de la jurisprudencia siempre se inicia
a peticion de parte y no de oficio, podemos dar inicio con el estudio del tramite procesal establecido
en la Ley 1437 de 2011 modificado por la Ley 2080 de 2021.

3.7 Tramite procesal de la extension de la jurisprudencia

Conforme a lo descrito en parrafos anteriores, se puede concluir que la solicitud de
extension de jurisprudencia se ha entendido como un procedimiento de caracter especial y sumario,
gue no tiene los formalismos de una demanda, sino que tiene las caracteristicas propias de una
peticion judicial, que permite con posterioridad acceder al medio de control respectivo.

De esta manera, las autoridades deberan resolver las solicitudes que les presenten los
interesados en los términos del articulo 102 del CPACA, en idéntica forma a la que fue decidida
en una sentencia de unificacion jurisprudencial del Consejo de Estado, pues la misma ley dota de
fuerza normativa a ese tipo de decisiones judiciales, para que su aplicacion sea obligatoria, claro
estd con el previo cumplimiento de unos requisitos minimos, que conforme a las normas que lo
regula, se sintetizan de la siguiente forma:

3.7.1 Requisitos.
Lo primero que se debe tener en cuenta es que la presentacién de una peticion debera contener a
su turno una justificacién razonada que evidencie que el peticionario se encuentra en la misma

situacién de hecho y de derecho en la que se encontraba el demandante a quien se le reconocio el
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derecho en la sentencia de unificacion invocada.

En segundo lugar, se deben aportar las pruebas que tenga en su poder, enunciando las que
reposen en los archivos de la entidad, asi como las que eventualmente haria valer en un proceso
judicial.

Y, por ultimo, hacer referencia de la sentencia de unificacion de la que se solicita la
extension, ya que con la modificacion hecha en la Ley 2080 de 2021, fue retirada la exigencia de
aportar copia de la sentencia.

3.7.2 Tramite procesal.

a) Seinicialaactuacion con la radicacién de la solicitud de extension de la Jurisprudencia
de la parte interesada (la cual debe estar debidamente motivada y acompafiada de las pruebas
pertinentes).

b) Seguidamente la administracion decidira en un término de 30 dias contados a partir de
la radicacion de la misma.

Respecto al término de 30 dias dispuestos en la norma y que deben ser contados por la
administracion, éste debe interpretarse en concordancia con las disposiciones del articulo 614 de
la Ley 1564 de 2012, en el cual se establece que la administracion debera solicitar concepto previo
a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, la cual tiene maximo (20) dias para rendir
concepto, término éste tras el cual se contaran los 30 dias para que la administracion pueda adoptar
la decision definitiva.

c) Side la decision se profiere acto de reconocimiento del derecho, no procedera contra
el mismo ningun recurso administrativo, sin perjuicio de un eventual control jurisdiccional.

d) Si, por el contrario, se niega total o parcialmente la peticién, o si la autoridad guarda

silencio, no se podra cuestionar la decision por ninguno de los dos medios antes mencionados
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frente a lo negado, pero el solicitante podra acudir dentro de los 30 dias siguientes ante el Consejo
de Estado. Agregando que podra negarla solo en las dos primeras causales contenidas en el articulo
102 del CPACA, en razdn a la modificacion hecha en la reciente reforma al codigo, es decir; por
la explicando razonadamente: 1) que existe imposibilidad de adoptarla (en realidad no se trata de
una negativa) sin que se surta un periodo probatorio, sustentando la importancia del mismo y las
pruebas que se utilizaran, con el fin de establecer que el demandante carece del derecho invocado;
2) que estima que la situacion del solicitante es distinta a la de la sentencia invocada.

Figura 1
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Fuente. Autoras

e) Al Consejo de Estado se podra acudir dentro de los 30 dias siguientes a la negacion,
mediante escrito razonado, en el que se evidencie que se encuentra en similar situacién de hecho
y de derecho, al que acompafiara la copia de la actuacion surtida ante la autoridad competente y

con la manifestacion bajo la gravedad de juramento de no haber acudido a la jurisdiccion
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contenciosa administrativa para obtener dicho reconocimiento.

f)  Silapeticion no cumple con los requisitos, esta serd inadmitida para que sea subsanada
en el termino de 10 dias, de no hacerlo se procedera con el rechazo de la misma.

g) De este escrito se dara traslado a la administracion demandada por el plazo de 30 dias
para que este aporte las pruebas que considere.

h) La administracién podra oponerse por las mismas razones a las que se refiere el
articulo 102 del codigo.

i) La peticion podra ser rechazada de plano por las causales descritas en el articulo 79 de
la Ley 2080 de 2021.

j) Se podréa presentar por escrito sus alegaciones en el término comun de 10 dias

k) Cuando se considere pertinente se convocara a una audiencia de alegatos. En esta
audiencia se tomara la decision a que haya lugar.

a. Puede haber condena en abstracto

b. Si fuere negativa se reanuda:

i. La actuacion administrativa si se hubiere suspendido
ii.  Eltérmino para demandar

I) Si procede, el Consejo de Estado ordenarad la extension de la jurisprudencia y el
reconocimiento del derecho a que hubiere lugar. Esta decision tendra los mismos efectos del fallo
extendido.

m) Si la extensién del fallo implica un reconocimiento de un derecho patrimonial al
peticionario, la liquidacion se hara en la misma decision con base en las pruebas aportadas, de no
existir el acervo probatorio necesario la decision se dictard en abstracto, caso en el cual la

liquidacién se hara, a peticién de la parte interesada mediante tramite incidental previsto en el
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articulo 193 de este cddigo.

n) Contra la decision que liquide el derecho patrimonial procede el recurso de reposicion,
exclusivamente por desacuerdo en su monto.

0) Se contaran con 30 dias desde la ejecutoria de la decision del Consejo de Estado, para
promover el tramite incidental ante la autoridad judicial que habria sido competente para conocer
la accion que dio lugar a la extension de la jurisprudencia.

p) Por ultimo, si la solicitud es negada se reanudaran los términos para demandar, frente
a la jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, mediante el medio de control indicado.

Figura 2

Fase Judicial.
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Fuente. Autoras

Lo plasmado en el presente capitulo nos genera como conclusion el hecho de que por
primera vez en la legislacion colombiana con la entrada en vigencia del CPACA, se crea dentro
del derecho administrativo una figura especial que buscaba garantizar los derechos de los
ciudadanos mediante el aplicacidon en sede administrativa, de la extensién de reconocimiento de

derechos, sin necesidad de tener que acudir a activar el aparato judicial, para que por medio de este
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se ordenara a la autoridad administrativa a dar cabal cumplimiento como lo debié haber hecho
desde un inicio.

El fin mismo de la creacion de este mecanismo no era otro que mediante la extension de
una sentencia de unificacion se garantizara la igualdad de derechos y prohijar de seguridad juridica
a los ciudadanos no solo en sede judicial sino también en sede administrativa.

Desafortunadamente encontramos que el mecanismo no ha satisfecho la descongestion
judicial objetivo principal al momento de su creacion, por el contrario, se evidencio que existe una
congestion ya no en Juzgados y Tribunales sino en el 6rgano de cierre que ya se habia pronunciado,
que invirtié tiempo, recurso humano y el esfuerzo que requiere dictar providencias unificadoras,
para ser cumplidas por las autoridades administrativas pero que por la falta de una regulacion
especifica no cuenta con una debida aplicacion.

En el siguiente capitulo se abordara un andlisis sobre los resultados que ha tenido la
implementacidn en practica del mecanismo en mencion pues si bien se contempla en la norma no
cuenta con una regulacion especifica, de aqui que sea surja la necesidad de identificar los aspectos
que se consideran no contemplados en el procedimiento del mecanismo en sede administrativa, los

cuales impiden su efectiva aplicacion.
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Capitulo V. Aspectos no contemplados en el procedimiento de la extension de
jurisprudencia en sede administrativa que impiden su efectiva aplicacion
4.1 Analisis de la situacion actual de las solicitudes de extension de jurisprudencia de las
cuales se ha solicitado concepto previo a la ANDJE

En este punto es preciso analizar si las autoridades administrativas que estan obligadas a
reconocer derechos de los administrados que se encuentren bajo los mismos supuestos facticos y
juridicos de aquellos a quienes por sentencias de unificacion les fue reconocido algin derecho, si
estan dando aplicabilidad al mecanismo de extension de la jurisprudencia, o si por lo contrario se
estan desconociendo las decisiones jurisprudenciales tomadas por los 6rganos de cierre pertinentes
para cada caso.

Para poder llegar a este andlisis se realizé un estudio de las solicitudes que se han hecho
sobre el mecanismo de la extension de la jurisprudencia, ante la Oficina Asesora Juridica de la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, con la finalidad de conocer la cantidad de
solicitudes radicadas ante esta entidad, relacionadas con el mecanismo de la extension de la
jurisprudencia contemplado en los articulos 10 y 102 del CPCA y su efectividad.

Lo primero gue se pudo constatar de la informacion suministrada por la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado, confrontada con la obtenida en la pagina web de este organismo
judicial en el link consulta de procesos, es que dentro del periodo comprendido entre el 12 de
diciembre de 2012 hasta el 30 de octubre de 2019, la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
estado en virtud de la competencia otorgada por el articulo 614 del CGP, ha recibido un total de
2.171 solicitudes de concepto previo elevadas por diferentes entidades, de las cuales 2.081
corresponden a solicitudes de conceptos previos, 44 a solicitudes de conceptos previos incompletos

y 46 a otras comunicaciones, resaltandose segln lo indica la misma ANDJE que de lo radicado
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solo emitié 859 conceptos previos.

Lo segundo que se verificd es que de las 2.171 solicitudes radicadas 1.951 es decir el 89%
se condensaron en 10 autoridades administrativas en un lapso de 7 afios, lo cual lleva a concluir
que este mecanismo no esté siendo utilizado por la administracién, en quienes recae la obligacién
de dar cumplimiento a la jurisprudencia unificada al resolver asuntos de su competencia en virtud
del principio de igualdad, situacion que se presenta por parte de las autoridades administrativas ya
sea por falta de conocimiento respecto al alcance del tramite o por la falta de seguridad juridica
entre los mismos funcionarios que deberian aplicarlo.

Es decir, que aunque en el articulo 7 del Decreto 1365 de 2013 se encuentra establecido
que las autoridades administrativas, respecto de las cuales, la Agencia, haya emitido concepto,
deberdn optar porque se aplique lo consignado en las sentencias extendidas, a todos los casos
iguales que conozcan, mas alla de que el interesado no haya presentado la solicitud conforme al
articulo 102, la realidad es que las autoridades administrativas NO se estan dando el alcance y
aplicabilidad pertinente al mecanismo.

Ahora bien, conforme a la informacion suministrada por la Agencia, desde que se cred el
mecanismo de extension de jurisprudencia ya hace mas de 8 afios el promedio de consulta por afio
es de 250 solicitudes, cantidad que no es para nada equiparable con el reporte de procesos que
cursan en la Jurisdiccion Contenciosa administrativa en contra de la Nacion los cuales para el afio
2019 registraban en el sistema alrededor de 405.659 procesos.

Hay que mencionar ademas, lo evidenciado en cuanto a que las solicitudes radicadas las
hacen las mismas entidades, es decir un nimero muy minimo de autoridades administrativas estan
consultando, en su mayoria en temas pensionales, sobre los cuales ya existen criterios de

unificacién jurisprudencial y que a la luz de la légica interpretativa solo se deberia proceder a
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aplicar dichos pronunciamientos a los mismos casos por similitud factica y juridica, sin entrar en

el desgaste de activar la fase judicial por intermedio de procesos ante la jurisdiccion contenciosa

0 peor aun, congestionar esta via con acciones de tutela como las que actualmente se encuentran

interpuestas mediante las cuales se busca de manera mas inmediata la aplicacion de estas

sentencias de unificacion.

Para un mejor entendimiento de lo descrito en el parrafo anterior, a continuacion se aporta

un cuadro resumen de las solicitudes interpuestas:

ENTIDADES SOLICITANTES DE CONCEPTOS PREVIOS No.
CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL — CASUR 607
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y

CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP 539
COLPENSIONES 196
EJERCITO NACIONAL 183
DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL ARMENIA,
BOGOTA, CALI, CARTAGENA, CUCUTA, PASTO, IBAGUE, MEDELLIN, MONTERIA,

NEIVA, PASTO, SANTA MARTA, TUNJA, VILLAVICENCIO, VALLEDUPAR 140
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 89
CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES — CREMIL 65
FISCALIA GENERAL DE LA NACION 50
DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL 47
PENSIONES DE ANTIOQUIA 35
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION 27
POLICIA NACIONAL SECRETARIA GENERAL 25
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAIJE (SENA) 23
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UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO 20

ALCALDIA DE BARRANQUILLA, ITAGUI, MEDELLIN, CUCUTA, CALI,

VALLEDUPAR, BOGOTA, AMBALEMA 16
ARMADA NACIONAL 8
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA (CAR),

MAGDALENA, VALLE DEL CAUDA 7
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA u

FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA - FONPRECON 6

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES — CANCILLERIA 6
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA'Y COMERCIO 4
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL 3
E.S.E. HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE PAMPLONA 3
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO 3
MINISTERIO DE JUSTICIA'Y DEL DERECHO 3

AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA COLOMBIA COMPRA
EFICIENTE 2
CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA 2

CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DEL CESAR- SALA ADMINISTRATIVA 2

CONTRALORIA DE BOGOTAD.C. 2
CONTRALORIA GENERAL DE MANIZALES Y MEDELLIN 2
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN 2
FUERZA AEREA COLOMBIANA 2

GOBERNACION DE ANTIOQUIA, BOYACA, GUAJIRA, RISARALDA, ATLANTICO Y
TOLIMA 2

ICETEX 2
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SECRETARIA DE EDUCACION - ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA'Y DUITAMA,

SECRETARIA DE HACIENDA MUNICIPAL - MUNICIPIO DE SABANALARGA
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD - ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA
SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES -DIAN

UNIVERSIDAD DEL VALLE

CONSEJO DISTRITAL DE BARRANQUILLA'Y DE VILLAVICENCIO

CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA UNIDAD DE AUDITORIA OFICINA
SECCIONAL VALLE DEL CAUCA

CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL URABA - CORPOURABA
ECOPETROL

EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN

FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA

FUNDACION GILBERTO ALZATE AVENDANO

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR

JUNTA CENTRAL DE CONTADORES

JUZGADO 45 ADMINISTRATIVO ORAL DE BOGOTA

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

SECRETARIA DEL HABITAT- ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA
SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO - SALA PLENA

TRIBUNAL DE ETICA MEDICA DE ANTIOQUIA

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL AERONAUTICA CIVIL

123
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UNIVERSIDAD DE NARINO 1
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL 1
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA 1

Fuente. Autoras

En contraste con lo anterior se puede resumir que las autoridades administrativas que han
remitido este tipo de solicitudes tienen una especial concentracion en la Caja de sueldos de retiro
de la policia, Colpensiones y Fuerzas Militares, Fiscalia, llevandonos a la pregunta, dénde estan
las demés autoridades administrativas del orden Nacional, departamental y municipal, las cuales a
pesar de tener el deber legal de solicitar el concepto previo a la ANDJE no estan cumpliendo, como
es posible que de los 1.123 municipios existentes solo 9 alcaldias han elevado solicitudes de
concepto, al igual en el orden departamental, ya que de los 32 departamentos solo 6 gobernaciones
han consultado.
4.2 ldentificacion y analisis de las sentencias de unificacion que activan el mecanismo de
extension de jurisprudencia — Anexo A.

Se considerd necesario hacer una identificacion y analisis de las sentencias de unificacién
proferidas por el Consejo de Estado que activan el mecanismo estudiado, providencias que se
encuentran enunciadas en el articulo 270 del CPACA maodificado por el articulo 78 de la Ley 2080
de 2021, que ameritan su expedicion por importancia juridica, trascendencia econdémica o social o
necesidad de unificar o sentar jurisprudencia, y sobre las cuales se debe precisar que no todas
activan el mecanismo de extension, puesto que solo tienen esta funcidon las sentencias de
unificacién siempre y cuando reconozcan un derecho, de conformidad con el articulo 102 del
CPCA modificado por el articulo 17 de la Ley 2080 de 2021.

Tanto para las autoridades administrativas y en especial para los ciudadanos las sentencias

de unificacion del Consejo de Estado adquieren un significado especial (Sala de Consulta y
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Servicio Civil del Consejo de Estado, 2014, p. 12), convirtiéndose en fuente de derecho expedidas
por el Consejo de Estado, en su condicion constitucional de tribunal supremo de lo contencioso
administrativo, dirigidas a orientar tanto las actividad de las autoridades administrativas como la
de los propios jueces de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa (Hernandez, 2012, p. 22).

Es claro que la funcién de unificacion jurisprudencial en la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, se encuentra a cargo del Consejo de Estado como 6rgano de cierre y tribunal
supremo de esta jurisdiccion, tema que ya se desarroll6 en capitulos anteriores.

Por lo anterior se adelanto el estudio del proceso de sistematizacion, conocimiento y
publicidad de las sentencias del Consejo de Estado, mediante la revision de la pagina web
http://www.consejodeestado.gov.co/, link denominado RELATORIA, el cual a su vez cuenta con
un buscador tradicional exclusivo para esta categoria de providencias, con la opcion de consultar
las sentencias de unificacion jurisprudencial.

Al ingresar a dicho sistema y verificar si se podia realizar una consulta efectiva, se
evidencid que a la fecha 12 de octubre de 2020, el sistema arroja un reporte de 109 sentencias de
unificacidn, las cuales pueden descargarse en formato Word sin mayor contratiempo. No obstante,
se debe advertir que en repetidas ocasiones el sistema no reporta informacion alguna.

Frente a cada una de las sentencias cargadas en la pagina web se realizo el analisis
correspondiente encaminado a identificar exclusivamente cuantas sentencias reconocen derechos
y por ende activan el mecanismo de la extensién de la jurisprudencia; encontrandose al respecto
que aproximadamente tan solo son 59 sentencias que reconocen derechos de diferente indole,
mismas que podran ser invocadas en solicitudes futuras, y que para conocimiento se resumen en

el cuadro que aparecen en el anexo No. 1 del presente trabajo.
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Es de resaltar que para las autoras se presento gran dificultad a la hora de identificar cual
era el criterio que se unificaba en cada una de las providencias aludidas, especialmente en las que
primero fueron objeto de estudio debido a su extensidn, a la falta de precision del caso en particular
y a la incorporacion de otros aspectos ajenos al tema principal; sin embargo se aprecia a simple
vista debido a que como se reitera no es posible establecer claramente cuales son los criterios de
unificacion, su alcance y en algunos casos la delimitacion de sus efectos, que el tema mas
recurrente sobre el cual existen sentencias de unificacion en primer orden es el de indemnizacion
de perjuicios a causa de la responsabilidad extracontractual del estado, seguido por el
reconocimiento de derechos laborales y por ultimo sentencias que abordan otros temas como el
comercial, tributario y ambiental, todos ellos bajo condiciones de modo, tiempo y lugar.

En definitiva, se concluye que el Consejo de Estado ha venido cumpliendo con la labor de
unificar jurisprudencia, no obstante, esta labor se ve empafiada por la dificultad que existe para
determinar que providencias activan el mecanismo, lo fue para dos abogadas en proceso de
investigacion para optar por el titulo de magister en Derecho Administrativo, y lo sera para la
ciudadania en general o para las mismas Autoridades administrativas. Si bien se cuenta con un
sistema de informacidn para poder en conocimiento de los interesados las sentencias de unificacion
este no esta siendo optimo y eficiente, aunado a que su falta de actualizacion en especial de las
sentencias de unificacion jurisprudencial, no permite que las autoridades administrativas puedan
decidir sobre los casos sometidos a su conocimiento ni que los ciudadanos sin tener que recurrir a
criterios profesionales puedan determinar cuales son las sentencias que los puedan beneficiar.

4.3 Verificacion de procesos en los cuales se ha negado la extension de jurisprudencia a

pesar de la existencia de las sentencias de unificacion. Anexo B.
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Con la finalidad, de corroborar cuales son los inconvenientes que se presentan en la
actualidad para que el mecanismo en sede administrativa no arroje los resultados que se pretendian
obtener con la incorporacion de esta herramienta en el CPACA, se procedid a estudiar en sede
judicial la aplicacion de la herramienta investigada, permitiendo comprobar que el proceso de
sistematizacion, conocimiento y publicidad es el mismo para las diferentes sentencias que profiere
esta corte como para las providencias que activan el mecanismo de extension.

Al ingresar a dicho sistema y verificar nuevamente si se podia realizar una consulta
efectiva, se observa que a fecha 13 de octubre de 2020, el sistema arroja un reporte de 65 sentencias
de extension jurisprudencial, las cuales también pueden descargarse en formato Word sin mayor
contratiempo y reiterandose la misma advertencia de lentitud en el proceso de consulta.

Frente a cada una de las sentencias cargadas se realizo el estudio correspondiente y dirigido
a cuantificar e identificar tanto las sentencias que en sede judicial acceden a extender efectos, al
igual que aquellas que los niegan y por ultimo las que rechazan, ademas de las razones por las
cuales el mecanismo de la extension no prospera.

Efectuado lo anterior, se puede concluir en primer lugar que de las 65 sentencias de
extension de la jurisprudencia cargadas en el sistema administrado por el Consejo de Estado,
Unicamente 38 hacen referencia a solicitudes del mecanismo, evidencia de ello se deja en el cuadro
que aparecen en el anexo No. 2 del presente trabajo, en el que adicionalmente se deja registro a
modo de ejemplo de cuatro pronunciamientos que hacen referencia a recursos de suplica y
solicitudes de unificacién jurisprudencial.

En segundo lugar, de las 38 providencias que atienden solicitudes de extension de
jurisprudencias, tan solo 8 acceden a las pretensiones de extender criterios de unificacion, 7 niegan

y 23 rechazan por improcedente las solicitudes efectuadas, es de advertir que de las sentencias que
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acceden a extender efectos, la gran mayoria corresponden a los criterios de unificacion sentados
en el tema de la pension de jubilacion en la sentencia de unificacion del 4 de agosto de 2010,
expediente 2006-07509 (0112-2009), proferida por la Seccion Segunda del Consejo de Estado con
ponencia del doctor VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA.

Se identifica que el Consejo de Estado niega las solicitudes de extension de jurisprudencia,
en razon a la falta de identidad entre los supuestos facticos - juridicos invocados por los
peticionarios y los que se indican en la sentencia de unificacion, a la necesidad de que la parte
accionante debe acudir de manera previa al proceso judicial en aras de determinar la posible
responsabilidad de la entidad demandada, y por ultimo con fundamento en la falta de acervo
probatorio que permita tener precision del caso en particular.

En cuanto al rechazo de las solicitudes, se reitera en que éste obedece al incumplimiento
de los requisitos legales de procedencia, principalmente el de invocar una sentencia de unificacion
jurisprudencial que bajo los mismos supuestos facticos y juridicos aplique al caso, lo que fuerza
concluir que la mayoria de los ciudadanos no identifican de forma clara cuales son las sentencias
que activan el mecanismo, aunado a la confusion latente entre los pronunciamientos normales del
consejo de estado y los de la corte constitucional.

Asi mismo, se puede apreciar que tampoco es claro para muchos si la solicitud debe
presentarse a través de apoderado judicial, pues de la norma no se desprende tal requisito en
forma literal. Otras de las situaciones verificadas por las autoras de este trabajo de investigacién
bajo las cuales se rechazan las solicitudes son: no presentar la solicitud en sede administrativa,
presentarla por fuera del término e invocar diferente providencia en sede judicial.

Finalmente, es importante mencionar que al analizar las sentencias de extension de la

jurisprudencia en las que el Consejo de Estado accede a extender efectos de las sentencias de
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unificacion, y verificar que las mismas estuvieran debidamente cargadas en el link dispuesto para
dar publicidad, no se encontré que dichas providencias estuvieran disponibles, uno de los casos es
el de la sentencia de unificacion del 4 de agosto de 2010, expediente 2006-07509 (0112-2009),
proferida por la Seccién Segunda del Consejo de Estado con ponencia del doctor VICTOR
HERNANDO ALVARADO ARDILA, frente al tema de pension de jubilacion, prueba de ello se
deja en el siguiente link a través del cual se puede consultar el resumen reporte de las sentencias
de unificacion cargadas a octubre de 2020
http://190.217.24.55:8080/WebRelatoria/Temp/reporte-20201006-7364.html.

Por ultimo, se reitera que pese al esfuerzo del Consejo de Estado en la labor de unificar
jurisprudencia, a la fecha, es decir ocho afios después de la incorporacion formal del mecanismo
de la extension de la jurisprudencia, no ha sido posible que la administracion cuente con la
seguridad juridicay la confianza necesaria para dar aplicabilidad al mecanismo, asi como tampoco
ha logrado que los ciudadanos puedan identificar cuales son los requisitos para acceder el mismo,
entre ellos el de la individualizacion de las sentencias de unificacién jurisprudencial que establece
el articulo 270 del CPACA, requisito principal del cual a criterio de las autoras representa el éxito
del mecanismo.

4.4 Criterios de unificacién de las sentencias que han sido més invocadas para solicitar la
extension de unificacion de jurisprudencia. Anexo C

Una vez identificadas las sentencias de unificacion que activan el mecanismo, existe una
gran disparidad al momento de ser interpretadas por las autoridades administrativas, muchas veces
por la falta de claridad en la Ratio decidendi en especial sentencias extensas y de alto contenido, o

en otras ocasiones por la falta de delimitacion de sus alcances y efectos.
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Lo anterior reviste de gran importancia, las sentencias estudiadas en este aparte del trabajo,
mediante las cuales se unificaron criterios jurisprudenciales, de las cuales se obtuvieron unos
extractos que permiten evidenciar como ventajas la estabilidad y la confianza juridica, desprendida
de los amplios argumentos doctrinales, jurisprudenciales y normativos, que sin duda alguna
brindan la claridad respecto de a quienes van dirigidas, limitaciones en el tiempo, modo y lugar,
los requisitos sobre los cuales se pueden invocar los mismos supuestos facticos y juridicos, incluso
fijan pardmetros para liquidar o calcular reclamaciones y en algunas se delimitan los extremos al
momento de tasar indemnizaciones, resaltando en todas ellas la necesidad de que en cada proceso
se valoren las circunstancias particulares de los peticionarios.

A muchas de estas sentencias se llegd en virtud de la gran cantidad de acciones de tutelas
interpuestas, en las que los interesados ven una herramienta mas agil y eficaz, para lograr que se
les extienda los efectos de una sentencia, en virtud del derecho de igualdad, desfigurandose la
finalidad con que fue creado el mecanismo de extension de jurisprudencia.

4.5 lIdentificacion de vacios normativos que no han permitido una eficiente utilizacion del
mecanismo de extension de jurisprudencia.

Como ya se establecio, la finalidad del mecanismo de extensidn de jurisprudencia era dotar
a la administracion de un instrumento juridico que le permitiera proceder con el reconocimiento
de derechos a sus administrados de manera directa, pronta y eficaz, sin tener que recurrir a un
proceso judicial evitando la tan preocupante congestion judicial y exigiendo de la administracion
un actuar que no le permitiera seguir dilatando el reconocimiento de derechos en su mayoria ciertos
e indiscutibles.

Es asi como su en resumen la estructura planteada en el articulo 102 del CPACA

modificado por el articulo 17 de la Ley 2080 de 2021, la radicacion de la solicitud de extension de
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jurisprudencia debe cumplir unos requisitos, en espera de que la administracion acceda al
reconocimiento total del derecho invocado, al reconocimiento parcial, a la negacion de la extension
para reconocer el derecho o a guardar silencio, de donde solo en el evento de acceder a la extension
y por ende al reconocimiento total de un derecho invocado, se estaria hablando del cumpliendo de
la finalidad para la cual fue creado el mecanismo de extension de jurisprudencia, mientras que
para las otras tres situaciones todas remitirian al deber de incoar la peticion ante el Consejo de
Estado.

Remitiéndonos a la lectura y analisis efectuado a las sentencias de unificacion que
activaron el mecanismo mediante las cuales se reconocieron o negaron derechos, al igual que a las
sentencias mediante las cuales se unificaron criterios jurisprudenciales, y bajo la estructura con
que actualmente esta aplicando el tramite descrito en el articulo 102 del CPACA y su modificacién
de la Ley 2080 de 2021, se identificaron una serie de problematicas vistas como vacios normativos,
que dificultan su aplicabilidad bajo los supuestos para el cual fue creado, dentro de las cuales
tenemos:

- POSTULACION: Lo primero con que nos encontramos en el tramite de la solicitud es
que la misma puede ser presentada por quien considere que le aplica para el reconocimiento de un
derecho, una sentencia de unificacidn jurisprudencial bajo unos mismos supuestos facticos y
juridicos, mediante una solicitud (peticion) que en virtud del articulo 13 de la C.P. puede ser
presentado por cualquier persona.

Sin embargo, en la practica se ha demostrado como muchas de las solicitudes presentadas
ante las autoridades administrativas y ante el mismo Consejo de Estado han sido negadas o

rechazadas en razon a su falta de fundamentacion juridica, por lo que se resalta la necesidad que



EXTENSION DE LA JURISPRUDENCIA EN SEDE ADMINISTRATIVA 132

estas solicitudes requieran de la intermediacion de un abogado que tenga la experticia para poder
abordar con claridad los supuestos facticos y juridicos que se consideran aplicables al caso.

Al respecto, se pronuncio la Seccion Tercera del Consejo de Estado al manifestar que, si
bien la solicitud de extension de la jurisprudencia no puede verse con el rigorismo de una demanda,
sin embargo, se deben cumplir unos presupuestos minimos que la hagan viable. Y siguiendo con
esa linea ha propuesto por via de doctrina judicial como presupuestos minimos para que prospere
una solicitud de extension de la jurisprudencia, los siguientes:

a) Elevar una solicitud previa ante la autoridad administrativa (articulo 102 y 269 de la Ley
1437 de 2011), como accion previa antes de acudir al Consejo de Estado y esto segundo s6lo ocurre
en el evento que la Administracion negare la solicitud o no la resolviere. En este sentido es deber
exigir la copia de la actuacidn surtida ante la Administracion como forma probatoria de que se ha
cumplido con este requisito.

b) Presentar un escrito razonado (Articulo 269 de la Ley 1437 de 2011). Mismo que debe
contener las razones que fundamentan la solicitud.

c¢) Cumplir con el término dentro del cual debe presentarse la peticion ante el Consejo de
Estado (articulo 102 de la Ley 1437 de 2011 y articulo 614 de la Ley 1564 de 2012).

d) Que se trate de una sentencia de unificacién en los términos de los articulos 270 y 271
del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de
2011. Recordemos —lo ya estudiado en el acapite de sentencias de unificacion- que éstas son las
proferidas por el Consejo de Estado en los términos del articulo 270 de la Ley 1437 de 2011, asi
como las sentencias de unificacion de la Corte Constitucional que interpreten normas
constitucionales aplicables a la resolucion de asuntos en materia contencioso administrativa, en

virtud de lo sefialado en la sentencia C-634 de 2011 de la Corte Constitucional. CONSEJO DE
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ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, auto de 26 de febrero de 2014,

exp. 47833, C.P. Hernan Andrade Rincon.

En este mismo sentido se pronuncid el Consejo de Estado, al rechazar por improcedente
una solicitud de extension de jurisprudencia en la que el solicitante actué en nombre propio, al
igual que lo hizo en sede administrativa, sin conocer que este mecanismo en sede judicial tenia
que presentarse por conducto de apoderado judicial, indicando:

Asi las cosas, es claro que tanto el escrito de la solicitud de extension de jurisprudencia,
como las actuaciones posteriores, requieren una representacion técnica especializada®. Al respecto
de la obligacion que tiene el particular de acudir ante el Consejo de Estado mediante apoderado
judicial, la Seccion Segunda de esta Corporacién en auto del 11 de diciembre de 2013, sefial6 que:

“En efecto, para el tramite judicial de la extension se requiere idoneidad profesional,
maxime si se considera gue la exigencia de razonabilidad de la peticion implica el despliegue de
una carga argumentativa suficiente respecto de la identidad factica y juridica de los supuestos a
contrastar y el amplio conocimiento de las lineas jurisprudenciales desarrolladas por esta
Corporacion.

Entonces, se trata de una actividad netamente juridica para la cual se requieren
conocimientos, habilidades y destrezas, que solo se pueden predicar de los profesionales del
derecho 2. CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera,
auto de 28 de enero de 2016, exp. 51861,C.P. Hernan Andrade Rincén.

Es asi, como una gran cantidad de pronunciamientos del Consejo de estado frente a solicitudes

elevadas son de rechazo, bajo el siguiente argumento: “el actor tampoco expone los argumentos en

1 Al respecto consultar; Consejo de Estado. Seccién Segunda, Subseccién A. auto de 27 de febrero de 2013. M.P.
Luis Rafael Vergara Quintero. Exp. 2013-01253-00.

2 Consejo de Estado. Seccién Segunda, Subsecciéon A. auto de 11 de diciembre de 2013. M. P. Gustavo Eduardo Goémez
Aranguren. Exp. 1280-2013.
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que sustenta la procedibilidad de la aplicacion extensiva de la jurisprudencia en su caso y no identifica
de manera clara la sentencia cuyos efectos solicita le sean extendidos”, ratificando la importancia de
que estas solicitudes por ser consideradas una peticion especial, con unos requisitos especiales deban
ser elevadas por intermedio de apoderado.

Segun lo antes sefialado, es necesario y totalmente imperioso para el solicitante como para
la Administracion identificar claramente los elementos que se deben cumplir para que una solicitud
de extension sea aceptada, de lo contrario se volvera una figura engorrosa y afectara la actividad
normal tanto de la Administracion como de la Justicia misma al llenarse de solicitudes inoficiosas.

- COMPETENCIA: en cuanto a este tema el legislador no preciso que pasaria si la
autoridad administrativa ante la cual se radique la solicitud de extensidén considere no ser la
competente para resolver.

Ahora bien, otra situacion que se presente en la actualidad desprendida de la falta de
claridad en cuanto a la competencia es como las autoridades administrativas facilmente niegan la
extension de jurisprudencia de una sentencia, bajo argumentos de no ser administrativamente
responsable frente a la reclamacion presentada por no ser el competente para decidir.

Situacion que no es de recibo, pues bajo los mismos principios de legalidad,
inalienabilidad, responsabilidad, esencialidad y fin pablico, mediante los cuales quedo facultada
que actuar, con cierto privilegio respecto del administrado, haciendo efectiva una situacion de
subordinacion respecto a €l y que le permiten asegurar el cumplimiento de su finalidad como
administracion, debe resolver de fondo el asunto y en consecuencia es a ella a quien le corresponde
extender los efectos de las sentencias que reconozcan un derecho del cual deba responder o en su
defecto remitirla a la autoridad que se considere competente, siempre bajo la premisa de garantizar

la extension solicitada.
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En virtud de lo anterior, es preciso delimitar el actuar de la administracion en caso de
presentarse falta de competencia, pues es un vacio normativo que al no ser contemplado
taxativamente permite a la administracion sustraerse de su obligacion incluso afectar el término en
que se debe resolver la peticidn, por cuanto teniendo este término solo comenzara a contar al dia
siguiente de recibida la peticion por la autoridad competente.

Si bien es cierto, que de presentarse actualmente una solicitud ante una autoridad
administrativa que se considere no es la competente, por regla general remite al procedimiento
establecido para estos casos en el CPACA, se debe analizar que al encontrarnos frente a un tramite
especial como es el mecanismo de extension, debe existir claridad respecto a la competencia, pues
no nos encontramos frente a una peticion que este en discusion o que requiera mayor estudio, todo
lo contrario es una peticion sobre unos derechos ya reconocidos de los cuales solo se debe proceder
con la aplicabilidad en los téerminos ya descritos.

- SUBSANACION : dado que a la solicitud de extension de jurisprudencia tiene el
alcance de peticion, y en virtud del principio de eficacia, toda autoridad cuando considere que la
peticion radicada esta incompleta para decidir de fondo, podria requerir al peticionario en los
términos del articulo 17 del CPACA, para que en término de un mes subsane la peticion, todo en
virtud a la remision de la norma de contenido general, mas no porque se encuentra establecido
dentro del procedimiento propio de la extension.

¢De aqui que surjan interrogantes en cuanto como debe operar la administracién si el
peticionario no subsana vencido el mes que se le conceda para tal fin, emitira decision de extender
0 no, con la informacion aportada o dara aplicacion al inciso 3 del articulo 17 del CPACA, es decir
decretara el desistimiento y archivo de la solicitud?, o le informara al peticionario esta decision

para que este pueda presentarla nuevamente con el lleno de los requisitos?
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Es por eso que, se requiere regular este aspecto donde se determine si es adecuado o0 no
conceder un termind para subsanar la solicitud de extension, determinaria cuanto tiempo se
contemplaria como término, definir qué pasa si el peticionario no cumple con la subsanacion, se
decretara el desistimiento, se podra interponer recurso contra el desistimiento, se permitira volver
a presentar la solicitud, o se rechazara la solicitud de plano. Al igual es importante establecer
como se suspenderian los términos tanto para que la administracion de respuesta a la solicitud de
extension, como para ejercer el medio de control correspondiente sin que opere caducidad de la
accion.

-  PRUEBAS: si bien es cierto que en el inciso 2 del articulo 102 del CPACA se
establece como requisito que se debe aportar “Las pruebas que tenga en su poder, enunciando las
que reposen en los archivos de la entidad, asi como las que haria valer si hubiere necesidad de ir a
un proceso”, no se reglamenta un periodo probatorio como tal, en el que se contemple el término
a conceder para aportar pruebas en el evento de que la autoridad administrativa las requiera, si el
peticionario las puede solicitar, lo que permitiria a la administracion dilatar la decision.

Con la constitucionalizacion del derecho administrativo, en toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas, debe aplicarse el debido proceso que permita al interesado presentar
pruebas y controvertir las que se alleguen en su contra

En este sentido, la Corte Constitucional en reiteradas jurisprudencias ha sefialado que una
de las principales garantias del debido proceso es el derecho a la defensa, el cual se entiende como
la oportunidad reconocida a toda persona, en el ambito de cualquier proceso o actuacion judicial o
administrativa, de ser oida, de hacer valer las propias razones y argumentos, de controvertir,

contradecir y objetar las pruebas en contra y de solicitar la practica y evaluacién de las que se
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estiman favorables, y ha destacado su importancia sefialando que con su ejercicio se busca impedir
la arbitrariedad de los agentes estatales.

Por la importancia que tienen las pruebas para acreditar la similitud de las situaciones
facticas y juridicas bajo las cuales se esta solicitando extender los efectos de una sentencia se
considera pertinente su reglamentacion como requisito indispensable, para asi evitar decisiones
inequivocas, como las que se encuentran en la practica diaria, en las cuales la administracion aduce
que la sentencia de unificacion no supone los mismos supuestos facticos y juridicos invocados en
la peticion, permitiéndoles a las autoridades administrativas proferir casi siempre actos
administrativos de negacion de extension de la jurisprudencia.

Adicional a lo anterior al tramitarse como un procedimiento administrativo especial la
extension de la jurisprudencia debe garantizar el derecho a la defensa en virtud al principio del
debido proceso, de tal manera que se cuente con un periodo para aportar las pruebas y
controvertirlas las pruebas que se alleguen al tramite

- RECHAZO: dentro del tramite previsto en el mecanismo de extension de
jurisprudencia no se consider6 la individualizacion de causales bajo las cuales la administracion
pudieran llevar a rechazar de plano una solicitud de extension, sin embargo, las autoridades
administrativas si estan emitiendo actos administrativos de rechazo, pero bajo la interpretacién de
las causales de negacion de la extension, “(Sala Primera CSJ Sent. 00083 exp.13- 000197-0004-
CA de 16 enero de 2014): 1. Cuando la parte incumpla con alguno de los requisitos formales que
exigen los preceptos 185y 186 del CPCA, los cuales fueron explicados dentro de los presupuestos
procesales para la aplicacion de este procedimiento. 2. Cuando exista jurisprudencia contradictoria
(articulo 187 ibidem). 52 3. Si no existiese igualdad de objeto y causa con lo ya fallado (canon 187

CPCA), y 4. En los casos en que el interesado no logre evidenciar, mediante las vias y medios
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demostrativos pertinentes, su situacion juridica (articulo 186.1); esto es, que se encuentra en una
posicion similar (tanto subjetiva como objetiva) a la que fue objeto de valoracion en las
resoluciones gque aporta como sustento de sus pretensiones”, lo cual quiere decir que la falta de
diferenciacion entre las unas y las otras, esta permitiendo que la administracion vulnere derechos
de los peticionarios.

Se requiere precision frente a cuales podrian ser las causales de rechazo, por aspectos
procesales, sustanciales o de fondo, incluso se requiere aclaracion respecto al apartamiento, para
asi evitar que bajo este argumento las autoridades administrativas profieran rechazos masivos
como actualmente esta sucediendo, y en su lugar, contar con la claridad para determinar si procede
0 no la extension de una sentencia.

Procesalmente la caducidad de la accion seria una causal relevante para que se diera el
rechazo, no obstante, las evidencias no muestran que por esta causa se hubiera rechazado las
peticiones por parte de la administracion y de los 38 autos proferidos por el Consejo de Estado
solo sirvid de causal en dos oportunidades.

Otros de los aspectos procesales que se pueden considerar como causal de rechazo puede
ser la cosa juzgada, al igual que se indico en Auto del Consejo de Estado de fecha 29 de septiembre
de 2014, Rad. N0.2014-0679126; la caducidad y la falta de legitimacion, situaciones que se pueden
presentar al momento de estudiar la peticion de extensién de la jurisprudencia en sede
administrativa.

- FALTA DISCIPLINARIA a pesar de la importancia por la responsabilidad que se
tiene como servidor pablico, no se sefiald que las autoridades que no den contestacién a la peticién

donde se solicita la extension de la jurisprudencia incurren en falta disciplinaria, sin mencionar
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que eventualmente puede incurrir en acciones penales o patrimoniales, por el incumplimiento de
sus funciones.

- RECURSOS: un aspecto que si se estable en el articulo 102 del CPACA es la falta de
oportunidad que se le estd quitando al interesado para ejercer su derecho a la defensa y a la
contradiccion, contra el acto administrativo que reconoce total o parcialmente los derechos, el que
niegue o cuando por parte de la administracion se guarde silencio, al indicar que “Contra el acto
que reconoce el derecho no proceden los recursos administrativos correspondientes, sin perjuicio
del control jurisdiccional a que hubiere lugar. Si se niega total o parcialmente la peticion de
extension de la jurisprudencia o la autoridad guarda silencio sobre ella, no habra tampoco lugar a
recursos administrativos ni a control jurisdiccional respecto de lo negado”.

Frente al recurso de reposicion ha manifestado la doctrina: “El de reposicion se ha
considerado histéricamente como recurso connatural al Estado de derecho; en especial al derecho
fundamental a la controversia de toda decision administrativa. Se funda esta tesis en el criterio de
gue no existe acto administrativo sin control. Se trata, pues, del mas elemental de todos los recursos
para garantizar el principio de la contradiccion y el debido proceso.

La finalidad del recurso es la de facilitar a la administracion la posibilidad de rectificar su
decision, evitando de esta forma, un pronunciamiento adverso y posibilitando su actuacion
conforme a ley. Lo que se pretende, por tanto, es que la propia Administracion revoque el acto
administrativo que se entiendo contrario a Derecho, evitando de esta manera tener que acceder a
la fase judicial.

- DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: Es claro que para la administracion el
aspecto patrimonial es una de sus mas grandes preocupaciones, ya que al momento de decir si

extiende el reconocimiento de un derecho requiere contar con los recursos o por lo menos con la
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disponibilidad presupuestal que respalde este reconocimiento. La remision que se hace al rubro de
sentencias o conciliacion es improcedente pues no es el resultado de ninguna de estas actuaciones,
con lo cual o se incluye taxativamente el mecanismo de extension o se debe crear unas nuevas
partidas presupuestal que cubra este tipo de reconocimientos.

- DECISION; se requiere que cuando la administracion ordene la extension de la
jurisprudencia y el reconocimiento del derecho solicitado, esta decision tenga los mismos efectos
de un acto administrativo de reconocimiento incluyendo que de ser necesario adelantar incidente
de liquidacion este sea tramitado por la misma autoridad que extendié los efectos de la sentencia
y profiri6 el reconocimiento, evitando asi mayores desgastes y posibles nuevas acciones.

Bajo esta Optica, puede concluirse el capitulo tercero de esta monografia precisandose que
si bien es cierto el mecanismo de la extension de la jurisprudencia a terceros en sede administrativa
ya cuenta con su respectiva legislacion, también lo es que la misma no es suficiente al momento
de ponerse en practica.

Por ultimo y teniendo en cuenta cada uno de los vacios normativos identificados, que no
han permitido una eficiente utilizacién del mecanismo de extension de jurisprudencia a terceros
por parte de las autoridades administrativas dentro del sistema juridico colombiano, se plantea en
el capitulo final del presente trabajo de investigacion, el siguiente proyecto normativo, para dar

solucion a la problemaética encontrada y rescatar lo valioso de este mecanismo, asi:
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Capitulo V. Propuesta para complementar la regulacion existente del dispositivo
instrumento juridico de la extension de jurisprudencia en sede administrativa.

Se propone que el poder legislativo dados los beneficios que traeria la correcta
implementacion del mecanismo de la extension de la jurisprudencia a terceros en sede
administrativa, estudie y apruebe en norma especial el siguiente proyecto de ley, el cual contempla
la solucion a cada uno de los vacios que trae el CPACA:

TITULO
Extension de la jurisprudencia en sede administrativa

Articulo 1. Objeto: Las autoridades administrativas deberan extender los efectos de una
sentencia de unificacion jurisprudencial dictada por el Consejo de Estado, en la que se haya
reconocido un derecho, a quienes lo soliciten mediante peticion en la cual se fundamenten y
acrediten los mismos supuestos facticos y juridicos.

Articulo 2. Ambito de aplicacion: Toda persona podra solicitar ante las autoridades
administrativas definidas en el articulo 2°. Del CPACA, extender los efectos de una sentencia de
unificacion jurisprudencial, quienes con especial aplicacion de las disposiciones constitucionales,
legales y reglamentarias tomaran decision de manera uniforme a situaciones que tengan los
mismos supuestos facticos y juridicos.

Articulo 3. Derecho de postulacion: Para solicitar la extension de una sentencia de
unificacion, el interesado debera hacerlo por intermedio de un abogado titulado para que en su
nombre ejerza la accion.

Articulo 4. Requisitos: Toda solicitud de extensidn de jurisprudencia debera contener

ademas de los requisitos generales establecidos en el articulo 16 del CPACA, los siguientes:
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1. Justificacion razonada que evidencie que el peticionario se encuentra en la misma
situacion de hecho y derecho del demandante al que le fue reconocido el derecho mediante la
sentencia de unificacion.

2. Plena identificacion de las normas juridicas que soportaron en derecho el fallo de
unificacion invocado para la extension.

3. Coincidencia en el medio de control jurisdiccional

4. Las pruebas que tenga en su poder, enunciando las que reposen en los archivos de la
entidad, asi como las que haria valer si hubiere necesidad de ir a un proceso.

5. Referencia de la sentencia de unificacion del Consejo de Estado que invoca a su favor.

Articulo 5. Radicacion de la solicitud: La solicitud de extension de jurisprudencia debera
presentarse en escrito fisico o por medio electrénico, debidamente fundamentado con el lleno de
los requisitos exigidos para su presentacion.

Si se hubiere formulado una peticion anterior con el mismo propdsito sin haber solicitado
la extensidn de la jurisprudencia, el interesado debera indicarlo asi, caso en el cual, al resolverse
la solicitud de extension, se entendera resuelta la primera solicitud.

Articulo 6. Funcionario sin Competencia: Si la autoridad administrativa ante quien se
radico la solicitud de extensién de jurisprudencia confirma que no es la competente informara al
interesado por escrito dentro de los cinco dias siguientes a la recepcion, y remitira la solicitud a
la autoridad competente, enviando copia del oficio remisorio al peticionario. Los términos para
decidir o responder se contaran a partir del dia siguiente a la recepcién de la peticion por la
autoridad competente. En caso de presentarse conflicto de competencia administrativa se debera

dar el tramite establecido en el articulo 39 del CPACA.
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Articulo 7. Inadmision: Si la autoridad administrativa verifica que la solicitud de
extension de jurisprudencia carece de alguno de los requisitos exigidos para su radicacion se
requerird al peticionario dentro de los 10 dias siguientes a la fecha de radicacion para que en el
término maximo de un (1) mes subsane la solicitud. Si pasado el término concedido no se cumple
con la subsanacion, la administracion procedera con el rechazo de la solicitud, mediante acto
administrativo motivado contra el cual procede recurso de reposicion, sin perjuicio de que la
peticion pueda ser nuevamente presentada con el lleno de los requisitos legales.

A partir del dia siguiente en que el interesado subsane la solicitud de extension de la
jurisprudencia se reactivara los términos conforme a la norma.

Articulo 8. Rechazo de plano: Se rechazara la solicitud de extension de la jurisprudencia
y se devolveran los anexos en los siguientes casos:

1. Cuando no se subsane la solicitud

2. Cuando hubiere operado la caducidad de la pretension judicial.

3. Cuando exista falta de legitimacién en la causa por activa

4. Cuando la sentencia invocada no aplique al caso

5. Cuando exista cosa juzgada

6. Cuando exista proceso judicial en curso sobre la misma pretension

Articulo 9. Concepto ANDJE: Radicada la solicitud ante la autoridad competente, con
el lleno de los requisitos sefialados en la ley, se debera solicitar concepto previo a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, para ello la entidad remitira copia de la solicitud a la
Agencia, tiempo durante el cual se suspenden los términos concedidos a la autoridad
administrativa para resolver. La Andje informara en el término de diez dias la intencion de rendir

0 no el concepto, de aceptar pronunciarse debera proferirlo en un plazo maximo de veinte dias.
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Recibido el pronunciamiento de la Agencia, se reactivara el término que tiene la autoridad
administrativa para tomar la decision de forma motivada.

Articulo 10. Pruebas: Si se decretan pruebas de oficio o a solicitud de parte, se sefialara
un término maximo de 10 dias después de radicada la solicitud para que sean aportadas. Contra
el acto que decida la solicitud de pruebas procede el recurso de reposicion.

Los gastos que ocasione la practica de pruebas correran por cuenta de la parte interesada.

Articulo 11: Términos para resolver la solicitud de extensién. La decision que resuelva la
solicitud de la extension se adoptara dentro de los treinta (30) dias siguientes a su radicacion y
de conformidad a los términos establecidos en los articulos 7 y 9 del presente acépite. Este término
sera improrrogable.

Si la autoridad administrativa guarda silencio sobre ella no habrd recursos
administrativos ni se podra configurar el silencio administrativo positivo. En estos casos, el
solicitante solo podra acudir dentro de los treinta (30) dias siguientes ante el Consejo de Estado
en los términos del articulo 77 de la Ley 2080 de 2021 que modifico el articulo 269 del CPACA.

La falta de atencion a la solicitud de extensién de la jurisprudencia y a los términos para
resolver, asi como el claro y manifiesto desconocimiento de los derechos ya reconocidos mediante
sentencia de unificacion, constituiran falta para el servidor publico y daran lugar a las sanciones
correspondientes de acuerdo con el régimen disciplinario.

Articulo 12. Contenido de la decisién. La autoridad decidira con fundamento en las
disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias aplicables y teniendo en cuenta la
interpretacion que de ellas se hizo en la sentencia de unificacion invocada, asi como los demas
elementos juridicos que regulen el fondo de la peticion y el cumplimiento de todos los presupuestos

para que ella sea procedente mediante decision que sera debidamente motivada.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1437_2011_pr006.html#269
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Cuando el acto administrativo mediante el cual se acceda a extender los efectos de una
sentencia de unificacion y este implique reconocimientos patrimoniales sea objeto de liquidacion,
la autoridad administrativa procedera con esta liquidaciéon en un término no mayor a 15 dias,
dando por terminado el tramite de extension de jurisprudencia. Contra el acto que reconoce el
derecho no proceden los recursos administrativos correspondientes, sin perjuicio del control
jurisdiccional a que hubiere lugar.

Si se niega total o parcialmente la peticion de extension de la jurisprudencia, no habra
tampoco lugar a recursos administrativos ni a control jurisdiccional respecto de lo negado en la
solicitud mas no de la pretension principal. En estos casos, el solicitante podra acudir dentro de
los treinta (30) dias siguientes ante el Consejo de Estado en los términos del articulo 77 de la Ley
2080 de 2021.

Articulo 13. Causales de negacion La solicitud de extension de jurisprudencia solo sera
denegada, de presentarse los siguientes casos:

1. Cuando exista sentencias de unificacion contradictorias.

2. Cuando no exista igualdad de objeto y causa.

Articulo 14. Suspension de la caducidad del medio de control. La solicitud de extension
de la jurisprudencia suspende los términos para la presentacion de la demanda que procediere
ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

Los términos para la presentacion de la demanda en los casos anteriormente sefialados se
reanudaran al vencimiento del plazo de treinta (30) dias establecidos para acudir ante el Consejo
de Estado cuando el interesado decidiere no hacerlo, o en su caso, de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 77 de la Ley 2080 de 2021.
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Conclusiones

Pese a ser una novedad en Colombia, el origen del mecanismo investigado en paises como
Espafia, el cual también conserva un sistema continental europeo basado en el “Civil Law”, data
desde el afio 1956, con la entrada en vigencia de la Ley Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa, de fecha 27 de diciembre de ese afio, articulo 86 apartado 2, que tuvo vigencia
desde 28 de junio del afio siguiente a su expedicién, es decir desde 1957 hasta el 14 de diciembre
de 1998 y 55 afios atras de la incorporacion en Colombia.

Actualmente en la legislacion Espafiola el mecanismo se encuentra incorporado en los
articulos 72. Numeral 3y 110 de la Ley 29/1998 del 13 de julio, denominada Ley Reguladora de
la Jurisdiccion Contencioso —Administrativa, entendido como la facultad de extender a terceros la
estimacion de pretensiones de reconocimiento o restablecimiento de una situacion juridica
individualizada en casos de materia tributaria, de personal al servicio de la Administracién publica
y de unidad de mercado, en el lapso de la ejecucidn de la sentencia y en solicitud dirigida
directamente al 6rgano jurisdiccional, suprimiéndose la fase administrativa.

En Costa Rica, es el Codigo Procesal Contencioso Administrativo aprobado y adoptado
mediante la Ley 8508 del 28 de abril de 2006, publicado en el Alcance No. 38 de la Gaceta No.
120 del 22 de junio del mismo afio, el cual entr6 en vigencia el 1 de enero de 2008, que en sus
articulos 185 y 188, establece por primera vez el Proceso especial denominado “de extension y
adaptacion de la jurisprudencia a terceros”, a través del cual se prevé que podran extenderse y
adaptarse a otras personas los efectos de la jurisprudencia contenida en al menos dos fallos de
casacion, ya sean del Tribunal o de la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia sin importar
las materias 0 asuntos a tratar, eso si que haya reconocido una situacion juridica; mediante solicitud

que deberé dirigirse a la administracion demandada, y si transcurridos quince dias habiles desde la
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presentacion de la solicitud habiéndose denegado o no existiendo respuesta de la administracion,
se debe recurrir sin mas tramite a la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, lo que significa
que a diferencia de Espafa en este pais como en Colombia se conserva tanto la fase administrativa
como la Judicial.

En Inglaterra y Estados Unidos el mecanismo de la extension de la jurisprudencia no
funciona como mecanismo alternativo como sucede en Colombia, Espafia y Costa Rica, funciona
como el fin en si mismo de su sistema juridico, pues en estos paises anglosajones entre los cuales
también se puede traer como ejemplo Escocia, Irlanda del Norte y Gales (Reino Unido), Australia
y Nueva Zelanda, el sistema juridico se conforma por un conjunto de normas y reglas de caracter
juridico no escritas, pero “sancionadas” y recogidas por la costumbre y la jurisprudencia como el
fundamento del derecho, los jueces alli estan obligados siempre a resolver los casos teniendo en
cuenta e invocando las soluciones dadas en sentencias dictadas anteriormente en casos similares,
tanto por sus superiores jerarquicos como por jueces de la misma jurisdiccion incluyéndose ellos
mismos, de ello deriva la diferencia entre el derecho anglosajon y el derecho continental, en el
primero también denominado “Common law”, 10s jueces estan obligados a resolver sus casos
teniendo en cuenta las sentencias dictadas anteriormente en casos similares precedente, mientras
que en el segundo como ya se habia manifestado “Civi/ Law”, la jurisprudencia no se considera
como fuente de derecho, este tiene su origen en la ley, es decir en el derecho escrito.

Descendiendo al caso de Colombia se tiene que su sistema juridico es partidario del sistema
continental europeo “Civil Law” y, en esta medida, venia confiriendo a la jurisprudencia un valor
de criterio auxiliar para las decisiones judiciales, tal como corresponde al sistema romano —
germanico en el que se rinde culto a la ley por considerarla fuente formal y privilegiada del

derecho; de ahi que la Extension de la Jurisprudencia del Consejo de estado a terceros por parte de
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las autoridades administrativas se haya incorporado en la legislacion como mecanismo o figura
procesal hasta el dia 2 de julio del afio 2012, con la entrada en vigencia de la Ley 1437 de 2011,
por medio de la cual se expidio el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo — CPACA.

El mecanismo estudiado en Colombia se cre6 con el fin de contribuir a lo decantado por la
Constitucion Politica de 1991 que pregona un Estado Social de Derecho donde la garantia y el
respeto por los derechos de las personas es su fundamento, tal es el caso de derecho a la igualdad
de trato, a la administracidn de justicia pronta y oportuna, confianza legitima y seguridad juridica
entre otros. Estructuralmente el sistema juridico colombiano se encuentra adaptado para que el
mecanismo de la extension de la jurisprudencia a terceros pueda cumplir con el objetivo para el
cual fue creado.

En definitiva, con la entrada en vigencia del CPACA por primera vez en la legislacion
colombiana, se crea dentro del derecho administrativo una figura especial que buscaba garantizar
los derechos de los ciudadanos mediante la aplicacidn en sede administrativa, de la extension de
reconocimiento de derechos, sin necesidad de tener que acudir a activar el aparato judicial, para
que por medio de este se ordenara a la autoridad administrativa a dar cabal cumplimiento al

reconocimiento impetrado.

El fin mismo de la creacion de este mecanismo no era otro que mediante la extension de
una sentencia de unificacion se garantizara la igualdad de derechos y prohijar de seguridad juridica

a los ciudadanos no solo en sede judicial sino también en sede administrativa.

Contemplando el deber de las autoridades administrativas de extender los efectos de una
sentencia de unificacion jurisprudencial dictada por el Consejo de Estado en la que se haya

reconocido un derecho, a quienes lo soliciten y acrediten estar en los mismos supuestos facticos y
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juridicos, y siempre y cuando la pretensién o medio de control que procede en via judicial no haya
caducado, esto bajo un procedimiento establecido en el articulo 102 del CPACA recientemente
reformado, que inicia con la presentacion de la solicitud formal ante la autoridad administrativa,
de las pruebas que la soportan y de la referencia de la sentencia de unificacion que se invoca a
favor, solicitud que se surtira en sede administrativa, y en el evento de que en la misma se niegue
0 se guarde silencio, ante el Consejo de Estado, contemplada ésta como una segunda fase o
instancia, pretendiéndose con esto que sea la administracion la que reconozca en primer lugar los
derechos de los ciudadanos conforme se encuentran estipulados en la citada carta politica, en aras
de materializar el derecho y principio de igualdad e ir hacia lo denominado por diferentes autores
como “Constitucionalizacion del derecho administrativo”.

Asi mismo, se deja en claro que las sentencias de unificacion jurisprudencial son las Unicas
que activan el referido mecanismo, expedidas por el consejo de estado, en casos considerados por
importancia juridica, trascendencia econdmica o social o por la necesidad de unificar o sentar la
jurisprudencia, ademas de las proferidas al decidir los recursos extraordinarios y las relativas al
mecanismo eventual de revision previsto en el articulo 36 A de la Ley 270 de 1996, adicionado
por el articulo 11 de la Ley 1285 de 2009.

Empero el esfuerzo de la Comision Redactora de la Jurisdiccién Contenciosa
Administrativa- CRJICA 'y del legislador en incorporar la figura de la extension de la jurisprudencia
para que las autoridades administrativas extiendan los efectos de una sentencia de unificacion del
Consejo de Estado a terceros, se encuentra que en la practica no ha logrado alcanzar los objetivos
propuestos como mecanismo de descongestion judicial, por las siguientes razones, que fueron
objeto de verificacion en el marco de la presente investigacion y que a continuacién se presentan

a modo de conclusion:
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Dentro del periodo comprendido entre el 12 de diciembre de 2012 hasta el 30 de octubre
de 2019, la Agencia Nacional de Defensa Juridica del estado en virtud de la competencia otorgada
por el articulo 614 del CGP, recibi6 un total de 2.171 solicitudes de concepto previo elevadas por
entidades puablicas, de las cuales 2.081 corresponden a solicitudes de conceptos previos, 44 a
solicitudes de conceptos previos incompletos y 46 a otras comunicaciones, de los cuales se resalta
segun lo indica la misma ANDJE que tan s6lo emitié 859 conceptos previos.

De las 2171 solicitudes radicadas 1951 es decir el 89% se condensaron en 10 autoridades
administrativas en un lapso de 7 afios, lo cual lleva a concluir que este mecanismo no esta siendo
utilizado por la administracion en general, en quienes sin restriccion alguna recae la obligacion,
ya sea por falta de claridad en el trdmite, conocimiento al respecto o por la falta de seguridad
juridica entre los mismos funcionarios que deberian aplicarlo.

Que a pesar de que en el articulo 7° del Decreto 1365 de 2013, se encuentra establecido
que las autoridades administrativas, respecto de las cuales, la Agencia, haya emitido concepto,
deberdn optar porque se aplique lo consignado en las sentencias extendidas, a todos los casos
iguales que conozcan, mas alla de que el interesado no haya presentado la solicitud conforme a la
norma, la realidad es que las autoridades administrativas no estan dando el alcance y aplicabilidad
pertinente al mecanismo, toda vez que desde que se cre6 ya hace mas de 8 afios el promedio de
consulta por afio es de 250 solicitudes, cantidad que es muy baja respecto de la cantidad de
procesos que cursan en la Jurisdiccion Contenciosa administrativa, ahora bien, quienes mas
consultan son las mismas entidades, en su mayoria en temas pensionales, sobre los cuales ya
existen criterios de unificacién jurisprudencial y que a la luz de la légica interpretativa solo deberia
corresponder aplicar dichos pronunciamientos a los mismos casos, sin entrar en el desgaste a que

hoy estamos llegando de tener que activar la fase judicial, ya sea por intermedio de procesos ante
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la jurisdiccion contenciosa o lo peor congestionar esta via con la cantidad de acciones de tutela
que hoy encontramos interpuestas, ya que parecia que resuelven de mejor manera o por lo menos
de manera mas oportuna la aplicacion de estas sentencias de unificacion.

Las autoridades administrativas que han remitido este tipo de solicitudes ante la ANDJE
tienen una especial concentracion en la Caja de sueldos de retiro de la policia, Colpensiones y
Fuerzas Militares y Fiscalia, llevandonos a la conclusion que las demas autoridades administrativas
del orden Nacional, departamental y municipal pese de que tienen el deber legal de solicitar el
concepto previo a la ANDJE no lo estan haciendo, de 1.123 municipios tan solo 9 alcaldias han
elevado solicitudes de concepto, al igual que de 32 departamentos sélo 6 han consultado.

Por otro lado, a fecha 12 de octubre de 2020, el Consejo de Estado a través del sistema
dispuesto en su pagina web para la consulta y publicidad de las sentencias de unificacién que
activan el mecanismo, reporta 109 sentencias de esta clase, de las cuales vale la pena reiterar tan
solo son 59 las que reconocen derechos, y por ende se pueden invocar, éstas se especifican en el
cuadro que aparece en el anexo No. 1 del presente trabajo.

Encontrandose gran dificultad a la hora de identificar cual es el criterio que se unifica en
cada una de las sentencias de unificacion consultadas, especialmente en las primeras debido a su
extension, al andlisis del caso en particular y la incorporacion de otros aspectos ajenos al tema
principal, como por ejemplo el valor probatorio de documentos.

De los asuntos mas analizados por el Consejo de Estado encontramos el de la
indemnizacién de perjuicios a causa de la responsabilidad extracontractual del estado, seguido del
reconocimiento de derechos laborales y otros en el area comercial, tributario y ambiental, todos

ellos bajo condiciones de modo, tiempo y lugar muy particulares.
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Uno de los aspectos negativos que se encuentra es la falta de publicidad de las sentencias
de unificacion, por su falta de sistematizacion aunado a la desactualizacién en la pagina del
Consejo de Estado, para que los ciudadanos sin tener que recurrir a ayuda profesional puedan
determinar cudles son las sentencias que los benefician y para que las autoridades administrativas
puedan decidir los casos sometidos a su conocimiento con total seguridad juridica.

Ahora bien, con el fin de visualizar un poco otras de las fallas que se presentan para que el
mecanismo no cumpla su cometido en sede administrativa se procedio a analizar el estado de éste
en sede judicial encontrandose al respecto:

A fecha 13 de octubre de 2020, el sistema arroja un reporte de 65 sentencias de extension
jurisprudencial, de las cuales Unicamente 38 hacen referencia a solicitudes del mecanismo,
evidencia de ello se deja en el cuadro que aparecen en el anexo No. 2 del presente trabajo.

De las 38 providencias que atienden solicitudes de extensién de jurisprudencias, tan solo 8
acceden a las pretensiones de extender criterios de unificacion, 7 niegan y 23 rechazan por
improcedente las solicitudes efectuadas. Las que acceden en su gran mayoria corresponden
Unicamente a los criterios de unificacion sentados en el tema de la pension de jubilacion en la
sentencia de unificacion del 4 de agosto de 2010, expediente 2006-07509 (0112-2009), proferida
por la Seccion Segunda del Consejo de Estado con ponencia del doctor VICTOR HERNANDO
ALVARADO ARDILA.

Los motivos por los cuales el Consejo de Estado niega la extension de una sentencia de
unificacién, radican en la falta de identidad entre los supuestos facticos - juridicos invocados por
los peticionarios y los que se indican en la sentencia de unificacion, ademas en el tema de privacion
injusta de la libertad, puede apreciarse que pese a que es concurrido, no existe un pronunciamiento

en sentencia de unificacion que le permita determinar al consejo de estado quién seria el obligado
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a extender los efectos de la decision de unificacion invocada por la parte peticionaria, lo cual indica
que la parte accionante debe acudir en primera instancia al proceso judicial respectivo, en el que
el juez competente, con fundamento en el acervo probatorio logre obtener y con pleno
convencimiento de que los hechos expuestos le resultan imputables al Estado, es decir, sin la
configuracién de una causal eximente de responsabilidad.

En cuanto al rechazo de las solicitudes, éste obedece al incumplimiento de los requisitos
legales de procedencia como lo son, principalmente el de invocar una sentencia de unificacién
jurisprudencial proferida por el Consejo de Estado.

Consultadas en el link dispuesto para dar publicidad, no se encontré que todas las
sentencias de unificacion expedidas por el Consejo de Estado estuvieran disponibles en el link de
sentencias de unificacion que con anterioridad se consultd, uno de los casos es el de la sentencia
de unificacion del 4 de agosto de 2010, expediente 2006-07509 (0112-2009), proferida por la
Seccion Segunda del Consejo de Estado con ponencia del doctor VICTOR HERNANDO
ALVARADO ARDILA, frente al tema de pension de jubilacién, prueba de ello se deja en el
siguiente link a través del cual se puede consultar el resumen reporte de las sentencias de

unificacién cargadas a octubre de 2020 http://190.217.24.55:8080/WebRelatoria/Temp/reporte-

20201006-7364.html.

Es asi como encontramos algunos vacios normativos en la aplicacion del mecanismo de
extension de jurisprudencia en fase administrativa, que se ven reflejados en las repetitivas
problematicas presentadas en el desarrollo de las solicitudes, tales como: la falta de
reglamentacion de los requisitos especiales que debe tener una solicitud de extension, el no
contemplar la necesidad de ser representado por abogado a pesar de la importancia en la

fundamentacion juridica que debe contener este tipo de peticiones, la falta de claridad del como
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proceder cuando ante la autoridad administrativa se radique una solicitud que no sea de su
competencia, al igual no se aclaro el tramite a seguir si se llegara a presentar un conflicto de
competencia administrativa, no se determino un término en el cual el interesado pudiera subsanar
la peticion, unido a la falta de procedimiento del actuar de la administracion si el interesado no
cumple con dicha subsanacion.

Si bien, es cierto que en el inciso 2 del articulo 102 del CPACA se establece como requisito
que se debe aportar “Las pruebas que tenga en su poder, enunciando las que reposen en los archivos
de la entidad, asi como las que haria valer si hubiere necesidad de ir a un proceso”, no se
reglament6 un periodo probatorio como tal, en el que se contemple el término a conceder para
aportar pruebas en el evento de que la autoridad administrativa las requiera y si el peticionario las

puede solicitar, lo que permitiria a la administracién dilatar la decision.

Dentro del tramite previsto en el mecanismo de extension de jurisprudencia tampoco se
considerd establecer cudles serian las causales bajo las cuales la administracion pudiera llevar a
rechazar de plano una solicitud de extension y se omitio la prohibicion de conceder prorroga del

término que tiene la administracion para responder una vez vencido el término para pronunciarse.

Por otro lado, es claro que para la administracion el aspecto patrimonial es una de sus mas
grandes preocupaciones, ya que al momento de decir si extiende el reconocimiento de un derecho
requiere contar con los recursos o por lo menos con la disponibilidad presupuestal que respalde
este reconocimiento tema que tampoco se prevé en la normatividad actual del mecanismo aunado
a que no se establecid para estos casos de reconocimientos patrimoniales el trdmite a seguir que
permita cerrar integralmente una reconocimiento por extension de jurisprudencia.

Con la identificacion de estas problematicas, se propone una reglamentacion para el

mecanismo de extension de jurisprudencia como derecho de peticion especial o tramite especial
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por su especificidad, en el cual se definan y delimiten tanto el objeto como el ambito de aplicacion,
asi como las etapas procesales que se consideraron pertinentes para responder a las pretensiones
de esta peticion, sugiriendo que sea presentada por intermedio de apoderado en razon al contenido
y fundamentacion juridica de la peticion, en la que se permita determinar la semejanza en los
supuestos facticos y juridicos de la reclamacion, se enumeraron de manera taxativa los requisitos
para que proceda la radicacion, contemplando la posibilidad de que pueda hacerse por medio
electronico, se propone remitirse a las normas generales del derecho de peticion cuando se
considere que existe falta de competencia o se presenten conflictos de competencia administrativa,
otra de las propuestas hechas es que la autoridad administrativa pueda requerir durante un tiempo
especifico al peticionario con el fin de subsanar la peticion en aquellas casos que no se cumplan
con los requisitos establecidos por la ley, de las ultimas propuestas y con el objetivo de evitar
rechazos sin justificacién debidamente motivada por parte de la administracién, se enunciaron
taxativamente las causales de rechazo de la peticion indicando que se procedera con la devolucién
de los anexos.

En busca de garantizar el cumplimiento al principio del debido proceso se estipulo un
periodo probatorio, unido a la oportunidad de controvertir en caso de ser necesario. Otra
recomendacion dada es que cuando la administracién no atienda la peticion de extension de la
jurisprudencia, se rechace de plano o presente demoras injustificadas en su resolucion, se
constituya en falta disciplinaria dando lugar a las sanciones de ley.

Aungue ya se encontraba contemplado en el articulo 614 del CGP, el procedimiento para
la solicitud del concepto previo a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, se considera
importante que el contenido de este articulo debe incluirse como etapa procesal, dentro del

articulado del mecanismo de extension de jurisprudencia.
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En relacion al contenido de la decision cuando este implique reconocimientos de derechos
patrimoniales, se propuso que la liquidacion y tramite se cumpla por la misma autoridad
administrativa en un tiempo no mayor a 15 dias, con el objetivo de no tener que iniciar nuevos
tramites que generarian desgaste y dilataciones que solo afectarian al interesado. Finalmente, se
precisaron las causales de negacidn que la administracion podria invocar para pronunciarse en este
sentido.

Se espera que las anteriores propuestas y analisis hechos den solucién a las problematicas
o falencias evidenciadas en el mecanismo de extension de la jurisprudencia, sean acogidas por el
legislador en futuras reformas del CPACA, o por el ejecutivo como proyecto de reglamentacion,
de tal forma que se cumpla realmente con el objetivo para el cual fue creado el mecanismo.

En suma, es importante manifestar que del analisis hecho también se identificaron una serie
de factores externos al aspecto procesal que afectan directamente el reconocimiento de un derecho
mediante la extension de una sentencia de unificacidn, entre ellos encontramos la dificultad que se
ha presentado para identificar e interpretar la ratio decidendi de este tipo de sentencias
unificadoras, considerandose necesario que tanto el Consejo de Estado como la Corte
Constitucional replanteen la estructura y contenido de sus fallos, delimitando los criterios que
dieron lugar a la unificacién y estableciendo con claridad el alcance de cada una de ellas, aunado
a la falta de actualizacion sistematica de las sentencias de unificacidn, su debida publicacién, son
factores que definitivamente requieren una oportuna intervencion por parte del Consejo de Estado,
con el fin de garantizar el conocimiento de la ciudadania en general que en Gltimas son los

directamente beneficiados.
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Por ultimo, se sugiere se inicie con un cambio de pensamiento juridico, el cual debe surgir
desde la academia, por medio de congresos, seminarios, diplomados, encaminando a las
autoridades administrativas, ciudadanos, profesionales de derecho, e incluso a las mismas cortes,
por medio de la socializacion del mecanismo de extension de jurisprudencia con el fin de garantizar
y hacer efectivos los derechos de los administrados, incluyendo la adaptabilidad que se requiere a

las reformas normativas que dia a dia son mas oportunas al momento que se vive.
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Anexo A. Andlisis providencias que reconocen Derechos y aparecen en el link sentencias de unificacion de la pagina web

del C.E. — Octubre 2020

SENTENCIAS QUE ACTIVAN EL MECANISMO DE EXTENSION DE LA JURISPRUDENCIA

FECHA RADICADO PARTES MEDIO DE TEMA
CONTROL
1 19/07/2000 11.842 Actor: JOSE MANUEL REPARACION DANO A LA VIDA DE RELACION antes denominado PERJUICIO
GUTIERREZ DIRECTA FISIOLOGICO O PERJUICIO DE PLACER - cambia de denominacion
SEPULVEDA Y a Dafio a la vida de relacion, caso de RESPONSABILIDAD
OTROS EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO a titulo de Responsabilidad

Demandado: Nacién —
Ministerio de Defensa —

Policia Nacional

por riesgo excepcional, reconoce indemnizacion pecuniaria por concepto
del perjuicio extra patrimonial a la vida de relacién, directa e indirecta
(victima y familiares cercanos), debido a las graves afectaciones que la
victima sufre con ocasion a accidente de transito en el que colaboraba con
la Policia Nacional, por su condicion de paraplejia, tanto a nivel estético,
€omo en su autonomia, su intimidad, sus relaciones interpersonales y, en
general, en su posibilidad de desarrollar, en el futuro, actividades que
antes resultaban faciles o posibles. Se advierte que el perjuicio al que se
viene haciendo referencia no alude, exclusivamente, a la imposibilidad
de gozar de los placeres de la vida, como parece desprenderse de la
expresion préjudice d"agrement (perjuicio de agrado), utilizada por la
doctrina civilista francesa. No todas las actividades que, como
consecuencia del dafio causado, se hacen dificiles o imposibles, tendrian
que ser calificadas de placenteras. Determina que puede tratarse de
simples actividades rutinarias, que ya no pueden realizarse, o requieren

de un esfuerzo excesivo.
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2 15/03/2002 2500023-27- Actor: NABISCO SALADE LO NULIDAD Y IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO: La
0001999- ROYAL INC. CONTENCIOSO RESTABLECIMIENTO Sala de manera expresa unifica su jurisprudencia y

071001(12491) Demandado. ADMINISTRATIVO DEL DERECHO precisa como criterio que el impuesto de Industria'y

DIAN - BOGOTA  SECCION CUARTA Comercio por la actividad industrial debe ser pagado

D.C. Consejero ponente: en el municipio de la sede fabril, tomando como base

JUAN ANGEL la totalidad de los ingresos brutos originados por la

PALACIO HINCAPIE comercializacion de la produccion, cualquiera que

sea el municipio donde ésta se realice, en atencion a
que la actividad industrial necesariamente envuelve
la comercializaciéon de la produccion, por lo que
independientemente de la forma en que se lleve a
cabo esa comercializacién, y sea la modalidad de
venta, la actividad industrial no deja por ello, de
tener tal caracter, pues se repite, no puede
considerarse actividad comercial, la que legalmente
se conoce como industrial. Asi, por tanto, el destino
de las mercancias o el sitio donde se suscribe el
contrato de compraventa no son determinantes del
hecho generador o manifestacion externa del hecho
imponible, pues de lo contrario se desconoceria el

carécter territorial del tributo al trasladarse el lugar
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de su causacién. Lo anterior salvo que se trate de
actividades mercantiles que el contribuyente realice
en otro municipio, con su propio establecimiento de
comercio, caso en el cual, alli tributa por ejercer la

actividad comercial.

3 20/02/2008  76001-23-25- Actor: MARIA SALADE LO REPARACION POSICION DE GARANTE DEL ESTADO, caso
000-1996- DELFA CONTENCIOSO DIRECTA de RESPONSABILIDAD
04058- CASTANEDAY  ADMINISTRATIVO EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO a titulo
01(16996) OTROS de falla en el servicio por incumplimiento al
SECCION TERCERA DEBER QUE TIENEN LAS AUTORIDADES
Demandado: DE EVITAR QUE LAS PERSONAS
NACION - Consejero ponente: DETENIDAS SUFRAN ALGUN DANO-
MINISTERIO DE ENRIQUE GIL establece la posicion de garante del Estado y
DEFENSA - BOTERO reconoce indemnizacion integral: dineraria y
POLICIA medidas no pecuniarias, dirigidas a materializar, al
NACIONAL Y menos en forma cercana, un efectivo
OTRO restablecimiento de los dafios y perjuicios causados

con la desaparicion y muerte de dos detenidos
durante un procedimiento policial. PRINCIPIO DE
LA REPARACION INTEGRAL - Derechos

humanos. Fundamento / IUS COGENS -
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Reparacion integral del dafio / DERECHO DE LOS

DERECHOS HUMANOS - Reparacion integral del

dafio.

4 9/06/2010 19001-23-31- Actor: JOSE SALA DE LO REPARACION POSICION DE GARANTE DEL ESTADO, caso de
000-1997- WILLIAM RICO CONTENCIOSO DIRECTA RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL
08006- MENDOZA Y ADMINISTRATIVO DEL ESTADO a titulo de dafio especial por
01(19849) OTROS incumplimiento al DEBER QUE TIENEN LAS

SECCION TERCERA AUTORIDADES DE EVITAR QUE LAS

Demandado: PERSONAS PRESAS SUFRAN ALGUN DANRO,
NACION- Consejero ponente: Reconoce indemnizacion pecuniaria  por
INSTITUTO ENRIQUE GIL Responsabilidad  patrimonial del Estado /
NACIONAL BOTERO LESIONES A RECLUSO - Causadas dentro de un
PENITENCIARIO motin  de los internos  del penal /
Y CARCELARIO- ENFRENTAMIENTO ARMADO ENTRE
INPEC- GUARDIAS Y RECLUSOS - Responsabilidad del

Estado por heridas propinadas a interno con arma de
fuego / RELACION DE ESPECIAL SUJECION -
Entre el recluso y el estado / Ratifica la posicion de
garante del restado e indica que las PERSONAS
PRIVADAS DE LA LIBERTAD - Cuentan con

derechos especiales que deben reconocérseles.
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5 4/04/2011 2007492 Actor : MARIA SECCION : REPARACION POSICION DE GARANTE DEL ESTADO, caso de
05001-23-26- LETICIA SECCION TERCERA DIRECTA RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL
000-1995- PALACIO Y SALA PLENA DEL ESTADO a titulo de falla en el servicio por la
01286-01 OTROS PONENTE : DANILO muerte de agente ocasionada por un tercero ajeno a
17371 ROJAS la administracion / Concurrencia de culpa por la
Demandado : LA BETANCOURTH omision de requisa del tercero al momento de la
NACION- detencién / establece la Posicion de garante del
MINISTERIO DE estado frente a los agentes de la Policia Nacional y
DEFENSA- en el caso en particular establece la ocurrencia de
POLICIA culpa por el hecho de la victima en un 50 por ciento
NACIONAL Y - n. Reconoce indemnizacion pecuniaria reducida a
OTROS un 50% ya que la victima se encontraba en el deber
de haber efectuado requisa al momento de la
detencion.
6 6/04/2011 19001-23-31- Actor: JOAQUIN SALADELO REPARACION PRIVACION INJUSTA DE LA LIBERTAD- caso
000-1999- CASTRO SOLIS CONTENCIOSO DIRECTA de RESPONSABILIDAD
00203- Y OTROS ADMINISTRATIVO EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO/ DANO
01(21653) Demandado: ANTHURIDICO, por detencion de servidor del
NACION SECCION TERCERA Congreso de la Republica en dos oportunidades,
FISCALIA reconoce indemnizacién pecuniaria por dafios

Consejera ponente:

morales y materiales, por cuanto si bien la fiscalia se
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GENERAL DE RUTH STELLA limita a cumplir con el deber constitucional y legal
LA NACION CORREA PALACIO de investigar los hechos punibles de los que tuvo
conocimiento y a garantizar la comparecencia de los
inculpados al proceso, la medida de aseguramiento
legalmente impuesta puede resultar, sin embargo,
injusta cuando al final del proceso se demuestre que
la persona que sufrié la medida no tenia el deber
juridico de soportar esa grave restriccion de sus
7 4/05/2011 19001-23-31- Actor: SALA DE LO REPARACION CESANTIAS, SANCION MORATORIA
000-1998- MEDARDO CONTENCIOSO DIRECTA CORRESPONDIENTE A UN DIA DE SALARIO
02300- TORRES ADMINISTRATIVO POR CADA DIA DE MORA EN EL PAGO-
01(19957) BECERRA Reconoce Sancién Moratoria -reparacion del dafio
SECCION TERCERA por tratarse de un incumplimiento, omision y retardo
Demandados: en una operacion administrativa, toda vez que
DEPARTAMENT Consejera ponente: transcurrieron mas de 16 meses desde el momento
O DEL CAUCA- RUTH STELLA en que el actor (Diputado de la Asamblea
CAJA DE CORREA PALACIO Departamental) solicit6 el reconocimiento y pago de
PREVISION las cesantias definitivas, sin que hasta la fecha de la
SOCIAL demanda se hubiera efectuado el pago
CAPRECAUCA correspondiente faltando a lo sefialado en la Ley 244

de 1995.
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8 4/05/2011 76001-23-25- Actor: JORGE SALADELO REPARACION DANO OCASIONADO POR AGENTE
000-1996- LINO ORTIZ Y CONTENCIOSO DIRECTA ESTATAL EN SERVICIO, caso de
02231- OTROS ADMINISTRATIVO RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL
01(19355) DEL ESTADO a titulo de falla en el servicio,
ACUMULAD Demandado: SECCION TERCERA reconoce indemnizacién pecuniaria de dafios
O (22231) NACION - morales y materiales a familiares de las victimas, asi
(22289) MINISTERIO DE SUBSECCION C mismo medidas no pecuniarias por la ejecucion de
(22528) DEFENSA - varios ciudadanos en una de esas mal llamadas
POLICIA Consejero ponente: “labores de limpieza social”, agente de la Policia que
NACIONAL ENRIQUE GIL intervino y particip6 directamente en los hechos que
BOTERO segaron la vida de cinco personas humildes que se

reunian de manera frecuente.
9 9/06/2011 25000-23-24- Actor: SALADELO NULIDAD Y CADUCIDAD DE LA FACULTAD
000-2004- TERMOFLORES CONTENCIOSO RESTABLECIMIENT SANCIONATORIA consagrada en el articulo 38 de
00986-01 S.A.E.S.P. ADMINISTRATIVO O DE UN DERECHO Decreto 01 de 1984- CCA, Unifica criterios y
establece que el término consagrado en el articulo en
Demandado: SECCION PRIMERA mencidn inicia a correr desde el dia en el que

SUPERINTENDE

NTE DELEGADO

PARA ENERGIA

Y GAS

Consejero ponente:
MARCO ANTONIO

VELILLA MORENO

ocurrieron los hechos y finaliza con la notificacion
del acto administrativo que decide el proceso
sancionatorio, reconoce devolucién de pago de

sancién pecuniaria ajustado con base en el indice de
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precios al consumidor (IPC), més los intereses
corrientes desde la fecha del referido pago hasta esta
providencia y, los moratorios, que se ocasiones a

partir de la ejecutoria de esta sentencia.

10  14/09/2011  05001-23-31- Actor: JOSE SALA DE LO REPARACION POSICION DE GARANTE DEL ESTADO
000-2007- DARIO MEJIA CONTENCIOSO DIRECTA FRENTE A  CONSCRIPTOS, caso de
00139- HERRERA'Y ADMINISTRACION RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL
01(38222) OTROS DEL ESTADO a titulo de dafio especial, por
SECCION TERCERA lesiones causadas a conscripto o soldado regular que
Demandado: presto el servicio militar obligatorio y sufrio
NACION- Consejero ponente: accidente en patrullaje que le causd incapacidad
MINISTERIO DE ENRIQUE GIL total / Dafio Especial como quiera que no se probo
DEFENSA- BOTERO irregularidad por parte del Ejercito, pero la victima
EJERCITO no estaba en el deber de soportarlo, establece la
NACIONAL posicion de garante del estado por tratarse de un
servicio obligatorio para el estado, Reconoce
indemnizacion de perjuicios morales, materiales y a
la salud o perjuicio fisioldgico.
11 14/09/2011 05001-23-25- Actor: ANTONIO REPARACION POSICION DE GARANTE DEL ESTADO
000-1994- JOSE VIGOYA SALADELO DIRECTA FRENTE A  CONSCRIPTOS, caso  de
GIRALDO Y CONTENCIOSO RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL
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00020- OTROS ADMINISTRATIVO DEL ESTADO a titulo de falla en el servicio por
01(19031) lesiones causadas a conscripto o soldado regular que
Demandado: SECCION TERCERA prestd el servicio militar obligatorio por mina
NACION- antipersonal sopro colocada por el Ejército -
MINISTERIO DE Consejero ponente: Omision en la falta de sefializacion de base militar
DEFENSA- ENRIQUE GIL sembrada con minas antipersonales sopro - Ratifica
EJERCITO BOTERO que el Estado frente a los conscriptos y reclusos,
NACIONAL- adquiere no solo una posicion de garante al doblegar,
en ambos casos, su voluntad y disponer de su
libertad individual para un fin determinado, sino
que, de igual manera, entra en una relacion de
especial sujecidn, reconoce indemnizacion a
perjuicios morales, materiales, dafio emergente y a
la salud.
12 9/02/2012 50001-23-31- Actor: SALADELO REPARACION POSICION DE GARANTE DEL ESTADO
000-1997- REINALDO CONTENCIOSO DIRECTA FRENTE A SOLDADOS VOLUNTARIQOS, caso
06093- IDARRAGA ADMINISTRATIVO de RESPONSABILIDAD
01(21060) VALENCIAY EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO a titulo
OTROS. SECCION TERCERA de falla en el servicio por lesiones ocasionadas a un
soldado voluntario con arma de fuego y de dotacion
Demandado: SALA PLENA durante un enfrentamiento armado que se presentd
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NACION -
MINISTERIO DE
DEFENSA —

EJERCITO

Consejero ponente:
MAURICIO

FAJARDO GOMEZ

entre uniformados de la misma tropa, lo cual le
produjo una incapacidad laboral equivalente al
95.21- Superiores encargados de la tactica militar
ordenaron ataque armado sin un previo estudio de
inteligencia, Establece la Posicion de garante del
estado frente a Soldados voluntarios y reconoce
indemnizacion a la victima directa, padre y
hermanos, perjuicios morales, materiales y por dafio

a la salud.

13 9/02/2020 05001-23-26- Actor: SANDRA
000-1994- SALDARRIAGA
02321- Y OTROS
01(20104)
Demandado:
NACION -

MINISTERIO DE
DEFENSA -
POLICIA

NACIONAL

SALADELO REPARACION

CONTENCIOSO DIRECTA

ADMINISTRATIVO

SECCION TERCERA

SALA PLENA

Consejero ponente:

RUTH STELLA

CORREA PALACIO

POSICION DE GARANTE DEL ESTADO
FRENTE A MIEMBROS DE LA POLICIA
NACIONAL, caso de RESPONSABILIDAD
EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO a titulo
de falla en el servicio por suicidio de agente de la
Policia Nacional con arma de dotacidn oficial - Se
configur6. Omision en el deber de brindar
proteccion y seguridad a agente estatal en estado de
perturbacién mental y emocional / MEDIDAS DE
PROTECCION Y SEGURIDAD A MIEMBRO DE
LA POLICIA NACIONAL EN ESTADO DE

PERTURBACION MENTAL Y EMOCIONAL -
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Insuficientes e ineficaces ante riesgo previsible /
establece la posicién de garante del estado y el
DEBER DE VELAR POR LA SALUD FiSICA Y
MENTAL A MIEMBROS DE LA FUERZAS
MILITARES Y LA POLICIA NACIONAL - Deber
legal. Reconoce indemnizacion de perjuicios a
dafios morales y materiales a familiares de la

victima.

14 22/03/2012  23001-23-31-
000-1997-
08445-

01(22206)

Actor: INES

DOMICO

Demandado:

MINISTERIO DE

SALADELO REPARACION
CONTENCIOSO DIRECTA

ADMINISTRATIVO

SECCION TERCERA

POSICION DE GARANTE DEL ESTADO
FRENTE A CIVILES EN ENFRENTAMIENTOS
ARMADOS, caso de RESPONSABILIDAD
EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO a titulo

de Dafio especial por muerte de un civil durante un

DEFENSA enfrentamiento armado entre tropas del Ejército y
NACIONAL - SALA PLENA miembros de la guerrilla de las FARC, Establece la
EJERCITO posicion de garante y reconoce indemnizacion
NACIONAL Consejero ponente: pecuniaria por concepto de dafios morales, lucro

DANILO ROJAS cesante consolidado, futuro y dafios materiales.

BETANCOURTH

15 19/04/2012 19001-23-31- SALADELO REPARACION POSICION DE GARANTE DEL ESTADO
000-1999- Actor: MARIA CONTENCIOSO DIRECTA FRENTE A LA DESTRUCCION DE
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00815- HERMENZA ADMINISTRATIVO INMUEBLES EN TOMAS GERRILLERAS, caso
01(21515) TUNUBALA de RESPONSABILIDAD
ARANDA SECCION TERCERA EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO a titulo
de dafio especial por destruccion de bien inmueble
Demandado: SALA PLENA en toma guerrillera, Reconoce la posicidn de garante
NACION - del estado e indemnizacion pecuniaria de perjuicios.
MINISTERIO DE Consejero ponente:
DEFENSA - HERNAN ANDRADE
POLICIA RINCON
NACIONAL
16  12/07/2012  85001-23-31- Actor:NIMROD SALADE LO CONTOVERSIAS  CONTRATACION ESTATAL-fija las reglas de la
000-1995- MIR LTDA. CONTENCIOSO CONTRACTUALES competencia temporal para decretar la caducidad del
00174- ADMINISTRATIVO contrato, en atenciéon al Cddigo Contencioso
01(15024) Demandado: Administrativo, Reconoce indemnizacion
MUNICIPIO DE =~ SECCION TERCERA pecuniaria por concepto de actualizacion de la suma
CHAMEZA- que la entidad se abstuvo de pagar al contratista por
CASANARE- SALA PLENA la ejecucién de un 20% de las obras y por los

Consejero ponente:
DANILO ROJAS

BETANCOURTH

intereses moratorios correspondientes, ademas del

Lucro cesante.
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17 9/08/2012 11001-03-26- Actor: COMCEL

000-2012- S.A.
00018-
00(43195)1J Demandado:
EMPRESA DE

TELECOMUNIC

ACIONES DE

BOGOTA - E.T.B.

S.A,ESP

SALADELO
CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO

SECCION TERCERA

SALA PLENA

Consejero ponente:

CARLOS ALBERTO

ZAMBRANO

BARRERA

RECURSO
EXTRAORDINARIO
DE ANULACION DE

LAUDO ARBITRAL

ANULACION DE LAUDO ARBITRAL /
ANULACION DE SENTENCIA QUE DECLARO
INFUNDADO EL RECURSO DE ANULACION
DE LAUDO ARBITRAL / PROVIDENCIA QUE
DA CUMPLIMIENTO A FALLO DE TRIBUNAL
DE JUSTICIA DE LA COMUNIDAD ANDINA -
Anulacion de laudo arbitral / CREACION DE
CAUSAL DE ANULACION DE LAUDO
ARBITRAL - Falta de interpretacion prejudicial del
Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina TICA
| CAUSAL DE ANULACION DE LAUDO
ARBITRAL POR FALTA DE
INTERPRETACION PREJUDICIAL DEL
TRIBUAL DE JUSTICIA DE LA COMUNIDAD
ANDINA - Causal auténoma de anulacion /
RECURSO EXTRAORDINARIO DE
ANULACION DE LAUDO ARBITRAL, Reconoce
el derecho a la devolucién de las sumas de dinero
que se hubieren pagado en cumplimiento de lo
ordenado en el laudo arbitral proferido por el

Tribunal de Arbitramento constituido con el fin de
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dirimir las controversias surgidas , con ocasion de un

contrato de acceso, uso e interconexién suscrito.

18 23/08/2012 18001-23-31- Actor: HUGO REPARACION POSICION DE GARANTE DEL ESTADO
000-1999- GIRALDO SALADE LO DIRECTA FRENTE A CIVILES EN ENFRENTAMIENTOS
00454- HERRERA Y CONTENCIOSO ARMADOS, caso de RESPONSABILIDAD
01(24392) OTROS ADMINISTRATIVO EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO a titulo
Demandado: SECCION TERCERA de dafio especial, establece posicion de garante del
NACION - RAMA SALA PLENA Estado por el Servicio de seguridad que ofrece,
JUDICIAL Y Consejero ponente: muerte de civil por atentado terrorista / Deber de
OTRO HERNAN ANDRADE acompafiamiento a las victimas del conflicto /
RINCON Rompimiento de las cargas publicas que
normalmente debia soportar la sociedad civil.
19 28/08/2013 05001-23-31- Actor: RUBEN REPARACION PRIVACION INJUSTA DE LA LIBERTAD, caso
000-1996- DARIO SILVA SALADELO DIRECTA de RESPONSABILIDAD
00659- ALZATE CONTENCIOSO EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO, dafio
01(25022) Demandado: ADMINISTRATIVO antijuridico por la privacion Injusta de la Libertad,
NACION — SECCION TERCERA establece el valor probatorio de las copias simples y
FISCALIA SALA PLENA la tasacion de los perjuicios inmateriales en
GENERAL DE Consejero ponente: escenarios de privacion injusta de la libertad -
LA NACION ENRIQUE GIL Taxista sindicado de homicidio y secuestro simple /
BOTERO DANO ANTIURIDICO - Absolucién por no ser el
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responsable- Configuracion, Reconoce
indemnizacion pecuniaria de perjuicios morales y
materiales. Indica que es posible apreciar las copias
si las mismas han obrado a lo largo del plenario y
han sido sometidas a los principios de contradiccion
y de defensa de las partes, conforme a los principios
de la buena fe y lealtad que deben conducir toda la

actuacion judicial

20  11/09/2013  41001-23-31- Actor: MARIA REPARACION FALSOS POSITIVOS, caso de
000-1994- DEL CARMEN DIRECTA RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL
07654- CHACON Y SALADE LO DEL ESTADO a titulo de falla en el servicio por
01(20601) OTROS CONTENCIOSO ejecucion extrajudicial de campesino presentado
Demandado: ADMINISTRATIVO como guerrillero ocurrida -Falso positivo /Reconoce
MINISTERIO DE  SECCION TERCERA indemnizacion pecuniaria y medidas no pecuniarias,
DEFENSA- ALA PLENA indemnizacion integral de los perjuicios causados a
EJERCITO Consejero ponente: los familiares de la victima.
NACIONAL DANILO ROJAS
BETANCOURTH
21 25/09/2013 05001-23-31- Actor: INES DEL SALADELO REPARACION DANO OCASIONADO POR AGENTE
000-2001- SOCORRO CONTENCIOSO DIRECTA ESTATAL EN SERVICIO, RESPONSABILIDAD
GOMEZ ADMINISTRATIVO EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO por
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00799- AGUDELO masacre y ejecucion extrajudicial arbitraria de
01(36460) SECCION TERCERA ciudadanos, a manos de miembros activos del
Demandado: Ejército Nacional, para hurtar suma de dinero
NACION - SALA PLENA destinada al pago de rescate de persona secuestrada-
MINISTERIO DE establece el incumplimiento al deber de seguridad,
DEFENSA - Consejero ponente: proteccion y garantia de los derechos de los
EJERCITO ENRIQUE GIL ciudadanos para obtener beneficios personales /
NACIONAL BOTERO Agentes vinculados al servicio publico al momento
de los hechos, grave violacion de Derechos
Humanos
22 17/10/2013 Radicacion Actor: LUIS SALA DE LO REPARACION PRIVACION INJUSTA DE LA LIBERTAD
(73) ndmero: CARLOS CONTENCIOSO DIRECTA RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL
52001-23-31- OROZCO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO En relacion con el titulo de
000-1996- OSORIO imputacion aplicable por dafios ocasionados a raiz
07459- SECCION TERCERA de privacion de la libertad contra persona a quien se
01(23354) Demandado: le profiri6 medida de aseguramiento, pero se le
FISCALIA SALA PLENA exonera en aplicacion al principio in dubio pro reo ,
GENERAL DE aplicable titulo de imputacién objetivo por dafio
LA NACION Consejero ponente: especial en materia de privacion injusta de la libertad

MAURICIO

FAJARDO GOMEZ

- Privacion injusta de la libertad de servidor publico

sindicado de los delitos de hurto agravado y
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violacion a la Ley de Estupefacientes régimen de
responsabilidad o el titulo juridico de imputacion
aplicable a los casos en los cuales, como en el sub
judice, los accionantes reclaman que les sean
reparados los dafios que les fueron ocasionados a
raiz de la privacion de la libertad de una persona
contra la cual se profiri6 la correspondiente medida
de aseguramiento en el curso de un proceso penal
pero, a la postre, se le exonera de responsabilidad en

aplicacion del principio in dubio pro reo

23 13/05/2014  76001-23-31-
000-1996- Actor: ANGELA
05208- MARLENY
01(23128) SALAZAR DE
COBO Y OTROS
Demandado:

MINISTERIO DE

DEFENSA -

POLICIA

NACIONAL

SALADELO REPARACION

CONTENCIOSO DIRECTA

ADMINISTRATIVO

SECCION TERCERA

SALA PLENA

Consejero ponente:

MAURICIO

FAJARDO GOMEZ

DERECHO REAL DE DOMINIO -
RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL
DEL ESTADO, establece la forma de probar el
derecho real de dominio sobre bien inmueble de
procesos ante jurisdiccion contencioso
administrativa Forma de probar / ACCION DE
REPARACION DIRECTA - Por omision de fuerzas
militares derivada de extorsion a civil y destruccion
de residencia por grupo subversivo / EXTORSION
A CIVILES - Por omision de miembros de la fuerza

publica / DESTRUCCION DE RESIDENCIA - Por
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miembros de las Fuerzas Revolucionarias de

Colombia

24 15/07/2014 11001-03-28- Actor: CECILIA CONSEJO DE NULIDAD NULIDAD ELECTORAL- ACTOS
000-2013- OROZCO ESTADO ELECTORAL ELECTORALES PROFERIDOS POR LA CORTE
00006-00 TASCON Y SUPREMA DE JUSTICIA, se establece que la
(ACUMULAD OTROS SALA PLENA DE LO accion publica de nulidad electoral, vista a la luz de
0 2013-0007) CONTENCIOSO la Constitucion, impone considerarla desde dos
(M) Demandado: ADMINISTRATIVO perspectivas. De una parte, como formulada en
FRANCISCO contra del acto que asigna a un ciudadano el ejercicio
JAVIER Consejera ponente: de funciones publicas y, de otra, en cuanto dirigida
RICAURTE STELLA CONTO a que la investidura responda a los principios y
GOMEZ DIAZ DEL valores que orientan la funcion electoral,
CASTILLO preservando, en todo caso, el sello constitucional en
la organizacion y conformacion democréatica del
poder. (Andlisis del inciso segundo del articulo 126
C.P. —reproducido por el dltimo inciso del articulo

53 de la LEAJ)
25 28/08/2014 05001-23-31- Actor: LUIS SALADELO REPARACION LIQUIDACION DEL DANO A LA SALUD,
000-1997- FERNEY ISAZA CONTENCIOSO DIRECTA RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL
01172- CORDOBAY ADMINISTRATIVO DEL ESTADO a titulo de falla en el Servicio
01(31170) OTROS imputable a miembro del ejército Nacional,
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Demandado:

NACION-

MINISTERIO DE

SECCION TERCERA

SALA PLENA

ciudadano herido con arma de fuego de dotacion
oficial. Disminucién en la capacidad laboral del
30.17 por ciento, Fija pardmetros para tasacion del

dafio a la salud, teniendo en cuenta el porcentaje de

DEFENSA - Consejero ponente: incapacidad laboral del afectado y en casos de

EJERCITO ENRIQUE GIL extrema gravedad y excepcionalmente se podra

NACIONAL BOTERO aumentar hasta 400 salarios minimos legales

mensuales vigentes. Aplicacion del arbitrio indice.

26 28/08/2014  73001-23-31-  Actor: ADRIANA SALADE LO REPARACION REPARACION DE LOS PERJUICIOS
000-2001- CORTES PEREZ CONTENCIOSO DIRECTA INMATERIALES, CONCRETAMENTE SOBRE

00418- Y OTRAS ADMINISTRATIVO EL PERJUICIO MORAL EN CASO DE MUERTE,

01(27709) caso de RESPONSABILIDAD

Demandado: SECCION TERCERA EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO por

NACION- muerte de miembro de la fuerza publica en toma

MINISTERIO DE

DEFENSA-

POLICIA

NACIONAL-

SALA PLENA

Consejero ponente:

CARLOS ALBERTO

guerrillera, establece que si bien los agentes de la
Policia asumen los riesgos inherentes a su actividad,
y por lo tanto, deben soportar los dafios que sufran
como consecuencia del desarrollo de ella, su
decision tiene limites que no pueden llegar hasta el
extremo  de

exigirles que asuman un

comportamiento  heroico, cuando de manera
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desproporcionada e irrazonable se los somete, sin

ninguna ayuda real, a confrontar una

situacién de peligro que conducira inexorablemente
a lesionar su integridad fisica o, incluso, a la pérdida
de su vida, como ocurri6 en el caso concreto, unifica
jurisprudencia sobre el particular, a partir del
establecimiento de cinco niveles de cercania afectiva
entre la victima directa del dafio o causante y quienes
acuden a la justicia en calidad de perjudicados o

victimas indirectas.

27

28/08/2014

25000-23-26-
000-2000-
00340-

01(28832)

Actor: ANDREAS

ERICH SHOLTEN

Demandado:

NACION-

MINISTERIO DE

JUSTICIA'Y DEL

DERECHO-

INSTITUTO

NACIONAL

PENITENCIARIO

ZAMBRANO
BARRERA
SALADELO REPARACION
CONTENCIOSO DIRECTA

ADMINISTRATIVO

SECCION TERCERA

SALA PLENA

Consejero ponente:

DANILO ROJAS

BETANCOURTH

INDEMNIZACION DEL DANO A LA SALUD
POR LESIONES TEMPORALES- DANOS
SUFRIDOS POR RECLUSOS- Aplicacion del
régimen general de responsabilidad de falla del
servicio si se evidencia que la administracion
penitenciaria  funciond anormalmente o fue
negligente en el cumplimiento de sus deberes /
PRESTACION DE SERVICIOS MEDICOS EN
CENTROS CARCELARIOS - Régimen subjetivo

de responsabilidad. Se debe demostrar la existencia

de la falla del servicio / DANOS SUFRIDOS POR
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Y CARCELARIO- RECLUSOS - No todo detrimento que, en su salud,
INPEC sufra el interno genera responsabilidad pues el
mismo puede provenir de causas extrafias, unifica

jurisprudencia en el sentido de indicar que, para la

tasacion del dafio a la salud por lesiones temporales,

debe establecerse un parang6n con el monto maximo

que se otorgaria en caso de lesiones similares a

aquellas objeto de reparacion, pero de caracter

permanente y, a partir de alli, determinar la

indemnizacion en funcién del periodo durante el

cual, de conformidad con el acervo probatorio, se

manifestaron las lesiones a indemnizar.

28  28/08/2014  23001-23-31-  Actor: AMPARO SALA DE LO REPARACION LIQUIDACION DEL PERJUICIO INMATERIAL
000-2001- DE JESUS CONTENCIOSO DIRECTA EN LA MODALIDAD DE DANO A LA SALUD

00278- RAMIREZ ADMINISTRATIVO DE CARACTER TEMPORAL, CON BASE EN

01(28804) SUAREZ UNA VALORACION CUALITATIVA DEL

SECCION TERCERA MISMO. IGUALMENTE, RESPECTO DE LA

Demandado: PROCEDENCIA OFICIOSA DE LA

HOSPITAL SAN SALA PLENA DECLARACION DE MEDIDAS DE

VICENTE DE REPARACION INTEGRAL EN LOS CASOS

Consejera ponente: QUE EVIDENCIAN LA INVISIBILIDAD DEL




EXTENSION DE LA JURISPRUDENCIA EN SEDE ADMINISTRATIVA

179

PAUL DE STELLA CONTO TRATO REQUERIDO POR LA MUJER EN
LORICA Y OTRO DIAZ DEL MATERIA MEDICO ASISTENCIAL- FALLA
CASTILLO MEDICA, caso de RESPONSABILIDAD
EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO-FALLA

DEL SERVICIO MEDICO, por muerte de feto,
indebida prestacion del servicio médico obstetricia
de centro hospitalario, negligencia y deficiente

prestacion del servicio médico en trabajo de parto.

29  28/08/2014  68001-23-31- Actor: JOSE SALADE LO REPARACION PARAMETROS QUE SE DEBEN TENER EN
000-2002- DELGADO CONTENCIOSO DIRECTA CUENTA PARA LA TASACION DE LOS
02548- SANGUINO Y ADMINISTRATIVO PERJUICIOS MORALES EN CASOS DE
01(36149) OTROS PRIVACION INJUSTA DE LA LIBERTAD Y EL
SECCION TERCERA CRITERIO PARA RECONOCER
Demandado: INDEMNIZACION DE PERJUICIOS EN LA
DIRECCION SALA PLENA MODALIDAD DE LUCRO CESANTE A LA
EJECUTIVA DE PERSONA QUE FUE PRIVADA
ADMINISTRACI Consejero ponente: INJUSTAMENTE DE SU LIBERTAD, caso de
ON JUDICIAL HERNAN ANDRADE persona acusada del delito de peculado por

RINCON(E) apropiacion en provecho propio.

30 28/08/2014 50001-23-15-  Actor: GONZALO SALADELO REPARACION REPARACION DE LOS PERJUICIOS

000-1999- CUELLAR CONTENCIOSO DIRECTA INMATERIALES, CONCRETAMENTE SOBRE
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00326- PENAGOS Y ADMINISTRATIVO EL PERJUICIO MORAL EN CASO DE
01(31172) OTROS LESIONES PERSONALES, caso de
SECCION TERCERA RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL
Demandado: DEL ESTADO, Uso de arma de dotacion oficial,
MINISTERIO DE SALA PLENA granada de mortero caus6 lesiones personales a
DEFENSA- soldado voluntario, amputacion de piernas de
EJERCITO Consejera ponente: soldado voluntario al explotar granada de mortero
NACIONAL OLGA MELIDA que portaba en su chaleco e establecen niveles para
VALLE DE LA HOZ la liquidacion de perjuicios morales por lesiones
personales a favor del lesionado y victimas
indirectas y la indemnizacion a forfait no excluye

otorgamiento de indemnizacion por dafio.
31 28/08/2014 66001-23-31-  Actor: ANA RITA SALADELO REPARACION REPARACION DE LOS PERJUICIOS
000-2001- ALARCON VDA. CONTENCIOSO DIRECTA INMATERIALES, CONCRETAMENTE SOBRE
00731- DE GUTIERREZ ADMINISTRATIVO I) EL PERJUICIO MORAL - EL PERJUICIO
01(26251) Y OTROS SECCION TERCERA MORAL EN CASO DE MUERTE Y II) EL
SALA PLENA PERJUICIO POR AFECTACION DE BIENES O
Demandado: Consejero ponente: DERECHOS CONVENCIONAL Y
MUNICIPIO DE JAIME ORLANDO CONSTITUCIONALMENTE AMPARADOS,
PEREIRA SANTOFIMIO caso de RESPONSABILIDAD

GAMBOA

EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO,
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Perjuicio de caracter extra patrimonial. Menor que
muere ahogado en rio Otun, tras haberse escapado
del centro de reeducacion y resocializacion para

menores.

32 28/08/2014  05001-23-25- Actor: FELIX SALA DE LO REPARACION EXCEPCION A LOS TOPES
000-1999- ANTONIO CONTENCIOSO DIRECTA INDEMNIZATORIOS DE LOS PERJUICIOS
01063- ZAPATA ADMINISTRATIVO MORALES EN CASOS EN LOS QUE EL DANO
01(32988) GONZALEZ Y ANTUURIDICO IMPUTABLE AL ESTADO
OTROS SECCION TERCERA TIENEN ORIGEN EN GRAVES VIOLACIONES
A LOS DERECHOS HUMANOS E
Demandado: SALA PLENA INFRACCIONES AL DERECHO
NACION - INTERNACIONAL HUMANITARIO, caso de
MINISTERIO DE Consejero ponente: RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL
DEFENSA - RAMIRO DE JESUS DEL ESTADO por desaparicion forzada y ejecucion

EJERCITO PAZOS GUERRERO extrajudicial de ciudadanos campesinos.

NACIONAL

33 11/11/2014 11001-03-28- NULIDAD ACTOS ELECTORALES PROFERIDOS POR LA
000-2013- Actor: PAULA SALA PLENA DE LO ELECTORAL CORTE SUPREMA DE JUSTICIA - DERECHO

00015-00(1J)

ALEJANDRA
RANGEL

GARZON Y

CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO

FUNDAMENTAL DE ACCESO A CARGOS

PUBLICOS - No es absoluto. Debe acompasarse
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OTRO Consejera ponente: con el resto de previsiones constitucionales, segun lo
STELLA CONTO dispone el articulo 4° C.P.
Demandado: DIAZ DEL
PEDRO CASTILLO

OCTAVIO

MUNAR

CADENA
34 24/11/2014  07001-23-31-  Actor: BERNABE SALA DE LO REPARACION ) INEXISTENCIA DE PORCENTAJES
000-2008- CUADROS CONTENCIOSO DIRECTA VINCULANTES EN LOS ACUERDOS
00090- CONTRERASY  ADMINISTRATIVO CONCILIATORIOS Y PREVALENCIA DE LA
01(37747) OTROS AUTONOMIA DE LA VOLUNTAD DENTRO DE
SECCION TERCERA LOS LIMITES A QUE SE REFIERE LA PARTE
Demandado: MOTIVA 1I) LA CAPACIDAD DE LAS PARTES
NACION — SALA PLENA PARA CONCILIAR, Y Ill) EL EJERCICIO DE LA
FISCALIA PATRIA POTESTAD EN EL TRAMITE DE LA
GENERAL DE Consejero ponente: CONCILIACION Y; IV) LA POSIBILIDAD DE
LA NACION ENRIQUE GIL APROBAR PARCIALMENTE LOS ACUERDOS

BOTERO CONCILIATORIOS.

35 22/04/2015 15001-23-31- Actor: MARIA SALADELO REPARACION INDEMNIZACION DE PERJUICIOS POR
000-2000- ANTONIA CONTENCIOSO DIRECTA LUCRO CESANTE CON ACRECIMIENTO -
GOMEZ DE ADMINISTRATIVO Unifica en el sentido de que en los procesos de
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03838- CARRILLO Y reparacion directa ante la jurisdiccion de lo
01(19146) OTROS SECCION TERCERA contencioso administrativo, en los que se demanda

la responsabilidad patrimonial del Estado por la

Demandado: SALA PLENA pérdida de la vida de seres queridos, los perjuicios
DEPARTAMENT por lucro cesante ocasionados a las personas que
ODE Consejera ponente: percibian ayuda econdmica del fallecido, se
SANTANDER STELLA CONTO reconoceran y liquidaran teniendo en cuenta la
DIAZ DEL unidad familiar, esto es con acrecimiento, en los

CASTILLO términos  de  esta  decision, caso de

RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL
DEL ESTADO - Dafio antijuridico por accidente de
transito con vehiculo oficial / Volcamiento por
estallido de llanta delantera - Muerte y pérdida de
capacidad laboral por lesiones personales de
servidores publicos que eran movilizados en

vehiculo oficial en virtud de comision de trabajo .

36 28/05/2015  11001-03-15- Actor: EDUAR SALADE LO NULIDAD Y INMEDIATEZ - Criterios de anlisis cuando se trata
000-2015- CHICA ZEA CONTENCIOSO RESTABLECIMIENT de tutela contra providencia judicial que versa sobre

00001-01(AC) ADMINISTRATIVO O DEL DERECHO. prestaciones periodicas / SENTENCIA DE

Demandado: UNIFICACION JURISPRUDENCIAL - Tener la

TRIBUNAL SECCION PRIMERA calidad de pensionado o ser la persona que goza de
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ADMINISTRATI

VO DE

CUNDINAMARC

Consejera ponente:

MARIA ELIZABETH

la asignacion de retiro no es una circunstancia que
per se permita omitir el cumplimiento del requisito

de inmediatez en tutela contra providencia judicial,

A SECCION GARCIA dado que es necesario que confluyan elementos
SEGUNDA - GONZALEZ adicionales que permitan concluir que el actor se
SUBSECCION D encuentra en la  especial  situacion  /
Y OTRO ENCONTRARSE EN ESPECIAL SITUACION -
El juez de tutela debe ponderar las situaciones
especiales de cada caso para su determinacion
37  4/02/2016 25000-23-27- Actor: BANCO SALA DE LO NULIDAD Y REGIMEN DE ESTABILIDAD TRIBUTARIA -
000-2009- COLPATRIA CONTENCIOSO RESTABLECIMIENT Estaba dirigido a las personas juridicas y se requeria
00235- RED ADMINISTRATIVO O DEL DERECHO. de un contrato o de la ocurrencia del silencio
01(18551 MULTIBANCA administrativo positivo / TARIFA ESPECIAL DEL

COLPATRIAS.A.

Demandado:

DIRECCION DE

IMPUEST OS Y

ADUANAS

SECCION CUARTA

Consejero ponente:
HUGO FERNANDO
BASTIDAS

BARCENAS

IMPUESTO DE RENTA - La debian pagar los
contribuyentes del régimen de estabilidad tributaria
y era equivalente a dos puntos porcentuales
adicionales / BENEFICIO DEL REGIMEN DE
ESTABILIDAD TRIBUTARIA - Exoneraba de
pagar los tributos nacionales que se establecieran

después de suscribir el contrato
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NACIONALES —

DIAN

38  18/05/2016  25000-23-25-
000-2010-
00246-

02(0845-15)

Actor: JORGE
LUIS QUIROZ
ALEMAN Y

OTROS

Demandado:
RAMA JUDICIAL
- DIRECCION

EJECUTIVA DE

SALADELO
CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO

SECCION

SEGUNDA

Consejero ponente:

JORGE IVAN

NULIDAD Y

RESTABLECIMIENT

O DEL DERECHO.

PRIMA ESPECIAL DE SERVICIOS DE
MAGISTRADOS DE ALTAS CORTES - Se debe

determinar sobre la totalidad de los ingresos anuales.

ADMINISTRACI ACUNA ARRIETA -
ON JUDICIAL - CONJUEZ
DEAJ

39 4/08/2016 05001-23-33- Actor: GRUPO SALADELO NULIDAD Y APLICACION DE LAS REGLAS DEL DEBIDO
000-2013- MCM S.A. DE CONTENCIOSO RESTABLECIMIENT PROCESO EN EL EJERCICIO DE LA
00701-01 CV ADMINISTRATIVO O DEL DERECHO. POTESTAD SANCIONATORIA
ADMINISTRATIVA-principio de favorabilidad es
Demandado: SECCION PRIMERA aplicable en las actuaciones administrativas

SUPERINTENDE

Consejero ponente:

dirigidas a sancionar las infracciones al régimen

cambiario.
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NCIA DE GUILLERMO
SOCIEDADES VARGAS AYALA

40 7/06/2016 11001-03-28-  Actor: EMILIANO SALADELO NULIDAD (D0 LA DEFINICION DEL EXTREMO
000-2015- ARRIETA CONTENCIOSO ELECTORAL TEMPORAL INICIAL DE LA
00051-00 MONTERROZA  ADMINISTRATIVO INCOMPATIBILIDAD  PREVISTA, PARA
ALCALDES Y GOBERNADORES, EN LOS
Demandado: SECCION QUINTA ARTICULOS 31.7 Y 32 Y.7 Y 39 DE LA LEY 617
GOBERNADORA DE 2000, (II) EL ALCANCE DE LA
DEL Consejero ponente: APLICACION DE LOS PRINCIPIOS PRO
DEPARTAMENT ALBERTO YEPES HOMINE Y PRO ELECTORATEM EN
ODE LA BARREIRO MATERIA ELECTORAL Y (Ill) LOS EFECTOS
GUAJIRA DE LA DECLARATORIA DE NULIDADES

ELECTORALES POR VICIOS SUBJETIVOS
41 9/08/2016 11001-03-25- Actor: PIEDAD SALA PLENA DE LO NULIDAD Y CONTROL JUDICIAL INTEGRAL DE ACTOS
000-2011- ESNEDA CONTENCIOSO RESTABLECIMIENT ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARIOS /

00316-00(SU)

CORDOBA RUIZ

Nacién -

Procuraduria

General de la

Nacién

ADMINISTRATIVO O DEL DERECHO.
Consejero ponente:
WILLIAM
HERNANDEZ

GOMEZ (E)

PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD, se
unifica el alcance del control judicial de los actos
administrativos proferidos por los titulares de la
accion disciplinaria regulada en la Ley 734 de 2002,
términos:

en los siguientes
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1. La jurisdiccion de lo contencioso administrativo
ejerce el control judicial integral de los actos
administrativos sancionatorios, proferidos por los
titulares de la accion disciplinaria regulada en la ley
734, con el fin de garantizar la tutela judicial

efectiva.

2. El control que ejerce la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, constituye el recurso
judicial efectivo en los términos del ordinal 1.° del
articulo 25 de la Convencion Americana de

Derechos Humanos.

42 25/08/2016 23001-23-33- Actor: LUCINDA SALADELO NULIDAD Y PRESCRIPCION DE LOS DERECHOS
000-2013- MARIA CONTENCIOSO RESTABLECIMIENT DERIVADOS DEL CONTRATO REALIDAD-

00260- CORDERO ADMINISTRATIVO O DEL DERECHO. Reglas / RECONOCIMIENTO PRESTACIONAL

01(0088-15) CAUSIL A TITULO DE RESTABLECIMIENTO /

CE-SUJ2-005- SECCION INGRESO BASE DE LIQUIDACION DE LAS

16 Demandado: SEGUNDA PRESTACIONES, controversias relacionadas con

MUNICIPIO DE el contrato realidad, en particular en lo que concierne

CIENAGA DE Consejero ponente: a la prescripcién, en el sentido de que (i) quien

pretenda el reconocimiento de la relacion laboral
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ORO CARMELO con el Estado y, en consecuencia, el pago de las
(CORDOBA) PERDOMO CUETER prestaciones derivadas de esta, en aplicacion del
principio de la primacia de la realidad sobre las

formalidades, debera reclamarlos dentro del término

de tres afios contados a partir de la terminacion de su

vinculo contractual, (ii) sin embargo, el fendmeno

prescriptivo no aplica frente a los aportes para

pension, (iii) lo anterior, no implica la

imprescriptibilidad de la devolucion de los dineros

pagados por concepto de aportes hechos por el

trabajador como contratista, pues esto seria un

beneficio propiamente econémico para él, que no

influye en el derecho pensional como tal; (iv) las

reclamaciones de los aportes pensionales adeudados

al sistema integral de seguridad social derivados del

contrato realidad, por su caracter de imprescriptibles

y  prestaciones periddicas, también estan

exceptuadas de la caducidad del medio de control;

(v) tampoco resulta exigible el agotamiento de la

conciliacion extrajudicial como requisito previo

para demandar a través del medio de
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control de nulidad y restablecimiento del derecho;
(vi) el estudio de la prescripciéon en cada caso
concreto serd objeto de la sentencia, una vez
abordada y comprobada la existencia de la relacion
laboral; y (vii) el juez contencioso administrativo se
debe pronunciar, aunque no se haya deprecado de
manera expresa, respecto de los aportes al sistema
de seguridad social en pensiones, una vez
determinada la existencia del vinculo laboral, sin
que ello implique la adopcion de una decision extra
petita, sino una consecuencia indispensable para
lograr la efectividad de los derechos del trabajador,
de conformidad con los argumentos expuestos en la

parte motiva.

2.° Unifiquese la jurisprudencia en lo referente a que
en las controversias relacionadas con el contrato
realidad, (i) el consecuente reconocimiento de las
prestaciones por la nulidad del acto administrativo
que niega la existencia de la relacién laboral y del

tiempo de servicios con fines pensionales proceden
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a titulo de restablecimiento del derecho, y (ii) el
ingreso sobre el cual han de calcularse las
prestaciones dejadas de percibir por el maestro-
contratista correspondera a los honorarios pactados,

por las razones indicadas en la motivacion.

43  25/08/2016  85001-33-33- Actor: BENICIO SALADELO NULIDAD Y SENTENCIA DE UNIFICACION
002-2013- ANTONIO CRUZ CONTENCIOSO RESTABLECIMIENT JURISPRUDENCIAL CE-SUJ2 No. 003/16
00060- ADMINISTRATIVO O DEL DERECHO. PROFERIDA EN APLICACION DEL ARTICULO
01(3420- Demandado: 271 DE LA LEY 1437 DE 2011. Tema: CON
15)CE-SUJ2- MINISTERIO DE SECCION FUNDAMENTO EN EL INCISO 2, DEL
003-16 DEFENSA - SEGUNDA ARTICULO 1, DEL DECRETO
FUERZAS REGLAMENTARIO 1794 DE 2000, LOS
MILITARES DE Consejera ponente: SOLDADOS VOLUNTARIOS
COLOMBIA - SANDRA LISSET POSTERIORMENTE INCORPORADOS COMO
EJERCITO IBARRA VELEZ PROFESIONALES, TIENE DERECHO A SER
NACIONAL REMUNERADOS MENSUALMENTE EN EL
MONTO DE UN SALARIO BASICO
INCREMENTADO EN UN 60%.
44 25/08/2016  08001-23-31- Actor: YESENIA NULIDAD Y CESANTIAS — Regulacién legal / REGIMEN
000-2011- ESTHER SALADE LO RESTABLECIMIENT ANUALIZADO DE CESANTIAS — Aplicacion -
00628- HEREIRA CONTENCIOSO O DEL DERECHO. PRESCRIPCION DEL DERECHO DE
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01(0528- CASTILLO ADMINISTRATIVO CESANTIAS ANUALIZADAS - No opera /
14)CE-SUJ2- PRESCRIPCION DEL DERECHO DE
004-16 Demandado: SECCION CESANTIAS DEFINITIVAS - Opera frente a la
MUNICIPIO DE SEGUNDA mora del empleado
SOLEDAD
Consejero ponente:
LUIS RAFAEL
VERGARA
QUINTERO

45 7/09/2016 11001-03-28-  Actor: RODRIGO SALA PLENA DE LO NULIDAD PROHIBICION INHABILITANTE DEL
000-2013- UPRIMNY CONTENCIOSO ELECTORAL ARTICULO 126 CONSTITUCIONAL — Alcance /
00011-00(SU)  YEPESY OTROS ADMINISTRATIVO SERVIDORES PUBLICOS — Les esta prohibido
designar, postular, nombrar o elegir a quien con
Consejera Ponente: anterioridad o posterioridad haya designado,
ROCIO ARAUJO postulado, nombrado o elegido a sus parientes /
ONATE SERVIDORES PUBLICOS -  Prohibicion
constitucional / ARTICULO 126

CONSTITUCIONAL - Prohibici6n inhabilitante
46 07/012/201 25000-23-42- Actor: STELLA SALADELO NULIDAD Y PENSION DE  JUBILACION EN LA
6 000-2013- CONTRERAS CONTENCIOSO RESTABLECIMIENT CONTRALORIA GENERAL DE LA
04676- GOMEZ ADMINISTRATIVO O DEL DERECHO. REPUBLICA - Ingreso base de liquidacion-
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01(2686-
14)CE-SUJ2- Demandado:
006-16 UNIDAD DE
GESTION
PENSIONAL Y

CONTRIBUCION
ES
PARAFISCALES
DE LA
PROTECCION

SOCIAL - UGPP

SECCION

SEGUNDA

Consejera ponente:
SANDRA LISSET

IBARRA VELEZ

BONIFICACION ESPECIAL O QUINQUENIO
DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA EN EL INGRESO BASE DE
LIQUIDACION PENSIONAL - Debe incluirse el
valor equivalente a un mes de remuneracion
fraccionado en una doceava parte /
INTERPRETACION NORMATIVA
ATENDIENDO EL SENTIDO NATURAL Y
OBVIO DE LAS PALABRAS / SENTENCIA DE
UNIFICACION respecto de la manera como se
calcula el IBL pensional de los beneficiarios del
Decreto Ley 929 de 1976, en el sentido de definir
que el quinquenio debera tomarse como un mes de
remuneracion, sin importar que haya devengado una
suma mayor por este concepto, conforme lo
establecido en el articulo 23 del mismo. Asi como la
manera como se tendrd en cuenta el mes de
remuneracion-quinquenio a efectos de integrar el
IBL pensional de los beneficiarios del Decreto Ley

929 de 1976, en el sentido de
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Definir que el quinquenio- mes de remuneracion

deberd tomarse en una doceava parte.

47 27/06/2017 50001-23-31- Actor: YAMID SALADELO REPARACION PERJUICIOS INDEMNIZABLES TRATANDOSE
000-2000- WEIMAR REY CONTENCIOSO DIRECTA DE DANOS POR MUERTE O LESIONES
30072- VELASQUEZY  ADMINISTRATIVO PSICOFISICAS  SUPERIORES AL  50%,
01(33945)B OTRO SUFRIDAS, RESPONSABILIDAD
SECCION TERCERA EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO,

Demandado: configuracion de una falla en el servicio / instalacion

MUNICIPIO DE SALA PLENA de redes de gas natural / acumulacién de deshechos

ACACIAS Y de construccion, via en mal estado / omision en la

OTRO Consejero ponente: sefializacion / deficiente alumbrado en vias publicas

HERNAN ANDRADE / deber de seguridad de la circulacion en vias

RINCON plblicas, CAUSAL DE EXONERACION DE

RESPONSABILIDAD / CULPA DE LA VICTIMA
/ ACCIDENTE DE TRANSITO / CONDUCCION
DE MOTOCICLETA SIN CASCO DE
PROTECCION / CONCURRENCIA DE CULPAS
/ VICTIMA ASUMIO EL RIESGO DEL
ACCIDENTE / OMISION DE ADOPTAR
MEDIDAS LEGALES DE CONDUCCION DE

MOTOCICLETA / INFRACCION DE DEBER
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LEGAL / CONCURRENCIA DE CULPAS EN LA
PRODUCCION DEL DANO / REDUCCION DE
LA INDEMNIZACION EN UN 50% POR EL

ACTUAR IMPRUDENTE DE LA VICTIMA.

48

1/03/2018

68001-23-33-
000-2015-
00965-
01(3760-
16)CE-SUJ2-

009-18

Actor: ARACELI

DEL CARMEN

LLANOS

GARCIA

Demandado:

MINISTERIO DE

DEFENSA -

ARMADA

NACIONALL

SALADELO

CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO

SECCION

SEGUNDA

Consejero ponente:

WILLIAM

HERNANDEZ

GOMEZ

REPARACION

DIRECTA

PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD / PENSION
DE SOBREVIVIENTES DE LOS OFICIALES Y
SUBOFICIALES DE LAS FUERZAS

MILITARES MUERTOS EN SIMPLE
ACTIVIDAD ANTES DE LA ENTRADA EN
VIGENCIA DEL DECRETO 4433 DE 2004 -
Reglas / DESCUENTO DE LO RECICIBIDO POR
COMPENSACION POR MUERTE
SIMPLEMENTE EN ACTIVIDAD - Procedencia
PRINCIPIO  DE  INESCINDIBILIDAD /
DESCUENTO DE LO RECICIBIDO POR
COMPENSACION POR MUERTE
SIMPLEMENTE EN ACTIVIDAD - Parametros /
SENTENCIA DE UNIFICACION /
PRESCRIPCION TIRENAL - Aplicacion /
PENSION DE SOBREVIVIENTES EN LAS

FUERZAS MILITARES - Regulacion legal
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49 6/04/2018 05001-23-31-  Actor: DARIO DE SALADE LO REPARACION RECONOCIMIENTO DE LUCRO CESANTE A
000-2001- JESUS CONTENCIOSO DIRECTA FAVOR DE LOS PADRES DE HNO QUE
03068- SANTAMARIA ADMINISTRATIVO FALLECE — Condiciones DANOS SUFRIDOS O
01(46005) LORAY OTROS CAUSADOS POR SERVIDORES ESTATALES /
SECCION TERCERA DANO CAUSADO POR INTEGRANTES DE LA
Demandado: FUERZA PUBLICA / DANO CAUSADO POR
NACION- SALA PLENA USO EXCESIVO DE LA FUERZA / DANO
MINISTERIO DE CAUSADO A CIVIL CON ARMA DE
DEFENSA, Consejero ponente: DOTACION OFICIAL O ARTEFACTOS

EJERCITO DANILO ROJAS EXPLOSIVOS

NACIONAL BETANCOURTH

50  12/04/2018  81001-23-33- Actor: PASTORA SALADE LO REPARACION PENSION DE SOBREVIVIENTES DE
000-2014- OCHOA OSORIO CONTENCIOSO DIRECTA SOLDADO CONSCRIPTO O REGULAR
00012- ADMINISTRATIVO MUERTO EN SIMPLEMENTE ACTIVIDAD -
01(1321- Demandado: Reconocimiento / PRINCIPIO DE
15)CE-SUJ2- MINISTERIO DE SECCION FAVORABILIDAD / REGIMEN GENERAL DE
010-18 DEFENSA - SEGUNDA SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL - Aplicacion
EJERCITO / PRINCIPIO DE INESCINDIBILIDAD -
NACIONAL Consejero ponente: Aplicacion integral de la norma

WILLIAM

/ MONTO / INGRESO BASE DE

LIQUIDACION / ORDEN DE
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HERNANDEZ BENEFICIARIOS / COMPENSACION POR
GOMEZ MUERTE EN SIMPLEMENTE EN ACTIVIDAD -
Descuento / PRESCRIPCION TRIENAL DE LAS

MESADAS PENSIONALES/SENTENCIA DE

UNIFICACION

51  18/07/2018  73001-23-33- Actor: JORGE SALA DE LO NULIDAD Y SANCION MORATORIA DE CESANTIAS
000-2014- LUIS OSPINA CONTENCIOSO RESTABLECIMIENT PARCIALES O DEFINITIVAS - Regulacion legal /
00580- CARDONA ADMINISTRATIVO O DEL DERECHO. EMPLEO DOCENTE OFICIAL - Naturaleza /
01(4961-15) RECONOCIMIENTO DE SANCION
CE-SUJ2-012- Demandado: SECCION MORATORIA DE CESANTIAS PARCIALES O
18 MINISTERIO DE SEGUNDA DEFINITIVAS A DOCENTES OFICIALES -

EDUCACION Procedencia

NACIONAL, SUBSECCION B
FONDO

NACIONAL DE Consejera ponente:
PRESTACIONES SANDRA LISSET
SOCIALE S DEL IBARRA VELEZ
MAGISTERIO Y
DEPARTAMENT

O DEL TOLIMA
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52 14/08/2018 05001-33-31- Actor: FREDY SALA PLENA DE LO ACCION POPULAR PROTECCION DE LOS DERECHOS E
003-2009- MORALES CONTENCIOSO INTERESES COLECTIVOS RELACIONADOS
00157- SUAZAY ADMINISTRATIVO CON EL GOCE DEL ESPACIO PUBLICO,
01(AP)REV- OTROS defensa de los bienes de uso publico, defensa del
SuU Consejero ponente: patrimonio publico y libertad de locomocion /
Demandado: OSWALDO TRATAMIENTO DE BIENES DE USO PUBLICO
MUNICIPIO DE GIRALDO LOPEZ - Competencia de autoridades municipales No es
TAMESIS, procedente que las autoridades administrativas
ANTIOQUIA entreguen bienes de uso publico utilizando para ello
la formula contractual del arrendamiento
53  4/09/2018 05001-33-31- Actor: SALAPLENADELO  ACCION POPULAR
004-2007- BERNARDO CONTENCIOSO EXIGENCIAS PARA QUE SE ENTIENDA
00191- ABEL HOYOS ADMINISTRATIVO VULNERADO EL DERECHO COLECTIVO AL
01(AP)SU MARTINEZ MEDIO AMBIENTE SANO LIBRE DE
Consejera ponente: CONTAMINACION VISUAL, en el sentido de que
Demandado: STELLA CONTO el desconocimiento de los estandares técnicos
DEPARTAMENT DIAZ DEL consignados en las normas legales y reglamentarias
ODE CASTILLO que autorizan el uso de la publicidad exterior visual
ANTIOQUIA, comporta, per se, el quebrantamiento de dicho

PALACIO DE LA

CULTURA

derecho. - CONFIGURACION DE LA CARENCIA
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RAFAEL URIBE ACTUAL DE OBJETO POR HECHO
URIBE DE LA SUPERADO, dentro de una accion popular.
CIUDAD DE
MEDELLIN
54  25/04/2019  85001-33-33- Actor: JULIO SALADE LO NULIDAD Y PARTIDAS DE LIQUIDACION DE LA
002-2013- CESAR CONTENCIOSO RESTABLECIMIENT ASIGNACION DE RETIRO DE LOS SOLDADOS
00237- BENAVIDES ADMINISTRATIVO O DEL DERECHO. PROFESIONALES - Reglas de unificacién /
01(1701- BORJA SUBSIDIO FAMILIAR reconocimiento  del
16)CE-SUJ2- SECCION subsidio familiar como partida computable.
015-19 Demandado: SEGUNDA
CAJA DE

RETIRO DE LAS Consejero ponente:

FUERZAS WILLIAM
MILITARES HERNANDEZ

GOMEZ
55  30/05/2019  25000-23-42- Actor: FLOR SALADE LO REPARACION PENSION DE SOBREVIVIENTES DE
000-2013- MYRIAM CONTENCIOSO DIRECTA BENEFICIARIOS DE LOS OFICIALES Y
02235- ACOSTA ADMINISTRATIVO SUBOFICIALES DE LA POLICIA NACIONAL
01(2602- CASTANEDA FALLECIDOS EN SIMPLE ACTIVIDAD CON
16)CE-SUJ- SECCION ANTERIORIDAD A LA ENTRADA EN

016-19 Demandado: SEGUNDA VIGENCIA DEL DECRETO 4433 DE 2004 -
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MINISTERIO DE Reglas de unificacion / COMPENSACION POR
DEFENSA — SUBSECCION “A” MUERTE EN SIMPLE ACTIVIDAD Y PENSION
POLICIA DE SOBREVIVIENTES DE OFICIALES Y
NACIONAL Consejero ponente: SUBOFICIALES DE LA POLICIA NACIONAL
WILLIAM FALLECIDOS EN SIMPLE ACTIVIDAD CON

HERNANDEZ ANTERIORIDAD A LA ENTRADA EN

GOMEZ VIGENCIA DEL DECRETO 4433 DE 2004 -

Imcompatibilidad / DESCUENTOS PERCIBIDOS
POR COMPENSACION POR MUERTE EN
SIMPLE ACTIVIDAD - Procedencia
/| PRESCRIPCION DE LOS DESCUENTOS
PERCIBIDOS POR COMPENSACION POR
MUERTE EN SIMPLE ACTIVIDAD -

Improcedencia/ SENTENCIA DE UNIFICACION

56  18/07/2019  73001-23-31-  Actor: ORLANDO SALADELO REPARACION PRIVACION INJUSTA DE LA LIBERTAD,
000-2009- CORREA CONTENCIOSO DIRECTA INDEMNIZACION DEL PERJUICIO MATERIAL

00133- SALAZARY ADMINISTRATIVO SOLICITADO POR QUIEN FUE PRIVADO

01(44572) OTROS INJUSTAMENTE DE LA LIBERTAD Y SU

SECCION TERCERA FAMILIA, CRITERIOS QUE SERAN

Demandado: APLICABLES TAMBIEN A LOS EVENTOS EN

NACION -RAMA Consejero ponente: LOS CUALES LE CORRESPONDA AL
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JUDICIAL Y CARLOS ALBERTO JUZGADOR DETERMINAR LA EXISTENCIA Y
OTROS ZAMBRANO EL MONTO DE PERJUICIOS MATERIALES DE
BARRERA LA MISMA CLASE, caso de
RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL
DEL ESTADO CONFIGURACION DE UNA
FALLA EN EL SERVICIO POR PARTE DE LA
FISCALIA GENERAL DE LA NACION /

ACREDITACION DEL DANO
57  14/08/2019  76001-23-33- Actor: FOGEL SALADE LO NULIDAD Y EXTENSION DEL BENEFICIO DE AUDITORIA
000-2014- ANDINA SAS CONTENCIOSO RESTABLECIMIENT EN RENTA A LAS DECLARACIONES DE IVA
00008- ADMINISTRATIVO O DEL DERECHO. Y RETENCION EN LA FUENTE - Alcance.
01(21793)CE- Demandado: Reiteracion de jurisprudencia / FIRMEZA DE LAS
SUJ-4-006 DIRECCION DE SECCION CUARTA DECLARACIONES TRIBUTARIAS - Término /
IMPUESTOS Y EXTENSION DEL BENEFICIO DE AUDITORIA
ADUANAS Consejera ponente: EN RENTA A LAS DECLARACIONES DE IVA
NACIONALES - STELLA Y RETENCION EN LA FUENTE - Desarrollo
DIAN JEANNETTE normativo.  Reiteracion de jurisprudencia /

CARVAJAL BASTO

EXTENSION DEL BENEFICIO DE AUDITORIA
EN RENTA A LAS DECLARACIONES DE IVA
Y RETENCION EN LA FUENTE - Vigencia.

Derogatoria por la Ley 863 de 2003. Reiteracion de
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jurisprudencia / BENEFICIO DE AUDITORIA EN
EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA - Vigencia /
NOTIFICACION DEL REQUERIMIENTO
ESPECIAL AL DECLARANTE DE IVA -
Oportunidad. Reglas especiales para determinar el
plazo en el que se debe efectuar. Reiteracion de
jurisprudencia/ TERMINO DE FIRMEZA DE LAS
DECLARACIONES TRIBUTARIAS - Inicio /
UNIFICACION DEL TERMINO DE FIRMEZA
DE LAS DECLARACIONES DE RENTA, IVA'Y
RETENCION EN LA FUENTE - Finalidad /
NOTIFICACION DEL REQUERIMIENTO
ESPECIAL RESPECTO DE DECLARACION DE
IVA CON SALDO A FAVOR SOLICITADO EN

DEVOLUCION - Oportunidad

58  14/11/2019  25000-23-37-  Actor: SEGUROS SALADELO NULIDAD Y INTERVENCION DE LOS DEUDORES
000-2013- COLPATRIAS.A. CONTENCIOSO RESTABLECIMIENT SOLIDARIOS, GARANTES Y

00452- ADMINISTRATIVO O DEL DERECHO. ASEGURADORAS, EN LOS

01(23018) CE- Demandado: PROCEDIMIENTOS DE DETERMINACION DE

SUJ-4-011 DIRECCION DE SECCION CUARTA TRIBUTOS, IMPOSICION DE SANCIONES POR

IMPUESTOS Y DEVOLUCION IMPROCEDENTE Y COBRO
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ADUANAS Consgjero ponente: COACTIVO, ASi COMO SOBRE SU
NACIONALES - JORGE OCTAVIO LEGITIMACION PARA CONTROVERTIR LOS
DIAN RAMIREZ ACTOS DE LA ADMINISTRACION
TRIBUTARIA ANTE LA JURISDICCION DE LO

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
59  11/06/2020 15001-23-33- Actor: CANDIDA SALADELO NULIDAD Y RECONOCIMIENTO DE LA PENSION DE
000-2016- ROSA ARAQUE CONTENCIOSO RESTABLECIMIENT JUBILACION DE LOS SERVIDORES DE LA
00630- DE NAVAS ADMINISTRATIVO O DEL DERECHO. RAMA JUDICIAL Y EL MINISTERIO PUBLICO
01(4083- SECCION BENEFICIARIOS DEL REGIMEN DE
17)CE-SUJ- Demandado: SEGUNDA TRANSICION- Reglas / INGRESO BASE DE
S2-021-20 ADMINISTRADO Consejero ponente: LIQUIDACION / SENTENCIA DE

RA
COLOMBIANA
DE PENSIONES —

(COLPENSIONES

)

RAFAEL
FRANCISCO

SUAREZ VARGAS

UNIFICACION — Efecto
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Anexo B. Analisis providencias en virtud de las cuales el Consejo de estado atiende solicitudes de Extension de la

jurisprudencia, cargadas en el link sentencias de extension de la pagina web del C.E. — octubre 2020

SENTENCIAS EXPEDIDAS POR EL CONSEJO DE ESTADO EN VIRTUD DEL MECANISMO DE LA EXTENSION DE LA JURISPRUDENCIA

FECHA No. DE ACTOR/AUTORIDAD Y SECCION TEMA Y SENTENCIA DE DECISION Y RAZONES
RADICADO DECISION EN SEDE UNIFICACION
ADMINSITRATIVA INVOCADA
6/11/2019 11001-03-26- Actor: PAULA ANDREA SALADELO DANO NIEGA, bajo el argumento de que se hace
000-2019- MURNOZ OSPINA Y CONTENCIOSO RESPONSABILIDAD necesario que de manera previa se adelante el
00086-00 OTROS ADMINISTRATIVO MEDICA OBSTETRICA proceso judicial en aras de determinar la
(64076) A SECCION Sentencia del 28 de agosto de posible responsabilidad de la entidad
Referencia: E.S.E. TERCERA 2014, en el proceso con demandada, ademas por cuanto se invocaron
HOSPITAL SAN SUBSECCION A numero de radicacion 23001- sentencias que no son de unificacion de
RAFAEL DE Consejera ponente: ~ 23-31-000-2001-00278-01 jurisprudencial.
FUSAGASUGA MARTA NUBIA (28.804).
Guardo Silencio. VELASQUEZ RIC
2/08/2018 11001-03-26- Actor: PEDRO GABRIEL SALADELO PRIVACION INJUSTADE NIEGA, bajo el entendido que, dentro de la
000-2017- MARQUEZ Y OTROS CONTENCIOSO LA LIBERTAD, Sentencia actuacion, la Corporacion no contd con la
00085- ADMINISTRATIVO proferida por la Sala Plena de informacion suficiente, a través de la cual se
00(59509) Demandado: LA NACION SECCION la Seccion Tercerade 17 de  pueda concluir, de manera diafana, que los

- FISCALIA GENERAL

TERCERA

octubre de 2013, expediente

peticionarios deben ser indemnizados por el
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DE LA NACION

Guardo Silencio.

SUBSECCION A
consejera ponente:
MARTA NUBIA

VELASQUEZ RICO

52001-23-31-000-1996-

07459-01(23354)

Estado, a titulo de una privacion injusta de la
libertad y en los términos del articulo 90 CN.
Asi las cosas, se consider6 que la parte
accionante debe acudir al proceso judicial
respectivo, en el que el juez competente, con
fundamento en el acervo probatorio logre
obtener y con pleno convencimiento de que los
hechos expuestos le resultan imputables al
Estado, es decir, sin la configuracion de una
causal eximente de responsabilidad, adopte la

decision que en derecho corresponda.

30/07/201 11001-03-26-
8 000-2014-
00098-00

(51698)

Actor: CARLOS
ALBERTO HINCAPIE

OCHOA

Demandado: MUNICIPIO
DE PALMIRAY
ACUAVIVA (Hoy
AQUAOCCIDENTE S.A
ESP)

Neg6 la Solicitud.

SALA DE LO
CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO
SECCION
TERCERA
SUBSECCION C
Consejero ponente:
JAIME ORLANDO
SANTOFIMIO

GAMBOA

DANOS CAUSADOS POR
CONTADORES
DESPROVISTOS DE TAPA
-sentencia de la Subseccion
A de la Seccion Tercera de la
Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo
de Estado dictada el 25 de

agosto de 2011 dentro de

NIEGA, la Sala encontr6 que debe ser
despachado desfavorablemente el asunto
puesto a su consideracion en razon a que el
demandante no invocd una de las sentencias de
unificacion de jurisprudencia reconocidas en el
articulo 270 de la Ley 1437 de 2011, pues la
arrimada en esta actuacion corresponde a una
dictada por una de las Salas de Subseccion,
siendo estas las Unicas que habilitan para dar

curso al mecanismo.
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radicado 66001-23-31-000-

1997-03870-01 (17613).

21/06/201 11001-03-26- Actor: HECTOR FABIO  SALA DE LO PRIVACION INJUSTADE NIEGA, por cuanto no existe un
8 000-2015- LEON MEDINA Y CONTENCIOSO LA LIBERTAD pronunciamiento en sentencia de unificacion
00040- OTROS ADMINISTRATIVO Sentencia proferida por la que permita determinar quién seria el obligado
00(53292) SECCION Sala Plena de la Seccion a extender los efectos de la decision de
Demandado: NACION -  TERCERA Tercerade 17 de octubre de  unificacion invocada por la parte peticionaria.
RAMA JUDICIAL - SUBSECCION A 2013, expediente 52001-23-
FISCALIA GENERAL Consejera ponente:  31-000-1996-07459-
Guardo Silencio. MARTA NUBIA 01(23354)
VELASQUEZ RICO
7/12/2017 11001-03-25- Actor: HENRY SALADE LO PRIMA DE RIESGO — NIEGA contra algunos de los peticionarios por
000-2014- RODRIGUEZ LOPEZy  CONTENCIOSO Empleados publicos del romperse la identidad factica y juridica que les

00403-00(1287-
14), 11001-03-
25-000-2014-
00652-00(2040-
14),11001-03-
25-000-2014-
00690-00(2137-

14), 11001-03-

otros.

Convocado: UNIDAD
ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES

PARAFISCALES DE LA

ADMINISTRATIVO
SECCION
SEGUNDA
SUBSECCION A
Consejero ponente:
RAFAEL
FRANCISCO

SUAREZ VARGAS

Departamento
Administrativo de Seguridad
/ PRIMA DE RIESGO
Sentencia del 1.° de agosto de
2013, identificada con el
ndmero de radicado 0070-
2013. La sentencia de

unificacién no se encuentra

permitiria ser beneficiarios de la decision
unificadora, y ACCEDE contra otros ya que se
encuentran en la misma situacién factica y
juridica que el demandante en la sentencia de

unificacién aludida.
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25-000-2014- PROTECCION SOCIAL - cargada en la pagina del
00695-00(2142- UGPP. consejo de estado.
14),11001-03-  Negé la Solicitud. http://190.217.24.55:8080/W
25-000-2014- ebRelatoria/Temp/reporte-
00705-00(2182- 20201006-7364.html
14),
1/12/2017 11001-03-24- SALADE LO Disposiciones en materiade = RECHAZA POR IMPROCEDENTE la
000-2015- Actor: ASOCIACION DE  CONTENCIOSO transporte en la ruta Bogotad-  solicitud de extension de jurisprudencia bajo
00372-00 PROPIETARIOS DEL ADMINISTRATIVO Soacha. sentencia de 30 de los argumentos de que la sentencia invocada

TRANSPORTE PUBLICO SECCION PRIMERA mayo de 2013, proferida por  debe ser de unificacion jurisprudencial y, que

DE SOACHA - Consejera ponente:  la Seccion Primera de esta las manifestaciones facticas y juridicas no son

APROTRANSPUBLIS MARIA Corporacion Judicial con las mismas o similares a que las que motivaron
ELIZABETH ponencia del Consejero el fallo 2008-00356.

Demandado: MINISTERIO GARCIA MARCO ANTONIO

DE TRANSPORTE GONZALEZ VELILLA MORENO, dentro

Nego la Solicitud. del proceso de nulidad

radicado bajo el nro. 2008-

00356
27/11/201 11001-03-24- Actor: PROMOTORA SALADE LO SANCION IMPUESTA POR RECHAZA POR IMPROCEDENTE como
7 000-2015- INMOBILIARIA CONTENCIOSO LA SECRETARIA DE quiera esta jurisdiccion no se encuentra

00042-00 SANITAS LTDA ADMINISTRATIVO HABITAT A LA ACTORA facultada para conocer asuntos de policia como
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SECCION PRIMERA CON OCASION DE UNA

el aqui cuestionado, y, por ende, tampoco

Demandado: Consgjera ponente:  INFRACCION AL resulta  viable extender los efectos
SUBSECRETARIADE  MARIA REGIMEN DE jurisprudenciales de los fallos proferidos por
INSPECCION, ELIZABETH ENAJENACION DE esta Corporacion Judicial debido a que el
VIGILANCIAY GARCIA INMUEBLES CPACA exime su aplicacién en forma taxativa
CONTROL DE GONZALEZ DESTINADOS A para estos casos; por consiguiente, el
VIVIENDA DE LA VIVIENDA sentencia interesado debera acudir ante la autoridad
SECRETARIA proferida por la Sala Plena competente  para  hacer  valer las
DISTRITAL DEL del Consejo de Estado con inconformidades aqui alegadas. (art. 105
HABITAT ponencia de la Consejerade  CPACA)

Estado SUSANA
Neg0 la Solicitud. BUITRAGO VALENCIA,

dentro del proceso de nulidad

y restablecimiento del

derecho radicado bajo el nro.

2003-00442-00

4/04/2014 11001-03-24- Actor: DIANA LUCIA SALADELO CADUCIDAD EN RECHAZA POR IMPROCEDENTE por

000-2015-

00254-00

MORA DE LA HOZ

Demandado: JUNTA

CENTRAL DE

CONTENCIOSO

MATERIA

ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIA-sentencia

SECCION PRIMERA de 29 de septiembre de 2011,

Consgjero ponente:

radicada bajo el nim. 2007-

cuanto la actora la radic6 antes del término
otorgado por la norma, igualmente, se observa
que la sentencia invocada no cumple las

previsiones establecidas por la normativa que




EXTENSION DE LA JURISPRUDENCIA EN SEDE ADMINISTRATIVA

208

CONTADORES MARIA 00028-00, proferida por la regula la materia- sentencia de unificacion
ELIZABETH Seccion Primera del Consejo  jurisprudencial.
Guardo Silencio. GARCIA de Estado
GONZALEZ
9/12/2016 11001-03-27- Actor: IVAN RESTREPO Sentencia del 11 de RECHAZA POR IMPROCEDENTE por
000-2014- LINCE SALADE LO noviembre de 2009, proferida cuanto el actor no acreditdé haber elevado
00054- CONTENCIOSO por la Seccién Cuarta del solicitud ante la DIAN para que esta extendiera
00(21233) Demandado: DIRECCION ADMINISTRATIVO Consejo de Estado, mediante los efectos de alguna sentencia de unificacion
DE IMPUESTOS Y SECCION CUARTA la cual se pronunci6 sobre “la proferida por el Consejo de Estado. En el
ADUANAS Consejero ponente:  notificacion por aviso y la escrito, el actor tampoco expone los
NACIONALES - DIAN  STELLA correccion de notificaciones  argumentos en que sustenta la procedibilidad
NO SE PRESENTO JEANNETTE dentro del plazo”. de la aplicacion extensiva de la jurisprudencia
SOLICITUD CARVAJAL BASTO en su caso y no identifica de manera clara la
sentencia cuyos efectos solicita le sean
extendidos.
9/12/2016 11001-03-27- Actor: LUIS EDUARDO SALADELO IMPUESTO DE RENTAY RECHAZA POR IMPROCEDENTE, se
0 000-2015- HERRERA OLAYA CONTENCIOSO COMPLEMENTARIOS- advierte que la sentencia cuyos efectos solicita
00034- ADMINISTRATIVO Sentencia del 4 de marzo de  sean extendidos a su caso particular, no fue
00(21759) Demandado: DIRECCION SECCION CUARTA 2008, proferida por la proferida por la Sala para unificar su

DE IMPUESTOS Y

ADUANAS

Consgjero ponente:

Secci6n Cuarta del Consejo

de Estado en el expediente

jurisprudencia, presupuesto indispensable para

la procedibilidad de la solicitud formulada.




EXTENSION DE LA JURISPRUDENCIA EN SEDE ADMINISTRATIVA

209

NACIONALES - DIAN

STELLA JEANNETT N.°

NO SE PRESENTO CARVAJAL 25000232700020010204701
SOLICITUD
9/12/2016 11001-03-25- Actor: LUIS ANGEL Sentencia del 4 de septiembre  RECHAZA POR IMPROCEDENTE, se
1 000-2013- CASTRO CARVAJAL SALADE LO de 2008, proferida por la advierte que la sentencia cuyos efectos solicita
00929- CONTENCIOSO Seccion Cuarta del Consejo  sean extendidos a su caso particular, no fue
00(20893) Demandado: DISTRITO  ADMINISTRATIVO de Estado, mediante lacual ~ proferida por la Sala para unificar su

ESPECIAL INDUSTRIAL
Y PORTURARIO DE
BARRANQUILLA —
DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO

Guardo Silencio.

SECCION CUARTA
Consejero ponente:
STELLA
JEANNETTE

CARVAJAL BASTO

se anul6 el Acuerdo 032 de
diciembre 29 de 2004,
expedido por el Concejo
Municipal de Calima El
Darién (Valle del Cauca), en
una situacion factica 'y
juridica que, a su juicio, es
analoga a la de los articulos
10 al 13 del Acuerdo 0015 de
2009 expedido por el
Concejo del Distrito
Especial, Industrial y

Portuario de Barranquilla.

jurisprudencia, presupuesto indispensable para

la procedibilidad de la solicitud formulada.
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31/10/201 11001-03-24-

2 6 000-2016-

00483-00

Actor: JAIME

ALEJANDRO PINEDA

CELY

SALADELO

CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO

SECCION PRIMERA

Demandado: MINISTERIO Consejero ponente:

DE DEFENSA
NACIONAL - EJERCITO
NACIONAL - DISTRITO
MILITAR N° 01 -
DECIMA QUINTA ZONA
DE RECLUTAMIENTO

Sin Informacion al respecto

GUILLERMO

VARGAS AYALA

Sentencia C-600/15 proferida

por la Corte Constitucional

RECHAZA POR IMPROCEDENTE, se
advierte que la sentencia cuyos efectos solicita
sean extendidos a su caso particular, no fue
proferida por la Sala para unificar su
jurisprudencia, presupuesto indispensable para

la procedibilidad de la solicitud formulada.

28/10/201 11001-03-25-
3 6 000-2012-
00628-00(2248-

12)

Actor: QUERUBIN DE
JESUS LOPERA

AGUDELO

Demandado: SERVICIO
NACIONAL DE
APRENDIZAJE —-SENA-

Neg6 la Solicitud.

SALADELO

CONTENCIOSO

PENSION DE JUBILACION

- sentencia de unificacion del

ADMINISTRATIVO 4 de agosto de 2010,

SECCION
SEGUNDA
SUBSECCION B
Consejero ponente:

CESAR PALOMIN

expediente 2006-07509
(0112-2009), proferida por la
Seccion Segunda del Consejo
de Estado con ponencia del

doctor VICTOR

NIEGA dado que, entre el caso bajo estudio y
el andlisis de la sentencia invocada, no existe
una identidad factica y juridica que permita la

aplicacion de la extension de jurisprudencia.
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HERNANDO ALVARADO

ARDILA.

28/10/201 11001-03-25-
6 000-2012-
00727-00(2449-

12)

Actor: JOSE RAMIRO

HENAO SANDOVAL

Demandado: SERVICIO
NACIONAL DE
APRENDIZAJE —SENA-

Nego la Solicitud.

SALADELO
CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO
SECCION
SEGUNDA
SUBSECCION B
Consejero ponente:

CESAR PALOMINO

PENSION DE JUBILACION
- sentencia de unificacion del
4 de agosto de 2010,
expediente 2006-07509
(0112-2009), proferida por la
Seccion Segunda del Consejo
de Estado con ponencia del

doctor VICTOR

NIEGA dado que, entre el caso bajo estudio y
el analisis de la sentencia invocada, no existe
una identidad factica y juridica que permita la

aplicacion de la extension de jurisprudencia.

CORTES HERNANDO ALVARADO
ARDILA.
12/10/201 11001-03-25-  Actor: LUCIA ORJUELA SALA DE LO PENSION DE JUBILACION NIEGA dado que, entre el caso bajo estudio y

6 000-2013-
01443-00(3638-

13)

SANABRIA

Demandado: SERVICIO
NACIONAL DE
APRENDIZAJE —-SENA

Neg6 la Solicitud.

CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO
SECCION
SEGUNDA
SUBSECCION B
Consejero ponente
CESAR PALOMIN

CORTES

- sentencia de unificacion del
4 de agosto de 2010,
expediente 2006-07509
(0112-2009), proferida por la
Seccion Segunda del Consejo
de Estado con ponencia del

doctor VICTOR

el analisis de la sentencia invocada, no existe
una identidad factica y juridica que permita la

aplicacion de la extension de jurisprudencia.
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HERNANDO ALVARADO

ARDILA.

30/09/201 11001-03-24-

6 000-2016-

00313-00

Actor: MAURICIO
ANDRES OCHOA

LONDONO

Demandado:
AUTORIDADES
MUNICIPALES -
TRIBUNAL DE ETICA
MEDICA DE
ANTIOQUIA

Nego la Solicitud.

SALADE LO Derecho subjetivo de toda

CONTENCIOSO persona a escoger libremente
ADMINISTRATIVO profesion u oficio,

SECCION PRIMERA providencia de 23 de octubre
Consejera ponente:  de 2014, proferida por la
MARIA CLAUDIA  Seccién Primera del Consejo
ROJAS LASSO de Estado, en el proceso con
namero de radicado 11001-

03-24-000-2005-00340-01

RECHAZA POR IMPROCEDENTE, se
advierte que la sentencia cuyos efectos solicita
sean extendidos a su caso particular, no fue
proferida por la Sala para unificar su
jurisprudencia, presupuesto indispensable para
la procedibilidad de la solicitud formulada,

ademas no presento escrito razonado.

31/08/201 11001-03-24-

6 000-2014-

00431-00

Actor: ORGANIZACION
DE ABOGADOS

VERDES

Demandado:
SUPERINTENDENCIA
DE NOTARIADO Y

REGISTRO

Sin informacion al respecto
SALADE LO
CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA
Consejera ponente:
MARIA CLAUDIA

ROJAS LASSO

RECHAZA POR IMPROCEDENTE ya que, si

bien es cierto la parte solicitante,

oportunamente subsand la solicitud de
extension de jurisprudencia elevada, también
lo es que no la realiz6 en debida forma, por
cuanto no allegé los documentos que se

solicitaron en forma completa. solo presento 1
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Sin informacidn al hoja en su solicitud por ende no se sabe que
respecto. sentencia pretendia invocar.
8/08/2016 11001-03-27- Actor: JAVIER SALADE LO Sentencia de la Seccién NIEGA dado que, entre el caso bajo estudio y
8 000-2015- GIOVANNY ZABALA CONTENCIOSO Tercera del Consejo de el analisis de la sentencia invocada, no existe
00054- OJEDA ADMINISTRATIVO Estado, dictada el 19 de una identidad factica y juridica que permita la
00(21961) SECCION CUARTA noviembre de 2012, aplicacion de la extension de jurisprudencia.

Demandado: INSTITUTO Consejero ponente:  expediente 24987, en cuanto

DE DESARROLLO HUGO FERNANDO habria identificado los
URBANO BASTIDAS presupuestos para la
Nego la Solicitud. BARCENAS procedencia del acto in rem

Verso, que, a juicio del
solicitante, es aplicable para
decidir la peticion de
devolucidn de la contribucion

por valorizacion

30/06/201 11001-03-24- Actor: LUZ AMPARO SALADELO Sentencias T-722 de 2003y RECHAZA POR IMPROCEDENTE Ila

9 6 000-2013- GIRALDO y SERGIO CONTENCIOSO T-722 de 2006, por las cuales solicitud de extension de jurisprudencia, toda
00311-00 ANDRES GIRALDO ADMINISTRATIVO la Corte Constitucional, vez que la solicitante no cité una sentencia de

SECCION PRIMERA reiter6 el tramite unificacion de jurisprudencia del Consejo de

Demandado: MUNICIPIO Consejera ponente:  administrativo que se debe Estado (articulo 270 CPACA) en la cual se

adelantar para la
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DE PEREIRA

Guardo Silencio.

MARIA CLAUDIA

ROJAS LASSO

recuperacion del espacio

publico a los vendedores

ambulantes y estacionarios.

reconozca un derecho o una situacion juridica

gue se pretenda aplicar en este caso.

13/06/201 11001-03-24-

0 6 000-2015-

00044-00

Actor: PROMOTORA
INMOBILIARIA

SANITAS LTDA

Demandado:
SUBSECRETARIA DE
INSPECCION,
VIGILANCIA Y
CONTROL DE LA
SUBSECRETARIA
DISTRITAL DEL
HABITAT

Nego la Solicitud.

SALADELO

CONTENCIOSO

Facultad sancionatoria de la

administracion- Sentencia de

ADMINISTRATIVO Unificacion proferida el 29

SECCION PRIMERA de septiembre de 2009 por la

Consejero ponente:
ROBERTO
AUGUSTO

SERRATO VALDES

Sala Plena de lo Contencioso

Administrativa del Consejo

de Estado.

RECHAZA POR [IMPROCEDENTE la
solicitud de extension de jurisprudencia,
puesto que la mencionada sentencia de
unificacion, no reconocié derecho alguno en
favor del demandante, en tanto confirmo el
fallo de primera instancia, proferido el 20 de
junio de 1997 por el Tribunal Administrativo
del Valle del Cauca, el cual negé las

pretensiones de la demanda
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13/06/201 11001-03-24-

6 000-2015-

00252-00

Actor: DIANA LUCIA

MORA DE LA HOZ

Demandado: JUNTA

SALADE LO Septiembre 29 de 2011-

CONTENCIOSO Expediente No.
ADMINISTRATIVO 11001032400020070002800

SECCION PRIMERA Consejo de Estado, Seccion

RECHAZA POR IMPROCEDENTE la
solicitud de extension de jurisprudencia, toda
vez que la solicitante no cité una sentencia de

unificacion de jurisprudencia del Consejo de

22

CENTRAL DE Consejero ponente:  Primera. Sentencia de 29 de  Estado (articulo 270 CPACA) en la cual se
CONTADORES ROBERTO septiembre de 2011. actor: reconozca un derecho o una situacion juridica
AUGUSTO Alfonso Pernia Esteban que se pretenda aplicar en este caso.
Guardo Silencio. SERRATO VALDES Demandado: Ministerio de
Educacion Nacional — Junta
Central de Contadores M.P.
Maria Elizabeth Garcia
Gonzélez.
3/05/2016 11001-03-26- Actor: IVAN DARIO SALADE LO No se invoco El Despacho rechaz6 la solicitud de

000-2015-
00139-

00(55224)

CARDONA MONTANO

Y OTROS

Demandado: NACION -
MINISTERIO DE
DEFENSA Y MUNICIPIO

DE PRADERA

CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO
SECCION
TERCERA
SUBSECCION A
Consgjero ponente:
HERNAN

ANDRADE RINCON

“unificacion y extension jurisprudencial”,

presentada por los ciudadanos antes
mencionados, en razon a que no fue subsanada
como se indico en el auto de fecha 15 de
octubre de 2015y, en todo caso, la peticion es
manifiestamente improcedente por no ajustarse

a los presupuestos del recurso extraordinario
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NO SE PRESENTO

SOLICITUD.

de unificacion de jurisprudencia, ni a los

requisitos de la extension de jurisprudencia.

14/04/201 11001-03-25-

Actor: CLARA

SALADELO

PENSION DE JUBILACION

Se rechazd por improcedente el recurso de

23 6 000-2012- MARGARITA ROJAS CONTENCIOSO - sentencia de unificacion del suplica y se dispondra conforme al paragrafo
00658-00(2324- ALVAREZ ADMINISTRATIVO 4 de agosto de 2010, del articulo 318 del estatuto procesal civil que
12) Auto SECCION expediente 2006-07509 se dé tramite al recurso de reposicion contra la
Interlocutorio Demandado: SERVICIO  SEGUNDA (0112-2009), proferida por la  decision proferida en audiencia de alegaciones
0-142-2016 NACIONAL DE SUBSECCION A Seccion Segunda del Consejo y decision celebrada el 25 de septiembre de
APRENDIZAJE — SENA  Consejero ponente:  de Estado con ponenciadel 2013y, en consecuencia, se ordenara remitir el
WILLIAM doctor VICTOR expediente de la referencia al despacho de
HERNANDEZ HERNANDO ALVARADO origen para que se presente la ponencia sobre
GOMEZ ARDILA. el recurso de reposicion.

28/01/201 11001-03-26- Actor: WILDER YESID SALADELO Sentencia de unificacion RECHAZA POR IMPROCEDENTE por no
4 6 000-2014- BELTRAN PERDOMO CONTENCIOSO proferida el 28 de agosto de  cumplir con los requisitos de procedencia,
00112- ADMINISTRATIVO 2013, en el expediente No. entre ellos el de postulacion, dicho fallo

00(51861) Demandado: NACION —  SECCION 05001233100019960065901  establece que se requiere.

FISCALIA GENERAL DE
LA NACION
NO SE PRESENTO LA

SOLICITUD.

TERCERA
SUBSECCION A
Consejero ponente:
HERNAN

ANDRADE RINCON

(25.022), Consejero Ponente,

Doctor Enrique Gil Botero
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28/01/201 11001-03-26- Actor: RUBIELA RIVERA SALA DE LO COMPETENCIA DESLEAL RECHAZA POR EXTEMPORANEA LA
5 6 000-2014- CONTENCIOSO Providencias del 3 de abril de  SOLICITUD-PARO  CAMPESINO NO
00074- Demandado: NACION -  ADMINISTRATIVO 2013 radicado CONSTITUYE CASO DE FUERZA
00(51302) MINISTERIO DE MINAS SECCION 02652001233100019990095 MAYOR.
Y ENERGIAS - OTROS  TERCERA 9 01 (26437) M.P. Mauricio

SUBSECCION A Fajardo Gomez, del 16 de
Consejero ponente:  marzo de 2012 radicado
Guardo silencio HERNAN 050012331000200407113 01

ANDRADE RINCON M.P. Maria Claudia Rojas
Lasso, del 22 de agosto de
2013 radicado
110010306000201300373 00
(AP) M.P. William
Zambrano Cetina y del 5 de
febrero de 2004 con radicado
700012331000200200874 01
M.P. Rafael E. Ostau de
Lafont; y la peticion para que
el Consejo de Estado asuma
el conocimiento de una

accion popular que
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actualmente se tramita en el
Juzgado Segundo

Administrativo de Florencia.

15/10/201 11001-03-26-
6 5 000-2015-
00139-

00(55224)

Actor: IVAN DARIO
CARDONA MONTARNO

Y OTROS

Demandado: NACION -
ALCALDIA MUNICIPAL
DE PRADERA -
MINISTERIO DE
DEFENSA'Y OTROS

NO SE PRESENTO

SOLICITUD.

SALADELO
CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO
SECCION
TERCERA
SUBSECCION A
Consejero ponente:
HERNAN

ANDRADE RINCON

NO SE CITA LA ST DE
UNIFICACION derechos y
reparacion integral de
victimas DE
DESPLAZAMIENTOS
INTERNOS Y MUERTQOS
DE CIVILES POR GRUPOS
AL MARGEN DE LA LEY
(GUERRILLEROS O
PARAMILITARES) O POR
EXCESO DE LAS
AUTORIDADES

MILITARES.

RECHAZA POR IMPROCEDENTE, POR
FALTA DE REQUISITOS, no se allegé la
solicitud previa presentada ante la Fiscalia
General de la Nacion, para que ésta le
reconociera un derecho amparado en una
sentencia de unificacion proferida por el
Consejo de Estado y no hay presentacion
personal al poder de los abogados para

presentar la solicitud
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29/04/201 11001-03-24-

5 000-2012-

00368-00A

Actor: ENRIQUE

CASTILLO MUNOZ

Demandado:

CONTRALORIA

SALADELO
CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA

Consejero ponente:

Jurisprudencia SU-881 de
2005 proferida por la Corte

Constitucional.

RECHAZA POR IMPROCEDENTE la
solicitud de extension de jurisprudencia de la
referencia al encontrar que esta no cumplia con
los requisitos formales exigidos por el articulo

102 del CPACA.

28

GENERAL DE LA GUILLERMO
REPUBLICA VARGAS AYALA
Nego la Solicitud.
22/04/201 11001-03-25- Actor: FREDY MUNOZ  SALADE LO Decisién dictada el 1° de DENEGAR el recurso de suplica presentado

5 000-2014-
00679-00(2125-

14)

ROSERO

Demandado: UNIDAD
ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL —

UGPP

CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO
SECCION
SEGUNDA
SUBSECCION
“A”Consejero
ponente: LUIS
RAFAEL VERGARA

QUITNERO

agosto de 2013 en sentencia
proferida por el Consejero Dr.
Gerardo Arenas Monsalve,
especificamente el tema de
inclusion de la prima de
riesgo en la reliquidacion de
la pension jubilacion del

actor.

por el apoderado del sefior Fredy Mufioz
Rosero en contra de la providencia de 29 de
septiembre de 2014 proferida por el Consejero
Ponente Dr. Luis Rafael Vergara Quintero, por
medio de la cual se dispuso el rechazo de la

solicitud de extension de jurisprudencia
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26/03/201 11001-03-26- Actor: CARLOS SALADE LO sentencia de 25 de agosto de Avoca conocimiento para sentar jurisprudencia
9 5 000-2014- ALBERTO HINCAPIE CONTENCIOSO 2011 exp. 17613 dictada por sobre Caso lesiones sufridas por persona civil
00098- OCHOA ADMINISTRATIVO la Subseccion A de la Seccién en contador de agua
00(51698) Demandado: MUNICIPIO SECCION Tercera del Consejo de
DE PALMIRAY TERCERA Estado.
EMPRESA SALA PLENA
PRESTADORA DE Consejero ponente:

SERVICIOS ACUAVIVA JAIME ORLANDO

S.A HOY AQUA DE SANTOFIMIO
OCCIDENTE GAMBOA

2/03/2015 11001-03-27-  Actor: IVAN RESTREPO sentencia del 11 de RECHAZA POR IMPROCEDENTE el actor
0 000-2014- LINCE SALADE LO noviembre de 2007 dentro no identifica la providencia judicial que
00026- CONTENCIOSO del proceso radicado No. pretende extender y, en consecuencia, no
00(21073) Demandado: DIRECCION ADMINISTRATIVO 2003-1855-01 con ponencia  puede realizarse el estudio de tal providencia
DE IMPUESTOS Y SECCION CUARTA del Dr. Héctor J. Romero bajo el concepto de sentencia de unificacion
ADUANAS Consejero ponente:  Diaz, referente a la resefiando en el acépite anterior, para

NACIONALES - DIAN  JORGE OCTAVIO natificacion de decisiones determinar la procedencia de la peticion.
RAMIREZ administrativas en avisos de
NO SE PRESENTO prensa

SOLICITUD.
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28/08/201 11001-03-24-

1 4 000-2012-

00368-00

Actor: ENRIQUE
CASTILLO MUNOZ
Demandado:
CONTRALORIA

GENERAL DE LA

SALA DE LO Sentencia SU-881 de 2005
CONTENCIOSO proferida por la Corte
ADMINISTRATIVO Constitucional, en la que se
SECCION PRIMERA reconoci6 el derecho a la

Consejero ponente:  ultractividad de las normas.

RECHAZA POR IMPROCEDENTE habida
cuenta de que no se cumple con uno de los
requisitos exigidos por la Ley, cual es que la

pretension judicial no haya caducado.

REPUBLICA GUILLERMO
Neg6 la Solicitud. VARGAS AYALA
26/02/201 11001-03-26-  Actor: SISTEMAS Y SALADE LO Providencia proferidael 18 = RECHAZA POR IMPROCEDENTE habida
2 4 000-2013- COMPUTADORES S.A.Y CONTENCIOSO de abril de 2013 por laSala  cuenta que la peticion que en ese mismo
00096- OTROS ADMINISTRATIVO Plenade la Seccion Tercera  sentido se presento ante esta Corporacion no se
00(47833) SECCION de la Corporacion. refirid a la providencia sefialada en el tramite
Demandado: MUNICIPIO TERCERA administrativo, sino a una diferente, esto es, a

DE SANTIAGO DE CALI

Guardo Silencio.

SUBSECCION A
Consejero ponente:
HERNAN

ANDRADE RINCON

la proferida por la Sala Plena de la Seccion
Tercera del “Consejo de Estado el dia 18 de

abril de 2013 bajo la radicacion 17.859”.
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29/01/201 11001-03-25-
3 4 000-2013-
01673-00(4305-

13)

Actor: JUSTINO

RODRIGUEZ

BENAVIDES

Demandado: UNIDAD

ADMINISTRATIVA

ESPECIAL DE GESTION

SALADELO

CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO

SECCION

SEGUNDA

SUBSECCION “A”

PENSION DE JUBILACION
- sentencia de unificacion del
4 de agosto de 2010,
expediente 2006-07509
(0112-2009), proferida por la

Seccion Segunda del Consejo

RECHAZO POR IMPROCEDENTE por no
cumplir con los requisitos, entre esos contar

con apoderado judicial

PENSIONAL Y Consejero ponente:  de Estado con ponencia del
CONTRIBUCIONES GUSTAVO doctor VICTOR
PARAFISCALES DE LA EDUARDO GOMEZ HERNANDO ALVARADO
PROTECCION SOCIAL - ARANGUREN ARDILA.
UGPP
Neg0 la Solicitud.
15/01/201 11001-03-27- Actor: ALBERTO SALADE LO sentencias proferidasporla  RECHAZA POR IMPROCEDENTE la

4 4 000-2013-
00017-

00(20093)

PINEDA SUESCUN Y
OTROS

Demandado: INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS -
INVIAS

Neg6 la Solicitud.

CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO
SECCION CUARTA
Consejero ponente:
JORGE OCTAVIO
RAMIREZ

RAMIREZ

Corte Constitucional y el

Consejo de Estado sobre la
pérdida de fuerza ejecutoria
del acto administrativo y el

pago de lo no debido.

solicitud de extension de jurisprudencia, toda
vez que la solicitante no cit6 una sentencia de
unificacion de jurisprudencia del Consejo de
Estado (articulo 270 CPACA) en la cual se
reconozca un derecho o una situacion juridica

que se pretenda aplicar en este caso.




EXTENSION DE LA JURISPRUDENCIA EN SEDE ADMINISTRATIVA 223

1/02/2013 11001-03-27- Actor: CASA DE seis sentencias proferidas por RECHAZA POR IMPROCEDENTE la
5 000-2012- CAMBIOS UNIDAS S.A. SALADELO la Seccién Cuarta del solicitud de extension de jurisprudencia, toda
00045- CONTENCIOSO Consejo de Estado en las que vez que la solicitante no cité una sentencia de
00(19718) Demandado: DIRECCION ADMINISTRATIVO se anularon actos unificacion de jurisprudencia del Consejo de
DE IMPUESTOS Y SECCION CUARTA administrativos particulares  Estado (articulo 270 CPACA) en la cual se
ADUANAS Consejero ponente:  que liquidaban IVA en las reconozca un derecho o una situacion juridica

NACIONALES MARTHA TERESA operaciones de pago de que se pretenda aplicar en este caso.

BRICENO DE divisas.

Nego la Solicitud. VALENCIA
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