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TITULO: DESPUES DEL FIN DEL CONFLICTO, PARA LA IMPLEMENTACION DE LOS
ACUERDOS DE PAZ CON LAS FARC, ANALISIS DEL ORDENAMIENTO JURIDICO EN
MATERIA DE TIERRAS. CAPAZ - TIERRAS

RESUMEN: En el marco de las finalidades del Instituto Colombo Alemén para la
Paz, denominado CAPAZ, la Universidad Santo Tomas realizara el estudio en
desarrollo del presente proyecto teniendo como objetivo general orientarlo hacia
un estudio comparado con Alemania. Alemania puede aportar a la cuestion su
experiencia con la restitucion de tierras después de la reunificacién del pais en
1990, por lo que alla se crearon estructuras organicas y juridicas para realizar un
sistema de restitucion y de compensacion que, preservarian los derechos
fundamentales desde la perspectiva del Estado de Derecho y que al mismo
tiempo garantizarian estructuras agrarias sostenibles. De alli que se Identificara el
actual ordenamiento juridico colombiano, junto con las normas de reciente
expedicion adoptadas, y su aplicacion en desarrollo de la implementacion de los
Acuerdos de Paz en el punto de Tierras. Se describird el régimen juridico,
especialmente el complejo entramado de problemas que puede generar que en la
practica sean adjudicadas las Tierras. Se analizara si dicho ordenamiento juridico
es el apto para realizar en ultimas los fines de los Acuerdos de Paz. Y se hara
seguimiento a las 6rdenes dadas al Gobierno nacional en sentencias y autos por
parte de la Corte Constitucional a efectos de determinar cuanta es la tierra baldia
en Colombia, ya que la misma alimenta el banco de tierras.

PALABRAS CLAVE: ACUERDO DE PAZ, FARC, ORDENAMIENTO JURIDICO, TIERRAS,
BANCO.

PROBLEMA DE INVESTIGACION: El Acuerdo con las llamadas fuerzas armadas
revolucionarias de Colombia FARC, tiene un componente denominado “Hacia un
Nuevo Campo Colombiano: Reforma Rural Integral”.

Esta Reforma Rural Integral, pretende sentar las bases para la transformacion
estructural del campo colombiano, asi como la de crear las condiciones de
bienestar para la poblacion rural, como elemento esencial para la construccion
de una paz estable y duradera.

Asi, se requiere una transformacion estructural que incluya principalmente la
democratizacion del acceso y uso adecuado de la tierra, asi como la
regularizacion de la propiedad, en virtud de todas las situaciones adversas en
el campo colombiano
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Con miras a democratizar del acceso a la tierra, se prevé la creacién de un
Fondo de Tierras de distribucién gratuita. Dicho fondo, tendra un caréacter
permanente y dispondra de tres millones de hectareas durante sus primeros
diez afios de creacion.

El fondo se constituird con tierras provenientes de la extincion judicial de
dominio a favor de la Nacion; tierras recuperadas a favor de la Nacion, es
decir, baldios aparentemente apropiados, articulos 63 y 150 # 18 de la C.P., u
ocupados, recuperados mediante procesos agrarios; tierras provenientes de la
actualizacion, delimitacion y fortalecimiento de la Reserva Forestal; tierras
inexplotadas recuperadas mediante la aplicacion del actual procedimiento de
extincion administrativa de dominio; tierras adquiridas o expropiadas por
motivos de interés social o de utilidad publica y tierras donadas. Sin embargo,
como es evidente, el ordenamiento juridico que ha venido rigiendo desde hace
muchos afios en Colombia, desde la Ley 200 de 1936, pasando por la Ley 35
de 1973, la Ley 160 de 1994, llegando a la Ley 1776 de 2016, presenta los
problemas de hecho que hacen que las normas que pretenden regular el tema,
las superen, generando entre otras cosas inseguridad juridica. Por ejemplo, no
se sabe cuanta y cual es la tierra baldia en Colombia, no obstante los
desarrollos tecnolégicos. Con la creacion del Fondo Nacional de Tierras y las
funciones de administracion de dicho Fondo por la Agencia Nacional de
Tierras, con recursos provenientes de una gran cantidad de fuentes, derivadas
de una legislacion que es ineficiente, puede pasar que las herramientas
juridicas existentes, no sean las adecuadas para la implementacion de los
Acuerdos en el componente de tierras. El estudio del problema debe
considerar la metodologia de las ciencias agrarias y del derecho, partiendo en
este caso de la jurisprudencia de la Corte Constitucional (Sentencia C-536/97,
Sentencia de Tutela n® 293/16 ; Sentencia de Tutela n° 461/16). En este
marco, la academia juega un rol fundamental en la construccion de la paz, tal y
como se prevé en el Acuerdo, pues siendo la USTA una institucién
independiente y autébnoma, logra dar una visién y acompafiamiento objetivo y
multidimensional, para lograr acoplar eficientemente la parte académica con la
parte practica, sin intereses que se interpongan en dicha labor.

OBJETIVOS DE INVESTIGACION: Andlisis del ordenamiento juridico en materia de
tierras después del fin del conflicto, para la implementacion de los acuerdos de
paz.

OBJETIVO GENERAL: En el marco de las finalidades del Instituto Colombo Aleman
para la Paz, denominado CAPAZ, la Universidad Santo Tomas realizara el estudio
en desarrollo del presente proyecto teniendo como objetivo general orientarlo
hacia un estudio comparado con Alemania. Alemania puede aportar a la cuestion
su experiencia con la restitucion de tierras después de la reunificacion del pais en
1990, por lo que alla se crearon estructuras organicas Y juridicas para realizar un
sistema de restitucion y de compensacion que, preservarian los derechos
fundamentales desde la perspectiva del Estado de Derecho y que al mismo
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tiempo garantizarian estructuras agrarias sostenibles. Esta previsto la publicacion
de informes en espafol sobre esta experiencia alemana.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1. Identificar el actual ordenamiento juridico colombiano, junto con las
normas de reciente expedicion adoptadas, y su aplicacion en desarrollo
de la implementacion de los Acuerdos de Paz en el punto de Tierras.

2. Describir el régimen juridico, especialmente el complejo entramado de
problemas que puede generar que en la practica sean adjudicadas las
Tierras.

3. Analizar si dicho ordenamiento juridico es el apto para realizar en
ultimas los fines de los Acuerdos de Paz.

4. Hacer seguimiento a las oOrdenes dadas al Gobierno nacional en
sentencias y autos por parte de la Corte Constitucional a efectos de
determinar cuanta es la tierra baldia en Colombia, ya que la misma
alimenta el banco de tierras.

MARCO TEORICO JURIDICO: Desde el “Informe sobre desarrollo humano de la
Oficina en Colombia del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
el 1 de julio de 2016 el programa de Naciones Unidas para el desarrollo emitié un
informe acerca del Acuerdo de paz en Colombia, cuyo capitulo 7, dice de la
contribucion de Colombia a la creacién, promocion y adopcion de la nueva agenda
global de Desarrollo Humano Sostenible, la Agenda 2030. En tal sentido, el
gobierno ha sido lider a nivel internacional y ha alineado el Plan nacional de
Desarrollo con los ODS, creando Ilos mecanismos institucionales de
seguimiento. Por lo que en la denominada “Vision del Gobierno”, la reduccién de
la pobreza y el desarrollo del campo colombiano son los ejes mas importantes
para construir un pais equitativo, que se encamine hacia una paz estable y
duradera.

En este panorama, el informe plantea considerar las distintas variables que inciden
en el desarrollo como: la mejora del acceso y la calidad de los servicios basicos,
un sistema de cuidado, el cierre de brechas histéricas de género, razay etniay la
proteccion del medio ambiente. La idea principal en la que se ampara el informe
es que “nada que disminuya los derechos de las personas y comunidades, o que
amenace la sostenibilidad ambiental puede ser considerado progreso”.

Asi, el ACUERDO FINAL PARA LA TERMINACION DEL CONFLICTO Y LA
CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA, trae en el punto *
Hacia un Nuevo Campo Colombiano: Reforma Rural Integral”’, una serie de
consideraciones, en el sentido de que la Reforma Rural Integral, en adelante RRI,
sienta las bases para la transformacion estructural del campo, crea condiciones de
bienestar para la poblacién rural —hombres y mujeres— y de esa manera
contribuye a la construccion de una paz estable y duradera. Que a juicio del
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Gobierno esa transformacion debe contribuir a reversar los efectos del conflicto y a
cambiar las condiciones que han facilitado la persistencia de la violencia en el
territorio. Y que a juicio de las FARC-EP dicha transformacion debe contribuir a
solucionar las causas historicas del conflicto, como la cuestion no resuelta de la
propiedad sobre la tierra y particularmente su concentracion, la exclusién del
campesinado y el atraso de las comunidades rurales, que afecta especialmente a
las mujeres, nifias y nifos.

Que la RRI concibe el territorio rural como un escenario socio-historico con
diversidad social y cultural, en el que las comunidades —hombres y mujeres—
desempefian un papel protagonico en la definicibn del mejoramiento de sus
condiciones de vida y en la definicion del desarrollo del pais dentro de una vision
de integracion urbano-rural.

Que una verdadera transformacion estructural del campo requiere adoptar
medidas para promover el uso adecuado de la tierra de acuerdo con su vocacién y
estimular la formalizacion, restitucidon y distribucién equitativa de la misma,
garantizando el acceso progresivo a la propiedad rural de quienes habitan el
campo y en particular a las mujeres rurales y la poblacion mas vulnerable,
regularizando y democratizando la propiedad y promoviendo la desconcentracion
de la tierra, en cumplimiento de su funcién social.

Que la participaciébn es asi mismo garantia de una mayor inclusion de las
comunidades rurales —mujeres y hombres— en la vida politica, econdmica, social
y cultural de sus regiones y, por ende, de la nacion. Que a la transformacién
estructural del campo y en particular al cierre de la frontera agricola, contribuyen
los campesinos, las campesinas y las comunidades indigenas, negras,
afrodescendientes, raizales y palenqueras y demas comunidades étnicas en sus
territorios, con un ordenamiento socio-ambiental sostenible. Para ello es necesario
el reconocimiento y apoyo a las Zonas de Reserva Campesina (ZRC) y demas
formas de asociatividad solidaria.

Que los planes y programas acordados como parte de la RRI deben tener un
enfoque territorial, diferencial y de género que implica reconocer y tener en cuenta
las necesidades, caracteristicas y particularidades econdmicas, culturales y
sociales de los territorios, de las mujeres en todo su ciclo vital, de las comunidades
rurales y de grupos en condiciones de vulnerabilidad, garantizando Ila
sostenibilidad socio-ambiental.

Que el desarrollo rural integral se adelantara en un contexto de globalizacion y de
politicas de insercion en ella por parte del Estado que demandan una atencion
especial de la produccion agropecuaria nacional y especialmente de la produccién
campesina, familiar y comunitaria.

Con base en esas consideraciones y otras se establecen unos Principios tales
como * Transformacién estructural « Desarrollo integral del campo « Igualdad y
enfoque de género < Bienestar y buen vivir ¢ Priorizacién < Integralidad -
Restablecimiento ¢« Regularizacion de la propiedad < Derecho a la alimentacion ¢
Participacion -« Beneficio, impacto y medicion < Desarrollo sostenible y -
Democratizacién del acceso y uso adecuado de la tierra.
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De esta forma, con ese proposito y de conformidad con lo acordado en el punto
1.1.1 Fondo de Tierras para la RRI (3 millones de hectéreas) y en el punto 1.1.5.
Formalizacion masiva de la Propiedad Rural (7 millones de hectareas), durante
Acuerdo Final 24.11.2016, los préximos 12 afios habra una extension objeto de la
Reforma Rural Integral de 10 millones de hectareas. En todo caso la meta de
formalizacion se cumplir4 dentro de los primeros 10 afios y la formalizacion en los
PDET dentro de los proximos 7 afios. Con el propésito de lograr la
democratizacion del acceso a la tierra, en beneficio de los campesinos y de
manera especial las campesinas sin tierra o con tierra insuficiente y de las
comunidades rurales mas afectadas por la miseria, el abandono y el conflicto,
regularizando los derechos de propiedad y en consecuencia desconcentrando y
promoviendo una distribucion equitativa de la tierra, el Gobierno Nacional creara
un Fondo de Tierras de distribucion gratuita. EI Fondo de Tierras, que tiene un
caracter permanente, dispondra de 3 millones de hectareas durante sus primeros
12 afos de creacion, las que provendran de las siguientes fuentes: ¢ Tierras
provenientes de la extincion judicial de dominio a favor de la Nacion: el Gobierno
Nacional adelantara las reformas necesarias para agilizar el proceso judicial de
extincion, con el fin de revertir la concentracion ilegal de tierras. < Tierras
recuperadas a favor de la Nacion: es decir, baldios indebidamente apropiados u
ocupados, recuperados mediante procesos agrarios, sin perjuicio de los
campesinos y las campesinas que puedan ser beneficiarios del programa de
formalizacion. (Esta fuente debera resultar fortalecida con la formacion y
actualizacion catastral que se adelantara en el marco de este Acuerdo).  Tierras
provenientes de la actualizacion, delimitacion y fortalecimiento de la Reserva
Forestal, con destino a los beneficiarios y beneficiarias del Fondo de Tierras: la
sustraccion de tierras mediante este mecanismo estard condicionada a la
formulacion, con la participacién de las comunidades, de planes que garanticen
sostenibilidad social y ambiental. *« Tierras inexplotadas: tierras recuperadas
mediante la aplicacién del actual procedimiento de extincion administrativa de
dominio, por incumplimiento de la funcién social y ecoldégica de la propiedad. ¢
Tierras adquiridas o expropiadas por motivos de interés social o de utilidad
publica, adquiridas para promover el acceso a la propiedad rural, con la
correspondiente indemnizacion. <+ Tierras donadas: el Gobierno Nacional
adelantard las gestiones necesarias para facilitar los procedimientos de donacién
de tierras al Fondo de Tierras, en el marco de la terminacion del conflicto y de la
construccion de la paz. Los procedimientos de expropiacion administrativa por
motivos de interés social y utilidad publica y la extincién administrativa del derecho
de dominio por inexplotacién (extincion del dominio sobre tierras incultas) se
aplicaran de conformidad con la Constitucion y siguiendo los criterios establecidos
en la leyes vigentes.

Asi mismo se conformaran otros mecanismos para promover el acceso a la tierra:
como complemento de los mecanismos anteriores, el Gobierno Nacional se
compromete a crear un: * Subsidio integral para compra * y un Crédito especial
para compra. * También, el Gobierno tramitara una ley con el fin de promover otras
formas de acceso a tierras del Estado como la asignacion de derechos de uso, en
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particular para pequefios y medianos productores en forma individual o asociativa
solidaria.
* En el marco de la jurisdiccion agraria que se cree, dice el Acuerdo que el
Gobierno se aseguraré de la existencia de un recurso agil y expedito para la
proteccion de los derechos de propiedad.
* En caso de que la propiedad formalizada sea inferior a una Unidad Agricola
Familiar (UAF)2 , el pequefio propietario y propietaria formalizados podran también
beneficiarse del plan de acceso del Fondo de Tierras y de los mecanismos
alternativos como crédito y subsidio para compra para contribuir a superar la
proliferacion de minifundios improductivos. La UAF se entiende como la empresa
basica de produccion agricola, pecuaria, acuicola o forestal cuya extension
permita con su proyecto productivo y tecnologia adecuada generar como minimo
2 smim, permitiendo a la familia remunerar su trabajo y disponer de un excedente
capitalizable que coadyuve a la formacién de su patrimonio (Castafieda B., Héctor,
pagina 285, 2007).
Hacer el transito hacia un sociedad que cuente con reglas claras para transar y
acceder a la propiedad sobre la tierra requiere una adecuada definicién vy
proteccién de los derechos de propiedad. Considerando que actualmente existen
distintas situaciones que afectan la seguridad juridica sobre la tenencia o la
propiedad de la tierra en Colombia y 2 Se entiende por Unidad Agricola Familiar
(UAF), lo establecido en el art. 38 de la ley 160 de 1994. la necesidad de encontrar
una solucién que atienda las realidades del pais, sin perjuicio de lo establecido en
materia de acceso a la tierra, el Gobierno conformara un grupo 3 expertos/as en el
tema de tierras que en un plazo no mayor a 3 meses haga recomendaciones de
reformas normativas y de politica publica que permitan en un tiempo limitado y
cuando sea posible:

* Regularizar los derechos de propiedad de los propietarios, ocupantes y

poseedores de buena fe, siempre que no haya despojo o mala fe

» Garantizar la funcion social y ecolégica de la propiedad

* Facilitar el acceso a los trabajadores y trabajadoras sin tierra o con tierra

insuficiente

* Promover el uso productivo de la tierra Las propuestas de ajustes

normativos a la legislacion sobre tierras y de politica publica deberan ser

discutidos con los sectores interesados con el fin de buscar los consensos

més amplios posibles, previo a su discusion en el Congreso de la

Republica.

Definitivamente el ordenamiento juridico en materia de tierras tiene que mirarse
desde el Derecho Agrario, entendido como un derecho mixto que se ocupa de las
relaciones entre el Estado y los particulares en relacién con la redistribucion de la
tierra y el Estado, como regulador soberano. (Castafieda, pag. 12 , 2007). Por lo
gue en este proyecto precisamente se trata de estudiar el Ordenamiento Juridico
en materia de Tierras, pero desde la Optica de la implementacion de los Acuerdos
de Paz con los desmovilizados de las FARC.
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Asi el tema de estudio desde el punto Derecho se puede también analizar desde
las diferentes formas de propiedad. Diferente comparada con la propiedad unitaria,
aparece la denominada Propiedad Rural, cuya base fue la Ley 200 de 1.936. La
palabra rural se diferencia de lo agrario, atendiendo a la destinacion del
inmueble, es decir puede ser rural, pero no agrario. Lo agrario se refiere a la
actividad de produccion, las conexas de transformacion y enajenacion, en cuanto
no sean actividades consideradas Actos de comercio, de conformidad con los
articulos 20 y el inciso 4 del art. 23 del Cédigo de Comercio.

No obstante, para los efectos de lo que se llama la propiedad rural o agraria, no
hay distincidon por cuanto lo que importa es que no se trate de propiedad urbana.
Qué es lo urbano y qué lo rural lo determinara para cada region el plan de
ordenamiento territorial adaptado, teniendo en cuenta que el Decreto 59 de 1.938
reglamentario de la ley 200 de 1.936, establecia que lo rural seria aquel predio que
se encuentre a una distancia mas alla de 100 metros de la Ultima edificacién del
centro urbano. Hoy el tema se mira dependiendo del Plan de Ordenamiento
Territorial POT adoptado por cada municipio, el Consejo Municipal, con base en la
propuesta que presente el Alcalde y alli hay un capitulo sobre el uso de los suelos
en donde se establece qué es lo rural y lo agrario.

éQué es la propiedad agraria?. Lo primero a advertir es que excluye la urbana
y la propiedad privada rural.

La propiedad urbana seria aquella que se encuentra en los limites de lo urbano,
y segun la Corte Constitucional en C- 346-97, comprende " ... La materia
urbanistica ...comprende todo el sistema normativo que de modo general regula la
ordenacion y planeacion del desarrollo del territorio en lo urbano y lo suburbano, su
deslinde con lo meramente rural, sin desconocer la influencia e interrelacion con éste,
la incorporacion o destinacion de tierras rurales a usos urbanos, la determinacion de
los usos de la tierra urbana, que comprende la utilizacion de inmuebles para uso
privado y los que deben destinarse al espacio publico y a la conservacion del ambiente
y de los recursos naturales y las limitaciones o restricciones de diferente orden con el
fin de hacer prevalecer el interés publico general y la funcién social de la propiedad
sobre el interés particular. De este modo, los inmuebles urbanos constituyen la base o
el centro que sirve de sustrato a la regulacion normativa atafiedera a diferentes
aspectos que conciernen a los regimenes de la propiedad individual, horizontal, del
espacio publico, de las areas de conservacion y restauracion del ambiente y de los
recursos naturales, de expropiacion, servidumbres, catastral, impositivo etc. y, en

2

general, los relativos a los diferentes usos de la tierra y del suelo....".

Por ello se refiere a aquellos predios cuyo propietario es la Nacién, como los
Baldios, o todos aquellos que eran de propiedad del Instituto Colombiano de
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Desarrollo Rural, Incoder, instituto que resultdé del programa de Renovacion de la
Administracion Publica, por el cual el Gobierno Nacional ordend la supresiéon del
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, Incora, mediante el Decreto 1392 del
21 de mayo del 2.003, y otros tales como el Instituto Nacional de Adecuacion de
Tierras, Inat, el Fondo de Cofinanciacion para la Inversion Rural, DRI y el Instituto
Nacional de Pesca y Acuicultura, INPA. Asi, posteriormente se crea la Agencia
Nacional de Tierras, que a su vez reemplaz6 al INCODER.

El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder, era un establecimiento
publico del orden nacional, adscrito al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa y financiera,
creado por el Decreto 1300 del 23 de mayo del 2.003

Entre los objetivos del Incoder, hoy la Agencia Nacional de Tierras, esta ejecutar la
politica agropecuaria y de desarrollo rural, facilitar el acceso a los factores
productivos, fortalecer a las entidades territoriales y sus comunidades y propiciar la
articulacion de las acciones institucionales en el medio rural.

La legislacién aplicable para el tema son algunos articulos de la Ley 200 de 1.936,
llamada ley de tierras, ley 4 de 1.973, articulos, 2 y 4, Ley 6 de 1.975, el Decreto
2303 de 1.989 que cred la jurisdiccion agraria, Ley 60 de 1.993, La ley 160 de
1994, el Decreto 2664 de 1.994, le Ley 1776 de 2016 y el Decreto 92 de 2017,
entre otras, siendo estas las mas importantes. El art. 111 de la ley 194 dejaba en
claro cudles normas derogaba y cudles quedan vigentes.

La propiedad rural en Colombia sobre los bienes inmuebles o tiene como titular a
los particulares o al Estado, y dentro de los bienes del Estado existe una categoria
denominada baldios adjudicables. Dentro del Banco de Tierras al cual se hizo
referencia en los Acuerdos de Paz hay un componente muy importante que se
refiere a las tierras baldias.

Desde la expedicion de la ley 200 de 1.936 concretamente con el art. 7°, quedd
claro que los baldios son solamente inmuebles rurales, por lo que en la legislacion
Colombiana no encontraremos baldios urbanos, y dentro de esta categoria existen
los baldios adjudicables por oposicion a otros baldios que no son adjudicables
como por ejemplo, los 5 kildmetros alrededor de las zonas mineras, los que
constituyan reserva territorial del Estado, o los reservados para desarrollar planes
viales, entre otros.

La idea respecto de los baldios adjudicables es que se acude al Estado, ante la
Agencia Nacional de Tierras, para que realice la titulacion del inmueble de que se
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trate siempre y cuando la explotacién econdmica haya tenido lugar durante 5 anos
contados con anterioridad a la solicitud dr Adjudicacion.

Esta forma de hacerse a la propiedad hay que diferenciarla del modo de
adquirir la propiedad denominado prescripcion, el cual sigue las reglas
generales del Codigo Civil y tiene como una de sus caracteristicas, hacerle la
solicitud al Juez.

La explotacidn econdmica no se refiere solamente a la relacién material con la
cosa, es decir, que trasciende la posesion e implica industrias de ganaderia,
agricultura y forestal, entre otros, lo mismo que respecto de sus zonas aledanas.

También hay que tener en cuenta que la Agencia Nacional de Tierras puede
asesorar la negociacion directa del propietario y el campesino y tiene varios
mecanismos para hacerse a la propiedad de inmuebles rurales tales como:

-Los provenientes de negociacidn directa con el propietario.

-Los provenientes de expropiacion, cuando fracasa la negociacion directa, los
cuales se adelantan ante la jurisdiccion contencioso administrativa.

-Los terrenos provenientes de la extincién del dominio, por ejemplo, por causales
como la destinacién del predio a cultivos ilicitos, o el no ejercicio del dominio o la
explotacién durante tres anos continuos, las llamadas tierras incultas.

-Los terrenos provenientes de la reversion de la adjudicacion de baldios por
ejemplo por incumplimiento de las condiciones y obligaciones que adquirio el
adjudicatario como puede ser dentro de los 5 afos siguientes a la adjudicacion
gravar con hipoteca el inmueble para adquirir créditos que no sean agropecuarios.
Con base en la ley 30 de 1.988 las entidades financieras que reciban inmuebles
producto de daciones en pago deben otorgarle la primera opcidén de adquisicion a
la Agencia Nacional de Tierras.

Existen diferentes programas como los compromisos adquiridos por el Gobierno
Nacional en los Acuerdos de Paz y mencionados atras, cuyo objetivo es dotar de
tierras a los desposeidos por diferentes motivos tales como hombres, mujeres,
campesinos, personas de la tercera edad, desplazados, campesinos, etc.

La realidad es que dichos programas no han sido suficientes para solucionar el
problema de la tenencia de la tierra en Colombia, por ello se recomienda leer el
capitulo 15 del informe Nacional de Desarrollo Humano en Colombia de 2.003, que
es la investigacion que estuvo en cabeza de un grupo liderado por Hernando
Gdémez Buendia dentro del programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

Otra forma de elaborar el estudio del Ordenamiento Juridico en materia de Tierras
en relacion con los Acuerdos de Paz hace referencia al Banco de Tierras que se
viene conformando el cual tiene un componente muy importante que se refiere a
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los Baldios Adjudicables como ya se mencioné. De manera que por esta via se
entra en el estudio de lo que se denomina los dos requisitos para adquirir el
dominio en Colombia, particularmente lo relacionado con este tipo de inmuebles
denominados Baldios.

Hay que hacer una precision en relacion con los Acuerdos de Paz y las
comunidades llamadas minoritarias, especificamente, los Indios y los Negros.
Precisamente una de las criticas a dichos Acuerdos es que se echa de menos de
alguna forma el que ese tema haya sido incluido de forma mas especial. Por lo
que en principio y en lo que atafie a dichas comunidades habra que estarse a la
norma transitoria de la Constitucional de 1991, la ley y los decretos reglamentarios
sobre el particular.

Lo primero a establecer es que los Baldios van a estar ubicados desde la Ley 59
de 1957 llamada Ley Tocaima en el sector rural y no en el urbano dado que la
misma ordend que dichos bienes pasaran a ser de propiedad del Municipio y que
el representante legal del mismo negociara con los que los “ocuparan”, o las
mejoras o el terreno.

Lo segundo es que es en desarrollo del articulo 150 # 18 d ela C.P. que se habla
de los Baldios y no del articulo 63 de la CP, la cual ordend la expedicion de la ley
de apropiacion de los mismos, lo cual se hizo mediante la ley 190 de 1994, con la
respectiva sentencia de constitucionalidad. De manera que es desde este ultimo
que habra que realizar el estudio que nos atafie para los efectos de adjudicar.

METODOLOGIA: De acuerdo a Jorge Witker la metodologia ha emplearse sera la
tedrico documental la cual estarA compuesta de analisis bibliograficos,
implementacion del método dogmaético (interpretacion) y la construccion de lineas
jurisprudenciales. Desde las ciencias agrarias y del derecho, como se dijo,
partiendo en este caso de la jurisprudencia de la Corte Constitucional (Sentencia
C-536/97, Sentencia de Tutela n® 293/16 ; Sentencia de Tutela n°® 461/16).

CRONOGRAMA:

Actividad JULI AGOST | SEPTIEMB | OCTUBR | NOVIEMB | DICIEMBR
O O RE E RE E

Recoleccion | X X

de

informacion

Consolidaci | X X

on del
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