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Contenido Il

Resumen

La formalizacion de predios a lo largo y ancho del territorio nacional es fundamental para fortalecer
la economia, puesto que ayuda a consolidar bases sélidas para el desarrollo del pais y aporta a la
reconstrucciéon del tejido social, degradado por las diferentes problematicas que afectan al
campesinado colombiano y que no lo dejan a acceder al desarrollo propio y, por ende, a la superacién

de los factores que por muchos afios han alimentado la violencia.

Aspecto, que le da pertinencia a la investigacion en la maestria en Comunicacién, Desarrollo y
Cambio Social, permitiendo un acercamiento a los procesos socio-comunicativos del programa de
formalizacion de tierras, gracias a la estrategia promovida por el municipio de Ramiriqui, atendiendo
el programa formalizacion propiedad rural realizado por el Ministerio de Agricultura, que busco en
su momento ofrecer una solucion pronta y efectiva dirigida a la poblacion rural, que no contaba con
una escritura que demostrara su titularidad. Para tal fin, el objetivo propuesto fue visibilizar cuéales
fueron los resultados de la estrategia socio — comunicativa sobre el desarrollo y cambio social
aplicada al programa formalizacion de tierras, en Ramiriqui — Boyaca planteado en el 2012 por el

Ministerio de Agricultura

De ahi que, el disefio metodoldgico propuesto, fue (a) partir de un estudio de caso lo que permitio la
descripcion y analisis de las cualidades del fenémeno objeto de estudio, acompafiado de un trabajo
de campo realizado por medio de visitas registradas en un diario de observacion de la realidad social
y el andlisis e interpretacion del proceso de las piezas comunicativas. (Lo que permitié)Concluir que
la incidencia de la estrategia comunicativa desbord6 por completo la infraestructura del municipio
para atender las debidas reclamaciones, dando como resultado que el municipio no pudiera ofrecer

en ultimas, la continuidad del programa.

Palabras clave: Formalizaciéon de tierras, comunicacién, desarrollo rural, economia rural,

campesinado.
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Introduccion

La presente investigacion se basa en el proceso del cual hice parte como integrante del
equipo de la universidad Santo Tomas en calidad de consultor, en el programa de
formalizacidn de la propiedad rural promovido por el Ministerio de Agricultura (2014), con
el fin de establecer si las expectativas que se generaron frente al programa de formalizacion

de tierras se cumplieron, a través del componente comunicativo.

De esta forma, la propuesta socio — comunicativa tenida en cuenta, para la formalizacién de
tierras en el municipio de Ramiriqui — Boyac4, se constituyd en una buena oportunidad para
visibilizar aquellos aspectos determinantes que permitieron 0 no quelas estrategias
comunicativas lograran los objetivos propuestos; para tal fin, la universidad Santo Tomaés
contrato una (1a) consultoria en el 2015, en la que el investigador del presente trabajo, tuvo
la oportunidad de participar como lider social con funciones que se orientaron a la
promocién de la comunicacion asertiva, el desarrollo y participacion comunitaria, la
resolucion y manejo de conflictos y el empoderamiento de las comunidades, que sirvieron
luego para desarrollar el trabajo propuesto, frente al proceso adelantado en el municipio de

Ramiriqui.

La formalizacion de tierras constituye una de las prioridades de la agenda del segundo
mandato del gobierno Santos (2014 — 2018), en la que se propone mejorar las condiciones
de vida de las personas y las familias que tienen los predios en informalidad. De esta forma,
el gobierno disefio y escogié como municipio pionero a Ramiriqui en el departamento de

Boyac4, siendo aplicada en el afio 2014.



La formalizacion de tierras a lo largo y ancho del territorio nacional es fundamental para la
consolidacion de la economia del pais; puesto que cimienta las bases del desarrollo y
reconstruccion del tejido social, degradado por las diferentes probleméticas que afectan al
campesinado colombiano; impidiéndole su plena insercidn en el aparato productivo como

sujetos plenos de derechos y artifice de su propio destino.

Es asi, como el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural — en adelante MADR — cre6 el
programa Nacional de Formalizacion de la propiedad rural, a través de la resolucién No. 452
de 2010, modificada por la resolucion 181 de 2013, con el fin de promover el acceso a la

propiedad de la tierra y mejorar la calidad de vida de los campesinos.

Actualmente “se estima que el 58.8% de predios rurales en Colombia, que corresponden a
mas 0 menos 2.000.000 de predios, se encuentran en la informalidad, segun las cifras del
Minagricultura” (Ambito Juridico, 2015, pag. 1). Aspecto que resulta determinante para
lograr establecer el desarrollo en los municipios de pais, pues sin lugar a duda la tierra
constituye el soporte econémico para generar desarrollo y qué mejor si se encuentra en
manos de la gente del campo, quienes son la poblacion que mas se ha visto afectada por el

despojo secular de sus predios.

Dentro de la dindmica que ha comenzado el MADR se debe tener en cuenta, aquella que
soportan la parte regulatoria, como es el presentar esta iniciativa a través de diferentes
mecanismos como la comunicacion, que desde (sus)variados topicos intenta dar a conocer
un tema de responsabilidad social, por medio de diversas piezas comunicativas como las
establecidas por el MADR (2013) organizadas en cuatro segmentos: Institucional,
organismos gubernamentales y no gubernamentales; poblacion en general con énfasis en

organizaciones sociales; poblacion municipal y mujeres.

1 Crea el Programa de Formalizacion de la Propiedad Rural, con el objeto de promover el acceso a
la propiedad de la tierra y mejorar la calidad de vida de los campesinos y en este sentido impulsar
y coordinar acciones encaminadas a la regularizar la tenencia individual y colectiva de los predios
rurales, los derechos de propiedad y consolidar una cultura de la formalizacién de la propiedad.



Razon por la cual, se hizo un despliegue informativo y socio — comunicativo por todos los
medios de comunicacion masiva — radio, prensa, television — acerca de la implementacion
del proyecto, generandose asi una serie de expectativas en la consecucion de los objetivos
propuestos, dentro de los cuales estan el sanear derechos y otorgar titulos de propiedad a los
campesinos de Ramiriqui que hayan venido ejerciendo una constante posesion sobre un
predio. En este sentido, se integro a lo propuesto, una estrategia comunicativa ofrecida por
el gobierno, a través del Ministerio de Agricultura, que tenia como objetivo, dar a conocer

los lineamientos del programa.

La investigacion se divide en seis capitulos, siendo el primero el que integra los aspectos
preliminares que obedecen a la propuesta, a través de la problematica, pregunta de
investigacion y objetivos; el segundo el estado del arte que se orientd en la busqueda de
experiencias socio — comunicativas relacionadas con formalizacién de tierras; el tercero el
marco tedrico que se consolido a partir de las siguientes categorias: comunicacion para el
desarrollo, territorio, comunidades, campesinado, economia rural y desarrollo, temas todos
inherentes al objeto de la investigacion. El cuarto capitulo es el disefio metodolégico que
parte de un enfoque hermenéutico — interpretativo; de este modo, la hermenéutica se
entiende como una actividad de reflexion, que permite la interpretacion orientada a facilitar
el pleno entendimiento de los contextos por los que ha atravesado la humanidad.
Acompafiado de un método cualitativo, que tiene como objetivo la problematizacion y
analisis de las cualidades de un fendbmeno que abarca parte de la realidad del objeto de
estudio. El quinto y sexto capitulo contienen los resultados obtenidos y analisis de los

mismos y por ultimo las conclusiones.



1. Capitulo 1

1.1 Planteamiento del problema

La presente investigacion se enmarca en la linea de comunicacién, gobierno y ciudadania,
propuesta por la Universidad Santo Tomas, la cual posibilita la afirmacién de procesos de
organizacion, movilizacion y protesta social, el reconocimiento y apropiacion de los
“mecanismos de participacion formales e informales; que permite controlar el ejercicio del
poder y la violencia legitima concentrada en el aparato estatal y los gobiernos que la
administran, asi como el ejercicio, la defensa y promocién de los derechos fundamentales”
(Universidad Santo Tomas, 2014, pag. 2). Linea que permite establecer la pertinencia de la
investigacion; toda vez, que la misma integra comunicacion, gobierno y ciudadania referente

al tema de la formalizacion de tierras.

Asi, en el contexto colombiano, uno de los factores estructurales que ha determinado y
alimentado el conflicto interno armado del pais es la tenencia de las tierras; asi, la falta de
formalizacion juridica de éstas por parte de sus propietarios aunada a las problematicas de
informalidad como consecuencia de la falta de legalizacion ha generado un fendmeno
sociopolitico, econdmico y cultural generador de destierros, desplazamientos y despojos por
el control de los territorios y sus productos. Lo anterior, haciendo énfasis en el papel
determinante que juega el territorio como fuente de recursos economicos energeéticos para
la poblacion rural y urbana donde estan asentadas las redes y alianzas sociales, el flujo de
informacidn, los procesos comunicativos como el propuesto por el Ministerio de Agricultura
(2012), entrada y salida de productos, mercancias y medicamentos, que le permiten al

campesinado su sostenibilidad y desarrollo.



Factor que debiera ser determinante en el municipio de Ramiriqui; debido a que, es el
territorio el que permite el desarrollo de la sociedad ramiriquefia en todo su contexto; sin
embargo, tal presupuesto no se da, en la forma que se quisiera, debido a que existe una
problematica generalizada y que aun no se ha podido superar referente a la formalizacion de
tierras, la cual no se ha logrado consolidar, pese a la existencia de un marco regulatorio que
muestra un serio compromiso con el deseo de contribuir a que los campesinos posean los
predios y asi se genere un mayor dinamismo en cuanto al desarrollo y cambio social en la

zona rural municipal.

Razon por la cual, el tema de la formalizacion de tierras en el municipio de Ramiriqui desde
diciembre de 2015 ocupa un lugar prioritario en la agenda municipal gracias al programa de
formalizacion de la propiedad rural que sefiala que “de un total nacional de 6.192 procesos
de formalizacion iniciados en el segundo semestre de 2015 en seis departamentos, 1003
corresponden a solicitudes presentadas en Ramiriqui” (Minagricultura, 2015, pag. 1).
Escogiéndose para validar la informacion las veredas de Romazal, Caicedo, Pantano Largo,

Guacamayas, Comun, Nagaut, Farquentao, Escobal 1 y Escobal 2.

Lo expuesto, haciendo énfasis en que tal programa se viene trabajando desde 2012, dado
que la formalizacion de la propiedad rural “se revela desde esta época, como una inversion
que revierte en mayores ingresos rurales privados y publicos, mayor acceso de la poblacion
campesina a la propiedad de la tierra, uso mas racional de ésta y mayor gobernabilidad en
el campo” (Alcaldia de Ramiriqui, 2014, pag. 1) Situacion que lleva a determinar, que el
programa requiere de todas las estrategias para que logre los objetivos deseados en la
restitucion de los predios a los campesinos y espacio en el que la estrategia socio -

comunicativa propuesta por el Ministerio de Agricultura (2012) resulta relevante.

Asi, los aspectos arriba sefialados constituyen la razén de ser de la presente investigacion,
en pro de establecer si las dindmicas propuestas con la estrategia socio — comunicativa logré
los efectos deseados. Haciendo, claridad que se escogié Ramiriqui por ser cabecera
municipal y cuya historia se enmarca en la mas genuina tradicion indigena siendo un

territorio ocupado por los Chibchas, cuna de la dinastia de los Zaques de Ramiriqui.



“Desarrollaron la orfebreria como verdaderos maestros y de la cual se conservan importantes
vestigios. Sus practicas funerarias son, igualmente, reconocidas por su majestuosidad lo que
evidencia la valoracién de la muerte como un hecho positivo y trascendental dentro de su
cosmovision” (Alcaldia Municipal de Ramiriqui, 2015, pag. 1).

Los productos agricolas especialmente el maiz constituian la base de su alimentacion que
hasta la actualidad han sido parte del sustento de su economia y que ha contribuido al
desarrollo de su regién, siendo determinante no solo por su territorio sino también por las
provincias y los productos que brotan de sus terrenos, “proyectandose a la fecha como un
polo de desarrollo econémico, social, cultural y politico de la region boyacense; gracias, al
gran potencial econémico, que se origina del sector primario, tales como: agricultura
basicamente representada por cultivos frutales y hortalizas” (Ramiriqui Boyacé 1541 - 2007,
2007, pag. 1) y a su vez actividades generadas de la pesca, la silvicultura, la ganaderia y la
conservacion de zonas de invaluables riquezas naturales, fuentes hidricas, montes y paramos
andinos; elementos fundamentales para el desarrollo de la region, convirtiendo a Ramiriqui

en un territorio con vocacion agricola y pecuaria por excelencia.

A este gran potencial econdmico se le atraviesa sin embargo la informalidad juridica de los
predios de los habitantes del municipio, especialmente los de la zona rural, puesto que
obstaculiza el desarrollo econémico y social de los mismos y de la regidn, por la falta de
documentacion legal que necesitan para tramitar préstamos, vender o hipotecar y para

incentivar la produccion y explotacion de sus parcelas.

1.1.1 Pregunta de investigacion

¢Cual fue el aporte de la estrategia socio — comunicativa que se utilizd en el proyecto
denominado formalizacidn de tierras en Ramiriqui Boyaca, propuesto por el Ministerio de

Agricultura en el marco del plan de desarrollo y cambio social?



1.1.2 Preguntas generadoras

= . Cudl fue la estrategia socio-comunicativa que se implement6 en el proyecto formalizacién

de tierras en Ramiriqui Boyaca?

= ,Como se implemento esa estrategia socio — comunicativa en el municipio de Ramiriqui?
= ,Como fue acogida la estrategia socio — comunicativa en el municipio de Ramiriqui?

= ; Cuales fueron los logros y dificultades que se lograron determinar en la implementacién

de la estrategia socio — comunicativa propuesta por el Ministerio de Agricultura en el

municipio de Ramiriqui - Boyaca?

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo general

Analizar la estrategia socio-comunicativa que se utiliz6 en el proyecto de formalizacion de
tierras en Ramiriqui Boyaca, propuesto por el Ministerio de Agricultura en el marco de la

estrategia para el desarrollo y el cambio social

1.2.2 Objetivos especificos

= [dentificar la estrategia socio — comunicativa que se implementé en el proyecto de

formalizacion de tierras en Ramiriqui Boyaca.

= Analizar el alcance de la estrategia socio — comunicativa, utilizada en el municipio de

Ramiriqui para la formalizacion de tierras.



Establecer los logros y dificultades en la implementacion de la estrategia socio —
comunicativa propuesta por el Ministerio de Agricultura en el municipio de Ramiriqui —

Boyaca.



2. Capitulo 2

2.1 Antecedentes de investigacion

El desarrollo del presente capitulo condensa las investigaciones, articulos, e informes que se
consideraron pertinentes para dar cuenta de los diferentes topicos de como se ha abordado
el tema de la formalizacion de tierras, a través de la estrategia socio — comunicativa;
estableciéndose de primera mano que los documentos que se escogieron cumplen con las
especificaciones necesarias para lograr un contexto de lo que se busca plantear en la presente

investigacion.

Asi, la busqueda se realizo en las diferentes universidades de Bogota y fuera de Bogota
especificamente en Tunja y Ramiriqui, con el fin de tener una perspectiva mas amplia; toda
vez, que no todas las investigaciones en la materia se encuentran en las bibliotecas publicas
de Bogota, o en las sedes de las diferentes universidades Santo Tomas, Nacional, Javeriana,
Andes y Externado de Colombia; busqueda que se completd accediendo a las bibliotecas
virtuales de otras instituciones fuera de Bogota. Adicionalmente, se hizo una revisién en la

biblioteca Luis Angel Arango y en la red mundial de datos Internet.

Es de aclarar, que, haciendo la discriminacion del tema, en cuanto a la estrategia socio —
comunicativa para el desarrollo, son muy pocas las investigaciones encontradas. Con
relacion a la formalizacion de tierras son muchas las que existen, la gran mayoria en el
contexto del conflicto armado; razén por la cual, no se tuvieron en cuenta, salvo aquellas
que, por el marco normativo, sirven a la investigacion. En cuanto al desarrollo rural y

urbano, son muchas las referencias, pero no desde la experiencia socio — comunicativa, sino
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desde otras areas del conocimiento — sociologia, derecho, ingenierias, psicologia, entre otras

Por altimo, se descartaron las investigaciones que superan los 20 afios debido a que la
informacidn ya se encuentra desactualizada; es decir, se tuvieron en cuenta aquellas que no

alcanzan los diez afios de realizadas.

Para dar comienzo, se cita el texto de Chaves (2012) Comunicacion para el cambio social.
Universidad, sociedad civil y medios, producto del seminario del mismo nombre, realizado
en la universidad Rey Juan Carlos en 2011 en el que aborda diferentes aspectos en materia
comunicativa, resultando pertinente el capitulo 2 formacién en comunicacién para el
cambio social, balance y desafios, realizado por Alejandro Barranquero, quien establece que
“la comunicacion para el desarrollo o para el cambio social es una de las disciplinas mas
veteranas de la comunicacion” (Chaves, 2012, pag. 45). De ahi que, la formacion en
comunicacion en relacion con el desarrollo y cambio social parece estar ganando posiciones
en los ultimos afos, en un sentido paralelo a la centralidad que este campo esta adquiriendo
con relacidn a la participacion de la comunidad, en los temas de su interés, especialmente a
nivel municipal, que también puede ser visto como un campo emergente de la comunicacion,
y no como una disciplina veterana, toda vez que esta emerge conforme a las exigencias del

mundo actual entorno a su transformacion.

Aspecto que se puede evidenciar en el proceso de formalizacion de tierras en el municipio
de Ramiriqui, que a 2014 ha sido declarado junto con otros 18 municipios en diferentes
zonas del pais por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR — como zonas

de formalizacién masiva.

(...) en estas zonas se realiza un proceso comunicativo, a través del acompafiamiento
a las familias para formalizar sus predios, que incluye visitas de campo, inspecciones
oculares, levantamientos prediales, recoleccion de testimonios, actas de colindancia y
andlisis juridicos para cada uno de los casos, con el fin de elegir la ruta que garantice a
los campesinos la legalizacion de su tenencia, todo esto acompafiado de un fuerte
componente social que promueve la formalizacién como una cultura de arraigo por la
tierra (...) (Alcaldia de Ramiriqui, 2014, pag. 1).
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Esta estrategia comunicativa pone de manifiesto un avance, en cuanto a organizacion se
refiere para lograr un mayor alcance en el tema de la formalizacion de tierras en el municipio
de Ramiriqui; debido a que, la comunicacion es un espacio dialdgico que va acompafiado de
un discurso politico, social y cultural que hace ver a la persona como ser humano de derechos
y a su vez permite la interaccion entre la comunidad y el gobierno municipal, visibilizando

la importancia de la ciudadania en estos procesos.

En la investigacion de Chaves (2010) titulada la comunicacion para el desarrollo desde las
ONGD: Una aproximacion tedrica y una muestra practica, sefala el autor que en “el deseo
que tiene el ser humano por hacer prevalecer la justicia social y el desarrollo sostenible y
equitativo, el papel de la sociedad civil es fundamental, a través de movimientos sociales,
asociaciones, entre otras” (Chaves, 2010, pag. 11). Significa, que existe una clara evidencia
en la necesidad que la ciudadania se haga parte y se apropie de los procesos de cambio
generados por el gobierno, para el caso municipal, en donde, ésta no puede seguir inerte

frente a las situaciones que requieren de su consenso.

Aspecto que lleva a concluir que “la comunicacion ha estado marginada de los proyectos
de desarrollo y que sigue siendo en muchos casos, un instrumento de propaganda mas que
un proceso de dialogo y de participacion” (Chaves, 2010, pag. 45). De ahi la importancia
de la estrategia comunicativa para incentivar la participacion de los usuarios del programa
oportunidades rurales “Vamos Bien” que hace referencia a la importancia que tiene la
ciudadania en los procesos de informacion en el contexto del “Programa de Oportunidades
Rurales que busca tomar distancia de la idea de persuasion, no para desecharla sino para
verla como una estrategia con la que se pueda hacer posible la reflexion propia y colectiva,

a través de un proceso comunicativo” (Fondo Internacional de Desarrollo Agricola, 2007,
pag. 13).

Desde esta perspectiva, la comunicacion es una herramienta clave de interaccion que
permite un seguimiento continuo a las actividades y que garantiza que las decisiones surjan

del consenso y el acuerdo entre los interesados.
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En el siguiente articulo de Gumucio (2011) titulado Comunicacién para el cambio social:
clave del desarrollo participativo, analiza que “la participacion de los actores involucrados
es esencial en las propuestas de comunicacion para el desarrollo, alternativa y participativa,
que son las expresiones mdas reconocidas de la comunicacion para el cambio social”
(Gumucio, 2011, pag. 28). La comunicacion para el desarrollo, ademas “de valorar el
conocimiento local, debe comprender las necesidades de respetar las formas tradicionales
de organizacién social y de fortalecer, para contar con un interlocutor vélido y
representativo” (Gumucio, 2011, pag. 35). Concluye el articulo que la comunicacion para el
cambio social es un proceso vivo, que no es facil de capturar con definiciones académicas
(Gumucio, 2011, pag. 38).

Aspecto que se ve reflejado en la estrategia comunicativa de Ramiriqui en lo concerniente a
la formalizacion de tierras debido a que lleva a la practica todo el componente comunicativo
vinculando la poblacion desde una preparacidon previa, a través de las socializaciones
realizadas en diferentes escuelas del municipio, plazas principales, juntas de accién comunal
que permitieron la interaccion por medio de un lenguaje participativo, claro y sencillo para
que la poblacién comprendiera la estrategia comunicativa que se iba a ver reflejada en la
comprension del proceso para la formalizacidn de sus tierras, como se puede constatar en el

apartado de resultados de la presente investigacion.

El trabajo que a continuacion se cita, de Escobar (2012) titulado Una minga para el
postdesarrollo: lugar, medio ambiente y movimientos sociales en las transformaciones
globales, aborda de una forma cruda y critica el concepto de desarrollo en América Latina
y como éste, aun continda siendo una utopia, en sociedades como la colombiana. Establece
que “desde mediados del siglo XX, el desarrollo fue un fantasma recorriendo América
Latina, y en general todo el Tercer Mundo” (Escobar, 2012, pag. 8) y agrega que esta lejos
de postulados como el que establece que “el desarrollo seria la solucion para las
desigualdades regionales, para las injusticias sociales, para los bloqueos productivos y
comerciales, y, en las visiones mas influenciadas por la guerra fria, seria el antidoto para

los peligros que afectaban la seguridad nacional” (Escobar, 2012, pag. 8).
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En la siguiente investigacion de Martinez, (2015), La tenencia de la tierra, la politica
ambiental y el desarrollo sostenible: estudio de caso municipios de Ramiriqui y Sachica, se
aborda la problematica del desarrollo rural en Colombia, el cual siempre ha sido pensado en
“mayor produccion de cultivos de exportacion y en niumero de cabezas de ganado, por lo
anterior la poblacion y las condiciones en que vive se ha dejado de lado como si el asunto
fuera solo econdomico” (Martinez, 2015, pag. 10). Sefiala, ademas, que: “el campo
colombiano, por ratos, parece que se esta convirtiendo en ‘“tierra sin campesinos y
campesinos sin tierra”, principalmente por la concentracion de la propiedad y la situacion

de abandono en que se encuentran las personas del campo” (Martinez, 2015, pag. 10).

Establece ademas el anélisis sobre la “tenencia de la tierra rural en Colombia con cifras
oficiales desde los afios cincuenta en adelante, comparando la norma y proteccion ambiental,
evidenciando el choque normativo y efectos negativos sobre la regularizacion de la
propiedad rural en el pais” (Martinez, 2015, pag. 12) por medio de las metodologias
ajustadas, que proporcionan los métodos de analisis y comparacién de datos sobre la
preferencia de la tierra. Finalmente, concluye que la concentracion de la tierra se encuentra
en manos de unos pocos, situacion que se corrobora con el proceso que adelanta el pais en
materia de formalizacion de tierras, siendo Ramiriqui uno de los municipios pioneros del

ejercicio desarrollado por medio de la estrategia socio — comunicativa desde el afio 2012.

En la investigacion realizada por Tabares y Alvarez (2014) titulada la formalizacion de la
propiedad rural en Colombia como un soporte de desarrollo local sostenible. Estudio de
caso municipio de Samana, Caldas, se basa fundamentalmente en que “aborda los
problemas de la informalidad de la propiedad rural, sus implicaciones en el desarrollo local
sostenible en Samana, Caldas, y su impacto en las condiciones de vida de los habitantes
rurales” (Tabares, A y Alvarez, A, 2014, pag. 5).

Sefiala, ademas que la propiedad de la tierra ha tenido inconvenientes desde hace tiempo
atras; es por eso por lo que, en el transcurso del siglo XX, ciertos gobiernos han pretendido
perfeccionar cambios ‘“agrarios que han tenido como propoésito basico la redistribucion de

la tierra. Dichas reformas que han sido fallidas o incompletas han tenido detras las



14

exigencias de los habitantes rurales que requieren y aspiran a condiciones de equidad en sus
territorios” (Tabares, A y Alvarez, A, 2014, pag. 5). Aspecto fundamental para el desarrollo
de la investigacion, debido a que, si no existiera la problemética de las tierras desde la
titularidad, la estrategia socio — comunicativa propuesta por el Ministerio de Agricultura y
puesta en practica en el municipio de Ramiriqui no tendria asidero; de ahi que, el articulo
realizado por Tabares, A y Alvarez, A (2014) resulta muy pertinente, por la exposicion que

hace de las inequidades que existen sobre la propiedad rural.

En este orden de ideas, la metodologia que se tuvo en cuenta fue por medio de un enfoque
cualitativo por cuanto “utilizaron preferentemente informacion de este tipo, proveniente de
la aplicacion de diferentes instrumentos en la poblacion objetivo, que permiten caracterizar
el problema de la informalidad, analizar sus implicaciones y determinar las ventajas de la
formalidad para el desarrollo local sostenible” (Tabares, A y Alvarez, A, 2014, pag. 50).
Acompafiada, de momentos cualitativos, a través del estudio de caso utilizando la
informacion obtenida del municipio de Samana, a través de las 63 veredas, 4 corregimientos
restantes, con una muestra intencional que dio como resultado estudiar 102 familias a través
de una encuesta “sin importar cudl fuese el corregimiento y la condicidon en cuanto a la
tenencia de los predios — poseedores, tenedores y propietarios — (Tabares, A y Alvarez, A,
2014, pag. 53). El trabajo de campo se complement6 con una entrevista semiestructurada a
12 lideres de la region.

La investigacion llego6 a la conclusion que “un obstaculo importante para el avance en el
trabajo de formalizacion de predios en Samana y para la ampliacion del programa en otras
comunidades, lo constituyen los temores, prevenciones, la falta de informacion y en algunos
casos ciertas practicas culturales” (Tabares, A y Alvarez, A, 2014, pag. 85). Lo expuesto
puede ser superado a través de un proceso educativo en el que gobierno nacional,
departamental y municipal reconozcan y realicen el debido acompafiamiento a las

comunidades.

En el libro de Luna (2013), Tierras despojadas, ¢derechos restituidos? (Des) encuentros

acerca del problema de la tierra en Colombia en un escenario de “justicia transicional”,
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refleja “una busqueda académica y social acerca de la concepcidn que tienen las victimas,
frente al proceso impulsado por el Estado colombiano, para la restitucion de tierras a

victimas del despojo por causa del conflicto armado” (Luna, 2013, pag. 15).

La metodologia utilizd entrevistas, conversaciones abiertas y participacion de espacios de
didlogo y “debate hicieron parte del proceso activo de aprendizaje y andlisis del desarrollo
investigativo, lo que consistié en el planteamiento de preguntas, desde las concepciones
mismas de los actores, y el reconocimiento del contexto social y politico de los mismos”

(Luna, 2013, pag. 16).

Se concluye que “el despojo de tierras y el desplazamiento forzado son fendmenos historicos
diferenciados del desarrollo del pais y se explican, en gran medida, por el interés de grupos
por el control territorial y el dominio politico, de acuerdo con el modelo econémico
hegemonico” (Luna, 2013, pag. 97) que a través de la formalizacién de tierras se busca
desarticular tal hegemonia y dominio politico devolviéndole a los campesinos sus tierras,

para que el campo colombiano logré nuevamente consolidarse y afianzar la economia rural.

En la siguiente investigacion de Aratjo (2011) titulada Politica integral de tierras. El
desafio de la formalizacién y restitucion a despojados se sefiala que una particularidad del
campo colombiano, que ha afianzado los altos niveles de desempleo, subempleo, pobreza e
indigencia en las zonas rurales “es la elevada concentracion de la propiedad de la tierra y,
en consecuencia, la predominancia de minifundios con escalas de produccion ineficientes,
unida a la existencia de grandes latifundios con tierras subutilizadas o inexplotadas” (Aratjo,

2011, pag. 7).

Se concluye que, sobre la restitucion no se encuentra un consenso, pues sus detractores,
“temerosos de los resultados de la misma, han lanzado ataques desde diversos flancos para
desvirtuar la ley misma y su impacto sobre la sociedad. El Estado ha respondido a los
sefialamientos y temores con contundencia técnica y con voluntad politica” (Aradjo, 2011)
se busca articular la devolucion de la tierra a sus duefios, no desde el marco de la restitucion

que trae anidado el tema del conflicto armado, sino desde la formalizacion que se constituye
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en proceso participativo, que busca el desarrollo y el cambio social, donde existe un proceso

de interaccion entre las partes.

En la investigacion del Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH) (2013) titulada La
politica de reforma agraria y tierras en Colombia: esbozo de una memoria institucional,
cuyo objetivo identificar las visiones de autores seleccionados sobre la manera como el
Estado ha manejado el problema de tierras y su percepcion sobre los efectos de esa
intervencion en la problematica rural y sus conflictos. Asi, el documento establece que “la
memoria de las politicas publicas hace parte de la memoria historica del conflicto armado
interno en Colombia. Proceso que deberian conocer todos los actores involucrados,
incluyendo el Estado y sus organismos centrales y regionales” (Centro Nacional de Memoria

Historica (CNMH), 2013, pag. 10).

La metodologia que se siguio fue por medio de entrevistas.

La conclusion a la que se llego fue que “el pais no tiene una adecuada memoria e historia de
sus politicas de reforma agraria y de tierras. Esta es una tarea pendiente en la agenda de
investigacion del pais a la cual deberian recurrir historiadores y profesionales de las ciencias
sociales” (Centro Nacional de Memoria Historica (CNMH), 2013, pag. 29).

En el articulo de Gomez (2011) titulado La tenencia de la tierra y la reforma agraria en
Colombia, nace como resultado de la tesis doctoral del autor, el cual resume la politica de
tierras y las normas que rigen entorno a la tenencia de estas, partiendo de una descripcion
de la tenencia de la tierra en Colombia, a través de un andlisis “desde el contexto politico,
partiendo de la década de los 30, época en la que surgié la violencia como consecuencia de
las movilizaciones y luchas sociales por la tierra en un contexto de marcada tendencia

latifundista” (Gémez, 2011, pag. 64).

Analiza, ademas que el problema agrario es la carencia “de una decision politica de reformar
la estructura agraria en funcion de objetivos de desarrollo y equidad de largo plazo. Es lano

consideracion del sector agropecuario como sector estratégico para la sociedad, en términos
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de seguridad alimentaria y dominio territorial” (Gémez, 2011, pag. 67) que como se puede
evidenciar en el desarrollo de la investigacion, a través de la formalizacion de tierras, busca
lograr la equidad del agro colombiano, por medio de un proceso participativo, dialdgico, en
donde, la comunidad no es solamente receptora sino que ademas es parte activa del proceso,
buscando con ello, eliminar aquellos derroteros que hacen que el campesino sea ajeno a todo

aquello que lo hace un verdadero ciudadano.

La obra de Planeta Paz (2012), titulada la cuestion agraria en Colombia: tierra, desarrollo
y paz, se realizd con base a las diferentes problematicas que se presentan en el campo
colombiano por medio de conversatorios que permitieron realizar un mapeo de experiencias
organizativas de las comunidades rurales y de las diferentes particularidades que adquiere
el problema de la tierra en las regiones segun la relacion existente entre factores socio-
demograficos como: “los recursos medio ambientales, las politicas publicas implementadas,
la posicion geoestratégica del territorio, las relaciones de poder entre los actores que tienen
presencia en la zona, en el contexto de las dindmicas del conflicto interno armado” (Planeta
Paz, 2012, p4g. 7)La metodologia que se siguié fue a través entrevistas a lideres de las

organizaciones sociales que estuvieron presentes en los conversatorios.

La conclusion a la que se llegé fue que las tematicas abordadas durante el ciclo de
conversatorios arrojan elementos que deben tenerse en cuenta, reiterarse y profundizarse
desde diferentes sectores sociales, politicos, académicos e institucionales (Planeta Paz,
2012, pag. 122).

Aspectos que permitiran generar propuestas que vayan mas alla de lo juridico, que
respondan a las diversas realidades regionales del campo y que configuran lo que se ha

denominado el problema de la tierra y los territorios en Colombia.

En el siguiente articulo de Alban (2011), llamado reformas y contrarreforma agraria en
Colombia, se enfatiza en que el tema agrario ha estado manifestado por los altercados por
la tierra. El inconveniente, en el que incurren fuerzas sociales, “econdémicas y politicas, es

resultado de la configuracion histérica de esta sociedad. La Revolucién en Marcha de
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Alfonso Lopez Pumarejo no pasé de dar trdmite a la protesta campesina por la propiedad
de la tierra, sin modificar las estructuras sociales” (Alban, 2011, pag. 327). Se tiene como

conclusion que:

(...) En suma, una reforma agraria induce cambios estructurales en el orden econémico
y politico; requiere la accién del Estado y, por tanto, es o debe ser el resultado de una
decision politica de la sociedad; sus efectos transformadores dependen de la
profundidad y el alcance de la reforma. En el caso colombiano, la ambigiiedad de las
reformas y la incoherencia de las politicas estatales han impedido resolver la disputa
por el control del trabajo y de la tierra (...) (Alban, 2011, pag. 331).

En cuyo caso, el proceso de formalizacion de tierras tiene como objetivo acabar con las
ambiguedades en el control de la tierra, promoviendo la titularidad de estas a sus duefios.

Por ultimo, la investigacion de Holguin y Rodriguez (2015) titulada Alcances de la
asociatividad territorial como eje de desarrollo local y regional, para los municipios del
Valle de Tenza, en el departamento de Boyaca, analiz6 el “tema de la asociatividad
territorial, como una herramienta de las entidades territoriales para propender por el
desarrollo de sus municipios y regiones, a través de estrategias eficaces, teniendo en cuenta
las nuevas realidades geograficas y las figuras de organizacion territorial” (Holguin, M y

Rodriguez, J, 2015, pag. 10).

La metodologia llevada a cabo fue de tipo descriptivo-analitica.

Como conclusion se tiene que se ven muchas falencias en la normatividad que impide el
desarrollo de las asociaciones, aunado a la ausencia de recursos y falta de voluntad politica.
Por eso, es indispensable el apoyo del gobierno orientado a la formulacion de proyectos de
caracter regional orientados hacia la asociatividad territorial como eje estratégico de la

descentralizacion en el pais.

Estas investigaciones y las demas que se requieran para lograr un trabajo a profundidad en
el tema propuesto, constituyen la base tedrica, de la que emergen las posturas, analisis,

criticas e ideas que van a permitir realizar una tesis, desde un contexto diferente, que busca
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més que evidenciar la problematica en la tenencia de tierras; es saber si existe un pleno
conocimiento por parte de los campesinos de Ramiriqui, en lo que pueden o no hacer en la

materia, a través de un proceso socio — comunicativo



20

3. Capitulo 3.

3.1 Marco tedrico

La estructura del presente capitulo condensa aquellas categorias conceptuales que ofrecen
las bases teoricas, relacionadas con el territorio, comunidad, campesinado, economia rural,
comunicacion y desarrollo. Asi, se parte de la comunicacién, porque es el campo sobre el
que recae la investigacion, siendo el objeto de analisis, seguido del territorio como categoria
fundamental de tierras, aunado a las comunidades, cuyas particularidades y caracteristicas

dependen del contexto en que se encuentren.

El campesinado y la economia rural seran dos de los fundamentos conceptuales que van
permitir integrar la experiencia socio — comunicativa en el municipio de Ramiriqui para la

formalizacion de tierras la cual se abordara a partir de los objetivos propuestos.

3.1.1 Lacomunicacion para el desarrollo de las comunidades

La comunicacion y el desarrollo marca la diferencia en el desarrollo humano, dando
preferencia a los niveles de comunicacion que permiten a cada persona reflexionar y opinar
sobre cuestiones importantes para su bienestar; por lo cual la funcion “en los procesos de
crecimiento le distingue de otras formas de comunicacion, como por ejemplo las
comunicaciones corporativa o interna, y la convierte en parte esencial de los programas
dirigidos a alcanzar, de manera equitativa y sostenible, las metas trazadas para la
comunidad” (McCall, 2011, pag. 11).
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La comunicacion es fundamental en el desarrollo humano, es por eso por lo que los métodos
de comunicacién son esenciales para aumentar las habilidades de apropiacion, por medio de
las cuales las personas logran comprender “por si mismas asuntos, considerar y debatir ideas,
negociar y participar en debates publicos de ambito local y nacional. El papel de la
comunicacion para el desarrollo en los procesos de crecimiento contribuye a distinguirla de

otras formas de comunicacion” (McCall, 2011, pag. 13).

Por tanto, la comunicacion debe tener un espacio favorable para la proyeccion e
implementacién; estos espacios necesariamente tienen que contener normas y leyes que
resguarden la libertad de expresion, promuevan el derecho de la ciudadania a la
“informacion oficial y faciliten la concesion de licencias no discriminatoria a las emisoras
de radio locales, asi como sistemas de comunicacion libres y pluralistas, que impulsen
medios de interés de gran calidad para el publico en los &mbitos nacional y local” (McCall,

2011, pég. 15).

A partir del afio 2000, en un contenido de globalizacion e internet y como contestacion al
desarrollo de la comunicacion, varios actores en América Latina vienen proyectando un
cambio social en la comunicacion, “como un nuevo paradigma que intenta construir un
auténtico diadlogo, estimular la participacion, construir ciudadania, democratizar la
comunicacion, devolver la palabra y convertir a los sujetos como actores centrales y agentes

de su propio desarrollo humano y social” (El Nuevo Diario, 2012, pag. 1).

Tambiéen es importante saber que para que haya participacion en la comunicacion por parte
de la sociedad tiene que basarse en el conocimiento “(respeto a las lenguas y la historia),
busca alianzas y establece redes, y ademas se define como “la apuesta cultural de cambio,
que requiere legitimar y promover una actitud frente a la vida asumiendo el desarrollo como

meta personal y colectiva” (El Nuevo Diario, 2012, pag. 1)

Los ciudadanos no son solamente receptores, sino que se han convertido en actores de su
progreso, es por esto por lo que por medio de formas de comunicacion se permiten hacer

parte “en la construccion de su entorno que sirven en la medida en que la cooperacion al
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desarrollo facilita el acceso a estas herramientas y promueve el dialogo de igual a igual,
también contribuye al empoderamiento de mujeres y hombres” (Jenatsch, T y Bauer, R,

2014, pag. 7).

Por lo tanto, participar en las medidas que perturban el entorno “es un derecho basico y es
de suma importancia también en la cooperacién para el desarrollo. Los proyectos
planificados e implementados con la participacion de la poblacion tienen mayor grado de
apropiacién y en consecuencia son mas duraderos y sostenibles” (Jenatsch, T y Bauer, R,
2014, pag. 14). Es asi, como las diferentes culturas de comunicacion para el desarrollo “y
para el cambio social cuentan con una dilatada trayectoria académica y practica,
especialmente en Latinoamérica y en el contexto anglosajon, hasta el punto de conformar
una de las disciplinas mas veteranas de las ciencias de la comunicacion” (Barranquero, 2012,
pag. 63), cuya evolucion ha tenido una serie de altibajos que se condensan en limitaciones
estructurales, las cuales son sencillas de detectar en Organismos y agencias mundiales de
cooperacion; siempre y cuando, se tenga claridad en las diferencias que existen entre
informacion y comunicacion, la cual radica basicamente en que la primera se forma a partir
del activismo informativo y las segundas por medio de la formulacion de verdaderas

politicas y estrategias de comunicacion.

De ahi la importancia del significado central de la comunicacion para el cambio social, que
se basa en procesos dialdgicos, en el respeto, la equidad, la justicia social y la participacion
de las bases que lleva a establecer la necesidad que tienen las autoridades locales en conocer
las técnicas y manejo de los medios de comunicacion y estrategias comunicativas, a fin de
instaurar mecanismos de participacion y accion que les permita la toma de decisiones,
entendida, como ejercicio del poder; en cuyo caso, la comunicacion y la cultura tienen una

amplia relacion, en cuanto a:

(...) La mirada intelectual ain hegemonica sobre las relaciones entre comunicacion y
cultura es todavia la que separa y opone el elevado ambito de la cultura al mundano y
mercantil espacio de la comunicacion. Un purismo, exacerbado por la banalizacion de
la comunicacién y la masiva y perversa mercantilizacion de los medios, esta
reconduciendo a hacer de la cultura el desnudo &mbito de lo simbdlico, como si ese
ambito no hubiera estado siempre entrecruzado por el oscuro espesor del intercambio
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social que anuda la creacion a la produccion y al ejercicio del poder (...) (Barbero,
2010, pag. 27).

Es por ello, que el ejercicio comunicativo resulta determinante, desde la perspectiva del
imaginario, siempre y cuando éste posea las condiciones particulares, en las que el sujeto
desarrolla o expresa su comportamiento comunicante; por medio, de la participacion que
lleva la interaccion del imaginario. Aspecto que se complementa con las distintas
“concepciones imaginarias, categorias e instituciones del mundo especificas de una cultura
y un momento histérico determinado; en donde, las reglas que rigen la comunicacion
también son variables segun la época y el lugar geografico” (Dittus, 2006, pag. 11).Lo que
permite sefialar que el lenguaje resulta ser el requisito sine qua non del pensamiento y la
comunicacion, a partir del cual se logran los conceptos para comprender el universo; tal
como lo sefiala Dittus (2006) “sin lenguaje no hay conciencia, sin conciencia no hay

comunicacion, sin ésta no hay realidad significante” (pag. 12).

3.1.2 El territorio en el dinamismo del mundo actual

En las ultimas décadas en el mundo académico el concepto de territorio ha sobrepasado el
componente geogréafico, para introducirse con mayor relevancia en otras disciplinas de las

ciencias sociales, tales como la sociologia, antropologia o economia.

(...) esta apropiacion del concepto forma parte de los cambios teéricos y conceptuales
gue desde los enfoques disciplinarios, interdisciplinarios otras disciplinarios ocurren
en las ciencias sociales, los cuales buscan explicar la complejidad de los procesos
sociales que se dan en la actualidad en un contexto de mundializacién de la economia,
la cultura y la politica; que ha colocado a la dimension espacial de los acontecimientos
sociales en la misma tesitura que la vertiente temporal, la cual va a estar presente en la
interpretacion de la historia, misma que alcanzé un papel relevante en el estudio de los
acontecimientos durante el curso de la época moderna (...)(Llanos, 2010, pag. 207).

Por consiguiente, el territorio es un concepto que ha formado parte del corpus teorico en las
diversas vertientes del pensamiento geografico y el cual, como ya se expreso se ha venido
trabajando en diversas disciplinas, con ocasion del proceso de globalizacion que ha

comprometido “las fronteras y los limites territoriales bien definidos geogréficamente por
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elementos naturales o humanos, desde el punto de vista tradicional” (Gonzalez, 2011, pag.
2). En la actualidad la habitual conceptualizacién de territorio se ha transformado, conforme
el mundo ha cambiado. Estableciéndose que éste ayuda en la interpretacion y comprension
de las relaciones sociales anidadas a la dimensién espacial; que permite, ademas, contener
las practicas sociales y “los sentidos simbélicos que los seres humanos desarrollan en la
sociedad en su intima relacién con la naturaleza, algunas de las cuales cambian de manera
fugaz, pero otras se conservan adheridas en el tiempo y el espacio de una sociedad” (Llanos,
2010, pag. 208).

Aspectos, que permiten abordar el territorio desde el proceso de globalizacion que segun
Cuervo (como se citd en Gonzalez 2011) expresa que en términos generales podria afirmarse
que el “interés especifico de esta aproximacion es el entender las relaciones entre el todo —
globalizacién- y las partes —territorio—, teniendo en cuenta las dimensiones econémica,
politica y cultural, de la mano de los vectores de cambio —tecnologico, financiero—" (pag.
7), logrando una conjugacion perfecta que hace de la interaccion que se da entre

globalizacion y territorio, un concepto sumamente complejo.

Complejidad, que parte del hecho, de establecer que la globalizacion, en un principio tan
alejada de la dimension territorial, ha supuesto una revalorizacion del territorio;
comprendiendo este no solamente como un “objeto dado, ni el resultado de un proceso; sino
como un objeto por hacer, histérico y politico y ademas un objeto de gestion. Entender el
territorio implica su descripcion, su explicacion y el hallazgo de sus ¢qué? y sus ;por qué?”’
(Rodriguez, 2010, pag. 8) y porque no de su ¢para qué? que lleva a la dimension del ;cémo?
y el ¢cuando? maximo, si estas tres ultimas se tienen en cuenta en el contexto de paises con

conflictos internos como el que vive Colombia.

Lo expuesto, lleva a abordar el concepto de territorio, en el marco de las Ciencias Sociales
y especialmente de la Geografia, que promueven la dinamizacion de su construccion tedrica
y practica, a partir de los analisis de interrelacion de los factores biofisicos, humanos y

culturales los cuales no escapan a la globalizacion.
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(...) hablar de territorio implica articular la sociedad porque su relacion directa se
expresa a traves del concepto de territorialidad como pertenencia territorial supeditada
a procesos de identificacion y de representacion colectiva e individual que
generalmente desconoce las fronteras politicas o administrativas y no aduce
exclusivamente la apropiacion espacial estatal o ligada a un grupo de poder (...)
(Rodriguez, 2010, pag. 9).

En ese sentido, el territorio no es solamente una porcién de tierra delimitada con su
complejidad biofisica — relieve, condiciones ambientales, biodiversidad —. Es, sobre todo,
“un espacio construido socialmente; es decir, historica, econémica, social, cultural y
politicamente” (Sosa, 2012, pag. 7). Ademas, el territorio se explica y hace referencia a las
relaciones entre los seres humanos desde el marco de la espacialidad y lo que la constituye,
como, por ejemplo: “las poblaciones, los patrones de asentamiento y produccion, movilidad,
migraciones, entre otras, que lo convierte en una sintesis humana: valorada, representada,

construida, apropiada y transformada” (Sosa, 2012, pag. 10).

De ahi, surgen las microrregiones de las que hacen parte los municipios como Ramiriqui en
Boyacd que requieren de organizacion y apropiacion del territorio, que se relacionan
sinérgicamente con los ecosistemas, los procesos ecoldgicos, etc., y que en cierta forma

constituyen el objeto de la presente investigacion.

Entonces, al concepto de territorio se integra segun lo expuesto por Velazco y Molina (2012)
citando a Bozzano (2009) quien expresa que el “territorio es el espacio de supervivencia de
las comunidades que integra su desarrollo socio cultural y econdémico, permitiendo la
construccidn de signos, que interpretan sus contextos y que son necesarios para el desarrollo

y reconocimiento de la identidad cultural” (pag. 4).

Por ultimo, el territorio debe ser visto como espacio de articulacion para el desarrollo de las
comunidades que en éste interactuan; en tal sentido, el territorio aparece como ‘el resultado
de una accion social que, de forma concreta y abstracta, se apropia de un espacio tanto fisica

como simbolicamente” (Velazco, E. y Molina, A., 2012, pag. 4).
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3.1.3 Comunidades un término inacabado

Las comunidades, al igual que el territorio estan en una constante transformacion, buscando
validarse al interior de los problemas y situaciones sociales complejas; de modo que la
comunidad ha sido comprendida como el “espacio de las relaciones interpersonales cara a
cara, los afectos, la cercania” (Eito, A y Gémez, Q, 2013, pag. 11), que se materializan a
través de la sociedad que encierra lo racional, lo moderno y las relaciones que de ésta

emergen.

Asi, autores como Ander - Egg (1992), Hernandez (2009) o Moix (1991 citados por Eito, A.
y Gomez, Q. (2013) sefialan dos experiencias o categorias importantes: la organizacion

comunitaria y el desarrollo comunitario.

Para fines de la investigacion se hace alusion a la organizacién comunitaria, que cont6 con
iniciativas “como las cajas de comunidad, con el objeto de financiar toda la accion social
realizada en una zona geografica de forma unitaria — superando la dispersién existente a
causa del nimero y la diversidad de agencias sociales —, y los consejos de bienestar de la
comunidad” (pag. 12). Este enfoque resulta pertinente, si se tiene en cuenta lo expresado por
Moix (1991) citado por Eito, A. y Gomez, Q. (2013) quien establecioé que la organizacién

comunitaria, busco:

(...) la coordinacion de las actividades de bienestar social y la cooperacion entre las
diferentes agencias sociales publicas y privadas, para la elevacién y el mantenimiento
de niveles de servicio, el desarrollo del liderazgo de la comunidad en la promocién de
la salud y el bienestar y la planificacion social (...) (pag. 12).

Enfoque muy apropiado al tema de la formalizacion de tierras en el municipio de Ramiriqui
en Boyacd, afianzando que la comunidad es mas que la poblacion o el territorio que la
contiene y cobija. Por consiguiente, la comunidad en si encierra tres aspectos claves: Los
concernientes a los factores demograficos-territoriales; las relaciones que de ésta emergen
contra la exclusion social, y lo referente a comprender la comunidad como motor de cambio

en la toma de decisiones y el reforzamiento de la democracia.
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Aspectos que ayudan a comprender la complejidad del término y su caracter
multidimensional. Por consiguiente, la comunidad se puede entender como lo sefala

Gonzalez (1988) citado por Diéguez, A y Guardiola, A (1998) como un:

(...) modo de relacidn social, es un modelo de accion intersubjetivo construido sobre
el afecto, la comunidad de fines y de valores y la incontestable esperanza de la lealtad,
de la reciprocidad; la comunidad es un acabado ejemplo de tipo ideal de la accién
social, una construccién tedrica de alguna manera extrafia de la propia realidad que
acostumbra ser algo mas sentido que sabido, mas emocional que racional (...) (pag. 3).

Modo que requiere una delimitacion del espacio que ha sido fijado por criterios politicos,
administrativos que se enmarcan en los Planes de Ordenamiento Territorial. Cada “area local
tiene caracteristicas particulares, debido a que son diferentes por ejemplo los recursos fisicos
— clima, tipo de suelo —, asi como las caracteristicas humanas, cultura y sub — culturas
existentes, los valores, junto con las exigencias que provienen de su entorno” (Diéguez, Ay
Guardiola, A, 1998, pag. 5). De este modo, las comunidades “expresan relaciones reciprocas

que tienden a la unidad o méas puntualmente a la unién” (Alvaro, 2010, pag. 13).

En el marco de esta concepcidn resulta pertinente, sefialar lo concerniente al aspecto ético
que integra el concepto de comunidad. “De relevancia particular para la practica de la
intervencion comunitaria, en tanto también aporta a la conceptualizacién acerca de una meta
“ideal” a la cual dirigirse, es la reflexion ética” (Krause, 1998, pag. 58), para el caso el

campesinado que pertenece al municipio de Ramiriqui en Boyaca.

Lo expuesto, no se puede terminar sin hacer la debida aproximacion a la participacién como
componente esencial de la comunidad; debido a que permite la interpenetracion reciproca
de los planos individuales y colectivos, que se sustenta en dos ejes (Causse, 2009, pég.
17):En el contexto social donde tiene lugar y en las relaciones que ocurren en él —
economicas, politicas, culturales, etc. —, y como proceso entre personas diversas, sus
emociones, necesidades e identidades, las cuales dotaran de color propio el proceso de

participacién en cada ocasion.
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Por ultimo, la pertenencia contribuye con el caracter estructural y funcional que emana de
la comunidad, generando un proceso armonico, hacia un fin comun, como es la

formalizacion de tierras en el municipio de Ramiriqui en Boyaca.

3.1.4 Campesinado un concepto lleno de inequidades

El analisis sobre el campesinado en las Gltimas décadas se ha ido afianzando, buscando en
las diferentes disciplinas una concepcion tedrica, que en muchas circunstancias ain no ha
sido superada; lo cierto es que sigue siendo una constante reconocerlos “como una
organizacion familiar con vida comunal y con un soporte econémico de continuidad en la
tierra que constituye la base de su relacion social como soporte de la unidad del grupo en la

vida economica” (Sevilla, E y Pérez, M, 1976, pag. 16).

En el &mbito socioldgico el campesinado ha sido comprendido como:

(...) aquel segmento social integrado por unidades familiares de produccion y consumo
cuya organizacién social y econdmica se basa en la explotacién agraria del suelo,
independientemente de que posean o no tierra 'y de la forma de tenencia que los vincule
aella, y cuya caracteristica de relaciones sociales se desarrolla en comunidades rurales,
las cuales mantienen una relacion asimétrica de dependencia, y en muchos casos
explotacién, con el resto de la sociedad en términos de poder politico, cultural y
econémico (...)(Sevilla, E y Pérez, M, 1976, pag. 29).

De tal conceptualizacion, se logra establecer que el campesinado es una unidad de reflexion
sociologica, en la que se integran varios grupos sociales, cuya naturaleza depende de la
posicion que ocupen en las relaciones de produccion que se dan en los diferentes tipos de
organizaciones agrarias. Asi, la economia campesina difiere de las demas, por (Shanin,
1979, pag. 13):

= El rasgo distintivo de auto — empleo 0 mas comunmente llamado trabajo familiar, control
de los propios medios de produccion, autoconsumo de la propia produccion y

diversificacion ocupacional;
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»Porque las condiciones de vida productiva dependen y estdn organizadas por el
establecimiento de un eco — sistema y un equilibrio especifico de la agricultura, produccion

animal y labores artesanales;

= Un esquema econdémico similar a los demas.

Rasgos que lamentablemente en Colombia, “llevan una reiterada invisibilizacion de la
economia campesina, que trata de sobrevivir a pesar de multiples politicas publicas y
proyectos privados que favorecen al agro negocio y la agro exportacion” (Chaparro, 2014,
pag. 24), asi como a usos de los territorios rurales diferentes a los de la produccién de

alimentos, como la explotacion minera y energética.

Situaciones que lamentablemente se enmarcan, en un problema més denso “que es la falta
de titulos de propiedad, lo que hace que el campesino no pueda defender la ocupacion de
hecho de sus tierras” (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2003, pag. 8).Esto pese
a lo establecido en la Constitucion de 1991 que establece el mandato de que el Estado debe
proporcionar las condiciones necesarias para mejorar los ingresos y la calidad de vida de la

poblacion rural pobre y sin tierra.

Posteriormente, la Ley 99 de 1993dispone la proteccidn de las reservas forestales y de las
comunidades indigenas; asi, como la participacion de las comunidades en la colonizacién
de las zonas de frontera agricola. En el siguiente afo, la Ley 160 de 1994 integra lo
concerniente a las zonas de reserva campesina y desarrollo empresarial como el principal
instrumento que tiene el Estado colombiano para regularizar las areas de colonizacion con
miras a lograr un mejor acceso a la tierra, mejores servicios y oportunidades de desarrollo
para los pobres desposeidos; una participacion eficaz delas comunidades rurales en la
planeacion y ejecucion de las tareas de desarrollo. En el contexto de estas dos normas se
crea lo que se ha denominado las Zonas de Reserva Campesina — ZRC — que se “configuran
como un nuevo enfoque del desarrollo rural, gestionando la solucion de los problemas del
campo con el aporte participativo y decidido de las comunidades y entidades publicas y

privadas” (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2003, pag. 13).
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Estas normas precedentes de muchas otras son el esfuerzo del Estado por afianzar el
desarrollo territorial rural, cuyo enfoque se orienta al analisis del territorio, siendo éste el
punto de partida para generar, la “transformacion productiva de forma competitiva y
sustentable del territorio a mercados dinamicos” (Herrera M, Méndez Y, Tobdn G y Sierra
A, 2014, pag. 6). Esto con el fin, de afianzar el desarrollo institucional que tiene “el
propdsito de estimular y facilitar la interaccion y la concertacion de los actores locales entre
si y entre ellos y los agentes externos relevantes, y de incrementar las oportunidades para
que la poblacién pobre participe del proceso y sus beneficios” (Schejtman, A y Bergegué,
J, 2004, pag. 4). Sin embargo, es de sefialar que la distribucion de la propiedad rural del pais

se ha caracterizado por una gran desigualdad e inequidad.

(...) el alto costo de la tierra, muy por encima de las posibilidades del negocio
agropecuario, la segmentacion del mercado de tierras, asi como el bajo impacto de la
accion del Estado para redistribuirla, son algunos de los factores que explican el escaso
dinamismo en la redistribucién de la tierra y en su traspaso a productores mas
eficientes. Ademas, la informalidad en la tenencia de la tierra, que afecta sobre todo a
los pequefios productores, dificulta su acceso a otros recursos productivos como el
crédito y la asistencia técnica (...) (CONPES 2745, 1994, pag. 3).

Aspecto, que en la actualidad ain no ha sido superado, debido en parte a la falta de
informacion confiable sobre la tenencia; pues hace mas de “40 afios que no se realiza un
censo agrario en muchas regiones del pais, por la presion sobre las tierras rurales impuesta
por las dinamicas del conflicto armado y el narcotrafico” (Baribbi, A y Spijkers, P, 2011,
pég. 15). Adicionalmente, la tenencia de la tierra presenta “bajos niveles de formalidad, alta
complejidad y falta de claridad. Esta realidad desestimula la incorporacion de los
campesinos y colonos, en circuitos economicos formales y dificultan su acceso a los
programas del Estado” (Baribbi, A y Spijkers, P, 2011, pag. 16). Situacion que dificulta, en
si misma la condicion de ser campesino, que en palabras de Wolf (1982) citado por Skerritt
(1998) establece:

(...) puede decirse que el campesino se ubica en el centro de una serie de circulos
concéntricos. Cada circulo est4 definido por especialistas con quienes el campesino
comparte progresivamente menos experiencias, con quienes mantiene cada vez menos
una comprension mutua. Para decirlo de otra forma: hay quienes estan cerca de él —
campesinos como él—, cuyos motivos e intereses comprende, aun cuando sus nexos
con ellos sean completamente tangenciales. Ellos constituyen un nosotros otros, como
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dicen los italianos. Estos no forman un grupo caracterizado por relaciones sociales
duraderas, sino una categoria de gente con quien la interaccion y la comprension son
posibles por la base de premisas comunes. Esta es la categoria referencial positiva del
campesino. Con personas que caen dentro de esta categoria pueden desarrollarse
relaciones de igualdad. Cada uno buscaré su propio beneficio, pero cada uno tendréa
conciencia de los limites estrechos més alla de los cuales la persecucion del provecho
individual amenazara una ruptura de relaciones actuales o potenciales (pag. 6).

También hacen parte del circulo quienes cumplen un papel negativo o de exclusién, de lo
que significa ser campesino en conjunto, trayendo consigo las personas o grupos que buscan
controlar o afectar los excedentes de la unidad campesina; es decir “los sefiores o los
administradores delos terratenientes, el clero, los oficiales de Estado o los comerciantes”
(Skerritt, 1998, pag. 7). Aunque éstos tienen estrecha relacion con el &mbito rural,
identificindose como actores externos y cuya obligacion es dar continuidad a los planes y
programas de desarrollo rural, en la realidad resultan ser quienes mas afectan la situacion
del campesinado, por la falta de compromiso en el desarrollo de las politicas en pro de su

sostenimiento.

Aspecto que se puede entender mejor, segun lo abordado por Wolf (1966) citado por Krantz
(1977) quien establecia que el campesino es un productor agricola, es propietario de la tierra
y controla efectivamente el terreno que cultiva y cultiva para su propia subsistencia, aunque
venda parte de sus cosechas lo hace para cubrir necesidades cotidianas. Planteamientos que
Wolf complementa, cuando sefiala que los campesinos, “son cultivadores cuyos excedentes
son transferidos a grupos dominantes que los utilizan en dos sentidos; para asegurar su
propio standard de vida y para distribuir el resto a grupos de la sociedad que no cultivan,

pero que deben ser alimentados” (pag. 90).

Entonces, las clases dominantes se han constituido “como una de las generadoras de la
concepcion y de la praxis social — econdmica, politica e ideoldgica que considera a los
campesinos condenados a desaparecer, acentuando insistentemente las ventajas econémicas

de la gran empresa capitalista en el campo —” (Martins, 2012, pag. 6).
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Por eso, no es extrafio que las ideas en el pais sobre el campesinado entran en frecuencia en
contradiccion con el dinamismo y la heterogeneidad rural, debido a apreciaciones como:
“eso es duro pal campesino, que hablan del atraso, de la falta de educacion rural, de la vida
en el campo y del trabajo con la tierra en términos negativos” (Universidad del Rosario,
2013, pag. 1). La pobreza, la marginalidad, el conflicto y la falta de politicas de desarrollo
rural contribuyen a alimentar estos imaginarios urbanos. Imaginarios, que cefiidos a la
realidad evidencian la critica situacion de esta poblacion. Asi, los habitantes del campo
siguen viendo sus necesidades basicas insatisfechas y el nivel de vida experimenta un

constante deterioro.

(...) el campesinado en Colombia ha sido histéricamente marginado tanto cultural
como social y econémicamente de los procesos de la sociedad en general. De esta
forma, ha sido dominado por grupos que han organizado el territorio, a través de
reformas desde el Estado, acorde a los intereses de una elite, en detrimento de las
necesidades de la mayoria campesina, agudizando las condiciones de desigualdad y
pobreza que confluyen en la marginacién de las comunidades desde todos los aspectos
(...) (Comunidades campesinas colombianas, 2012, pag. 1).

A pesar de cierta singularidad del término campesino, existe muchas genealogias,
“enmarcadas en las relaciones sociales establecidas histéricamente por los grupos sociales
con otros grupos y, en especial, en relacion con el espacio donde dichas relaciones se
instituyen” (Tocancipa, 2005, pag. 15). Por ello, el ambito espacial de la economia
campesina se materializa en el territorio, término estrechamente relacionado, al
campesinado y no solo en la parcela; por ello, es necesario tener una perspectiva de
regulacién del uso y del acceso al territorio para entender los conflictos de la economia rural
y planificar sus soluciones y asi consolidar un concepto en el que cada uno de sus elementos
sean determinantes en enaltecer, quizas, uno de los sectores, grupos, miembros, mas
importantes de las sociedades y de la cual depende en gran parte el desarrollo de las

naciones.
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3.1.5 La economia rural vista desde el desarrollo entre aciertos y

desaciertos

La sociologia rural no ha logrado superar adecuadamente el vacio conceptual que quedd
después de la desaparicion del continuum rural urbano?. Asi, “lo «rural» como espacio
geogréfico diferenciado y delimitado, por oposicion al «urbano», y como espacio social,
ocupado fundamentalmente por grupos agrarios, por oposicién a la ciudad compuesta
esencialmente de grupos sociales relacionados con la industria o servicios”(Garcia, 1991,
pag. 89), responden a construcciones macro sociologicas, que dificilmente, “hoy pueden
aplicarse para intentar explicar una sociedad rural y unos sistemas econémicos agrarios tan

diversificados y tan integrados al mismo tiempo” (Garcia, 1991, pag. 89).

Asi, la ruralidad para la Comunidad Econémica Europea — CEE — implica no solo “la nocion
de espacio o delimitacion geogréfica, sino que se refiere a todo un tejido econémico y social
que comprende un conjunto de actividades muy diversas: agricultura, artesania, pequefia y
mediana industria, comercio y servicios” (Comision Comunidad Europea, 1989, pag. 23).
Por su parte, para la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico — OCDE
— la palabra rural hace referencia a “los territorios con débil densidad de poblacién y con
una actividad econdémica diversa, relativamente independiente de influencia directa de las

zonas metropolitanas” (OCDE, 1988, pag. 13).

Ambas definiciones, muestran una concepcion de la ruralidad pragmaética, “alejada de
planteamientos que impliquen la introduccion de variables socioldgicas para explicar el
entramado de la sociedad rural que ya no aparece como algo opuesto a lo urbano” (Garcia,
1991, pag. 90).

2Es cuando se observa un grado tan amplio de diferenciaciones entre los extremos de comunidades
de tipo ideal urbano y rural, que todo asentamiento humano puede colocarse en algin lugar de
dicha escala.
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Las actividades econdmicas en el sector rural estdn estrechamente relacionadas con la
produccion agricola, pecuaria y actividades extractivas como la pesca y la industria forestal.
“Dichas actividades son realizadas por personas que viven fisicamente en areas rurales o
que dependen para sus ingresos de actividades desarrolladas alli, aunque no residan de
manera permanente en éstas” (Ledn, 2006, pag. 3).Se entiende, que la ruralidad ha sido

aunada al concepto de desarrollo rural, aspecto que se aborda a continuacion, no sin antes,

Por ende, puede definirse la economia rural como:

(...) todas aquellas actividades que generan ingresos y empleo a la poblacion rural,
permitiéndoles cubrir sus necesidades de alimentacién y consumo basicas. A este
concepto de economia rural, habria que agregar el supuesto de que la poblacion, tiene
acceso razonable — no necesariamente equitativo - a los factores de produccion (tierra,
capital, trabajo, conocimiento y tecnologia) que requiere para desempefiar sus
actividades econdémicas, buscando un cierto equilibrio entre fuerzas econémicas en el
area rural y evitando concentraciones muy fuertes de recursos como tierra y capital en
unos pocos (...) (Leon, 2006, pag. 3).

presentar una sucinta definicion de desarrollo:

Abordado lo anterior, se tiene que el desarrollo rural tiene su origen en Europa, en los ideales

de desarrollo econémico comun, lo que lleva a Europa a unir sus esfuerzos, cristalizandose

(...) el concepto de desarrollo ha evolucionado de una vision econémica e instrumental
a una concepcion mas integral y humana. Asi, las politicas del desarrollo hoy apuntan
a fortalecer la capacidad de las personas y favorecer procesos de investigacion y
desarrollo que mejoren la tecnologia, el capital humano y el crecimiento. El
crecimiento y el desarrollo son campos de construccién tedrica y de multiples
controversias, pero en esencia son temas politicos. Toda sociedad democratica, pese a
sus imperfecciones, procura la libertad, la equidad y la participacién de los ciudadanos,
respeta los derechos humanos y se preocupa por la inclusion social (...) (Alban, 2011,
pag. 329).

en la firma del Tratado de Roma, 25 de marzo de 1957.

(...) durante la primera etapa de creacion de la UE, el desarrollo rural no va a ser sino
una parte de desarrollo econémico de la comunidad, lo que supone, —considerado desde
la actualidad— una limitacion al contenido plural que encierra el concepto de desarrollo.

Un segundo momento comienza con el Plan Mansholt, (18 de diciembre de 1968) sobre
modernizacion de estructuras agrarias, encaminado entre otros objetivos a paliar el
elevado coste de mantenimiento de los excedentes agrarios, proponiendo una serie de
medidas de caracter socio estructurales (...)(Nogales, 2006, pag. 10).
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Se une a los esfuerzos realizados en la materia, el Tratado de Maastricht (1992) en el que
se sefialé la necesidad de contribuir en la disminucidn de diferencias entre las diferentes
regiones de los Estados miembros, buscando la “la cohesion econémica y social reduciendo
las diferencias entre los niveles de desarrollo de las diversas regiones y el retraso de las
regiones menos favorecidas, incluidas las zonas rurales” (Articulo 130 A), a través de
politicas econdmicas mediante los Fondos de finalidad estructural como el Fondo Europeo
de Orientacion y de Garantia Agricola (130 B).

De lo expuesto, se deduce la evolucion de la idea de Desarrollo Rural en la Unidn Europea,
que ademas integra cuatro variables determinantes en su proceso de formacion, las cuales
son: las politicas, ambientales, urbanas y sociales, todas vistas o analizadas desde el contexto

econémico que resulta determinante e inherente a cada una de éstas.

Entonces, el concepto de economia rural emerge como la necesidad de contar con una
“economia rural saneada basada fundamentalmente en el mantenimiento de un gran nimero
de pequefias propiedades, de tal manera que ademas de proteger el espacio, garantice la

conservacion de la estructura social de las economias rurales” (Nogales, 2006, pag. 10).

Se percibe de lo enunciado, el caracter de la pluralidad politica del desarrollo rural, gracias
a la incidencia de la Politica Agraria — la Politica Medioambiental en el contexto de la
diversidad de las zonas rurales. Por consiguiente, la Union Europea no busca la uniformidad
del campo y la ciudad, sino establecer zonas rurales dindAmicas cuyos habitantes participen
del bienestar general; sin que ello, suponga la pérdida de diversidad regional y cultural
europea. Es decir, “el desarrollo rural implica, entre otras caracteristicas fundamentales, el
que los agentes locales tomen la iniciativa y participen activamente en su propio desarrollo”
(Nogales, 2006, pag. 12).Ya, en el contexto latinoamericano el desarrollo rural tiene dos

enfoques, uno moderno y uno tradicional.

(...) el moderno generalmente esta conformado por la ciudad o ciudades mas grandes,
en donde, se concentra la actividad econdmica de la nacion. La actividad economica a
su vez se basa en las actividades del sector comercial (incluyendo el mercado interno
y las exportaciones y las importaciones), del sector de la gran agricultura y del sector
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minero. El sector tradicional se compone de la agricultura campesina y de las
comunidades némadas y sus también transitorias practicas economico/culturales (...)
(Castillo, 2008, pag. 21).

Asi, las cosas, en Latinoamérica el sector moderno funcionaria como un enclave econémico

separado del sector tradicional.

(...) llevando, entonces a establecer que la pobreza de estos paises se podia explicar,
dada dicha separacion y la preponderancia del sector tradicional sobre el moderno,
especialmente en términos del nimero de habitantes en el sector rural/tradicional.
Consecuentemente, el paradigma de la economia dual identifica una serie de
prescripciones sobre qué hacer para que dicho sector tradicional se modernice (...)
(Castillo, 2008, pag. 12).

Ya, en el proceso de industrializacion con la llegada del neoliberalismo, se dio la
“sustitucion de importaciones que dur6 alrededor de tres décadas — 70, 80 y 90 —, y fue
remplazado por el modelo neoliberal que se aplica de manera generalizada en todos los
paises que antes se denominaban en vias de desarrollo, y que bajo este esquema se llaman

emergentes” (Castillo, 2008, pag. 21).

Entonces, desde la perspectiva neoliberal, el desarrollo rural se ha identificado como la
estrategia para atender a los pobres rurales, quienes se convirtieron en parte de una politica
territorial, de una politica de desarrollo local, conjugandose lo urbano y lo rural. Por
consiguiente, el desarrollo rural supone: primero una vision global de la sociedad nacional,
segundo establecer diferencias entre el desarrollo rural y agrario; tercero un entendimiento

del mundo campesino, entre otros.

En la materia, existen un sinnimero de conceptos que se han ido modificando conforme el
mundo ha ido evolucionando; por ello, se suma los planteamientos realizados por la
academia colombiana, en las voces de Pérez y Farah (2002) que indican que en el desarrollo
rural en América Latina, se ha hecho énfasis en la mitigacion de la pobreza, a traves de un
concepto de sostenibilidad no solamente en recursos naturales, sino en lo econémico,
politico, social y cultural que incorporan el ‘“concepto de empoderamiento de las

comunidades campesinas, en la busqueda de que los pobladores rurales y las distintas
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organizaciones se doten de poder para que puedan ejercitar sus derechos frente al Estado”
(pag. 13).

Postura, que integran los elementos de supervivencia que ha caracterizado el desarrollo
rural, de cara a la interaccion con los centros urbanos, sin importar si son grandes o
pequefios, unidos a la idea de oportunidades que busca es “desarrollar las potencialidades

de los pobladores rurales” (Pérez y Farah, 2002, pag. 15).

De modo que, en el desarrollo rural resulta determinante las reformas agrarias, cuyo
concepto es abordado por Machado (2013) citando lo expuesto por Dorner (1972) quien la
define como “todos los cambios sustanciales y deliberados en el régimen de tenencia de la
tierra, 0 sea, en la propiedad y control de los recursos de tierra y agua” (pag. 15). Se suma,
a la anterior definicion, lo expuesto por Garcia (1967) citado por Machado (2013) quien

sefalaba:

(...) también ha sido entendida como “una estrategia de modificacion y sustitucion de
la estructura agraria tradicional, por medio de un repertorio de factores: la
redistribucion de la tierra, los ingresos y el poder politico; la formacion de un nuevo
sistema de empresa, racional e intensivo, disefiado de acuerdo al marco real de los
recursos y de los objetivos estratégicos del desarrollo; la apertura a una estructura social
fluida, movil, dindmica y de clases abiertas; la integracion cultural y politica de las
masas campesinas y la articulacion de este gigantesco proceso de cambio a la estrategia
general de desarrollo de la sociedad latinoamericana (...) (pag.15).

Concepto que ha llevado a establecer que las reformas agrarias, se pueden dividir en
estructurales, convencionales y marginales, segiun el grado de transformacion de la
estructura agraria. En cuyo caso, la politica de tierras, se entiende como el “manejo del
recurso tierra y los factores de produccion que le son complementarios — agua, capital, medio
ambiente —, sin llegar a tocar directamente, como objetivo sustancial, las relaciones de poder
construidas sobre la tenencia de tierra” (Machado, 2013, pag. 17).De esta forma, el concepto
de desarrollo rural en el contexto colombiano ha sido tomado con enfoque territorial,
recogido en el proyecto de ley presentado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural (2011).
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Finalmente, el desarrollo rural debe ser comprendido como un proceso dinamico que ayuda
a la transformacion de las sociedades rurales y locales, gracias a la participacion de
diferentes actores sociales, permitiendo el desarrollo de actividades productivas y la
generacion de ingresos, a través de la organizacion social y la participacion politica.

3.1.6 El desarrollo como pilar de crecimiento, desde un contexto

comunitario

El desarrollo de la comunidad hace parte del concepto mas amplio, general y complejo del
desarrollo que como cualquier otro concepto, hace referencia a “una construccion social e

historica, que siempre es resultado de una historia social, cultural y material” (Carvajal,

2011, pég. 27).

Asi, el desarrollo de la comunidad es comprendido como “el proceso destinando a crear
condiciones de progreso economico y social para toda la comunidad, con la participacion
activa de ésta, y la mayor confianza posible de su iniciativa” (Carvajal, 2011, pag.
38).Aspecto que debe tenerse en cuenta o que no debe olvidarse desde ninguin punto de vista
puesto que, en sociedades complejas, pluriétnicas y multiculturales como la colombiana, no
es factible que el Estado asigne o generalice aspectos politicos, sociales, culturales y de

bienestar para todas las personas, sin tener en cuenta las diferencias entre ellas.

El desarrollo, al igual que los demas términos abordados en la presente tesis, tienen
diferentes corrientes — filosoficas, sociales, psicologicas, econdmicas — las cuales no son el
objeto especifico del estudio; razon por la cual, se aborda el concepto desde la parte
humanistica y en el contexto de las comunidades. Por ende, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (en adelante PNUD), desde 1990, ha establecido la siguiente

definicion sobre desarrollo humano:

(...) el desarrollo humano significa aqui, tanto el proceso de ampliar las oportunidades
de los individuos como el nivel de bienestar que han alcanzado. También, ayuda a
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distinguir claramente entre dos aspectos del desarrollo humano. Uno es la formacion
de capacidades humanas tales como un mejor estado de salud o mayores
conocimientos. El otro es la forma como los individuos emplean las capacidades

adquiridas, ya sea para el trabajo o el descanso (...) (Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo [PNUD], 1990, pag. 38).

Lo que se logra interpretar del concepto “es que el cambio en las condiciones econdmicas y
sociales es deseable Unicamente si se mejora la calidad de vida, entendida como las
oportunidades de las personas para decidir cbmo vivir sus vidas” (Mujica, Ch y Rincon, G,
2010, pag. 313). Aspecto que sirve para el tema de la tenencia de la tierra de los campesinos
en el municipio de Ramiriqui en Boyacd; en tanto en cuanto la calidad de vida de estas
personas se ve mermada dadas las actuales circunstancias, esto es el desconocimiento que

tienen sobre el derecho a tener en propiedad sus tierras.

Entonces, el desarrollo debe ser comprendido desde las particularidades del contexto; por
eso se debe hacer referencia a que “el desarrollo no consiste simplemente en lograr hoy que
todo el mundo viva como los paises desarrollados. Eso es sencillamente imposible, porque
el planeta no lo permite, no existen hoy condiciones naturales para ello” (Bertoni,
Castelnovo, Cuello, Fleitas, Pera, Rodriguez y Rumeau, 2011, pag. 10). Desde este punto de

vista, el desarrollo se debe concebir desde el disefio e implementacion de objetivos comunes.
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4. Capitulo 4

4.1 Disefio metodoldgico

4.1.1 Enfoque epistemologico hermenéutico interpretativo

Para la presente investigacion, asumi el enfoque hermenéutico — interpretativo; en ese
sentido, la hermenéutica se entiende como como una actividad de reflexion, que permite
la interpretacion orientada a facilitar el pleno entendimiento de los textos en los diferentes
contextos por los que ha atravesado la humanidad. De ahi que, la capacidad interpretativa
de la hermenéutica ayuda en el andlisis de una obra descubriendo todo lo que en ella se
infiere, en cuanto, a su género y estilo. Asi, Arrdez, Calles y Moreno (2006) citando a
Gadamer (1995) expresan que este autor busca demostrar coémo la hermenéutica, indica no
solo el procedimiento de algunas ciencias, o el “problema de una recta interpretacion de
lo comprendido, sino que se refiere al ideal de un conocimiento exacto y objetivo, pues el
comprender no es una de las posibles actitudes del sujeto, sino el modo de ser de la

existencia como tal” (pag. 177).

4.1.2 Metodologia: cualitativa

La metodologia cualitativa, tiene como objetivo la descripcion de las cualidades de un
fendmeno que abarca parte de la realidad de un objeto de estudio. No se trata de probar o de
medir en qué grado se encuentra una cierta cualidad, sino de descubrir tantas cualidades

como sea posible que describan el fendmeno.
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El alcance final de los estudios cualitativos generalmente consiste en comprender un
fendmeno social complejo, en este caso un socio — politico - econdémico. “El punto esté en
comprender el fendmeno y no en medir las variables involucradas en dicho fenémeno”
(Hernandez S, Fernandez C y Baptista L, 2010, pag. 117).

4.1.3 Método: Estudio de caso

La investigacion se sustenta en un estudio de caso Uinico que “tiene como particularidad
béasica abordar de forma intensiva una unidad, ésta puede orientarse a una persona, una
familia, un grupo, una organizacioén o una institucion” (Stake, 1994, pag. 239). Puede ser
algo simple o complejo, pero siempre una unidad. Asi, el estudio de caso como un enfoque
se sitiia en un paradigma, “lo que significa una postura general frente a la existencia misma
y la forma de ubicarse con respecto al conocimiento. Los estudios de caso pueden ser

abordados como parte integral de un enfoque como el cualitativo” (Mufiiz, 2003, pag. 2).

Esta investigacion se basa en el caso que corresponde al programa piloto de formalizacién
de tierras en el municipio Ramiriqui — Boyaca, 24 veredas, 9.926 personas, y 2.755 predios

para legalizar, en el periodo de un afio 2014 y 2015.

Proceso que se inici6 con el numero de predios registrados por el Instituto Geogréafico
Agustin Codazzi que a 2014 eran 8.260, estableciéndose que para el periodo en estudio se
hicieron 2.755 solicitudes de formalizacidn, conforme lo sefial6 el Ministerio de Agricultura
(2014). Datos que constituyen la base para el estudio de caso.

(\Véase figura 1).
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e

Fuente: Google mapas (2017)

4.1.4 Técnicas de investigacion

El desarrollo metodoldgico se realiz6 con la aplicacion de dos instrumentos:

e La guia de observacion: Observar, “en el lenguaje corriente apunta a mirar y estudiar
algo detenidamente, concentrando la atencién en aquello que se busca conocer directa o
indirectamente, siendo la segunda aquella en la que el investigador se dirige al grupo para
obtener la informacion deseada” (Martinez, 2011, pag. 26); en cuyo caso la guia de
observacion aporta los elementos necesarios debido a que permite el manejo de un
cuestionario previo que ayude a la basqueda de la informacion deseada. Es una técnica que
se basa en la utilizacion de los sentidos para captar cualquier suceso o situacion referente a
la investigacion en desarrollo” (Pefialoza, A y Morella, O, 2005, pag. 7), “la cual debe
“precisar lo que se va a observar; categorizar lo que se desea observar, ubicar los aspectos
que se van a observar en la dimension deseada —el problema y objetivo general-" (Pefialoza,
Ay Morella, O, 2005, pag. 28).
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Se escogid la guia de observacion, debido a que estd técnica permite que los hechos
sobresalientes sean debidamente registrados. La guia de observacion permitié anotar los
elementos que el investigador buscd observar, haciendo una debida formulacion de los
mismos; la importancia de esta técnica radico en el registro de situaciones auténticas de lo

que se observo (Véase anexo A).

e Entrevista semiestructurada: “La entrevista es simplemente la comunicacion
interpersonal establecida entre el investigador y el sujeto de estudio con un determinado
propdsito. Es una relacion que tiene por objeto obtener respuestas verbales a los
interrogantes planteados sobre el problema propuesto” (Pefialoza, A y Morella, O, 2005,
pdg. 28). La entrevista es basicamente cualitativa porque el entrevistado tiene mas
posibilidades de expresion, lo que le permite comprender mas los puntos de vista, actitudes,
impresiones, puntos de vista, entre otros; es una forma de hacer investigacion a profundidad.
Dentro de los tipos de entrevista existentes, se encuentra la semiestructurada y esquematica,
la cual parte de una “guia de preguntar con los temas o elementos claves que se quieren
investigar o profundizar de una exploracién previa con el informante. Las preguntas pueden
ser planteadas de diferente forma, significa que no hay secuencia en el orden de la pregunta”
(Pefaloza, A y Morella, O, 2005, pag. 30). En la entrevista se realizaron preguntas abiertas
que sirvieron de orientacion para percibir mas matices de la respuesta, la cual exigio gran

atencion del investigador para no perder el cauce del tema a tratar (\Véase anexo B).

Asi, las actividades a desarrollar se realizaron por objetivos, con el fin de dar respuesta a la
pregunta de investigacion y generar la propuesta de solucion para la formalizacion de tierras
en el municipio de Ramiriqui — Boyacé; para ello, se establecio el siguiente desarrollo
metodoldgico (Véase tabla 1).
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Tabla 1. Desarrollo metodologico

OBJETIVOS

Analizar la estrategia socio-comunicativa

que se utilizo en el proyecto formalizacion
de tierras en Ramiriqui Boyaca, propuesto
por el Ministerio de Agricultura en el marco

del desarrollo y cambio social.

ACTIVIDAD

Compilacion, sistematizacion y analisis de la

informacidn secundaria, a partir de libros, informes

institucionales, planes, etc.

Identificacion de problemas centrales, sus causas y
sus efectos, a través de la guia de observacion
(Vease anexo A).

Identificar la  estrategia  socio

comunicativa que se implementé en el
proyecto de formalizacion de tierras en

Ramiriqui Boyaca.

Para cumplir este objetivo se realizaron ocho (8)
entrevistas a funcionarios de diferentes entidades:
Alcaldia municipal, Ministerio de Agricultura,
Oficina asesora de Planeacion e infraestructura,
Personeria, Direccion Administrativa Unidad de
Servicios publicos y Policia Nacional (\VVéase anexo
B).

Analizar el alcance de la estrategia socio —
comunicativa, utilizada en el municipio de

Ramiriqui para la formalizacion de tierras.

Obijetivo que se desarrolla a partir de lo dispuesto

en el marco tedrico.

= Establecer los logros y dificultades en la
implementacion de la estrategia socio —
comunicativa propuesta por el Ministerio de
Agricultura en el municipio de Ramiriqui -

Boyaca

Objetivo que se desarrolla a partir de lo dispuesto
en el marco tedrico y los hallazgos en el analisis de

la estrategia socio — comunicativa

Fuente: elaboracion propia.

De este modo, para desarrollar el objetivo general se realizd la compilacién y analisis de la
informacién secundaria relacionada con el contexto que para el caso es el municipio de
Ramiriqui, también se realizo la guia de observacion, mediante la cual se busco identificar

los problemas centrales con sus causas y efectos. En el abordaje de los objetivos especificos,
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en cuanto a identificar las generalidades del proceso de formalizacion de tierras se llevaron
a cabo las entrevistas a los funcionarios de las diferentes entidades municipales.

Para determinar las herramientas socio — comunicativas se hizo alusion a la metodologia
para la formalizacion masiva de la propiedad rural por barrido predial, utilizada por el
Ministerio de Agricultura (2013) propuestas en el municipio de Ramiriqui y finalmente se
genero el analisis, a partir de todo el hallazgo, mediante el cual se identificaron los actores

claves en el proceso, y se disefiaron los sociogramas 0 mapas de actores.

Todo lo sefialado se puede apreciar en el capitulo de resultados.
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5. Capitulo 5.

5.1 Resultados

5.1.1 Contexto

Ramiriqui municipio del departamento de Boyacd, ubicado al sur oriente del mismo, tiene
mas de quince mil habitantes entre el sector urbano y rural; este “municipio recibe su nombre
gracias al dltimo Caciquemuisca de la region — quien fuera llamado Ramiriqui;
adicionalmente fue la cuna de José Ignaciode Marquez, primer presidente civil de
Colombia” (Alcaldia de Ramiriqui - Boyacd, 2016, pag. 1).

(...) El Municipio de Ramiriqui se encuentra ubicado geograficamente en la Provincia
de Marquez, con una extension de 139 Km2, que comprenden sus 24 veredas y el casco
urbano. las veredas son: Rosal, Potreros, Pabellon, Pefias, Santana, Resguardo Alto,
Resguardo Bajo, Faravita, Caicedos, Romazal, Santuario, Fernandez, Fragua,
Gachacavita, Naguata, Hervideros, Comun, Pantano Largo, Guacamayas, Farquenta,
Escobal, Hortigal, Chuscal y Guayabal dentro del territorio de Ramiriqui se encuentran
los centros poblados de Fatima en la vereda Guayabal y San Antonio en la vereda
Chuscal que fueron inspecciones de policia. Como capital de provincia le hace
importante frente al desarrollo no solo de su territorio, también de su provincia,
proyectandose a la fecha como un polo de desarrollo econdmico, social, cultural y
politico. (Alcaldia de Ramiriqui - Boyaca, 2016, pag. 1)

Entre sus limites colinda por el norte con Tunja, capital del departamento de Boyacé; ciudad
con la cual mantiene sus principales relaciones comerciales y econdmicas y por medio de
ellas la conexién con Bogota, D.C. para el mismo fin; por el sur sus limites son con los
municipios de Chinavita y Zetaquira; este ultimo también colinda por el oriente, asi como
Rondén y Ciénaga; finalmente hacia el occidente con los municipios de Chivata, Tibana y

Jenesano. A continuacion, se puede observar en la figura 2 el mapa del municipio de
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Ramiriqui ubicado en el marco del departamento de Boyac4, con sus limites tal como fueron

descritos anteriormente.

Figura 1. Mapa del municipio de Ramiriqui.

oy
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Las principales fuentes de ingresos del municipio estdn dadas por el concepto de la

Fuente: Alcaldia de Ramiriqui- Boyacéa (2016)

agricultura y en una pequefia porcién por la pequefia industria, en el sector del agro se

destaca principalmente el cultivo de:

(...) frutales como la uchuva, tomate de arbol, pepino, alverja, frijol, maiz, mora entre
otros cultivos, hacen del municipio de Ramiriqui un municipio agricola por excelencia.
Otras de las actividades generadas dentro del sector primario son las actividades
pecuarias, la pesca, la silvicultura y la ganaderia que ocupa un area porcentual de 3 659
Hal6 correspondiente a un 29.2% del territorio y un 20.5% lo ocupa la agricultura.

La base de la economia del municipio es la agricultura siendo esta un potencial para el
desarrollo del municipio de Ramiriqui, mas exactamente la poblacion del area rural.
(...) (Alcaldia de Ramiriqui - Boyaca, 2016, pag. 1)
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En el marco de esta fuente principal de ingresos es que se ha desarrollado el proyecto de
legalizacion de predios rurales carentes de titulos legales, programa impulsado desde el

gobierno nacional en coordinacion y direccion directa del Ministerio de Agricultura, pues:

La informalidad en la tenencia de predios rurales, es decir, la ausencia de titulos sobre
el terreno validamente registrados es una de las problematicas que afecta al sector rural
de nuestro pais, es tanto asi, que el 48% de los predios rurales inscritos en el catastro
Nacional no cuenta con titulos correctamente registrados. EI Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural MADR indica que: EI fendmeno afecta los mercados de tierras, la
produccién agropecuaria, la inversion puablica rural y la asignacion de los recursos en
el campo por lo cual el problema trasciende el &mbito individual y se convierte en un
asunto de interés y conveniencia publicos. La formalizacion de la propiedad rural se
revela, entonces, como una inversion que revierte en mayores ingresos rurales privados
y publicos, mayor acceso de la poblacion campesina a la propiedad de la tierra, uso
mas racional de ésta y mayor gobernabilidad en el campo (Alcaldia de Ramiriqui,
2014).

Al respecto, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en conjunto con la Secretaria
de Fomento Agropecuario, informaron que cerca del “70% de los predios rurales en Boyacé
que corresponden a 380.000 figuran bajo el titulo de informalidad, y procuran seguir
avanzando en el proceso de legalizacion de dichos terrenos” (Gobernacion de Boyaca,
2015). Situacion que ha ocasionado, que el programa que inicié hace tres afios, no tenga la
incidencia deseada, pese a los esfuerzos realizados a comienzo de éste. Esto significa que
en Boyaca y en especial en el municipio de Ramiriqui los predios con caracteristicas de
microfundios, minifundios, y falsa tradicion no tengan acceso a los servicios del Estado,

correspondientes a los financieros, publicos y de oferta institucional.

Asi, en sumomento existio una partida de $40.000 millones de pesos para iniciar el proceso
de formalizacion, pero que no han sido desembolsados porque no existe la “institucionalidad
tanto administrativa como juridica para instrumentar estos recursos, tampoco existe la
metodologia para enfrentar las diferentes fases y etapas que se deben surtir para llegar hasta
la disposicion por parte de cada uno de los beneficiarios del programa” (Gobernacion de
Boyacé, 2015) a través del cual se construyo el proceso conforme la metodologia para la
formalizacion masiva de la propiedad rural por barrido predial propuesta por el Ministerio
de Agricultura (2016). Partiendo del proceso de gestion que es sobre el cual recaen las

acciones comunicativas, formando una cadena hasta llegar al destinatario final; es decir, el
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sector rural donde se encuentran los campesinos y por obvias razones las tierras para ser

formalizadas

Finalmente, este programa que llega al municipio desde el 2012, con ayuda del departamento
y la alcaldia municipal de la época buscaba la formalizacion inicial de cerca de dos mil
ochocientos predios, por medio de un proceso de tres etapas y en 12 pasos, los cuales fueron
descritos anteriormente; que relne componente tanto sociales, econémicos y juridicos. De
ahi que, la propuesta socio-comunicativa en el proyecto de formalizacion de tierras, tuvo un
fuerte impulso en sus origenes, como se ha evidenciado en la presente investigacion; esto
gracias a la estrategia masiva de comunicacion y difusion en el lanzamiento de la iniciativa
por parte del gobierno nacional en cabeza del Ministerio de Agricultura, la gobernacion de

Boyaca y el municipio de Ramiriqui.

5.1.2 Identificacion de la estrategia socio — comunicativa que se
implementd en el proyecto de formalizacion de tierras de Ramiriqui —

Boyaca.

La estrategia socio — comunicativa hace parte de la guia metodoldgica de formalizacion
masiva por barrido predial propuesta por el Ministerio de Agricultura (2012), siendo la base
fundamental para la caracterizacion de la estrategia. Es importante establecer que la
estrategia de comunicacion se formulo6 en el afio 2012, afio en el cual se dio inicio a la
primera fase sobre la formalizacion de tierras, por lo cual su alcance fue informativo y de
acercamiento a las comunidades rurales y autoridades locales.

En este orden de ideas la metodologia propuesta hizo énfasis en:

La participacion de las comunidades en las diferentes etapas del proceso, el cual se
inicio con jornadas de socializacion y capacitacion colectivas que involucraron a los
actores sociales del municipio y especificamente a los lideres comunitarios de las
veredas a intervenir. Se socializo ante la comunidad los beneficios de la formalizacion
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y el alcance del Programa en cada Zona de Formalizacion Masiva y se invit6 a los
habitantes a participar en las jornadas que se realizaron en cada vereda para que
realizaran la presentacion de solicitudes personalmente y aportaran sus documentos. El
enfoque poblacional privilegié a la poblacién rural vulnerable y especialmente a las
mujeres (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2012a, pag. 13).

Es asi, como tras dos afios de ejecucion — 2012 /2015 del programa, a través de la Ley 1561
de 2012, promovido desde el gobierno nacional, pero incentivado desde el Ministerio de
Agricultura, se han podido estandarizar diferentes datos en torno a las solicitudes de
Formalizacion de sus predios. A traves de los grupos técnicos de formalizacién municipal
(GTF) en cada municipio, en Ramiriqui para el 2014, se habia registrado los siguientes

datos:

Tabla 2. Solicitudes de Formalizacion de Propiedad Rural

Municipio Predios IGAC Mejoras Inscritas  Solicitudes Predios en
Formalizar solicitudes

Ramiriqui 8.260 210 2.755 643

Fuente: Programa de Formalizacion Ministerio de Agricultura (2014).

Como se puede observar en la tabla 2 existian 2755 solicitudes de formalizacién en 2014,
numero de acuerdo con el registro de Catastro que incluyen mejoras o posesiones de terceros

en predio ajeno. Las mejoras, hacen referencia a predios sin formalizar.

Asi, en lo referente al municipio en estudio se recibieron los predios antes mencionados, de
los 8260 registrados ante el Instituto Geografico Agustin Codazzi, los 210 corresponden de
acuerdo con lo que establece el Ministerio de Agricultura a los predios sin formalizar, que

se pueden apreciar en el mapa que se muestra a continuacion:



51

Figura 2. Mapa de Formalizacion de Propiedad Rural de Ramiriqui.
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Con relacion a lo propuesto por el Ministerio de Agricultura, en cuanto a la formalizacion
de predios, no se cuenta con un consolidado de los avances hechos en la materia; por cuanto,
aducen depender del Ministerio para oficializar el registro que la Alcaldia lleva, que de

forma informal segun la visita realizada no suman mas de mil doscientos predios a 2014.

Sin embargo, es importante resaltar que la estrategia socio — comunicativa realizada entre el
afio 2012 — 2015 constituyo el punto de partida para comenzar el proceso de formalizacion,
que con el tiempo ha logrado algunos resultados importantes, como lo sefiala la Agencia
Nacional de Tierras — ANT —, a través de noticias Caracol (2017) que informo que en
Ramiriqui se entregaron 176 titulos de propiedad, siendo mujeres el mayor numero de
beneficiarios que ahora cuentan con la propiedad a su nombre. “En total fueron 102 mujeres
y 74 hombres, los que desde 1970 luchaban por obtener un documento que validara la
propiedad de esas tierras” (Caracol Radio, 2017, pag. 1). Entrega que se realiz6 en la

celebracion del dia del campesino.

Resultados que permiten establecer que el ejercicio comunicativo como finalidad de la
democracia, ayuda en la construccién de la sociedad y a su vez la comunicacion permite
fortalecer los procesos de participacion de los diferentes actores sociales — gobierno —
campesino — , para lo cual es importante “incorporar procesos de informacion publica que
competen al bien comdn, al bien publico, movilizacion social hacia la construccion de lo
publico” (Rodriguez, Obregon y Vega, 2002, pag. 21), de cara al desarrollo; en donde, la
naturaleza colectiva del proceso como la que se evidencia con la formalizacion de tierras se
enfrenta al hecho de que el conflicto es propio de las sociedades humanas; razén por la cual,
los intereses contrapuestos o concepciones diferentes, en “cuanto a cuél es el escenario que
se desea alcanzar o cuél es el camino mas adecuado para alcanzarlo pueden constituirse en
obstaculos insalvables para implementar un proyecto de desarrollo”(Bertoni, Castelnovo,

Cuello, Fleitas, Pera, Rodriguez y Rumeau, 2011, pag. 81).

En este orden de ideas, el desarrollo se concibe cuanto existe un consenso minimo acerca de

ciertas decisiones politicas, como el caso de la formalizacién de tierras.
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5.1.3 Analisis del alcance de la estrategia socio — comunicativa utilizada

para la formalizacion de tierras en Ramiriqui — Boyaca.

La estrategia socio — comunicativa de la formalizacion de tierras tiene su importancia en el
papel que tiene “la comunicacion para el desarrollo en los procesos de crecimiento, gracias
a que contribuye a distinguirla de otras formas de comunicacion” (McCall, 2011, pag. 13),
teniendo como paradigma “que intenta construir un auténtico didlogo, estimular la
participacién, construir ciudadania, democratizar la comunicacién, devolver la palabra y
convertir a los sujetos como actores centrales y agentes de su propio desarrollo humano y
social” (El Nuevo Diario, 2012, pag. 1). Fundamentos, que resultan de vital importancia
para el proceso comunicativo liderado en Ramiriqui en lo referente a la formalizacion de

tierras, que a continuacion se analiza.

5.1.3.1. Etapas de la estrategia socio - comunicativa utilizada para la

formalizacidn de tierras en Ramiriqui — Boyaca

El objetivo primordial de la estrategia ha sido “estimular el desarrollo rural y mejorar la
calidad de vida de los campesinos, convirtiendo en patrimonio la tierra que ocupan y trabajan
desarrollando un mercado de tierras rurales con seguridad juridica que funcione en forma
abierta, agil y transparente” (Ministerio de Agricultura, 2013, pag. 5). Razén por la cual, la
estrategia socio — comunicativa tuvo diferentes frentes, que se consolidaron en dos etapas.
La primera se oriento al barrido predial para determinar los predios que iban hacer parte del
proceso Yy la segunda etapa fue el alistamiento previo y reunion con lideres comunales para
definir los lugares donde se iban a realizar las socializaciones, siendo en esta etapa donde se

dio la intervencion de la universidad Santo Tomas, a través del contrato de prestacion de
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servicios profesionales cuyo objeto era el de brindar un acompafiamiento de lider social®
desarrollando procesos de informacion, atencion y gestion de conflictos y mediacion entre
los mil novecientos once (1911) poseedores y/o propietarios y /o explotadores de baldios
para que se pudiera llevar a cabo la parte técnica y juridica de saneamiento y formalizacion
masiva de la propiedad rural en Ramiriqui Boyaca. Proceso que se debio llevar a cabo de
acuerdo con lo definido en la guia de procedimiento y formalizacién masiva de la propiedad
rural mediante barrido predial del Ministerio de Agricultura y desarrollo rural. Asi, las
obligaciones por parte de la universidad fueron:

1: Divulgacién y socializacién: Alistamiento previo y reunién con lideres comunales para
definir lugares de realizacién de las socializaciones del trabajo correspondiente a la etapa
2; se utilizaron las siguientes fases informativas: emisora radial, perifoneo en todas las
veredas, llamadas a cada uno de los solicitantes, avisos.

Figura 3. Aviso publicado de socializaciones
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Fuente: (Universidad Santo Tomas, 2015, pag. 4)

3 El lider social al que hago referencia es la persona que esta realizando la presente investigacién
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La incidencia social y econdémica al principio fue positiva, debido a que los campesinos del
sector veian en el proyecto de legalizacion de sus predios por medio de la obtencién de un
titulo del inmueble rural como una herramienta para acceder a la formalizacion e incluso
como medio de financiacion de sus actividades agricolas permitiendo el desarrollo
econdmico, social y cultural del municipio, el departamento y con ellos los sectores rurales

del pais.

Cada proceso tiene diferentes enfoques y tratamiento, social, econdémico y juridico al tener
una incidencia especifica en el tema de adjudicacion de tierras; estos enfoques son abordados
desde cada una de las etapas del proyecto y los pasos para la adjudicacion de los predios.
Los primeros pasos se dan de forma efectiva porque no se rigen por un procedimiento
estricto, pero al encontrarse con los requerimientos juridicos se enfrentan con un problema
aun mayor al cual se ve abocada la justicia a nivel nacional y lo es el represamiento de

procesos Y la poca agilidad en la resolucién de los mismos.

Asi, en lo que a la estrategia socio — comunicativa se refiere, las socializaciones se llevaron
a cabo en 4 momentos, las cuales permitieron cubrir las 404 solicitudes realizadas en este
momento, realizadas en el teatro municipal, a donde se invitaron las veredas Faravita,
Resguardo Alto y Resguardo Bajo; en el Ocal Predio se invit6 la poblacién de Santana, en
la escuela del Rosal fueron atendidos los solicitantes del Rosal y de Potreros y en la escuela
el pabellon se socializé a los beneficiarios de Pefias y Pabelldn, trabajo realizado en marzo
de 2015.

Tabla 3. Socializaciones

SOCIALIZACION

FECHA HORA CANTIDAD
SOLICITANTES
TEATRO MUNICIPAL 26 de marzo 10:00 am 152
EL OCAL ELISEO LOPEZ |28 de marzo | 08:30 am 58
ESCUELA EL ROSAL 28 de marzo 10:30 am 69
ESCUELA PABELLON 28 de marzo 02:30 pm. 125

Fuente: (Universidad Santo Tomas, 2015, pag. 5)
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Posteriormente a la socializacion, se entregaron 394 notificaciones a las personas.

2; Publicacion de visitas de campo: EIl cronograma de visitas preparado por el area de

técnica fue publicado junto con el plano de la distribucion de las mismas por comisiones en
el despacho de la Alcaldia Municipal, la oficina del GTF del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, la Institucion Educativa Rural de Pabellon, la Institucion Educativa Rural
de Faravita en las instalaciones en donde funciona la Oficina de la Universidad Santo Tomas,
en el listado se especifica codigo de solicitud, fecha de visita, nombre del solicitante,

documento de identidad, cédula catastral y comisién de campo.

3; Casos de mediacion: Dentro del proceso de ejecucién de la etapa dos del Proyecto de

Formalizacion se realizaron dos mediaciones con el fin de posibilitar la realizacion de las
visitas prediales, de acuerdo con la programacion establecida. A continuacién, en la tabla 3

se muestran las visitas realizadas con corte a 5 de mayo de 2015.

Tabla 4. Discriminacién de visitas realizadas

Discriminacion visitas realizadas

Visitas realizadas 417
Casos especiales 5*
Inviables 1
Casos de mediacion 2
*Incluyen predios en riesgo y con visita pendiente

Fuente: (Universidad Santo Tomas, 2015, pag. 4)

Tal como se puede ver en la tabla 4 se realizaron de manera exitosa 417 visitas de campo
durante el periodo reportado, encontrandose que en las veredas Rosal, Potreros, Santana,
Pefias, Pabellén, Resguardo Alto y Resguardo Bajo existe un bajo indice de conflictos

sociales (Véase figura 5).



57

Figura 4. Formato de predio visitado

;2 Programa
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Predio visitado por el
Grupo Técnico de Formalizacion.

Fuente: (Universidad Santo Tomas, 2015, pag. 6)

Dentro de los casos especiales se encontraron dos con alto riesgo topogréafico y natural 3623
y 3624 respectivamente para la seguridad del equipo, razon por la cual no fue posible realizar
la visita. El predio 3579 no se pudo visitar debido a que su duefio se encontraba fuera del

pais.

Se logro en el sector crear un mayor interes por parte de la poblacidn, pues en la obtencion
de los titulos encontraron formas de apalancamiento, término propio de la economia, para
lograr una mejora y tecnificacion de los procesos para hacer mas competitivo el sector del
agro. Adicionalmente se despierta el interés por conocer los procesos propios de este
proyecto, medir el impacto social y reconocimiento de nuevas formas de socializacion y
comercializacion; aunque a su vez gener6 descontento al final de los procesos por demoras
innecesarias que en muchos casos llevo a que se incurriera en gastos mayores no previsibles

desde el principio.
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Finalmente, debe advertirse que el proceso informativo estuvo presente desde la primera
etapa. Este si logro el objetivo planteado que fue informar sobre el programa de
formalizacion, realizado a través de todas sus etapas: socializaciones, visitas, talleres
ofrecidos en las escuelas veredales para dar a conocer el programa que se iba a realizar para

la formalizacién de predios.

1. Resultados guia de observacion

La guia de observacion tuvo como fin analizar algunos aspectos importantes de la zona rural
de Ramiriqui con el fin de conocer el ambiente socio — econdmico, el ambito politico, y la
experiencia socio — comunicativa con relacion a la formalizacion de tierras. Para tal fin, se

llevaron a cabo varias visitas al municipio entre los meses de mayo a julio de 2016.

La guia de observacion se desarrolld a partir del contacto con la poblacién de manera
informal, atenta y en especial orientada a obtener la informacion deseada, tal como se
muestra en la tabla 5. En la experiencia que se tuvo con la comunidad, se encontrd que los
campesinos se encuentran interesados en otros asuntos como las precarias condiciones en
las que se encuentran algunos y la falta de oportunidades para tecnificar el agro;
adicionalmente, querian saber sobre el acceso a financiacion para aumentar sus cosechas,
cultivos y como podian promover sus productos por fuera del municipio, en términos
generales el interés de algunos era estrictamente econémico. Y en ese orden de ideas la

informacion que ofrecieron fue més bien escasa.



Tabla 5. Guia de observacion

GUIA DE OBSERVACION

— econémica

Aspectos a observar y registrar en materia socio

¢Cuéles son las
costumbres sociales de los
campesinos?
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Las costumbres de los campesinos pobladores de este
sector estan determinadas por los tipos de cultivos a lo
que se dedican, frutas y hortalizas, especialmente frijol,
maiz y tomate y los ciclos de cultivo de cada una de ellas.
También estan orientadas a las tradiciones culturales del
municipio siendo una de sus fiestas mas representativas
el festival del maiz, el sorbo y la arepa que ofrece una
gran muestra gastronomica, al punto que la festividad ya
se ha hecho a nivel internacional. Adicionalmente
contindian las tradiciones de antafio como el concurso de
bandas musicales, ferias artesanales las cuales siempre se
hacen en el parque principal.

Tanto el concurso de bandas, como las ferias artesanales,
se hacen en ocasiones en compafiia de municipios
aledafios como Ciénaga, Sogamoso y Ramiriqui. Estas
actividades culturales promueven, no solamente, el
arraigo de sus costumbres, sino que ademas contribuyen
con el turismo del municipio y por consiguiente el
crecimiento econémico.

¢Cudles son los problemas
sociales que mas afectan a
los campesinos?

Los problemas sociales que méas se presentan estan
asociados en muchos aspectos a las condiciones
climaticas que afectan las producciones, una baja
inversion del sector privado en el municipio y la
dependencia de los auxilios econémicos provenientes del
Estado.

Pero, también se pudo percibir de los pobladores un
conformismo que los somete a adaptarse a lo que tienen,
sin buscar soluciones, bajo el sofisma de que ellos no
tienen posibilidades, desconociendo los diferentes
programas que tiene el gobierno, de los cuales no tienen
conocimiento. En cuyo caso la Alcaldia municipal sefialo
los programas que en infraestructura agricola poseen en
este momento y que a 2019 buscan lograr unas metas
propuestas, en cuanto a formular los planes y proyectos
de carécter especifico en el marco de la adaptacion y/o
mitigacion del cambio climatico, que permita atender
problematicas puntuales, especificamente en lo
relacionado con acueducto, alcantarillado, aseo, salud,
educacion, transporte, comunicacién y seguridad
alimentaria, frente a eventos de origen climatico, de
manera articulada con el PICC del departamento de
Boyaca.

Adicionalmente, en cuanto a los cultivos que tienen en su
mayoria lo hacen de forma artesanal, son muy pocas las
fincas tecnificadas. También se han visto afectados por
los paros camioneros que no permiten la salida de los
productos a su destino. Y por obvias razones la
formalizacién de predios objeto de la investigacion, que
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se ha convertido en uno de los grandes derroteros del
sector rural del pais.

¢ QUEé tipo de actividades
econdémicas se identifican?

De acuerdo con las visitas realizadas al municipio, y la
cercania que se tuvo con algunos pobladores, mas la
informacion de la Alcaldia se tiene que Ramiriqui vive
de la agricultura — maiz, uchuva, tomate de arbol, frijol,
entre otros —. También desarrolla actividades
agropecuarias, pesca, silvicultura y ganaderia.

También el sector comercial ha tenido un desarrollo
notorio, en cuanto, a industrias de muebles en madera,
ornamentacion metalica, mecanica automotriz, entre
otros.

Dentro de la economia, no se puede dejar de lado la
incidencia que ha tenido la comercializacion de arepas,
las cuales son famosas en la regién por su exquisitez, esta
fuente de ingresos beneficia a varias familias del
municipio.

¢ Qué tipo de problemas
econémicos se observan?

Al ser la agricultura la fuente primaria de ingresos del
municipio, los actuales cambios climaticos han
perjudicado la produccién constante que se manejaba
produciendo pérdidas y readecuacion de costumbres para
adoptarlos a un nuevo mapa climatico que se va
pintando.

¢ Cuales fueron las
problematicas que mas le
interesaron y por que?

En general hay varios en todos los &mbitos como salud,
educacidn y agro; pero llama particularmente la atencién
la necesidad de reacomodar sus costumbres a los nuevos
ciclos que se van imponiendo por el cambio climatico y
su incidencia en los cultivos principales del municipio.

Pero dentro de las problematicas encontradas, el interés
recae precisamente en el objeto de la investigacion, la
formalizacidn de tierras, porque si se tiene en cuenta, que
existe de por si, en los campesinos una resignacioén frente
a su situacion o conformismo, esto se ahonda, cuando se
ven inmersos en un proceso de desarraigo de las tierras
que le pertenecian, dejando en vilo, la situacién propia y
de su familia y por obvias razones del desarrollo
econémico del grupo familiar.

¢Cuales son los factores
que mas debilitan la
formalizacién de tierras?

La desinformacion de un porcentaje de la poblacién que
no conoce el procedimiento a seguir para acceder a estos
programas, maxime cuando por parte de las instituciones
encargadas hay cierta inoperatividad en el manejo de los
procesos necesarios; aunado que cierta poblacion es
reticente a acogerse a estos beneficios. Finalmente, el
lento manejo de muchos de los procesos en los juzgados
hace que la tarea se retrase ain maés, lo cual ha llevado a
perder el interés entorno al programa incluso de la
administracion local.

¢Cuales son los factores
gue mas afecta la decision
de los campesinos en

Demoras en los procesos, la inoperancia de las
instituciones encargadas de gestionarlo, el poco
conocimiento de beneficios y alternativas; y el exceso en
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Ramiriqui — Boyaca, para
acceder a la formalizacion
de tierras?

algunos casos de requerimientos para poder acceder al
beneficio.

Aspectos a observar en el ambito

politico

¢Como se ha dado el
proceso de formalizacién
de tierras?

En general ha tenido un buen recibo por parte de los
habitantes, pues se ha procurado al menos en la
divulgacion del programa llegar a todos y explicar en qué
consiste, pero cuando ya se pasa a la ejecucion de los
mismos se pierde el interés o al ver los procedimientos
se retractan de la accion.

¢Las autoridades
municipales promueven la
formalizacién de tierras?

En el origen del plan fue altamente apoyado por parte de
la administracién municipal; sin embargo, con el paso del
tiempo los intereses se han ido desplazando a nuevos
proyectos de la administracion municipal.

¢Cémo es el tramite para
formalizar los predios?

El proceso segun lo expresa el ministerio de agricultura
se hace por medio de 12 pasos, en tres etapas de la
siguiente manera (Véase anexo C).

Aspectos a observar en materia socio — comunicativa

¢Qué canales de
comunicacion ha utilizado
el municipio para dar a
conocer la propuesta la
formalizacidn de tierras?

= Periddico de la region: Son varios los periddicos, pero
el mas circulado es El Diario (Véase anexo D) y Extra,
en los cuales se hizo difusién acerca del plan en la region,
gue adn estan vigentes y tienen version digital; pero el
anuncio acerca del proyecto ya no se sigue difundiendo.

= Emisora del municipio. La emisora se llama A3
Andina Estéreo, fue la fuente en la cual se le hizo mayor
publicidad al plan, por ser el medio al que tiene mayor
acceso la poblacién de todo lo sectores, aun existe, pero
la propaganda del tema ya no se sigue promocionando.

= Carteles en la alcaldia y algunos lugares publicos del
municipio. La gente los recuerda, pero ya no los han
vuelto a sacar a partir del cambio de administracion.

= Visita de los promotores del programa, las visitas son
menos esporadicas como antes, y no son los promotores
sino los que estan ayudando con los papeleos de los que
estan en proceso, orientando a las personas hacia donde
se deben dirigir — Juzgado, Alcaldia, abogados —

¢Como ha sido la
divulgacién que ha hecho
el municipio sobre la
formalizacion de tierras?

Para promover la estrategia comunicativa de la
formalizacidn de tierras, conforme a lo conversado con
funcionarios de la Alcaldia y los mismos campesinos, la
mejor ha sido el “voz a voz” que se ha convertido en una
forma de dar a conocer el programa, ofreciéndoles a las
personas, en cierta forma, la confianza para comenzar su
proceso.

También existen una serie de herramientas
institucionales, que promueven el programa como:
carteles informativos dispuestos dentro de la Alcaldia, el
Ministerio de Agricultura, Personeria Policia Nacional,
también se ha utilizado el sistema de visitas por parte de
funcionarios de la Alcaldia para informar sobre el
proceso de formalizacion, tal como se pude ver en los
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videos con los siguientes link:
https://www.youtube.com/watch?v=sKRXCXQp0c4
https://www.youtube.com/watch?v=M5m50jN3VIA

Otros medios, han sido el uso de las TIC, la estrategia
comunicativa a través de la emisora comunitaria de
Ramiriqui A3 Andina Estéreo.

¢Qué audiencia ha tenido Los medios anteriormente mencionados han tenido un
la propuesta comunicativa | recibo en general bueno por parte de la poblacion, aunque
sobre la formalizacién de el acceso a medios de comunicacion en muchos sectores
tierras en la comunidad? sobre todo las veredas no es el suficiente para enterarse
de toda la divulgacion, méxime cuando se hace por
medios electrénicos.

El impacto generado por esta estrategia esta dado por el
namero de solicitudes que para el afio 2014 ya iba 2.755,
sin embrago no hay una recopilacién del medio que les
motivd a presentar la solicitud, solo que fue oida en radio,
vista en periddico y vistas que les hicieron.

¢EXisten casos exitosos No, para la fecha en que se lanzé la estrategia socio -
que se deriven del proceso | comunicativa no existen casos exitosos sobre la
comunicativo sobre la formalizacion de predios, pese al esfuerzo realizado al

formalizacién de tierras? comienzo de la estrategia.

Fuente: autor

2. Resultados de la entrevista

De acuerdo con las visitas realizadas al municipio, se lograron hacer ocho (8) entrevistas a
funcionarios de diferentes entidades: Alcaldia municipal, Ministerio de Agricultura, Oficina
asesora de Planeacion e infraestructura, Personeria, Direccion Administrativa de la Unidad
de Servicios publicos y Policia Nacional (Vease anexo B). Asi, en la Alcaldia se
entrevistaron a dos de los funcionarios que hicieron el recorrido en las veredas, contandole
a los pobladores sobre el programa de formalizacion de tierras y a un funcionario que esta
encargado de los diferentes medios de divulgacion — TIC, emisora, charlas, carteleras, entre
otras —se logro entrevistar a un funcionario del Ministerio de Agricultura, que ha tenido
relacion con este proceso y de las demas entidades a cuatro funcionarios que de alguna forma

han tenido que ver o se acuerdan de lo sucedido.


https://www.youtube.com/watch?v=sKRXCXQp0c4
https://www.youtube.com/watch?v=M5m50jN3VlA
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Con referencia a la pregunta uno, sobre el conocimiento de la formalizacion de tierras, se
logro establecer, por parte, de quienes tuvieron la vivencia de ir a las zonas rurales, que el
programa en su comienzo, mediados de 2014 fue un éxito ademas porque el municipio fue
escogido como prueba piloto. Esto significa, que quienes tuvieron la oportunidad para la
época de acogerse al programa han logrado resultados importantes como formalizar sus
predios, aunque aun algunos no lo lograron a causa de inadecuados procesos
administrativos. Por ejemplo, informacion contradictoria (se les pregunté que si tenian un
registro reciente sobre el proceso de formalizacion, a lo que contestaron que esa informacion
la manejaba el Ministerio de Agricultura y que ademas en lo corrido de 2016 no se ha
hablado del asunto, que hasta ahora van a volver a abrir la oficina), falta de personal para
atender el numero de solicitudes, o una verdadera participacion de la poblacion en el

momento de elaborar el programa.

Los demaés funcionarios dijeron conocer del proceso, pero como todo, fue muy renombrado
y liderado en el 2014, en el 2015 apenas se lograron ofrecer informacion pertinente sobre
los procesos en curso y en el caso de la Policia se han hecho algunas visitas, pero por tema
de invasiones. En la pregunta dos, relacionada con el apoyo ejercido por las entidades en el
proceso de formalizacidn de tierras, se establecié que la presencia directa fue de la Alcaldia,
Ministerio de Agricultura, Personeria y Policia Nacional. Desde la Alcaldia se ha apoyado
el proyecto el cual sigue aun en ejecucion por algunos inconvenientes que se han presentado,
se ha contado con el apoyo adicional del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural —
INCODER - en algunos casos, el Agustin Codazzi y la gobernacion de Boyaca. La
Personeria en su momento atendié quejas y reclamos, orientando a los campesinos en la
forma como debian comenzar el proceso de formalizacion y la Policia Nacional contribuyd
con capacitaciones en asocio con las demas entidades. También es importante destacar en el
2014 cuando se dio el boom de la formalizacion de tierras en el municipio, la colaboracion
de la emisora A3 Andina Estéreo, que en diferentes horarios brindo la informacion

pertinente, para que los campesinos se hicieran parte en el proceso.

En la pregunta tres, que buscaba saber los inconvenientes para la formalizacion de tierras,

se logro establecer que el mayor inconveniente es que los procesos ante los juzgados, son
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muy lentos y en consecuencia no se ha logrado la formalizacion de la totalidad de los
predios; lo cual ha conllevado a la perdida de interés de algunas personas y la mala intencién
de algunos abogados que se aprovechan de ello, conforme lo sefialado por el funcionario de
la Personeria, teniendo que atender quejas en la forma como algunos abogados llevaban los
procesos. También sefialo el funcionario encargado de la divulgacion del programa de la
Alcaldia que las personas no leen o no entienden de qué se trata, porque en muchas
ocasiones, le preguntaban sobre lo que aparecia en las carteleras, o sobre lo que informaba
la radio, también sefialé que mucha gente no creyd en el programa y a pesar de haber ido a
las charlas nunca comenzaron el proceso y por ultimo la precarias condiciones de algunos
campesinos no les dieron la oportunidad de acceder a este programa, debido a que no

contaban con el dinero para comenzar un proceso de esta magnitud.

En la pregunta cuatro, concerniente al apoyo de las autoridades departamentales y nacionales
en pro de promover la formalizacion de tierras, todos contestaron que al comienzo el apoyo
fue total y mas por ser Ramiriqui el municipio escogido para la prueba piloto. A lo que se le
suma las estrategias de sensibilizacion con la poblacion, sobre todo las gestionadas por el
Ministerio de Agricultura; pero esas acciones muchas veces quedan relegadas debido a los
problemas que se empezaron a presentar en algunos procesos en los juzgados y el cambio
de prioridades de atencién en el municipio. También expresé el funcionario de Oficina
asesora de Planeacion e infraestructura que existié un significativo apoyo del Agustin
Codazzi, el INCODER vy creo que se han visto vinculadas también entidades como la
Superintendencia de Notariado y Registro entre otras, el departamento también fue
fundamental, pues fue con quien se hizo la alianza principal. Todos estuvieron de acuerdo,
que en el 2014 existié un gran despliegue de ayuda y colaboracion por parte de todas las
entidades tanto publicas como privadas, en pro de promover la informacion necesaria para

que el programa de formalizacion de tierras alcanzara su mas alto nivel.

En cuanto a saber sobre el aporte de entidades no gubernamentales, como fundaciones,
asociaciones o empresas privadas, en relacion con la formalizacion de tierras, se encontrd
que el principal impulso ha sido de entidades estatales y organismo creados a partir de estos,

tales como el Ministerio de Agricultura, el Instituto Geografico Agustin Codazzi, la
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Superintendencia de Notariado y Registro, el Consejo Superior de la Judicatura, la Unidad
de Planeacion Rural y Agropecuaria, el INCODER entre otros. Aunque la mayoria de los
entrevistados dijeron no saber, expresando que hasta donde saben todos han sido entes

oficiales.

A manera de conclusion se puede afirmar que el mayor inconveniente que tuvo el proceso
de formalizacion de tierras en Ramiriqui fue que el municipio no manejo directamente el
proyecto, sino que fue liderado por el Ministerio de Agricultura con contratistas particulares
en confinanciacion, entre el Ministerio y la gobernacién de Boyaca. En este sentido, el
programa alcanzo a realizar solamente 50 sucesiones y en relacion con el saneamiento de
los predios que es darle la titularidad a la persona, no se dio ni uno. Se comenta, que el

proyecto estd nuevamente por comenzar.

Otro aspecto, que afectd el proceso fue el componente estructural, debido a que, el
Ministerio de Agricultura supuso que era facil llevar a cabo 5000 o 10000 procesos de
pertenencia basados en la Ley 1561 de 2012, Ramiriqui cuenta apenas con dos juzgados uno
promiscuo y otro civil, ;como pretendian, que tal nimero de procesos se pudieran evacuar?
Quien los saca, situacion que le genero la expectativa a todo el mundo de que en un afio se

iban a sacar los procesos de titularidad.

Significa, que el proceso informativo tuvo la acogida deseada, en cuanto a dar a conocer una
propuesta de solucion a través de una estrategia que mostré la posibilidad de formalizar los
predios, la cual establecia un proceso rapido y gratuito que daria como resultado la
titularidad del predio. Lo que se buscé con esta propuesta era brindarles a los ciudadanos de
Ramiriqui la posibilidad de tener sus tierras con los documentos al dia y sin costo; es decir,
que las personas no tenian que entrar en gastos de abogados, lo que debian cancelar era lo
concerniente al tramite como fotocopias, edictos, autenticaciones, entre otras. La parte de
llegarle a la gente fue un éxito total, debido a que se previo6 que iban a llegar 5000 predios y
llegaron como 8000, lo que significa que el 75% de los predios estan viciados y que

requieren de la debida formalizacion.
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Lo que se hizo mal, fue el desarrollo de las etapas que surtia cada proceso, momento en el
cual las personas comenzaron a desencantarse, porque se dieron cuenta que el proceso era
demorado, todo debido a la falla estructural que tuvo éste, pues el municipio no cuenta con
los juzgados necesarios, ni con el personal necesario, asi como que el municipio para el
manejo directo del proceso no contratd abogados adicionales; es decir, que la estrategia
estuvo en manos de las dos personas que trabajan en el juzgado que conocen del tema —

abogados —, el juez y el secretario.

Situacion que dejéo como consecuencia, que las personas se salieran del programa para
contratar un abogado; aspecto que deja como experiencia que el proyecto se debe estructurar
conforme a las necesidades propias de cada municipio, con personas que conozcan las
particularidades de éste, necesidades y un ejercicio que integre la participacion de la
poblacién en el proceso de planificacion del proyecto, del diagndstico, para finamente hacer
un plan, administrativo y financiero que tenga en cuenta los requerimientos del recurso

humano, econémico, imprevistos, entre otros.

3. Estrategia socio — comunicativa

En el presente apartado se busca mostrar cdmo se estructura la estrategia socio —
comunicativa liderado por el Ministerio de Agricultura, la cual se muestra conforme se fue
desarrollando. Asi, la estrategia se inicia con un proceso metodologico, a través del cual se
buscd mostrar los componentes de la estrategia por medio de etapas. Después, se realizé el
disefio de la cartilla que se repartiria a las personas interesadas en la zona rural del municipio,
unido a las cufias publicitarias que promovian la formalizacién; por ultimo, se hizo el

lanzamiento de la misma en la plaza pablica del Ramiriqui (Veéase figura 5).
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Figura 5. Proceso de la herramienta comunicativa

PROCESO
METODOLOGICO

CUNAS RADIALES Y OTROS
| | MEDIOS DE ANUNCIAR EL
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\
\
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|| | SOCIALIZACION

Fuente: autor

e Proceso metodoldgico: Para establecer el alcance de la propuesta comunicativa liderada
por el Ministerio de Agricultura (2013) se utiliz6 la guia metodolégica para la formalizacion
masiva de la propiedad rural por barrido predial. El proceso de formalizacion de tierras en
Ramiriqui Boyacé 2012 — 2015, se cumplio, a partir de la Resolucion niumero 000347 de
2014 expedida por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, cuyo esquema se
establecio de la siguiente manera (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2016, pag.
19):

- Aprestamiento Nacional y Local y focalizacion, “hizo referencia a las actividades,
acciones, medidas y estrategias desde el nivel nacional y local requeridas previamente, que
permitieron una intervencion mas eficiente e integral del territorio” (Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, 2016, pag. 19), como: el formato de notificacion (Véase
anexo E), cronograma de visitas publicado en la Alcaldia municipal, oficina de la USTA y

Escuela Pabellon (Véase anexo F).
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- El procedimiento de formalizacion estuvo conformado por dos (2) Etapas y cinco (5)

Pasos, en donde se visualiz6 y conceptud el proceso de regularizacion de la propiedad rural.

Figura 6. Programa de la formalizacion de la propiedad rural

Programa de Formalizacién de la Propiedad Rural

4

Aprestamiento Nacional y Local

Procedimiento de formalizacion Masiva de la Propiedad Rural:

Metodologia

L 2

1. Socializacién e inscripcién al programa

2. Estudio Juridico vy catastral

Etapa 1

3. Visitas de campo

4. Consolidacion del expediente

ﬁ 5. Trédmite Procesal

Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (2016)

- Qué comunicar: El programa de formalizacion llegé al municipio con un equipo de
expertos que orientd y acompafié al Ministerio de Agricultura (2016) y demas entidades
intervinientes, “en dar a conocer sobre la formalizacion y las ventajas que esto traeria para

el municipio” (pag. 19).

e Proceso de elaboracion de las cufias radiales: El proceso comunicativo, conforme a la
metodologia para la formalizacion masiva de la propiedad rural por barrido predial
propuesta por el Ministerio de Agricultura (2016) debi6 contar con unas particularidades
que se lograron establecer con las Juntas de Accién Comunal — JAC —, la Alcaldia y

Personeria Municipal, que corresponde a este punto al medio sonoro.
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- El lenguaje y mensaje utilizado para la elaboracion de las cufias radiales debio captar la
atencion de la comunidad, aspecto que fue muy bien logrado. De esta forma el lenguaje fue
comprensible para el pablico al que estaba dirigido; pues era claro, gracias a que se utilizaron
términos como: campesino, tierra, titulacion, reuniones, campo, familia, hijos. En el caso de
las cufias estés se hicieron cantadas con mdsica tipica de Boyacéa — torbellino, bambuco,
guabina —; adicionalmente indica el lugar de las reuniones con horarios y fechas, tal como

se muestra a continuacion.

Figura 7. Cufias publicitarias de la pieza informativa sobre formalizacion de tierras en
Ramiriqui — Boyaca

Mi tierra, mi tierra, mi campo, mi tierra es lo Unico que tengo y que puedo dejarles a mis hijos, tierra formal campo
ideal, programa de formalizacion de la propiedad rural, un camino a la titulacion de la tierra.

.... El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la Alcaldia de Ramiriqui, anuncia a sus usuarios el programa de
la formalizacion de la propiedad rural; que solo se estardn recibiendo documentos faltantes de sus expedientes hasta
el dia jueves 18 de junio, los esperamos en la oficina ubicada en el segundo piso de la antigua estacion de policia,
horario de atencion 9 de la mafiana a 1 de la tarde de martes a jueves....Ahora si me siento bien en recuperar mi
tierrita, mi familia esté& tranquila mi vereda esta bonita. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, un mensaje del
gobierno de la Republica de Colombia prosperidad para todos; mi tierra, mi tierra, mi campo, mi campo.

...Mi tierra, mi campo, mi campo, mi tierra; es lo Unico que tengo y que puedo dejarles a mis hijos, mi tierra formal
campo ideal; el programa de la formalizacion y de la propiedad rural, un camino a la titulacion de la tierra; el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural y la Alcaldia de Ramiriqui, invita a toda la comunidad interesada en inscribirse en
el programa de la formalizacién y de la propiedad rural, un camino a la titulacion de la tierra...

...El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la Alcaldia de Ramiriqui, de la vereda del Hortigal a la jornada
de recepcion de solicitudes que se realizara el dia viernes 5 de junio en la escuela de Hortigal a partir de la 8 de
la mafiana hasta las 3 de la tarde; no olvide es indispensable presentar la cédula de ciudadania y certificado de
libertad y tradicion y demas documentos relacionados con el predio, como recibo de impuesto predial, copia de
escritura 0 documento de compraventa; si es un caso de posesion, la copia de paz y salvo del impuesto predial, recuerde
su mejor seguro es ser propietario con todas las de la Ley...Aqui me siento bien en recuperar mi tierrita, mi familia
esta tranquila, mi vereda esta bonita. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, un mensaje del gobierno de la
Republica de Colombia prosperidad para todos; mi tierra, mi campo, mi campo...

| —

Mi tierra, mi campo, mi campo, mi tierra; es lo Unico que tengo y que puedo dejar mis hijos, mi tierra formal campo
ideal; el programa de la formalizacidn y de la propiedad rural, un camino a la titulacién de la tierra...

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la Alcaldia de Ramiriqui, invita a toda la comunidad interesada en
inscribirse en el programa de la formalizacion y de la propiedad rural de la vereda de Guayabal a la reunion de
socializacion que se realizard el dia domingo 7 de junio en el parque central de Fatima a partir de las 2 de la
tarde, su mejor seguro es ser propietario con todas las de la ley...Por aqui me siento bien en recuperar mi tierrita, mi
familia esta tranquila, mi vereda esta bonita. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, un mensaje del gobierno
de la Republica de Colombia prosperidad para todos; mi tierra, mi campo, mi campo.

Fuente: emisora A3 Andina Estéreo (2017)
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Como se puede observar en la figura 7, los mensajes fueron claros, entendibles y con
palabras de facil reconocimiento, para el campesino, con ejemplos y analogias que le
permitieron identificar el programa que le estaban ofreciendo. Ademas, como se menciono
arriba, la cufia publicitaria, se realizd con identificacion del sitio dénde se iba a llevar la
reunion, dia y la hora. El rotulo de la grabacion tenia establecido hasta que dia debia
pautarse; pero no se encontrd la fecha de inicio ni afio, teniendo en cuenta que el periodo de
la experiencia comunicativa comenzo su construccion desde 2012 y se hizo realidad hasta
el primer semestre de 2015,

Respecto a las cufias, se tuvo la oportunidad de preguntar de manera informal a algunos
campesinos, si estas eran de facil entendimiento, si lo propuesto era de su interés, si las
reuniones programadas se llevaron a cabo en el lugar, hora y fecha sefialada. A lo que

respondieron — 5 campesinos —, lo siguiente:

En cuanto al entendimiento, cuatro respondieron que si y uno dijo que no, pero que igual €l
habia asistido a la reunion para ver si entendia. En lo relacionado a lo propuesto, si logré
despertar el interés de todos cinco, preguntandoles que cuél era la parte que mas habian
entendido, sefialando el estribillo que dice: ahora si voy a recuperar mi tierrita, lo que lleva
a pensar gque el campesino que dijo no haber entendido la razon de ser de la cufia radial, o

no entendid la pregunta o contesto de forma distraida.

Por ultimo, todos afirmaron que las reuniones se habian cumplido tal cual como lo anunciaba

la cufia, lo que le dio seguridad y tranquilidad frente al tema de recuperar sus tierras.

e Difusion por reuniones y carteleras: La cuiia radial anuncio, lo que se iba hacer,
entonces el siguiente momento fue llevar acabo las reuniones y, ademas, afianzar la

estrategia por medios como carteleras.

4 Al respecto deseo aclarar que la persona que me facilité las cufias no fue la misma que estuvo en el
momento de la estrategia; que, a la entrega de los archivos, estos no tenian fecha, exactamente afio.
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A marzo de 2015 se llevaron a cabo 4 socializaciones, donde se cubrid el total de solicitudes,
las cuales fueron realizadas en el teatro municipal, asistiendo como invitadas las veredas de
Faravita, Resguardo, Alto y Resguardo bajo; en EI Ocal Predio se invit6 a la poblacion de
Santana, en la escuela del Rosal fueron atendidos los solicitantes del Rosal y de Potreros y
en la escuela el pabelldn e socializo a los beneficiarios de Pefias y Pabelldn, a la socializacion
asistieron 404 personas conforme el informe presentado por la Universidad Santo Tomaés a
2015 (Véase figura 10).

Al finalizar cada una de las socializaciones “se les hizo entrega a las personas de la
notificacion, y a las que no asistieron se les llamo para hacerlo. En fisico se entregaron 394

notificaciones” (Universidad Santo Tomas, 2015, pag. 3) (Véase anexo F).

Después de las socializaciones, se realizaron las visitas de campo, cuyo proceso se llevo a
partir de la publicacion del cronograma de visitas preparado por el area técnica y publicado
junto con el plano de la distribucion de las mismas por comisiones en el despacho de la
Alcaldia Municipal, en la oficina del grupo técnico de formalizacion — GTF — del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, las instituciones educativas Rural de Pabellon y Rural
Faravita y en las instalaciones donde funciona la Oficina de la Universidad Santo Tomas, en
el listado se especifica cddigo de solicitud, fecha de visita, nombre del solicitante,

documento de identidad, cédula catastral y comisién de campo.
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Figura 8. Jornadas de socializacion
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Socializacién Teatro municipal

Socializacion Escuela El Rosal

Fuente: Alcaldia de Ramiriqui (2015)
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En este orden de ideas, se llevaron a cabo con “corte a 5 de mayo de 2015, 425 visitas
encontrandose que en las veredas Rosal, Potreros, Santana, Pefias, Pabellon, Resguardo Alto
y Resguardo Bajo existe un bajo indice de conflictos sociales” (Universidad Santo Tomas,
2015, pag. 4).

Al margen de las anteriores actividades y en cumplimiento de las obligaciones
encomendadas, con relacion a la atencion de los usuarios que han requerido orientacion
acerca del programa y sobre el estado de avance de sus solicitudes, se llevaron a cabo las

siguientes actividades (Universidad Santo Tomas, 2015, pag. 4):

— Recepcion de capacitacion brindada por parte del GTF municipal el dia 6 de marzo de
2015;

— Asistencia a reuniones del equipo base programadas por el GTF municipal

— Elaboracién de actas de las reuniones del equipo de trabajo, recoleccion y custodia de
planillas de asistencia y evidencias fotograficas cuando sean solicitadas,

— Cotizacion y solicitud de elaboracidon de chalecos institucionales para el equipo de
trabajo.

— Elaboracién de listado de notificaciones pendientes para realizar llamadas a los usuarios,

Elaboracién de notificaciones de nuevas solicitudes,

Seguimiento a llamadas previas a las visitas de campo,

— Elaboracién del listado del equipo de trabajo el cual contiene labor desempefiada niUmeros
de cédula, celular y correo electronico,

— Verificacion en el SIG de los formatos sociales y logos del programa actualizados y

— Elaboracién de comunicaciones interinstitucionales de Ramiriqui

Todos los momentos antes sefialados constituyeron el soporte de la estrategia socio —
comunicativa cuyo insumo final fue la cartilla que se entregd en las diferentes
socializaciones y visitas de campo, a través de la cual se muestra el paso a paso, para que
las personas comprendieran la forma como se iba a lograr este proceso.

e Cartilla formalizacion propiedad rural: La cartilla realizada por el Ministerio de

Agricultura y Desarrollo Rural, se realizé pensando en el publico hacia el cual estuvo
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dirigida, en la que se tuvo en cuenta el lenguaje, los colores, las personas, haciendo de ésta

un instrumento didactico de facil comprension.

Figura 9. Disefio de la cartilla sobre formalizacion de tierras
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La imagen de marca, se hizo a fravés de las personas que fienen el estereotipo de
quienes van a recibir la orientacion sobre la campaiia comunicativa, acompaiiada del

contexto, es decir, la naturaleza
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El desarrollo estrategia socio — comunicativa permitié constatar el compromiso que se
generd entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la Universidad Santo Tomas y
la Alcaldia de Ramiriqui en el desarrollo y puesta en marcha de la estrategia socio —
comunicativa sobre la formalizacion de tierra. En este sentido, se puede establecer que el
proceso como tal estuvo a la altura de una estrategia de esta magnitud; a través de la cual el
componente de comunicacion para el desarrollo de las comunidades logroé su cometido,
gracias a que, se utilizé un proceso acorde a la poblacién a la cual se dirigid, integrando,

ademas aspectos como desarrollo y cambio social.

Lo anterior, afianzado en el hecho que la “comunicacion para el cambio social ve en la
comunicacion un vehiculo para catalizar procesos de cambio, empoderar individuos,
fortalecer comunidades y liberar voces que no han sido escuchadas previamente”
(Rodriguez, Obregon y Vega, 2002, pag. 25), tal como sucede con la poblacién receptora
del programa de formalizacidn de tierras en Ramiriqui — Boyac4; de la cual emergieron una
serie de situaciones que llevaron a que la estrategia tuviera un desenlace poco favorable; en
cuanto a que, la misma tuvo una gran acogida y respuesta inmediata por parte de la
ciudadania ramiquirefia, lo que ocasiono que la infraestructura y capacidad del municipio
para atender las reclamaciones colapsara, generando con ello el inconformismo por parte de
la poblacion frente a una estretegia que prometia iba a solucionar del todo el tema de

formalizacion de tierras.

Por su parte, la cartilla fue muy bien acogida por los campesinos, debido a que la pudieron
entender con facilidad, les gusté la presentacion porque reflejaba la realidad en la que viven,
ademas que la entrega estuvo previamente dirigida por una funcionaria del Ministerio de
Agricultura, a quién le hicieron las respectivas preguntas, en especial orientadas al tiempo,
costos, y a como se iba a llevar a cabo el proceso. Por ultimo, todo lo expuesto se resume en

la tabla
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Tabla 6. Resumen de la estrategia — socio comunicativa

CRITERIO ALCANCE

Como se pudo observar en el anlisis de la estrategia, figura 9
Lenguaje el lenguaje utilizado fue el apropiado, en el cual se tuvo en
cuenta la poblacién a la que iba dirigida la estrategia.

También fue claro, coherente y preciso frente a mostrar la forma

Discurso como las personas podian comenzar su proceso de
formalizacion de tierras.
Poblacién La poblacion fue la pertinente
El guion de la estrategia socio — comunicativa fue el preciso,
Guion ademas, si se tiene cuenta que fue muy bien trabajado por el

Ministerio de Agricultura (2102) (2013)

La estrategia socio — comunicativa, solo tuvo dos piezas un
plegable y la cartilla. La mas conveniente fue la cartilla, la cual
requiere ser mejorada, en cuanto a que, debe presentar los
escenarios opuestos y las acciones a seguir.

Pieza més adecuada

Fuente: autor

5.1.4 Los logros y dificultadesen la implementacion de la estrategia socio —
comunicativa propuesta por el Ministerio de Agricultura con relacion a la

formalizacion de tierras en el municipio de Ramiriqui — Boyaca.

Los pros de la estrategia socio — comunicativa albergo aspectos fundamentales de la
comunicacion para el cambio social, como, por ejemplo: “Evitar que las personas sean
simplemente objetos de cambio, convirtiendo més bien a las personas y comunidades en
agentes de su propio cambio” (Rodriguez, Obregon y Vega, 2002, pag. 25) debido a que la
comunidad a través del proceso comunicativo tuvo que comprender el proceso al que se iba
a acercar, la forma como debia hacerlo y los beneficios que todo este proceso traeria para la

comunidad.

“Evitar la simple transmisién de informacion por parte de expertos técnicos y colocar esa
informacion en contexto de didlogo y debate” (Rodriguez, Obregon y Vega, 2002, pag. 25)
situacion que fue muy bien abordado en la estrategia socio — comunicativa, gracias a que la

misma tuvo un cuidado minucioso de utilizar en todo su contexto la informacion necesaria,
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conforme a la poblacion que iba dirigida y las particularidades de la misma. En cuanto a
“evitar que expertos técnicos de agencias externas dominen y guien el proceso y lograr que
las personas afectadas por los problemas desempefien un papel mas importante” (Rodriguez,
Obregon y Vega, 2002, pag. 25) en este punto la estrategia propuesta por el Ministerio de
Agricultura (2013) logré vincular de forma adecuada a la poblacion campesina, quienes por
sus particularidades tienden a evitar el protagonismo de sus acciones, pero que dadas las

necesidades del proceso no pueden ser ajenos a esta.

Aspectos todos que contribuyen a la “participacion politica que hace referencia a los deseos
de los ciudadanos ordinarios de influenciar la politica y sus resultados en una sociedad, o
las decisiones que afecta los asuntos publicos” (Lopez, 2016, pag. 55). Siendo relevantes
para la investigacion: La participacion ciudadana, que generan el involucramiento social,
que se manifiesta en que la poblacion debe estar atenta de los temas que les afecten, como
la formalizacion de tierra. Compromiso ciudadano, son las actividades que los ciudadanos
realizan para influir en circunstancias sociales como las que emergen de las necesidades

propias del municipio como la formalizacién de predios.

En cuanto a los contras, como ya se ha expresado existe la clara necesidad de generar un
diagnostico que permita evidenciar las necesidades propias del municipio en materia de
formalizacién. Asi, lo afirma la Gobernacién de Boyaca (2014) a través de su pagina web,
frente a la noticia que cuestiona si se requiere la implementacion de mecanismos
administrativos para consolidar los procesos. Por la importancia de la noticia, se transcribe

textualmente:

... La estructura de la tenencia de la tierra en este departamento no es de
minifundios es de microfundios y de los 550.000 predios rurales que hay en
Boyacé el 70% tienen algun caracter de informalidad.

De los 380.000 predios correspondientes al 70%, tienen algun perfil de
informalidad, los restantes estan en falsa tradicion y eso permite que los que
poseen esos terrenos no tengan acceso a los servicios del Estado,
correspondientes a los financieros, publicos y de oferta institucional, por eso,
para el departamento esta es una apuesta sin igual.
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En este sentido, el Gobernador de Boyaca comprometio en el contrato plan
40.000 millones de pesos para iniciar el proceso, pero son insuficientes debido a
que, se debe formalizar un 10% del total de la informalidad en todas sus
manifestaciones, por lo menos 50.000 predios, que a los precios de hoy
significan mas de 120.000 millones de pesos Yy la apuesta del departamento por
lo pronto es de 40.000.

El proceso es complejo, para formalizar los 2.730 predios de Ramiriqui, no basta
con el juzgado municipal, no basta con la oficina de registro, se necesitan mas
oficinas de registro asi sea de caracter temporal y muchos mas juzgados para
atender las demandas masivas que va a requerir el esfuerzo no solamente de
Ramiriqui sino de todo el pais, y no existe esa institucionalidad, como si esto
fuera poco, también se necesitan topografos para realizar los levantamientos de
rigor, los pocos que quedan se los lleva la industria petrolera, No hay ingenieros
catastrales, los desarrollos catastrales estan rezagados, el Agustin Codazzi no
cuenta con los funcionarios que se requieren para instrumentar el proceso. Una
buena propuesta para el departamento de Boyacd se frustra porque la
institucionalidad nunca habia convocado el requerimiento que implica en
términos cuantitativos miles de millones de pesos (Gobernacion de Boyaca,
2014, pag. 1)

Se puede establecer que los contras, en parte obedecen a que dentro del riguroso modelo
metodol6gico propuesto por el Ministerio de Agricultura (2013) hizo falta una mayor

claridad en la forma como se debe realizar la estrategia socio-comunicacion.

Aspecto que lleva a establecer que la propuesta de la estrategia socio — comunicativa esta
orientada a la comunicacion para el cambio social que es estrictamente participativa y
dialdgica, la cual integra tres aspectos esenciales: Es de largo plazo, es colectiva y masiva y
busca la persuasion frente a la formalizacion de tierras, como una forma de responder a la
linea de investigacion propuesta didlogos posibles entre comunicacion gobierno y
ciudadania, que tiene como eje central la “existencia del otro” que se convierte en el
fundamento de su accion. Asi, se da la trilogia entre: Municipio — Formalizacion de predios

— ciudadania.

Como se pudo observar en el desarrollo de la investigacion, existio un amplio y significativo
esfuerzo por parte del Ministerio de Agricultura (2013) en la estrategia socio — comunicativa
desarrollada en Ramiriqui entorno a la formalizacion de tierras, pero que requiere de un

fortalecimiento para que se logre el mayor numero de casos exitosos.
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De esta forma, los pasos que el Ministerio de Agricultura debe tener en cuenta para que la

estrategia socio — comunicativa tenga éxito son los siguientes:

1. Definicion del tema de la estrategia: La definicion del tema propuesto por el Ministerio
de Agricultura (2012a) (2012b) es amplio y suficiente, orientado a legalizar aquellos predios
que estan en manos de las personas, pero que no poseen los titulos de propiedad — escritura
publica — que les ofrezca la potestad de ejercer sus derechos, como por ejemplo adquirir
créditos para su crecimiento econdmico. Sin embargo, a futuro se debe afianzar en la ley
mas reciente Ley 1753de 2015 por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014 —
2018, en donde se sefiala que la formalizacion de tierras de naturaleza privada reviste de
gran importancia en materia de ordenamiento social de la propiedad para brindar seguridad
juridica en las relaciones sobre la tierra de los campesinos, fundamento para el desarrollo

rural.

Ley que se ejecuta mediante el Decreto 2363 de 2015, a traves del cual se cre6 la Agencia
Nacional de Tierras, y se establecidé la necesidad de actuar por oferta por medio de
metodologias que logren llegar al territorio de forma planeada, articulada, participativa y
pronta para que mediante la modalidad de barrido predial se solucionen los conflictos sobre
la tierra predio a predio, logrando con ello regularizar de forma integral, masiva vy
progresiva, las situaciones anomalas en tenencia y uso de la tierra. Aspecto que debe ser
incluido por el Ministerio de Agricultura, debido a que, cuando se hizo la estrategia

comunicativa esta normatividad no estaba vigente.

De esta forma, Neva (2014) define la formalizacidn de tierras, a partir de lo dispuesto por la

Direccion de Ordenamiento de la Propiedad Rural y Mercado de Tierras UPRA:

(...) regularizacion de la propiedad rural como el conjunto de estrategias, instituciones,
normas y procedimientos encaminados a la promocion del acceso a la propiedad rural,
que permite, de un lado, el saneamiento en situaciones juridicas imperfectas de posesion
material de bienes inmuebles, el otorgamiento de un titulo constitutivo de propiedad que
corresponda a la forma de propiedad de que se trate, de origen publico o privado, con el
fin de garantizar seguridad juridica en los derechos sobre inmuebles, propiciar el
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desarrollo sostenible y prevenir el despojo o abandono forzado de inmuebles (...) (pag.
34).

Se tiene entonces, que la formalizacion de tierras busca promover el crecimiento econdémico,
como una forma de superar la pobreza en pro del cambio social que se orienta a la formacion
de una nueva generacion de pobladores con una nueva economia y habitando en terrenos

propios

2. Investigacion sobre el tema: Este punto es quizas el mas débil o inexistente, debido a que
el Ministerio de Agricultura (2013) no hizo un diagndstico que permitiera establecer las
necesidades del municipio de Ramiriqui en materia de formalizacion de predios. Para tal fin,
se debe hacer un inventario de tierras, indagar sobre cuales tienen problemas de dominio y

asi, tener claridad en el nUmero de éstos.

Luego, se debe establecer la capacidad del Juzgado Civil Municipal para atender el nimero
de casos que le lleguen, de acuerdo, al censo previamente realizado sumando la necesidad
de personal que ayude al tramite procesal y los abogados que contrate el Ministerio o
Municipio para tal fin, teniendo en cuenta que estos procesos se llevan a cabo en forma

gratuita.

Teniendo claridad en este tema, se lograra una efectiva estrategia formalizadora de tierras.
Es de aclarar que este fue el punto méas débil de la estrategia socio — comunicativa que
desbordo toda la capacidad logistica como se explicé en el apartado en el cual se analizé la

pieza socio — comunicativa.

3. Formular la meta de la estrategia: ;Qué se espera lograr con la estrategia socio -
comunicativa? Lograr con la poblacion meta la mayor cantidad de predios formalizados. La
meta que tiene propuesta el Ministerio de Agricultura y la Agencia Nacional de Tierras a
través del Estado es erradicar el mayor numero de predios en la informalidad del municipio
de Ramiriqui y demas municipios del pais. “La esencia de la comunicacion sera informar
sobre el Programa de Formalizacion de la Propiedad Rural, beneficios que reporta, y como

acceder a él. Acorde con la particularizacion de los publicos objetivo se definen acciones,
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contenidos y herramientas de comunicacion” (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
2012b, pag. 6) Aspecto, que se mejorara siempre y cuando en un nuevo proceso se realice

el debido diagnostico.

4. Formular o definir la poblacion meta: La poblacion meta son todas aquellas personas
que tengan predios en la informalidad en Ramiriqui y demas municipios del pais. Sin
embargo, los objetivos propuestos por el programa para los lineamientos de la estrategia de

comunicacion, que en su totalidad son ocho (8), adolecen de grandes vacios:

e Posicionar el Programa como la instancia estatal de referencia para la formalizacion
de la propiedad rural;

e Divulgar entre las autoridades nacionales, regionales y locales los propositos y
bondades del Programa;

e Generar credibilidad con respecto a las entidades que intervienen en la formalizacion
de la propiedad rural;

e Despertar interés entre los poseedores de tierra sin titulos de propiedad sobre los
beneficios que reporta la formalizacion;

e Motivar a los poseedores de tierras sin titulo a formalizar y legalizar;

¢ Informar los lugares, procedimientos y requisitos para formalizar la propiedad:;

e Movilizar orientar y acompafiar a las comunidades de los municipios donde se valide
y aplique el método de barrido predial y

e Fomentar en la comunidad rural la cultura de formalizacién (Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, 2012b, pag. 4)

El cumplimiento de estos objetivos requiere un pleno y amplio conocimiento de las
necesidades de las personas para que la estrategia propuesta logré ser un éxito total. En
especial, se debe afianzar lo referente a la credibilidad que deben tener las personas respecto
a las entidades que intervienen en la formalizacién. Asi, en una nueva etapa de la estrategia
socio — comunicativa estos objetivos seran de facil cumplimiento.

5. Investigacion formativa: Esta fase fue abordada en la estrategia socio — comunicativa,
debido a que el Ministerio de Agricultura y sus colaboradores como la Universidad Santo
Tomas, tuvieron especial cuidado en identificar las particularidades del a poblacion, que en
Su mayoria son campesinos; razon por la cual, el proceso se hizo con visitas en los predios,
cufias radiales que los invitaba a las charlas para que se les explicara el proceso en el que se

iban a incursionar, carteleras y la cartilla la cual manejo un lenguaje acorde a la poblacion
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como se sefialo en el capitulo precedente. Este punto se podria afianzar, teniendo cuidado
en llevar un registro minucioso de los predios visitados y de las charlas informativas, que
den cuenta del nimero de personas que fueron informadas; esto permitird contrastar la
informacion que tienen las entidades oficiales como el Instituto Geografico Agustin Codazzi

con las visitas y las charlas realizadas relacionada con los predios sin formalizar.

6. Disefio de mensajes: Esta parte también estd muy bien disefiada por la estrategia socio —
comunicativa, pues como se mostrd en el apartado de analisis, los mensajes son los

adecuados, con el lenguaje sefialado. Quizas deberia ampliarse en cuanto a:

- Explicitar el paso a paso de como se va a dar la formalizacion que se encuentra en la
cartilla, pero que, de no darse, brindarse la solucion. Por ejemplo, si el juzgado no esta en
capacidad de recibir su proceso, indicarle que puede hacer, si lo atienden en otro municipio
0 en cuanto tiempo puede volver. No se trata de dar respuestas a todas las inquietudes, pero

si a aquellas que se susciten con el simple hecho de comenzar el proceso de formalizacion.

- Sumado a las caracteristicas que debe tener el mensaje en términos de: atraccion,
comprension, involucramiento, aceptacion, induccion a la accion que la estrategia
informativa las tiene todas, se debe sumar, orientacion, por lo especial de la poblacién
siempre debe haber un mensaje que lo oriente a recibir una respuesta que comprenda y no

le genere falsas expectativas.

7. Estrategias de medios. Este punto tambien fue muy bien abordado por la estrategia socio
— comunicativa, elaborada por el Ministerio de Agricultura la difusion que se le dio fue tal,

que eso fue lo que ocasiond que el municipio colapsara.

(...) Los encuentros y reuniones con las autoridades y actores locales que intervienen en
el proceso, deberan estar acompafiados de estrategias de comunicacion a través de los
medios de comunicacion masiva efectivos en la zona de trabajo, como cufias radiales,
perifoneo, avisos y carteleras en puntos visibles, entre otros (...) (Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, 2012a, pag. 27)
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Este punto se puede superar siempre y cuando se logré contar con la capacidad logistica del
municipio para atender las solicitudes, que integre la infraestructura necesaria para atender
las solicitudes, bien sea, directamente en el municipio u otros lugares, como por ejemplo

Tunja por ser la capital de Boyaca.

8. Validacion del mensaje: Como lo demostrd el Ministerio de Agricultura (2012a) el

mensaje utilizado fue debidamente validado.

(...) Es importante lograr una articulacion institucional, en la que las entidades
territoriales reconozcan la importancia que tiene la formalizacion de la propiedad para
el desarrollo rural integral y se apersonen del proceso; en este sentido, el alcalde juega
un papel fundamental como vocero y portavoz del proceso en el municipio para que a
este esfuerzo se sumen los actores locales, entidades, instituciones y la poblacién rural.

Muchos de los procesos relacionados con temas prediales, sobre todo en el sector rural,
omiten dentro de la su estrategia de implementacién la labor social, por eso muchos de
estos procesos presentan problemas en la presentacion de resultados, pues nunca se le
explicé al campesino las caracteristicas del proceso, las posibles repercusiones, las
ventajas, las desventajas y la manera en que puede participar del proceso (...) (Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, 2012a, pag. 26)

Este aspecto ha sido muy bien desarrollado como se demostrd en la estrategia socio —
comunicativa la cual fue un éxito, y parte de éste es el mensaje dado a los campesinos sobre
la formalizacion; quizas lo Gnico a mejorar seria integrar las soluciones frente a las diferentes
posibilidades que se den dentro del proceso de formalizacion; por ejemplo: Saber si el
abogado es gratuito o no, o en qué casos lo es; informar si el municipio se colapsa, si otro
municipio tiene la jurisdiccion para atender los casos, como seria el caso de Tunja; lo

referente a costos como notificaciones, edictos, entre otros.

9. Elaboracion final de los mensajes: Este aspecto también fue muy bien abordado como se

sefiald en el punto seis y debe ser ampliado como se sugirié en el punto anterior.

10. Implementacion de la estrategia socio — comunicativa: Fue también un proceso muy

bien desarrollado. Su lanzamiento fue en la plaza central del municipio, en compafiia de las
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autoridades municipales, entre otras. Para una nueva estrategia se puede utilizar el mismo

mecanismo.

11. Investigacién sumativa: Es la evaluacién de la implementacién e impacto de la
estrategia, que al igual que el punto 2, es inexistente. Se requiere entonces aplicar una
propuesta formativa o de diagndstico base, que permita visibilizar todo el contexto de la

estrategia que se va a realizar.

Los lineamientos propuestos se sustentan en la estrategia socio — comunicativa; por eso,
cumplen un papel de apoyo para fortalecer aquellos aspectos débiles y asi dar continuidad a
la estrategia propuesta, que no permita duda alguna. En este sentido, se deben redefinir los
tiempos de implementacién, los costos teniendo en cuenta el diagnostico que se requiere, el
recurso humano calificado tanto para el re — disefio de la estrategia como para ejecutarla,
recursos tecnologicos y manejo de indicadores que permitan medir la efectividad de la

estrategia.
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6. Conclusiones y recomendaciones

6.1 Conclusiones

Los lineamientos de la estrategia socio — comunicativa utilizada para dar a conocer el
programa de formalizacion de tierras en Ramiriqui Boyaca, tuvo un gran impacto, por ser
este municipio escogido como pionero. Sin embargo, las acciones ejercidas se quedaron
cortas frente a la envergadura del programa, llevando a que éste no superara el afio de
vigencia, exigiendo con ello, una transformacion en los lineamientos propuestos que
garanticen, no solamente una efectiva comunicacion, sino que esta se cifia estrictamente a
la realidad; es decir, a lo ofrecido por el Ministerio de Agricultura, la gobernacion de Boyaca

y la alcaldia municipal.

6.1.1 Objetivos especificos

En lo concerniente a los objetivos propuestos en la investigacion se observo que, si bien se
logro analizar la estrategia socio — comunicativa, en cuanto a que se logré recopilar los datos
necesarios para establecer la importancia y necesidad de la implementacion de ésta en el
municipio de Ramiriqui; sin embargo, en lo concerniente al alcance del desarrollo y cambio
social de la comunidad con el programa de formalizacion de tierras, continua siendo un
proceso en ascenso, debido a que, como se explico a lo largo de la investigacion, la realidad
del municipio desbordé por completo la infraestructura propuesta para ejecutar el programa.

Esto obedecid a que no se llevo a cabo un diagndstico previo que permitiera evidenciar las
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necesidades de la comunidad en el trabajo propuesto; por ello, las historias de éxito se han
dado en el 2017, pues el programa no logré sobrevivir los dos afios, quedando el

desconcierto en la comunidad campesina con relacion a lo ofrecido y no logrado.

En cuanto, al objetivo que buscé identificar la estrategia socio — comunicativa que se
implemento en el municipio de Ramiriqui — Boyacé sobre la formalizacion de tierra, se logro
su desarrollo, por medio del cual se pudo identificar un proceso claro, secuencial y efectivo
como se muestra en el desarrollo del trabajo. Sin embargo, se lograr establecer que hizo falta
un componente esencial, que fue el disefio de una estrategia comunicativa acorde a las
necesidades y exigencias de las mismas, aspecto que va a permitir determinar las
necesidades logisticas de la propuesta informativa y de esta forma se hubiera evitado el
colapso al que llegd. Si se hubiera tenido la informacion pertinente sobre las verdaderas
necesidades del municipio se habria podido adaptar la infraestructura necesaria para llevar
a feliz término el programa realizado; es decir, se hubiera podido abrir un juzgado alterno,
contratar mas personal, contar con los abogados que conozcan de esta clase de procesos,
conocer el valor de cada proceso, generar los insumos necesarios para que por lo menos de
lo propuesto se hubiera saneado el cincuenta por ciento, y no tener una realidad que
solamente genera en la comunidad campesina la sensacién de incertidumbre y el malestar

para volver a creer en lo propuesto por el gobierno municipal.

De ahi que, la incidencia en el desarrollo y cambio social de la comunidad, a partir de la
estrategia socio — comunicativa que se utilizo en el proyecto formalizacion de tierras en
Ramiriqui Boyacd; se tiene que la respuesta es ambivalente, debido a que, con la acogida
que tuvo la estrategia socio — comunicativa, se puede decir, que si existio un alto nivel de
apropiacion y obviamente incidio en el desarrollo y cambio social, en el sentido, que al haber
tenido tanta acogida la estrategia, se veia que el resultado iba orientado al crecimiento del
municipio; hasta ahi, todo bien; pero como en la realidad el programa no se dio, por ende,

ni el desarrollo ni el cambio social se generd; por lo menos no en la forma deseada.

Razoén por la cual, el tercer objetivo orientado a los logros y dificultades de la estrategia

socio — comunicativa, muestra claramente el vacio que se presentd en la estrategia. Esto
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genera una ruptura entre la comunicacion, el cambio social y la participacion de la
comunidad siendo casi inexistente en cuanto a las necesidades propias de ésta. Lo anterior
debido a que no se encuentra un proceso comunicativo asertivo, en cuanto a orientar, como
se establecio en la propuesta. La estrategia socio — comunicativa se centra en informar y
convocar, informar y sensibilizar y convocar sobre la importancia de formalizar; pero, no
introduce un proceso dialdgico que le dé solucion frente a las situaciones desorientadoras,

como se sefialo en la propuesta.

A pesar de que la estrategia informativa plantea a quién va dirigida la informacion, los
objetivos propuestos son confusos; debido a que no logra visibilizar el paso a paso requerido

para esta clase de procesos.

Con la propuesta de la estrategia socio — comunicativa formulada se busca posicionar el
programa de formalizacion de tierras ante las audiencias de interés mediante mensajes y
actividades estratégicas. Y asi, lograr una participacién asertiva por parte de la poblacion,
en pro de comprender el alcance de la estrategia socio -comunicativa. Razén por la cual es
importante fortalecer el area de comunicaciones, que debe incluir la conformacién de un
grupo interdisciplinario, conformado por personal calificado y asi fortalecer la estrategia

Socio — comunicativa.

Finalmente, la formalizacion de tierras en la fase del posconflicto que comienza a
evidenciarse en el pais, debe ser objeto de una reforma agraria, como una forma de responder
a uno de los mayores problemas que ha tenido el pais en materia de concentracion de la
propiedad, en parte, por el desconocimiento que existe frente a la propiedad heredada del
campesino, en parte al desplazamiento forzado que se agudiz6 con la irrupcién primero del
narcotrafico y luego con el fendmeno paramilitar, a la apropiacion ilegal de los predios por
parte de los terratenientes, al uso inadecuado de las mismas tierras —con vocacion agricola
pero dedicadas al levante de ganado y a la produccién de forrajes o Gltimamente, a la masiva

concesion de titulos mineros a las multinacionales, entre otras.
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6.2 Recomendaciones

Se debe generar un trabajo colaborativo entre las entidades del Estado y las organizaciones
privadas que se quieran hacer parte del proceso para que se logré una trazabilidad que
permita enfrentar cualquier inconveniente que se presente tanto en el disefio como en el
desarrollo mismo del programa; de esta forma, se lograra una sola voz que indique todos los
aspectos relacionados con la formalizacion de tierras y que el campesino no quede mal
informado, desinformado o confundido, sino que de entrada tenga claridad de lo que propone
el Estado. Es decir, que la estrategia socio — comunicativa satisfaga sus expectativas y sea
verdadera, sobre todo en esta época de la llamada post verdad en la que los Medios han

abierto espacio a la mentira como mecanismo de control social.

Queda también como tarea de politica publica urgente, hacer del censo agrario una politica
de Estado, capaz de sortear las suspicacias que se han tendido desde los enemigos de los
acuerdos de paz con las FARC, que lo presentan como una exigencia de la guerrilla para

despojar a los finqueros de sus tierras e imponer un modelo colectivista de la propiedad.

Una estrategia comunicacional de respaldo a un proyecto de alto impacto social debera tener
muy en cuenta a futuro la diversidad cultural del pais, de modo que platearla desde un
escritorio en Bogota resultara siempre contraproducente, habida cuenta de la gran

complejidad del componente humano que habita las distintas regiones del pais.

Finalmente es importante que desde la academia se continle con estudios como éste, en
maestria o doctorado respondiendo a un aspecto en boga hoy cual es la Responsabilidad
Social Universitaria RSU, a través de los cuales se compartan experiencias dentro o fuera
del pais. Responsabilidad Social Universitaria en su triple enfoque Gerencial,
transformacional y normativo. El primero que atiende al impacto del quehacer universitario
hacia dentro con la rendicion de cuentas; el segundo, transformacional, pues revisa el
desempefio universitario para lograr una sociedad mas justa y el ultimo, el normativo, que
busca el desarrollo de unos sistemas de valores desde la norma y todo en funcién de

“sociedades humanistas, equitativas y solidarias” (Cortina, 1994, pég. 24).
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8. Anexos

Anexo A: Guia de observacion

¢Cudles son las costumbres sociales de los
campesinos?
¢Cudles son los problemas sociales que mas
afectan a los campesinos?
¢Qué tipo de actividades econémicas se
identifican?
¢ Qué tipo de problemas econdmicos se
Aspectos a observar y registrar en | observan?

materia socio — econdmica ¢Cudles fueron las problematicas que mas le
interesaron y por qué?
¢Cudles son los factores que mas debilitan la
formalizacion de tierras?
¢Cudles son los factores que mas afecta la
decision de los campesinos en Ramiriqui —
Boyaca, por acceder a la formalizacion de
tierras?
¢Como se ha dado el proceso de
formalizacion de tierras?
¢Las autoridades municipales promueven la
Aspectos a observar en el &mbito formalizacion de tierras?

politico ¢Existen casos de pobladores o vecinos que

ya hayan logrado formalizar sus predios?
¢Como es el trdmite para formalizar los
predios?
¢Qué canales de comunicacion ha utilizado el
municipio para dar a conocer la propuesta la
formalizacion de tierras?
¢Coémo ha sido la divulgacién que ha hecho
el municipio sobre la formalizacién de
tierras?
¢Qué incidencia ha tenido la propuesta
comunicativa sobre la formalizacion de
tierras en la comunidad?
¢Existen casos exitosos que se deriven del
proceso comunicativo sobre la formalizacion
de tierras?

Aspectos a observar en materia
socio — comunicativa
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Anexo B: Entrevista semiestructurada

Buenos dias y/o tardes:

La presente entrevista es de caracter exclusivamente informativo, la cual se realiza como apoyo al
trabajo de investigacion de la maestria en Comunicacion, Desarrollo y Cambio Social, titulada:
Analisis de una experiencia socio-comunicativa para el desarrollo rural y urbano: Formalizacién
de tierras, Ramiriqui, Boyaca. De modo que, las apreciaciones aca sefialadas no generan
compromiso alguno con el tema tratado.

1. ¢Qué sabe sobre la formalizacion de tierras?

2. ¢Cuéles han sido las acciones ejercidas por la Entidad, en pro de fomentar la formalizacién
de tierras?

3. ¢Cual considera ha sido el mayor inconveniente para la formalizacion de tierras?

4. ¢Cual hasido el apoyo de las autoridades departamentales y nacionales en pro de promover
la formalizacion de tierras?

5. ¢(Cuéles ha sido el aporte de entidades no gubernamentales, como fundaciones,

asociaciones o empresas privadas, en relacién con la formalizacion de tierras?
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Anexo C: Pasos para la formalizacion de tierras

Pasos para la Formalizacion Masiva

0. Establecimiento acuerdos institucionales y Zona de Formalizacion Masiva

1. Organizacion del Grupo Técnico de i 2 Recopliacion y sistematizacion de informacion insttucional
Formalzacion , sobre la ZFM

3. Comunicacion del Programa a autoridades locales y comunidad

2

4 Recepcion de solcitudes en jornadas comunitarias

Etapa 01

5. Clasificacion de soicitudes y elaboracion informe prebminar
&

& Trabajo de campo predio a predio y actuaiizacion sistema de informacion

P 7 Preparacion de informes técnico-juridicos y planos para la formalizacion
g
ﬁ & Exposicion publica de resutados preiminares

9 Conformacion expedientes y preparacion de documentacion
8 10. Presentacion demandas y acompafiamiento ‘ 11. Acompafiamiento tramite
g al proceso judicial ante notarios y conciiadores
g |

12. Registro de titulos / Clerre y asesoria al municipio

Fuente: Ministerio de Agricultura (2013)
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Anexo D. Anuncio en el periddico El Diario

EL IMAKRIMY  Edicidn 638

P2

De un total nacional de 6.192 procesos de formalizacion miciados en 2012, 1.003 comrespondion
a solicitudes presentadas en Rm‘n

Primer ano de formalizacion
de propiedad rural

En didembre de 2090 se e <l Frograma dz
Farmalizacion de |a Fropiedad Fusl ¥ 3u Unidad
Coonginadors, por media de |3 Resolucicn 0452
del mismo aric. E| Ministerio de Agricutura y De-
sarrollo Fural cred esta iniciztiva con & chjstivo
e "promever el aocmamprxedadde Iz tiems
y mejorar |3 cabidad de los campesings”
For medic del programa s2 impulsz y coording la
regulrizadicn 4z [z tenenca gz los predios na-
les, zszqurandio los derechos de pmpiedad desds
hacz um afia cuzndp 2 rezizd &l |anzamiznts de!
programa en Ramingu. 52 omiric en &
punto de partida pars muchas de los municpics
can un alta indica de predios ruries en falsa tra-
dician gl centro oriente colombiane, ton |z ins-
tzuracion de esta medida del Gobierna nacional

El paso a paso de 13 formalizacion de
preciios en Ramirigqul

Fara cuzndo 52 promovia ofcislmente el progra-
mz e hmrquLs:eln‘hrmn quz ks campesins
comtarian con [as verkajs de legalizar s propie-
dades 3 muy bajo m;':y mlsgj pm(admm
agil, sin embargo seqn e dije &l akide ddl mu-
nicipia, Mois<s Aguirre, 3| ministro de Agriodtura,
Fusben Lizamalce. en (3 visits que resiizd sl pesado
25 de novigmbis, os procesns porvia notarisl es-
tan formanido un cushode aporguzlaleyna
ast3 reglameantanco coma se debe progeder y 52
a5t represando < trabajo en las netas, ya que
|a etzpa tnico - juridica ha avarzadoun 503

Aqui &5 donde erirz ls Unided Coordinadors
guisn con un equipo prafesional abre una carpeta

¥ un expedients 3 cada pradio con el formularia

Ef programa que beneficio o [os compesings del departamenta 52 finan oig con requrtes del Fresupwerte Naoonal, Jos abtenidas de entigodes pu-
blicos nocionales y organismos intemadionmes.

| 26 % de fa totalidad ce predio: rurs-

que firma el propistaric, junty con ks fotocopia les el Municipioy al 18 % de su extension temio-
da los documentos gus anexo luego se reafza rial. Bn Guacamayzs se registranon 474 solictudes
unavisitz de campe por parte o lostopdorafory  de 246 solichantzs, en 13 verada Caicedes 410 so-
tecnicns, que frazan s planos y s actasde con- licitudes de 275 solicitantes, 2n |3 vereda Romaal
formidad da linderos paraveriteer lainformacion 130 de 75 solicitantss y en la vereda Comin 253

catastral y asi constatar que comespondan los cer-

fircados detradicicn.

solicitudzs de 146 solicitanses s2qun plblics 13
pagina del Ministerio de Agricuttura.

Estainformacion quesevarecopilzndeszlieayz  Silameta del Gobierna es formalizar 2 millenes

583 3N JuEZ 9 3 UN netaric como parte de infor-

S0 il predics en &l pais 2n un plazo de cinca

me técnico - juridica. £l Frograms también debe  afios, con el balance que hasta el momento s

adelantar jomadis de registro de titulos o sentan-

lleva del proceso, no &canzars i &l millen 2

Tiz5 que N 52 registraron a tiempa. el térming gue s2 fijo, muche mas cuanda las
autoridades municipales denuncian & embo-
Hoy van en proceso 1.285 predlos tellzmiento del process par |3 incapacidad de

Precisamants entr= 2 30
de noviembre y el 17 de
diziembrs, s presents-
ron los resultados prak-
minares dz ls procesos
que e visnen adelan-
tandy en Ramivigui, &n
I3z veradas Guacamayas,
Caicedos, Romazal y Co-
min, para dar 3 ceneesr
o resultadas prelfiming-
res de los 1.245 predios
que s encuEntran en
procesn de formalizs-
i0n & estaE Custn Ve
redas, ‘gu= confomman la
Zona f Foemalizacion
Masha 1, s cusles eo-

las notarias locales de poder surtir el tramite de
858 programa. 4

I Rmruwﬂs.\endae[mmmm ro,en'h'naf.“mgmmﬁﬂrunnm

Edician £33  EL DMARI)

. Zoéon
Politikon
Plazo de inscripeion de cédulas

L2 Regiziraciunia Nacional del Estado Chil tisne habilitada |a ins-
«ripeion de cadulzs de dudadania an los 377 puestes de tado el
departamentn, pars que los dudadanos se acerguen hasta & 22 de
E?:nh!ansg:hq 5u documento para las elecdones de 2014.E
rocesn tamiidn 52 podrd realizar en corregimisntos e inspactionss
g!pﬂlma,mlosw seprmmmunnalpubllmenelhumm
d!1ﬂamaﬁ'prerTumma1hﬂud-ns1Tmmdemsmpum
Com dad il inseripeion de 2dulzs s realizar e
178 puestos de maner sutomatizada en las cabeceras municipales
de todo Boyacs, gueson fas 2onas can mayor nimaro da antss.
EIurbsBdeIinenhrer@mﬁlalmmpumdeoedlﬂasa as 11z
sedes de stencion d |a Registraduria en todo &l departamento y s2
‘extanders hasta & § de enero d2 2018,

Cambios a dltima hora

Legada el plazo imite dada 2 los partidos paiitices para cambios
2 |3z listas de candidatos 3 (amara de Fepresentanies hubo somre-
535, 1etiry de candidsturas, cambins i yhaslanmelas M-
guﬂmmqumlhmmhmhssﬂlammm
inscrivisndose con |a poftica santistz, La U. Por su parte Cambio Ra-
diral tvo difioultades a [ hora de reafizar 3 modircaciones preistas,
pues presentaron los 3 nuevos candidatos sin 13 carta de renundia
de los preimscritos, ante fo sucedide Cambio Radical tuvo que hacer
solicitudes de renundia 2 lltima hora. Bn cuznte al Folo Demecrtica
mdeommmmm\mmweﬂm
de Dignidad Campssina Watter Benzvides. A [ibe Cantro Democri-
tica, ne los dejarcn inscribir nusvos candidztos, pero si aczptaron [
renuncia de dos, ossa que par ahara sola hay 4 aspirantes, [a Regis-
traduni les pedia rusyas firma; para hacer los cambios. 3 o que el
maimienta respendio oon aodion da tutsla.

Nueva sangre de Rodrigo Rojas

Basnmpﬂmmharmmdolalmgmdd expdiputzdo Rojas,
am!ﬂ estd inscrita par el Pmdelg_l&aaaqllmrzlafxmde
epresentantes para & pariodo 201 8. Con una bolss de san-
greenlarnanuqu.enemelhgndew pamrlo.eljmnpoiumyw
recordadon gerada

}'mnlpl.ladora]dequedmmmaalyas
a5 ideas?, mis bisn parecier una GmpEAz tral
0N LN imagen poco gradable £ impropia de un p(mudecmd.
Fiojas tendrd coma cabalits de batallz &l lema'Tmsaﬂgm
segun el aspiranite 3 la Lamara, |2 imagen de su campana ha tenida
una aagida pasitfva. ;Serd verdad?

Tedas quieren la Alcaldia de Paipa

Eso es lo que demuestra el niimer de aspirantas 2 ser el man-
dataria del municipic. Hasta el momente 52 ha conatido 3 intan-
ion de larse para las elecciones g2 skaldss, del rector dal
(nlegm uan Eautists Maria Vianney, Julio Camarge, éel exalcalde

o Galan, el empresario local, Angeling Hemandex; se ha
hmnmmhlen enqmue el actual E;;ﬂ del gobemadar, Henry
Puertn, entre 2n |3 baraja de candidztos. Tambign 58 enfusntran
2l exgerente del hospital del municipsa, Yamil Hurtads, el misi-
oo Yamil Yats, el esposo de I actusl directora de Turisma de la
Gobemacicn, Jase Mario Daza, el di o Maria Ochoa y el co-

metiants Pedro Salamanca. Varios de estas 3N o son
sequros, come por sjzmpla 2 del atieta Jacinto Lipez 4

renumnu.e—

Nuestras

Raices

“Lectura en familia”

£l éraa puitwral del Banco de | Reniblics da Tunja rasliza &sta aller hasta
2l 371 da éste mes @ inwita 3 bos padres de famiia y personas interesadas a
compartir con sus hijos sirededor deun liben lleno de historias. Para el Banco,
“la lectura empizza por |3 familia y 25 |3 misma 3 lamada a fortalecer o gus-
%0 par lear, 2ste placsr s2r3 esencal para sfrontar con &t < sprendizsie de
Ia kechura | esmitura. A, Ia biblioteca, el hogar y [a estuela son escenzrios
en los qus 13 lectura 5e dasarrolla con &xito” Lz entrada para gl taller s gra-
tuits y se pusden scercar delunssavismes de $30 2 1130 am y de 22530
pum_en |2 Salz Infantil def (laustro San Agustin.

Fiestas de fin de ana en Raminiqui

Entreal 27y 31 dadiciambre se calsbrarsn difsrantes sventos &0 la‘Cuna
e |a chlizacion Chibicha toma tambasn 52 le conoes a S5t municpi dz la
provineia de Marguez. £l 27 de diciemine s¢ dars aperturs oncial conuna se-
ranata a Ramirigui, el sabada 24 ser gl homenaje 3 |z colomia cel municipin
enTzuramena y Montzrrzy, |2 Il Cabalgata Infantil y de Mayeres, pars Analizsr
a noche eon [a tradicional verbena popular Eldmnngnsedlspmam [E]IES
lidade Meotoarass y el 31 de dicizmibrz sa har e ciere de las fastividades yla
gran festa de fin d= afic, con agrupaciones nacionales.

Solsticio Muisca

En &l Obsenatorio Astrandmice de Monguira ubicada en Villa de Lapia,
e 22y 23 de diciembre s2 celebrard el Solsticin del Mororientz Celeste Es
un fanomeno astrendmico relationado con 3 pesicion del sol en sus puntos
extrames al sur y al norte. Loz solsticios son aquallos momentas del o an
Ios que el 5ol hcania su mésime pasicion menidianal o boreal. Enla progre-
macian del sabade 22 organizada por ls Fundacion Proyecto fkeve se cn-
t=mplan midsica para la tizra v 2l cosmas, drculo de palabra, shsenaciones
astronamicas, encendido del sagrado recerdando & Andane Mayor
Eligcar Siva Celis y ofrandas 2 |3 madre Tiama y 3 |z Luna con Nestas cantos y
dznzas. Para & dominga 23 5= realizard |3 chservzcion dl solstico sobrz la
Lagura de lguaque y Ohservatoric Salar In-Situ. o saudo d Sol y explicacie-
=5 astronGeices 3 ks asistantes.

Ferias y Fiestas en Chita

El municipia de Lz proving de Valderrzma realizard &ste tradicional even-
tov2n hoior 3l Sefior o2 bos Milagras v i Viegen de la Candelariz,entre & 26y
19 de diciembre. Fara el juzves 16 se dars la apertua oncial delas nestas can
visperaz y presanezcion de grupes musicales chitanes; para &l viemes hard
festival equing, cabalgats, réinzdo campasing, evantos deportivs, noche de
Ia juventud y verbenz popular. El ssbada 26 52 s ondla NG MUSsTra arts-
sanal y da antigiiadades, sspacticuio tawing y noche musical Fnzlizanda, el
daminga 5= desarrallarzn =ctas religinsos. comidas de taros, coronacian del
rainzda campesing y |z Ltima verena oz lzs Restas.

Una idad llena de recogi y unicn fami-
lar y un 214 colmads de bendiciones para todos
los boyacenses son los deseos de:

Diputado José Alberto Moreno Villamil.
“Su voz en la Asamblea”
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Anexo E. Formato de notificacion

FORMATO DE NOTIFICACION
£ae o . : TOOS POR LN
el MINAGE ji F FORMALIACION ;
MFASTERIO DE ASRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
PROGRAMA DE FORMALIZACION DE LA PROPIEDAD RURAL
CITACION A LA INSPECCION OCULAR Y LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICC
Baingul, Marzo 26 de 2015
Safer {3}
Jusn Guerrs
£.5M.
REF: Codigo solicitud RAN-3G87
Pradio: £13¥anzano
Falio Matricufa Inmobiliaria 080-30131
Cadulz Catastrat $5538000000040007

£l programsa de Formalizacién de & Propiedad Rural ha programada iz jornads de INSPECCION OTULAR
LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO, ¢ toma de ACTA DE COUNDANCIA en su pradic, ol dis@ de Abril, &r la gue
se atenderd zu soficitud ¥ par lo tanto &5 necersric que used particioe junto Cor Sus wecinos, todos sus
colindantas y sus testigos quienes den fo da su stuacion =n raladon con su pradia.

£s nacezario gue presente su cedula de Ciudadania y los siguientes dozumentos para qus sesn entregados.
{Verifigue e listade y haga llegar los que le faiten]

i Forocapia dei regiztra civil de Matrimonia. {5i splica}
2 identificacion complata de los testigoz {Nombre, apeiidos, direccion y telefana).
3 Recibos de servicio pdblicas {sgua, luz} del predic soliditante.

Recuerde gue sin su presancia sara imposible reafizar la IRSPECCION OCULAR Y LEVANTANIENTO PREDIAL
de su inmuebls.

NOTA: Lz inazstencis 3 esta INSPECCION se entenders camo falts de interés en la farmafizacian de su pred

Cordial saludo.

Adrians Tarazona

Coordinador €

PROGRAMA DE FORMALIZACION DE LA PROPIEDAD RURAL
Telefaro de contacto:

ibid:
NOMSRE, . . ..

T e r— O A A N A 8 A B A0

C.C. Ne. CELULAR
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Anexo F: Carteleras del cronograma de visitas en la
Alcaldia de Ramiriqui, oficina USTA y escuela
Pabellon

Cronograma de Visitas en Oficina USTA




Anexo G: Alcance de las jornadas de socializacion

ALCANCE DE LAS JORNADAS DE SOCIALIZACION

Orden temdtico

Objetive

ftems a considerar / preguntas a
resolver deniro de la socializacién.

v Qué es la informalidad?
¥ Quiénes son informales?
v Qué es ser propietario?
v Clases de informalidad?
Que el usuaric se identifigue | v Desventagjas de la informalidad?
como informalidad y pueda | v Ventajas de ser propietario?
1. Conceptos . . > .
bésicos comprender la importancia de Efectos de Sociedades Conyugales y
iniciar un proceso de Patrimoniales.
regularizacion de la propiedad. | v Efectos de areas y linderos.
v Efectos de estar inscrito en el
catastro.
v Forma de propiedad en comunidad.
¥ Objetivos del Programa
v Baldios, Predios privados, FNA.
(Intervencion conjunta.).
2. Presentacion . v IFM, veredas, nimero de predios.
Presentar a la comunidad los L. .
del Programa: v Procedimiento: pasos y actividades
programas de la ANT o - . .
principales, incluidas las actividades
de campo.
¥ Instancios o actores responsables de
otorgar el titulo.
¥ Qué aporta el programa? (Costos del
proceso y gastos procesales).
. L. v Qué aporta el usuarno?
Entregar informacion clara a la ! . iy
3. Alcance del 5 - (Documentos, tiempo, informacion
comunidad acerca del criterio
Programa B I veraz, gastos procesales, umbral del
de gratuidad y subsidiariedad SISBEN)
del Frograma. v Requisitos de adjudicabilidad.
v Tiempos del proceso.
v Explicar la operacion de la jornada
4, Informacion | Indicar al posible beneficiario de recepcion de St?hCIfUdES.
v Documentos gue fienen gue aportar
referente al | del Programa los detalles de la . iy
L, N - en la jormada de recepcion.
proximo jornada  de recepcion  de .
. v Fechas, horas v lugar de la jornada
encuentro solicitudes. .
de recepcion.
Afender otros temas que EI. hclesr v Respuesta de dudas e inguietudes
del proceso considere .
5. Varios pertinente, siempre y cuando por parte de la comunidad.
. ' v Datos de contacto, oficina, horarios

esté  relacionadoe con el

proceso.

de atencion.
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