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RESUMEN

El presente trabajo de grado consiste en la realizacion de un andlisis espacio temporal
de la dinamica de crecimiento urbano en el sistema de humedales Kirpas-Pinilla-La
Cuerera de la ciudad de Villavicencio —Meta. Este andlisis permite retrospectivamente
revisar el comportamiento de las variables fisico-ambientales como la hidrologia, los
suelos y sus usos, la geomorfologia, los riesgos y/o amenazas, a partir del uso de
sistemas de informacion geografica. Acudiendo a fuentes histéricas, como los estudios
de suelos del Instituto Geografico Agustin Codazzi-IGAC, el plan de ordenamiento
territorial del municipio vigente y comparando con imagenes satelitales de los afios 2010,
2015 y 2020. En ellos se pueden apreciar los cambios en el uso del suelo, la actividad
predominante, la desaparicion y/o disminucion de afluentes y la dinamica de crecimiento
urbano dentro del suelo de proteccion. Este andlisis es desarrollado a partir de la
elaboracidon de mapas tematicos que permiten cuantificar los impactos socio-ambientales
provocados por la ocupacion y crecimiento urbano desbordado en este suelo de
proteccion. Se concluye que el principal problema que afronta el sistema de humedales
Kirpas, Pinilla-La Cuerera es la presion antropica generada por la ocupaciéon constante
del suelo de proteccion a causa de los urbanizadores legales e ilegales y la falta de
conciencia ambiental y cultura ciudadana de los habitantes de la zona. Este suceso ha
provocado la pérdida y degradacion del sistema de humedales mas grande del Municipio

de Villavicencio.



1. INTRODUCCION

Entre 1950 y 2014, la regién de América Latina y el Caribe, se urbanizo en una tasa sin
precedentes, aumentando su poblacion urbana de 50 a 80%, convirtiéendose en la
actualidad en la region mas urbanizada el planeta, con 8 de cada 10 personas viviendo
en ciudades, se reporta un aumento de medio millébn de habitantes cada mes, de
continuar esta tendencia de crecimiento para el afio 2025, alrededor 100 millones de
personas viviran en seis megaciudades. Lo que trae consigo nuevos retos para los
actuales y futuros gobernantes y para sus pobladores, como la contaminacion urbana, la
urbanizacion sin planificacion, la carencia de redes de servicios publicos, la movilidad, la

gestion de residuos entre otros problemas (BID, 20214; BID, 20215).

Colombia no es ajena a esta tendencia, es uno de los paises mas poblados y con mayor
concentracion de poblacion urbana del continente, cerca del 30% de sus habitantes se
congrega en cinco ciudades (Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla y Cartagena). Este ritmo
de urbanizacion representa grandes desafios para el pais, debido a que se requieren,
politicas, instituciones e instrumentos consolidados que garanticen y ejecuten los
mecanismos de ordenamiento y de desarrollo sostenible de los territorios. También es
importante resaltar las dinamicas de las ciudades catalogadas como “intermedias”, entre
las que se destacan por su poblaciéon Cudcuta, Bucaramanga, Villavicencio, Ibagué y
Santa Marta, debido a que durante las ultimas dos décadas estas han tenido un
crecimiento econémico, que ha generado aumento exponencial en su poblacion (DANE,
2018; BID, 20215).

El crecimiento poblacional de la ciudad de Villavicencio, ha tenido una dinamica
particular, debido a que por muchos afios fue considerada como una zona apartada del
resto del pais y atraveso por diferentes acontecimientos, politicos, econémicos y sociales
gue generaron fluctuaciones en su poblacién, como la importante contribucion de la
poblacién llanera en el proceso independentista del pais, la pérdida del puerto
internacional en el rio Orinoco, la guerra de los mil dias y la inestabilidad de la

comunicacion terrestre con la capital del pais, acontecimientos que contribuyeron



directamente en la diezmada poblacion en el municipio y la region; tendencia que cambio
en las décadas de los 80°s y 90°s, debido a las bonanzas de los cultivos ilicitos y de la
industria petrolera, los cuales impulsaron en la ciudad de Villavicencio el surgimiento de
zonas urbanas subnormales como, ciudad porfia y el &rea sur oriental de la cuidad (11OC,
2014).

Las presiones antrépicas ocasionadas por las dinamicas de crecimiento poblacional y de
ocupacion territorial, sumado a la débil gestion de las autoridades de control ha genera
en los sistemas de humedales, un acelerado deterioro y la perdida de los servicios
ecosistémicos ofertados, lo que ha tenido gran incidencia en el bienestar de la poblacion
de Villavicencio. Razén por la cual el proposito de la investigacion se fundamenta
principalmente en realizar un analisis espacio-temporal de la dinamica de ocupacion en
el sistema de humedales Kirpas- Pinilla -La Cuerera y las afectaciones socioambientales

gue se han venido desarrollando sobre el mismo.



2. OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GENERAL

Analizar la dinAmica espacio-temporal de ocupacion en el sistema de humedales Kirpas-
Pinilla-La Cuerera por asentamientos humanos ilegales como estrategia para el
ordenamiento territorial y la conservacién de ecosistemas estratégicos en la ciudad de

Villavicencio, Meta.

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Analizar los factores sociales y economicos que incentivaron la ocupacion ilegal
del area del sistema de humedales Kirpas-Pinilla-La Cuerera.

e Determinar las areas de crecimiento urbano dentro del sistema de humedales
Kirpas-Pinilla-La Cuerera comparando las coberturas y usos del suelo de los afios
2010, 2015y 2020, por medio de imagenes satelitales e informacion cartografica.

e Identificar los conflictos de uso del suelo generados por la dindmica de crecimiento

poblacional en el sistema de humedales Kirpas-Pinilla-La Cuerera.



3. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El sistema de humedales Kirpas-Pinilla-La Curera, que se encuentra en el rea urbana
de la ciudad de Villavicencio, desde hace algunos afos es afectado por presiones
antrépicas ocasionadas por la dinamica de ocupacion territorial, lo que sumado a una
débil gestidn de las autoridades de control, han generado que en el sistema de humedales
se produzca una afectacion en las funciones ecolégicas de regulacién hidrica,
mantenimiento de acuiferos y habitat de especies vegetales y animales, lo que incide
directamente en el bienestar de la poblacién de la ciudad. Segun el Plan de Manejo del
sistema de humedales Kirpas-Pinilla-La Curera (2006), las principales causas de
perturbacién del ecosistema son la contaminacién, la canalizacién de cuerpos de agua,
la urbanizacion, los cambios en coberturas y usos del suelo y el represamiento de los

cuerpos de agua para la construccion de piscicolas.

Sin embargo, cabe mencionar que se han generado iniciativas de conservacion como el
Acuerdo 016 del 30 de junio de 2011, por el cual se homologa al Distrito de Conservacion
de Suelos la Reserva Hidrica del Sistema de Humedales Kirpas-Pinillas-La Cuerera,
definido por el articulo 16 del Decreto 2372 de 2010 del Ministerio de Ambiente Vivienda
y Desarrollo territorial, lo cuales delimitan el area de manejo especial que permite la
recuperacion de suelos alterados o degradados (Escobar, 2011). A partir de los
argumentos expuestos anteriormente, se plan plantea la pregunta ¢,Por qué en el sistema
de humedales Kirpas-Pinilla-La Cuerera se realizan actividades antropicas que generan

afectacion?

4. REFLEXIONES SOBRE LAS IMPLICACIONES O CONSECUENCIAS
SOCIOCULTURALES Y ETICAS.

La realizacion de un analisis espacio-temporal comprende una serie de variables
positivas para los planes de ordenamiento territorial de un territorio, pues permiten
identificar en espacio y tiempo factores que afectan o que puedan llegar a afectar la
organizacion y planificacion del crecimiento urbano de una ciudad. El analisis espacio-
temporal permite generar espacios sociales mas organizados, incentivando una cultura

ambiental en cuanto a la conservacion y proteccion de estos ecosistemas.



los andlisis espacio- temporal, se caracteriza por la implementacion de componentes
estratégicos y flexibles, integrados a una base estructural heredada de la planificacion
tradicional, dando a conocer los impactos positivos y negativos que en este caso se ha
generado en el humedal kirpas, pinilla la cuerera.

En efecto el andlisis espacio temporal permite retrospectivamente revisar el
comportamiento de las variables fisico-ambientales como la hidrologia, los suelos y sus
usos, la geomorfologia, partir del uso de herramientas como los sistemas de informacion
geogréfica. Puede acudirse a fuentes historicas de datos existentes en plataformas
estatales como las fotografias aéreas del IGAC, hace mas de cincuenta afios en
Villavicencio, por ejemplo, interpretarlas y georeferenciarlas y traerlas al presente,
comparando con imagenes satelitales de hoy, el cambio en drenajes, y cursos de aguas
gue existian para esa época y que desaparecieron en los ultimos afios. Cambios en el
uso del suelo y cuantificar los impactos sobre cuencas hidrograficas en este caso y

distritos de suelos, disefiando mapas tematicos de cambio en un area determinada.

Estos analisis espacio- temporales son fundamentales para realizar analisis
prospectivos que parten del pasado y llegan al presente y que permiten establecer
patrones de cambio, generados por el inadecuado uso de los suelos por parte de la
poblacién asentada en las cuencas de humedales y distritos de suelos como en este
caso. Como se anot6 anteriormente la generacion de cartografia de impacto, se lleva a
cabo a partir de la interpretacion historica de imagenes sobre variables ambientales que
permiten generar en los planes de ordenamiento territorial, diagndosticos y sintesis de
diagndstico que posteriormente serviran para la generacion de planes de manejo de
cuencas hidrograficas y de ecosistemas hidricos asociados, dentro de una politica

publica de sostenibilidad ambiental.

La practica de estos analisis y su socializacion con la comunidad permiten un
conocimiento ambiental y normativo; un empoderamiento comunitario, hacia la
preservacion y manejo sostenible, que puede motivar la organizacién sociocultural y
ética en el desarrollo de una convivencia en paz, con la naturaleza y con los vecinos que
comparten el espacio geogréfico y que generaran un valor de arraigo territorial, bases

para la organizacion del territorio, que dignifique la calidad de vida de sus habitantes.



5. JUSTIFICACION

El agua tiene el potencial de transformar la geografia del paisaje, genera poder
econdémico y politico, y ademas es un recurso que ordena los territorios por ser esencial
para la vida, ser eje del funcionamiento de los ecosistemas y ser necesaria para el
desarrollo, factores que son indispensables en la calidad de vida de las sociedades
(Guhl y Leyva, 2015). En el caso de la region de la Orinoquia colombiana que incluye
los departamentos de Arauca, Casanare, Meta y Vichada, el agua es un elemento
absolutamente dominante, por su oferta y los servicios ecosistémicos que ofrece,
considerando que esta region posee el 31,7% de la superficie inundable del pais y el
32,4% de las reservas hidricas; ademas de los aproximadamente 50 humedales
identificados, permanentes, temporales y potenciales, el 48% se encuentran en la
Orinoquia, esto implica que este recurso puede ser considerado con un instrumento
articulador en gestion, que puede conducir a la sostenibilidad del territorio, ademas se
debe resaltar su importancia ecolégica debido a las interacciones biologicas entre los

componentes acuatico y terrestre.

Sin embargo, la oferta hidrica de la region es amenazada por las actividades antropicas
gue se desarrollan, entre las que se destacan, la explotacion de hidrocarburos, la
expansion de la frontera agricola, la ganaderia extensiva y el aumento de la
infraestructura (Etter, et.al 2006). En el caso de la ciudad de Villavicencio, capital del
departamento del Meta, es una ciudad que reune la nueva configuracion de la geografia
econdmica del pais, enmarcada en el desarrollo minero energético, un alto impulso a la
actividad agricola, construcciones de infraestructura vial, problemas de movilidad,
ademas es punto estratégico para el paso de productos agropecuarios y mineros
(Torres-Mora & Trujillo-Gonzélez, 2014); estas dinamicas han generado en el municipio
de Villavicencio, procesos migratorios particulares que han aumentado la poblacion, en
las zonas urbanas y en las zonas rurales, ademas es importante resaltar que las
décadas de los afios 80°s y 90°s, las bonanzas de los cultivos ilicitos y de la industria
petrolera, impulsaron en la ciudad de Villavicencio el surgimiento de zonas urbanas

subnormales como, ciudad porfia y el area sur oriental de la cuidad (IIOC, 2005).



Estos movimientos poblacionales producto de los auges econdmicos de region, fueron
poco planificados, y han generado por afios retos para el gobierno municipal, como la
prestacion de los servicios publicos, los conflictos de uso del suelo, la movilidad de sus
habitantes, la gestion de residuos, el manejo de aguas residuales, la ampliacion de la
infraestructura, la contaminaciéon de ecosistemas estratégicos, entre otros (BID, 2011;
Torres-Mora & Trujillo-Gonzélez, 2014; BID, 2014). Es tan fuerte la tendencia de
crecimiento poblacional en Villavicencio que en el Gltimo censo poblacional realizado en
Colombia (DANE, 2018), esta ciudad, fue la de mayor crecimiento porcentual de la
poblacion (39,7%), pasando asi de 380.328 habitantes en el afio 2005 a 531.275 el afio
2018.

En este sentido las actividades antropicas en la ciudad de Villavicencio, representan un
riesgo para los humedales que se encuentran dentro del perimetro urbano y fueron
identificados en el Plan de Manejo Ambiental de Los humedales urbanos y sub-urbanos
del municipio de Villavicencio — Meta (2008), los cuales son de alta importancia, debido
a que cumplen funciones ecologicas de regulacién hidrica y mantenimiento de acuiferos,
habitat para diferentes especies de plantas y animales silvestres; y culturalmente son
valorados por su belleza paisajistica y son reconocidos como ecosistemas propios de la
region Orinoquia (Escobar, 2011), servicios ecosistémicos que de manera individual o
conjunta cumplen con las necesidades humanas. En el caso del sistema de humedales
Kirpas-Pinilla-La Cuerera, el ecosistema de este tipo mas grande de la ciudad (294
hectareas), ha sufrido alteraciones en sus diferentes procesos dada la presion ejercida

por los asentamientos ilegales dentro y en sus alrededores (Escobar, 2011).

Sin embargo, es importante resaltar que las autoridades ambientales y municipales,
realizan esfuerzos para la proteccion del sistema de humedales Kirpas-Pinilla-La
Cuerera, entre los que se destacan la declaratoria como Reserva Hidrica y la
formulacion del Plan de Manejo Ambiental y el Plan de Ordenamiento Territorial. Pero
estas directrices no han obtenido los resultados esperados en cuento a la conservacion
y recuperacion de las condiciones fisicas y bidticas del sistema de humedales; por el

contrario, en los Ultimos afios los procesos de deterioro generados por actividades



antrépicas han aumentado, debido a que las autoridades como la Alcaldia municipal y
la Autoridad ambiental del departamento del Meta, no han contado con los elementos
necesarios para la recuperacion y conservacion de este sistema de humedales, esto se
evidencia en que las mayores afectaciones al sistema es de origen antropico, reflejadas
en deforestacién, establecimiento de sistemas agropecuarios, alteracion en la red
hidrica, aportes de sedimentacion y sustancias toxicas, desecamiento y relleno de las
fuentes hidricas y el establecimiento de urbanizaciones ilegales; que segun el acuerdo
016 de 2010 de CORMACARENA, estas afectaciones se vienen presentando desde
hace mas de 25 afos atrds y que de manera progresiva vienen aumentado por las
actividades urbanisticas ilegales.

Con lo mencionado anteriormente, es necesario que se generen herramientas que
permitan a los tomadores de decisiones, conocer y entender la dinamica de ocupacion
del sistema de humedales Kirpas-Pinilla-La Cuerera por asentamientos humanos
ilegales, para que se generen estrategias en el ordenamiento territorial que permitan
prevenir y revertir estos procesos de ocupacion territorial, como estrategia para la
recuperacion y conservacion de este ecosistema, el cual brinda importantes servicios

ecosistémicos, que son indispensables para los habitantes de la ciudad de Villavicencio.

Por lo anterior, este estudio tiene como objetivo central analizar la dinamica espacio-
temporal de ocupacion del sistema de humedales Kirpas-Pinilla-La Cuerera por
asentamientos humanos ilegales como estrategia para el ordenamiento territorial y la
conservacion de ecosistemas estratégicos en la ciudad de Villavicencio, como aporte

para la toma de decisiones sobre los humedales de la ciudad.



6. METODOLOGIA

6.1. Area del Proyecto

El estudio se desarrolla en el sistema de humedales Kirpas Pinilla La Cuerera, que se
ubica en el municipio de Villavicencio, en el departamento del Meta, Colombia, en las
coordenadas 4°4'37.68" latitud norte y 73°34'54.94" longitud oeste; en una altitud de 467
m.s.n.m.; una temperatura media 26°C, con variaciones entre 21,7°C y 30,6°C durante
el afio, con clima tropical; la precipitacién media es de 3368 mm, con un periodo lluvioso
entre los meses de abril a noviembre y un periodo seco entre los meses de diciembre a
marzo; y la humedad relativa promedio es del 80%, disminuyendo en los meses donde
la temperatura aumenta (enero a marzo) hasta un 66% (IDEAM, 2021).

El sistema de humedales Kirpas Pinilla La Cuerera se encuentra localizado dentro de la
cuenca del rio Ocoa y forma parte de la microcuenca del Cafo la Cuerera rodeado por
los Barrios Marco Antonio Pinilla, Kirpas y la vereda Brisas del Ocoa, entre otros barrios
aun no legalizados. Abarca una extension de 272 hectareas mas un ancho de 30 metros
correspondientes a la zona de ronda protectora en todo su perimetro para un area total
de 294.21 Hectareas, segun Acuerdo 016 del 30 de junio de 2011 (Figura 1).
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Figura 1. Sistema de humedales Kirpas-Pinilla-La Curera.

6.2. Delimitacion de areas de crecimiento urbano

Para la delimitacion de las coberturas relacionadas a los cambios de uso del suelo y la
pérdida del éarea protegida del sistema de humedales Kirpas-Pinilla-La cuerera
(Resolucién 016 de 2011), se siguio el modelo metodolégico propuesto en el programa
CORINE Land Cover Colombia (CLCC) (IDEAM, 2010), con el que se describe,
compara, caracterizay clasifican las coberturas de la tierra. Esta interpretacion se realizé
usando imagenes satelitales de alta resolucion espacial y con una multitemporalidad de
cinco afos (2010, 2015 y 2020), en las que se perciban las coberturas relacionadas a
actividades antropicas que se encuentran dentro del perimetro del sistema de
humedales, estas imagenes estan disponibles en la plataforma Google Earth Pro y
fueron procesadas y digitalizadas en el software ArcGIS 10.8, este trabajo se

complementé con una verificacion en campo.



6.3. Recoleccidon de informacion o revision bibliografica

El analisis de la informacion relacionada a los factores sociales y econémicos que
incentivaron la ocupacion ilegal del area del sistema de humedales Kirpas-Pinilla-La
Cuerera, se recopil6 a través de articulos cientificos e informes de investigacion
disponibles en las bases de datos (Science Direct y Springer) y en portales de busqueda
académica (Google scholar, researchgate). A partir de esta informacion se realizdé un
analisis critico, que permitiera plantear las perspectivas y desafios para la conservacion

de los servicios ecosistémicos del sistema de humedales.

6.4. Andlisis de ladindamica de crecimiento urbano en el sistema de

humedales

Para el analisis de la Dinamica de crecimiento urbano en el sistema de humedales
Kirpas-Pinilla- La Cuerera, se uso informacion disponible en el Geoportal oficial del
IGAC, la cual esta disponible en formato Shape: Cartografia base escala 1:25000,
Mapas de clasificacion de las tierras por su vocacion de uso a escala 1:100.000, Mapas
de suelos del territorio colombiano a escala 1:100.000 para el Departamento del Meta,
Mapas de capacidad de uso de las tierras del territorio colombiano a escala 1:100.000
para el Departamento del Meta. Ademas, se usé informacion del Plan de Ordenamiento
Territorial de Villavicencio, POT (2016), esta se encuentra en formato digital compatible

con el software ArcGIS y en sistema de coordenadas MAGNA_Colombia_Bogota.

6.5. Evaluacioén del conflicto de uso en zonas hidricas

Para evaluar la conflictividad en las rondas hidricas y corrientes para el sistema de
humedales Kirpas-Pinilla-La Cuerera, se usara el indicador de conflicto de Uso del suelo
(Ecuacidn 1), que se calcula a partir de las areas de cada conflicto de uso del suelo
presente en las rondas hidricas. El indicador compara las areas de conflictos,
consideradas como las causantes de mayores impactos ambientales negativos (alto,

medio y por crecimiento urbano), frente a las que causan degradacion baja o nula del



suelo (bajo y equilibrio) (Daza & Sanabria, 2008).

(E+B)—(A+M+2)
AV

En donde:

E: &rea del sistema de humedales sin conflicto de uso del suelo

B: &rea del sistema de humedales con conflicto de uso del suelo bajo
M: area del sistema de humedales con conflicto de uso del suelo medio
A: area del sistema de humedales con conflicto de uso del suelo alto

Z: area del sistema de humedales con conflicto de uso causado por el crecimiento
urbano

Av: es el area total del sistema de humedales.

Tabla 1. Valores del indicador de evaluacion de conflictos de uso del suelo en zonas
hidricas y corrientes.

Valor Descripcion

-1 Areas de proteccion que en su totalidad tienen conflictos de uso

medio — alto por crecimiento urbano.

0 Areas en las que los conflictos alto — medio por crecimiento urbano,

son iguales a las zonas que tienen conflictos de uso bajo.

1 Areas de proteccion que en su totalidad tienen conflictos de uso bajo.
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Figura 2. Esquema de la estructura del proyecto.

7. RESULTADOS Y DISCUSION

7.1. Factores que influyen en la ocupacién del sistema de humedales

Kirpas-Pinilla-La Cuerera

7.1.1. Modelo de ocupacion del territorio

El analisis de los modelos de ocupacién de los territorios, son considerados como uno
de puntos de partida para el ordenamiento territorial (OT), debido a que involucran de
manera directa el movimiento y distribucion de grupos sociales en los territorios, estos
movimientos sociales, son un factor esencial para la consolidacion de las estructuras
sociopoliticas, las creencias morales y religiosas, las relaciones econdémicas y la manera
en que se distribuyen y aprovechan los bienes naturales presentes (interacciones
hombre-naturaleza), determinando asi, los modelos de desarrollo e identidad de las
sociedades humanas (Serje, 2003). La ocupacion de los territorios es motivada por los
procesos de conquista, los conflictos armados, las diferencias sociales, politicas o

religiosas, las relaciones comerciales o la oferta de los sistemas naturales (Aliste, 2011).



En el caso de Latinoamérica, las ideas, los imaginarios, las estructuras sociales, politicas
y culturas, se forjaron a partir de las ideas traidas por los europeos, y que fueron
transmitidas por las instituciones, costumbres personales y normas de funcionamiento y
gue aun se refuerzan y actualizan. Estas ideas de orden, se concretaron con la fundacion
de las nuevas ciudades espafiolas, las cuales se convirtieron en centros de poder
politico que afianzaron el dominio sobre las colonias al demostrar un cambio en la
estructura territorial (Hernandez, 2010; Carrizosa-Umafia, 2014). Sin embargo, para
Carrizosa-Umafia (2014), no se puede desconocer que en la actual estructuracion de
los territorios aln se conservan pensamientos de herencia prehispanico de los grupos

indigenas y de los grupos de esclavos africanos.

En Colombia, el modelo de ocupacién del territorio y las dificultades de acceso por el
relieve, generd desde la época de la colonia zonas con condiciones sociales precarias
y de desarrollo diferentes y singulares por la ausencia del estado, o que incentivo la
creacion de grupos armados ilegales que empezaron a suplir todas las
responsabilidades estatales ausentes (Serje, 2003). Este fue el caso de la region de los
llanos orientales de Colombia los cuales han tenido una dinamica particular, debido a
gue por muchos afos fue considerada como una zona apartada del resto del pais y
atravesO0 por diferentes acontecimientos, politicos, econdmicos y sociales que
diezmaron su poblacion como, la importe contribucion de la poblacion llanera en el
proceso independentista del pais, la pérdida del puerto internacional en el rio Orinoco,
la guerra de los mil dias y la inestabilidad en la comunicacion terrestre con la capital del
pais, tendencia que tuvo un cambio abrupto en las décadas de los afios 80°'s y 90°s,
debido que se presentaron bonanzas por los cultivos ilicitos y la industria petrolera, los
cuales generaron en la ciudad de Villavicencio, un aumento repentino y exponencial de
la poblacion, lo que tuvo como consecuencia el surgimiento de zonas urbanas
subnormales como, ciudad porfia y el area sur oriental de la cuidad e impulso el
surgimiento de diferentes problematicas sociales, ambientales y econémicas (lIOC,
2005).



7.1.2. Ordenamiento Territorial

Los procesos de planificacion se pueden remontar a 10.000 afios AC, cuando las
primeras comunidades ndmadas se transformaron en sedentarias, y empezaron a
considerar los periodos de siembra y cosecha, los cauces de los rios, los periodos de
lluvia y sequia, entre otros factores (Sandoval, 2014). En la actualidad el ordenamiento
territorial, es un concepto que a nivel mundial tiene diversidad de interpretaciones,
debido a que esta estrechamente relacionado a las distintas maneras de entender la
naturaleza y sus servicios y a los objetivos que se establezcan en el proceso de
ordenacion. Sin embargo, se puede identificar que todos los procesos de ordenamiento
tienen implicitamente o explicitamente la idea de regular el uso, la ocupacién y las

transformaciones del territorio, en procura de un desarrollo sostenible.

En el caso de Latinoameérica, el concepto ha tenido grandes desafios desde su
concepcion como politica en la década de los ochenta, debido a que su estructuracion
se ha estado vinculada a politicas ambientales, urbanisticas, de desarrollo econémico
regional y de descentralizacion, lo que impedido la consolidacion de un concepto mas
unificado (Massiris, 2002). Sin embargo, para otros autores el ejercicio de ordenacion
del territorio en Latinoameérica, se remonta desde la presencia de los pueblos indigenas

en el territorio (Hernandez, 2010).

Al analizar el aprovechamiento de los recursos naturales en estrecha relacion con los
patrones de distribucién de asentamientos y las actividades econémicas, en un espacio
fisico, es el principio para reconocer los procesos de planeacion, sin embargo por la
heterogeneidad de cada una de las variables que interaccionan, el ordenamiento
territorial debe ser visto como un sistema complejo que no puede ser manejado de
manera homogénea, debido a que los criterios econdémicos, las caracteristicas
ambientales, la busqueda de la sostenibilidad y los intereses politicos y sociales cambian
dependiendo de la posicién geografica (Massiris et al., 2012). Lo anterior, demuestra
gue es necesario plantear estrategias de ordenamiento y planificacion territorial en los

gque deben estar involucrados directamente los grupos sociales que lo habitan, utilizando



instrumentos técnico-politico-administrativos, con los que se reconozcan y organicen las
potencialidades y limitaciones ambientales, y ademas, se consideren las expectativas y
aspiraciones de la poblacion, para configurar en el largo plazo un uso y ocupacién que
posibilite el desarrollo sostenible (Massiris, 2002; Avendafio-Leadem, 2020; Arzeno et
al., 2020).

Los procesos de ordenamiento territorial requieren que estén involucrados los grupos
sociales que habitan el territorio, esto para estructurar un modelo de desarrollo, que
respondan a las crecientes necesidades humanas y los modelos de desarrollo
enmarcados en una economia global, en esencia el ordenamiento territorial debe
concebirse como un instrumento para mejorar las condiciones de vida de los pobladores

y construir un orden deseado (Hernandez Pefia, 2010; Sarmiento et al., 2018).

En Colombia, en el 2011, para responder a la complejidad del ordenamiento territorial,
se promulgo, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial -LOQOT, la cual en su articulo
2, define el Ordenamiento Territorial como “un instrumento de planificacion y de gestion
de las entidades territoriales y un proceso de construccion colectiva de pais, que se da
de manera progresiva, gradual y flexible, con responsabilidad fiscal, tendiente a lograr
una adecuada organizacion politico administrativa del Estado en el territorio, para
facilitar el desarrollo institucional, el fortalecimiento de la identidad cultural y el desarrollo
territorial, entendido este como desarrollo econGmicamente competitivo, socialmente
justo, ambientalmente y fiscalmente sostenible, regionalmente armonico, culturalmente

pertinente, atendiendo a la diversidad cultural y fisico-geogréafica de Colombia.”

En la actualidad en Colombia el ordenamiento como practica para la planificacion y
gestion territorial, se encuentra consignado en los planes de ordenamiento territorial, los
cuales son un instrumento del Estado para lograr la eficiencia, la consolidacion de la
democracia y la descentralizacién otorgando autonomia local y velando por la unidad
nacional, teniendo en cuenta la distribucién arménica de la poblacién, el desarrollo
social, econémico y politico, protegiendo al ser humano y al medio ambiente

(Hernandez, 2010). En este sentido los humedales son considerados como sistemas



estratégicos en los planes de ordenamiento territorial, debido a que cumplen funciones
ecologicas importantes para el bienestar y desarrollo de las sociedades. En el caso del
sistema de humedales Kirpas-Pinilla-La Cuerera, en la ciudad de Villavicencio-Meta,
segun su Plan de Manejo Ambiental (2006), este cumple funciones ecoldgicas de
regulacién hidrica y mantenimiento de acuiferos dentro de la ciudad; culturalmente se
identifica como un &rea representativa de ecosistemas nativos, entre ellos cafos,
pantanos y bosques, asociados a la presencia de fauna silvestre. Razones importantes
para enfocar esfuerzos para su caracterizacion y su delimitacion, como aporte para la

conservacion de este ecosistema.



7.2. Analisis de las areas de crecimiento urbano dentro del sistema de

humedales Kirpas-Pinilla-La Cuerera

7.2.1. Areas de crecimiento urbano dentro del sistema de humedales Kirpas-Pinilla-

La Cuerera.

El crecimiento urbanistico alrededor y dentro del perimetro del sistema de humedales
Kirpas-Pinilla-La Cuerera, se ha generado por condiciones sociales y econémicas, como
el conflicto armado, la produccién de hidrocarburos, la siembra de cultivos ilicitos y en los
tltimos afios por la migracion de la poblacion venezolana; la mayoria de estos
asentamientos se han construido de manera ilegal, lo que genera problematicas sociales
como acceso a la educacion, servicios publicos, violencia, transporte publico, empleo e
infraestructura fisica (Figura 3). Ademas, es importante mencionar que las dinamicas
sociales han generado cambios en el uso del suelo, problemas en el manejo de residuos,
vertimientos y captaciones ilegales y el secamiento de zonas inundadas para la
construccion, afectando los servicios ecosistémicos que ofrece el sistema de humedales
(Babativa, 2021).

Las construcciones ilegales dentro del sistema de humedales, es promovida por
urbanizadores piratas que realizan practicas de adecuacion del terreno, que van desde
la tala de arboles, la instalacion artesanal de servicios publicos con conexiones ilegales
y el secamiento de zonas inundadas, acciones que se complementan para acreditar la
ocupacion de terrenos, dilatar los desalojos y mantener negocios ilegales dentro de la
zona de proteccion, acciones que vulneran la constitucion politica de la republica de
Colombia (1991) (Lozano-Pefia et al., 2019).
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Figura 3. Mapa de los barrios asentados en el Distritos de Conservacion de Suelos
Kirpas-Pinilla-La Cuerera. Fuente: Avila et al., 2018

7.2.2. CONFLICTOS DE USO DEL TERRITORIO GENERADOS POR LA
DINAMICA DE CRECIMIENTO POBLACIONAL

Segun el IGAC, los conflictos de uso del suelo se definen como “La discrepancia entre
el uso que el hombre hace actualmente del medio natural y el uso que deberia tener de

acuerdo con sus potencialidades y restricciones”.

7.2.2.1. Uso del suelo en el sistema de humedales kirpas pinilla la cuerera

Los humedales son considerados como ecosistemas estratégicos por los servicios de
aprovisionamiento, regulacion, culturales y esenciales que ofertan a las sociedades
humanas, y que en Colombia son protegidos por el decreto 1672 de 2002, “el cual
establece que los entes territoriales y autoridades ambientales poseen la

responsabilidad de ejercer el control, vigilancia, identificacion delimitacion y declaracion



de areas de interés ambiental” (Comision Europea, 2009; Avila et al., 2018). En el caso
del sistema de humedales Kirpas-Pinilla-La Cuerera, presenta un alto grado de
intervencion antropica, que se evidencia en los cambios de uso del suelo que han
transformado las coberturas vegetales naturales, que para el afio 2012, ocupaban
227.01 hectareas (77.15%), y que para el afio 2020, disminuyeron a 193.61 hectareas
(65.8%) (Lozano-Pefia et al., 2019; Babativa, 2021).

7.2.2.2. Clases agrologicas del sistema de humedales kirpas-pinilla-la cuerera

Las clases agrologicas son un sistema de clasificacion de capacidad de uso, en el cual
se agrupan los suelos con base en su capacidad para producir plantas cultivadas (cultivos
tanto transitorios como semipermanentes y permanentes, pastos y bosques), desde un
punto de vista general y no para cultivos o tipos de utilizacién especificos, por largos
periodos en forma sostenible y sin deterioro del suelo. De manera mas especifica la
capacidad de uso es definida como, el potencial que tiene la tierra para ser utilizada bajo

cierto tipo de usos con practicas especificas de manejo (IGAC, 2014).

En la figura 4, se presenta el mapa de las clases agrologicas del sistema de humedales
Kirpas-Pinilla-La Cuerera, con informacion sobre las caracteristicas del recurso suelo,
gue permiten determinar las potencialidades y limitaciones de uso de las tierras. Las

clases y subclases se describen a continuacion:

llIhs: Es la clase predominante en el sistema de humedales y se encuentra Distribuida
en 260has-8302m2, estos suelos son superficiales a moderadamente profundos,
imperfectamente drenados, con fertilidad baja a moderada, medianamente acidos, con
texturas medias con substrato moderadamente fino, saturacion media con aluminio,
susceptibles a encharcamientos e inundaciones. Las principales limitaciones de uso, son
generadas por el elevado nivel freéatico, tienen alto riesgo de encharcamientos e

inundaciones, un bajo contenido de nutrientes y una profundidad efectiva superficial.

Estos suelos tienen aptitud para agricultura con cultivos anuales y semiperennes como

arroz, sorgo, maiz, soya, platano y pastos introducidos para ganaderia semi-intensiva.



En cuanto a las practicas, se permiten el uso de maquinaria agricola y se deben realizar
algunas practicas y tratamientos especiales como la construccion de canales de drenaje
para mantener el nivel freatico bajo, aplicacion periddica de fertilizantes y rotacién de

cultivos.

IVsh: Esta clase agrologica tiene un area de 9494 m2, los suelos se caracterizan por
tener un relieve ligeramente plano, las pendientes varian entre 0-3%, son superficiales a
profundos, texturas medias y finas, bien a imperfectamente drenados, con fertilidad muy
baja, muy acidos, y alta saturacién con aluminio. Las principales limitaciones de uso de
estas tierras es la muy baja fertilidad natural, los altos contenidos de aluminio de cambio,
la susceptibilidad a encharcamiento de corta duracion y la presencia de zurales en

algunos sectores.

Estas tierras son aptas para cultivos anuales y perennes (cafia, sorgo, arroz, maiz, palma
de aceite, frutales) y pastos introducidos (Brachiaria sp) para ganaderia semi-intensiva.
Algunas practicas y tratamientos especiales requeridas por estos suelos consisten en
aplicaciones periodicas de enmiendas (cales), fertilizacion técnica, uso de variedades

mejoradas y adaptadas al medio, rotacion de potreros y mejoramiento de las praderas.

Vis: Esta clase agrologica ocupa un area de 32has-4358mz2, los suelos se caracterizan
por ser profundos, bien drenados, con texturas moderadamente finas, fuertemente
acidos, con alta saturacion de aluminio y fertilidad muy baja. Las limitaciones de uso mas
limitantes son: una saturacion con aluminio mayor de 60% Yy fertilidad muy baja que es

dificilmente corregible.

La unidad es apta para ganaderia extensiva con pastos introducidos (Brachiaria sp)
asociados con actividades de agroforesteria (frutales, caucho, pino, eucalipto). Las
practicas recomendadas son: introduccion de especies resistentes a la acidez fuerte,
mejorar las praderas, rotar potreros, establecer cercas vivas, construir jagueyes y

proteger las fuentes de agua.
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Figura 4. Mapa de las clases agrologicas del sistema de humedales Kirpas-Pinilla-La
Cuerea.




7.2.2.3. Vocacion del suelo del sistema de humadeles Kirpas-Pinilla-La Cuerera

La vocacion de uso del suelo corresponde a la determinacién del uso més apropiado que

puede soportar cada uno de los suelos del pais, en este uso debe garantizar una

produccién sostenible del suelo y sin deterioro de los recursos naturales. En el caso del

sistema de humedales Kirpas- Pinilla-La Cuerera, en términos generales tiene una oferta

con vocacion de uso “Agricola” (Figura 5), que se subdivide en:

Agricola para cultivos permanentes intensivos de clima céalido: Los suelos
con esta vocacion uso, tienen una extension de 32 has-4358m2 y pueden ser
sembrados con cultivos que una vez sembrados, requieren de un largo tiempo
para llegar a la edad productiva, de la cual se obtienen varias cosechas, sin
necesidad de volver a sembrar, un ejemplo de este tipo de cultivos son el café, el

cacao, el aguacate, el platano, la cafia de azlcar, entre otros.

Agricola para cultivos transitorios semi intensivos de clima céalido: Los suelos
con esta vocacion de uso, tienen una extension de 261 has-7795m2, y pueden ser
sembrados con cultivos que después de la cosecha deben volver a sembrarse
para seguir produciendo, adicional a esto, el periodo vegetativo es
tradicionalmente menor a un afio, incluso en ocasiones solo de unos pocos meses,

algunos ejemplos de este tipo de cultivos son maiz, arroz, yuca, papa, entre otros.
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Figura 5. Mapa de vocacion de uso del suelo del sistema de humedales Kirpas-Pinilla-
La Cuerera.



7.2.2.4. USO DEL SUELO DEL SISTEMA DE HUMEDALES KIRPAS-PINILLA- LA
CUERERA

7.2.2.4.1. AREA DE ACTIVIDAD PREDOMINATE

Las areas de actividad corresponden a la asignacion de usos a los suelos urbanos y de
expansion urbana, mediante las cuales se establece la destinacion de cada zona en
funcion de la estructura urbana propuesta por el plan de ordenamiento territorial
(Camara de Comercio de Bogota, 2016). En el caso sistema de humedales Kirpas-
Pinilla-La Cuerera, el &area de actividad destinada es “Suelo de Proteccion”,
contemplado en el Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Villavicencio (2015)

y reglamentado por la Resolucion 0009 de 19/12/2007, es esta se declara como Reserva

Hidrica el "Sistema de humedales Kirpas-Pinilla-La Cuerera, establece su delimitacion,
adopta el Plan de Manejo Ambiental, reglamenta su uso y se dictan otras disposiciones
(Figura 6).

Es importante resaltar que alrededor del sistema de humedales la actividad predominate
es la residencial, actividad que permite proporcionar alojamiento permanente a las
personas, situacion que puede estar siendo aprovechada por los urbanizadores ilegales,
para generar confusiones entre los compradores que desconocen que el area del

sistema de humedales corresponde a un “Suelo de Proteccion”.
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7.2.2.5. SUELOS DEL SISTEMA DE HUMEDALES KIRPAS-PINILLA-LA CUEREA

El mapa de suelos del sistema de humedales Kirpas-Pinilla-La Cuerera, fue elaborado a

partir de la informacion generada en el levantamiento de suelos para el departamento del

Meta (IGAC 2000) (Figura 7). Este mapa suministra informacion sustancial acerca del

recurso suelo, la cual sirve como base para la determinacion de sus potenciales

productivos y descripcion de las limitantes de uso; ademas brinda informacién de las

caracteristicas fisicoquimicas, mineralégicas y morfolégicas, su taxonomia y su

distribucién espacial, las cuales sirven para el establecimiento de sistemas productivos.

Los suelos presentes en el area de estudio, corresponden a suelos PVAa, PVBa y

RVHay, los cuales se describen a continuacion:

PVAa: Estos suelos ocupan un area de 32 has-4358m2, dentro del sistemas de
humedales, estos suelos se encuentran en un relieve plano a ligeramente
ondulado, con pendientes que varian entre 0-7%, son afectados por escurrimiento
difuso generalizado, son profundos, con texturas moderadamente finas a finas,
bien drenados, muy fuerte a extremadamente acidos, presentan una fertilidad baja,

altos contenidos de aluminio que pueden ser téxicos.

PVBa: Estos suelos se encuentran en un area de 9424 m2, se encuentran en un
relieve plano a ligeramente ondulado, con pendientes varian entre 0-7&, son
afectados por escurrimiento difuso generalizado, son profundos a superficiales,
con texturas medias a finas, bien a pobremente drenados, fuertemente acidos, con

baja fertilidad y toxicidad por aluminio.

RVHay: Estos suelos se distribuyen en un area de 260 has-8302 m2, y son los
predominantes en el sistema de humedales, se caracterizan por estar en un relieve
plano a ligeramente plano, con pendientes de entre 0-3%, son afectados por
encharcamientos, profundos a superficiales, con texturas finas a moderadamente

gruesas, imperfecta a bien drenados, mediana a muy fuertemente acidos, fertilidad



moderada a baja y susceptibles a encharcamientos.
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Figura 7. Mapa de suelos del sistema de humedales Kirpas-Pinilla-La Cuerera.



7.2.2.6. AMENAZA POR INUNDACION DEL SISTEMA DE HUMEDALES
KIRPAS-PINILLA-LA CUERERA

Las poblaciones humanas en todo el planeta han necesitado del recurso hidrico para
desarrollarse, por esta razon han establecido sus asentamientos entorno de alguna
fuente hidrica (rios, cafios, quebradas, arroyos, ciénagas o humedales). Sin embargo,
el crecimiento urbano entorno a los cuerpos de agua generan vulnerabilidad para los
pobladores con amenazas naturales de origen hidrometeorol6gico como inundaciones
y deslizamientos, es importante resaltar que los procesos de urbanizacion propician que
las personas mas pobres sean las que se asienten en las zonas con mayor nivel de

amenaza (Moreno, 2021).

La problematica del sistema de humedales obedece precisamente al crecimiento
poblacional sobre este suelo de proteccion. En el mapa de amenaza de inundacion
generado para el sistema humedales Kirpas-Pinilla-La Cuerera, en base a informacion
obtenida del Plan de Ordenamiento territorial (2015), se evidencia que la zona de
amenaza de inundacion es en su gran mayoria, baja. Asi mismo, se identifican unas
zonas de amenaza alta y media, estas zonas hacen referencia a franjas de rondas
hidricas, rios o afluentes que convergen dentro y fuera del sistema de humedales, y que

representan un riesgo alto para los habitantes que alli se asientan (Figura 8).
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Figura 8. Mapa de amenaza por inundacién del sistema de humedales Kirpas-Pinilla- La
Cuerera.

7.2.2.6.1. Inundaciones vs ocupacién del territorio en sistema de humedales

kirpas

La dinAmica de ocupaciéon de la ciudad de Villavicencio ha propiciado la aparicién de

urbanizaciones ilegales, ubicadas en zonas con vulnerabilidad a desastres naturales,

como es el caso del sistema de humedales Kirpas-Pinilla-La Cuerera, zona que

naturalmente presenta una dinamica de inundacién en la mayor parte del afio, por esta

razon presenta amenaza por inundacion segun el Plan de Ordenamiento Territorial del

Municipio de Villavicencio (2016). En la figura 9, se encuentran poligonos de color rojo,



que corresponden a las construcciones ilegales; en el caso de los poligonos de color
morado, estos correspondes a las urbanizaciones legalizadas; en el mapa se observan
gue tanto las urbanizaciones legales e ilegales tienen una amenaza alta por inundacion,
lo que afecta y genera riesgo para los habitantes de este sector de la ciudad de
Villavicencio, es evidente que la dinamica hidrica esta influencia por el sistema de
humedales. Lo anterior demuestra las limitaciones y deficiencias en los procesos de
planeacion y ordenamiento territorial, la ineficiencia de las autoridades ambientales
competentes y el desinterés por buscar mecanismos que permitan la reubicacién de las
familias que hoy son afectadas por el deterioro del ecosistema, la calidad del agua y la

vulnerabilidad a las inundaciones.

7.2.2.6.2. Asentamientos Informales, inundaciones y vulnerabilidad

Por lo anterior, los asentamientos sobre la zona de ronda del cuerpo de agua, explotaciéon
de actividades econdmicas dentro del humedal y falta de conciencia y responsabilidad
social y ambiental, ponen en riesgo el bienestar; no sdélo de las familias sino también, de
las demas formas de vida que se desarrollan dentro del Humedal Kirpas, Pinilla La
Cuerera. De forma tal que, si no se toman medidas correctivas y preventivas, el impacto
ambiental podria llegar a deteriorar las condiciones sociales — orden publico - y afectar

de manera negativa la economia a nivel local.

Los humedales son ecosistemas que “constituyen uno de los mas valiosos recursos
naturales y hay que tomar medidas para protegerlos y conservarlos, porque su
destruccion puede tener serias consecuencias para la pesca, el turismo y otras
actividades.” Por ende, se constata la inminente necesidad de identificar a tiempo la
ocupacion ilegal y destructiva de los espacios ecoldgicos de los que estan conformados
los humedales, que son intervenidos por asentamientos anormales, mediante la
aplicacion de los Sistemas de Informacion Geografica (SIG) y demas herramientas de
ingenieria, como las que se pretenden implementar en el presente, y lograr una
identificacion e interpretacion de tales impactos que permitiesen estimar medidas

correctivas o preventivas ante eventos de desastre directa o indirectamente relacionados



con el hecho de irrumpir espacios tan importantes para el equilibrio biolégico del mismo.
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Figura 9. Mapa de la dinamica de ocupacion del territorio vs la amenaza de inundacion
en el sistema de humedales Kirpas-Pinilla-La Cuerera.



7.2.2.7. USO DEL SUELO CON RESPECTO A LA VARIABLE USOS DEL
SUELO

El sistema de humedales Kirpas-Pinilla-La Cuerera, es uno de los ecosistemas mas
importantes del municipio de Villavicencio, por los servicios ecosistémicos que oferta,
pero se estd viendo afectado por una presidn social considerables, generadas
principalmente por las presiones generadas por la invasion antropica de grandes
terrenos dentro del humedal (Avila et al., 2018).

De acuerdo a lo anterior, se presenta una serie de imagenes satelitales, donde evidencia
el aumento de los asentamientos humanos dentro del perimetro del sistema de
humedales, la disminucién de la ronda protectora del sistema y otros cambios del suelo,
este analisis se realizd en intervalos de tiempo de cinco (5) afios (2010-2015-2020)
(Figura 10, Figura 11 y Figura 12).
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Figura 10. Imagen satelital del sistema de humedales Kirpas-Pinilla-La Cuerera, afio
2010.
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Figura 11. Imagen satelital del sistema de humedales Kirpas-Pinilla-La Cuerera, afio
2015.
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Figura 12. Imagen satelital del sistema de humedales Kirpas-Pinilla-La Cuerera, afio
2020.



En estas imagenes es evidencian el incremento significativo de la dinamica de ocupacion
en el sistema de humedales Kirpas-Pinilla-La Cuerera y como estos han generado
impactos en el suelo de proteccion, la alteracion fisica del sistema hidrolégico, la
deforestacion de areas de terreno para uso ganadero y agricola, asi como la introduccion

de materiales toxicos, desechos de construccion y aguas residuales.

Se resalta que la mayoria de estos asentamientos son ilegales, porque no cuentan con
los permisos ni licencias de construccion correspondientes, ya que no esta permitida la
construccién en esta zona de proteccién de acuerdo a lo definido en el Acuerdo 016 del
30 de junio de 2011, por el cual se homologa a Distrito de Conservacién de Suelos la
Reserva Hidrica del Sistema de Humedales Kirpas-Pinillas-La Cuerera definido por el
articulo 16 del Decreto 2372 de 2010 del Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo
Territorial. Aunado a lo anterior, la mayoria de estas viviendas son precarias, estas se
caracterizan, entre otros factores, por la baja calidad de la construccion, la carencia de
servicios basicos y la inseguridad; lo cual, en conjunto, acarrea una alta vulnerabilidad
social y economica, frente a los riesgos naturales y ante varios tipos de enfermedades

asociados a las malas condiciones habitacionales.



MUESTRA DEL USO ACTUAL DEL SUELO EN EL SISTEMA DE HUMEDALES
KIRPAS-PINILLA-LA CUERERA

Fuente: Secretaria de Medio Ambiente del municipio de Villavicencio, Alcaldia de Villavicencio (2022).



7.2.2.8. Aplicacion del indicador del grado de conflicto de uso del suelo.

Este indicador permitié evaluar la conflictividad en el sistema de humedales Kirpas-
Pinilla-La Cuerera, comparando las areas de conflicto, consideradas como las causantes
del mayor impacto ambiental en este ecosistema. Para la aplicacion del indicador se
usaron las areas de coberturas cuantificadas por Babativa (2021), para el afio 2020
(Tabla 2).

Tabla 2. Informacion usada en la aplicacion del indicar del grado de conflicto de uso del
suelo.

. . < Porcentaje con respecto al area
Tipo de conflicto Area (ha) del sistejma de hur%edales (%)

Crecimiento Urbano (2) 65,23 22,17
Bajo (B) 0 0

Medio (M) 0 0

Alto (A) 142,32 48,37
Equilibrio (E) 86,66 29,45
Total 294,21 100

Con la aplicacion de la férmula del indicador del grado de conflicto de uso del suelo se
obtiene como resultado un valor de -0,4, lo que indica que el area de proteccion del
sistema de humedales Kirpas-Pinilla-La Cuerera en su mayoria tiene conflictos de uso

medio — alto por crecimiento urbano.



8. CONCLUSIONES

Finalmente se concluye que los humedales son uno de los ecosistemas mas
importantes y representativos, con un rol importante de regulacion ecologica y de
servicios ecosistémicos; pero no se les da la jerarquia en el ordenamiento
territorial, mediante la asignacion de usos restrictivos y de recuperacion (a escala
de detalle, para areas de produccién hidrica, y de microcuencas reguladoras),
debido al intenso impacto producido por las actividades derivadas de los
asentamientos humanos y su crecimiento poblacional dinamico y urbanistico en
el municipio de Villavicencio. Esta omision normativa-técnica, ha derivado en un

deterioro irreversible sobre el ecosistema estudiado.

Ha existido una ineficacia e inoperancia por parte de autoridades competentes
encargadas de la conservaciéon, administracion, preservacion y restauracion del
sistema de humedales Kirpas-Pinilla-La Cuerera como patrimonio cultural y
ambiental del municipio de Villavicencio, que trascienden en dos sentidos uno la
no aplicabilidad normativa, y constitucional ,con efectos graves de responsabilidad
juridica y otro en el ambito fisico-ambiental de deterioro e impactos sobre los
ecosistemas y su funcidén de servicios ambientales, en contra del precepto de
sostenibilidad ambiental que debe contextualizarse en los planes de desarrollo y

de ordenamiento territorial municipal.

Existen unas condiciones sociales como la pobreza, el desempleo y trabajo
precario, la escasez de acceso a la educacion, entre otras, que originan
desplazamientos y asentamientos en otras regiones del pais en areas de fragilidad
ambiental, como es el caso del sistema de humedales analizado. Sector donde se
ve reflejada la desigualdad social, la inseguridad y la falta de oportunidades. El
desplazamiento a causa del conflicto armado en el pais es otra de las causas
principales que conducen a la necesidad de ubicarse en determinados lugares. El

estado debe ser garante de un patrimonio ambiental, cobijado por la ley y debe



acudir a opciones de planes programas y proyectos para esta poblacion
vulnerable, utilizando programas de reubicacion y compensacion sobre mejoras
adelantadas por la poblacion. A esta poblaciéon debe socializarse la importancia de
estos ecosistemas y la legislacion ambiental que los rige y porque no la
socializacion de delitos ambientales en que se incurre por conductas lesivas contra
el medio ambiente. No hay duda ha faltado mas control, mas vigilancia y méas
decision sobre aplicacion de la ley sobre ocupaciones en areas de restriccion.

Es imperativo avanzar técnicamente en escalas detalladas de representacion
cartografica y trabajo de campo para mayor exactitud en las clasificaciones de
usos actual y potencial del suelo del sistema humedales Kirpas-Pinilla-La Cuerera.
La informacidon actual consultada se encuentra a escalas generales que no
permiten visualizar las variables y condiciones de permisividad de acciones
antropicas o del hombre sobre esas tipologias, o en su defecto desactualizadas

gue no reflejan la realidad biofisica de los ecosistemas.



9. RECOMENDACIONES

Se recomienda retomar esta propuesta académica, para futuras investigaciones,
bien como guia metodoldgica, o para ahondar y profundizar en tratamiento y

complementacion de la visién propuesta por los autores.

Desde en el enfoque valuatorio se recomienda establecer un inventario u
observatorio de sistemas hidricos, de especies de faunay flora que se encuentran
en el &rea de estudio, para fijar una metodologia de cuantificacion real de los dafios
gue se ocasiona con la intervencion destructiva de estos asentamientos, y que

sirva como herramienta de formalizacion en la responsabilidad social, civil y penal.

Se recomienda a la corporacion ambiental, a la secretaria de planeacion municipal
de la alcaldia de Villavicencio, asi como a las entidades adscritas al Sistema
nacional ambiental y de Gestidn del riesgo, aunar esfuerzos para la generacion de
cartografia de detalle fisico-ambiental, de diagndstico, de conflictos, y/o
recuperacion ambiental, uso actual y potencial del suelo, que permitan en proceso

prospectivo, generar un modelo de desarrollo local sostenible.

Se recomienda elaborar de manera actualizada un diagnostico social y ambiental
dentro del perimetro del sistema de humedales Kirpas-Pinilla-La Cuerera, que
determine poblacion asentada , urbanizaciones de tipo legal e ilegal, realizando
tipologias de viviendas dotadas con servicios publicos y en materiales de
construccién, asi como incidencia sobre el uso del suelo reglamentado,

confrontacién dentro del poligono que delimita el ecosistema.

Se recomienda la realizaciébn de programas y proyectos de bienes y servicios
ambientales, que incluyan capacitaciéon en educacion y concientizacion ambiental,
gue partan del conocimiento, de variables e importancia de la preservacién, asi
como de recuperacion de areas intervenidas; investigacidn sobre extincion de

fauna y flora en la zona; evaluacion de la calidad de agua por problemas de



contaminacion; investigacion de produccion hidrica ,contextualizados sobre
legislacion y herramientas de planeacién como: Plan de Ordenamiento Territorial
(POT) y plan de desarrollo municipal.

Se recomienda; Unificacion de criterios, entre entidades territoriales
(Cormacarena, Igac, Alcaldia) , en cuanto a la actualizacién catastral, inscripcion
0 no de estos predios, en el sistema catastral vigente, asi como legislacién
procedente para reubicacién y posibles compensaciones.

Aunque la comunidad sea consciente del impacto positivo y el bienestar que
ocasiona convivir con un ecosistema conservado, resulta dificil incorporar un valor
agregado en el resultado final de un avalto comercial, ya que los procedimientos
para el desarrollo de diferentes tipos de avalios en predios urbanos, no
reglamenta ni contiene un procedimiento definido acerca de cdémo estos
ecosistemas, pueden ser motivo de valores agregados para la venta o arriendo del

inmueble.

Este proceso se enmarca bajo la normatividad Juridica que se refiere a las
tematicas que se abordan en el presente trabajo: por una parte, el tema legislativo
para la ordenacion del territorio, de Humedales y lo concerniente a la gestion de la
biodiversidad y riqueza biolégica de orden nacional y local; y por otra la legislacion

gue regula el tema de avaltos en Colombia.

MARCO JURIDICO: El marco valuatorio a tenerse en cuenta para la realizacion
del avalto corresponde a la Resolucion 620 de 2008 del Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC), por la cual se establecen los procedimientos para los

avaluos ordenados dentro del marco de la Ley 388 de 1997.

Por ultimo, se recomienda promover el valor, el cuidado y la restauracion de los

humedales del pais y del mundo como fuentes generadoras de vida.
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