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DECIMOQUINTA CONVOCATORIA PARA EL FOMENTO DE LA INVESTIGACION Y LA INNOVACION 2020

Titulo del proyecto
Impacto socioecondmico de la migracion proveniente de Venezuela en Bogota
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La presente investigacion aporta a las lineas de accion del PIM ya
que la migracion de venezolanos hacia Colombia resulta ser un tema
de gran importancia con amplia visibilidad e impacto social en el
ambito local, nacional y global. Ademas, la presente investigacion se
elaborara conjuntamente con la Secretaria de Desarrollo Econémico
del Distrito Capital, lo cual aporta la experiencia y el conocimiento de
una entidad publica y fortalece la elaboracion de investigaciones

interinstitucionales.

Articulacion con funciones sustantivas y el sector social y productivo
Ya que la migracion de ciudadanos venezolanos hacia Colombia ha afectado a grandes ciudades cog®) Bogota, la presente investigacion
hace visible una problematica de profundo impacto social y econémico y brinda un elemento de analisis para la toma de decisiones del sector
privado y también en materia de politicas publicas.
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En la actualidad, Colomblag uno de los principales paises receptores
de migrantes provenientes de Venezuela. Esta poblacion se ha
ubicado en las principales ciudades del pais, con una mayor
concentracion hacia la capital, Bogotd, lo cual puede impactar sobre la
economia de la ciudad en variables como el desempleo, el crecimiento
@rondmico y la productividad y también variables sociales como la
pobreza y la distribucién del ingresgggCon datos provenientes de la
Secretaria de Desarrollo Distrital y del Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas — DANE, la presente investigacion tiene como Migracion, desempleo, crecimiento econémico, Venezuela, Bogota
propoésito caracterizar a la poblacion migrante de Venezuela hacia
Bogota y medir el impacto econdmico y social de dicha migracion entre
2016 y 2018. Se espera establecer el gecto que dicha migraciéon ha
generado sobre el mercado laboral, el crecimiento econémico, la
pobreza y la desigualdad de la ciudad.

q Problema de investigacién

¢Cual es el impacto sobre el mercado laboral, el crecimiento econémico, la pobreza y la desigualdad que la migracién de ciudadanos
venezolanos ha generado en Bogota durante el periodo 2016 —2018?

Justificacién

Colombia g uno de los principales destinos de la migracion de poblacién proveniente de Venezuela De acuerdo con cifras de migracion
Colombia (2019), hasta el 30 de septiembre de 2018 habia en Colombia 1.032.016 venezolanos, de los cuales 769.726 se radicaron durante
ese mismo ano, mostrando un incremento de alrededor de 318% con respecto a 2017, el cual se ha tornado exponencial especialmente desde
2015. Del total de Venezolanos radicados en nuestro pais, 218. 098 se encuentran en calldad de wregulares es decir, que han superado el
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tiempo de permanencia permitida en Colombia (137.718) y que han ingresado por pasos no autorizados (80.380). Para el caso de Bogota,
segun datos de la misma institucion, hay 238.758 ciudadanos del vecino pais, de los cuales 112.205 se encuentran radicados con Permiso
Especial de Permanencia (PEP). Esta situacion refleja una situacion sin precedentes para la capital de la republica, solo comparable con la
reciente migracion de ciudadanos sirios hacia Europa.

Por su parte, Bogota es el principal centro econémico y de empleo de Colombia: genera mas de una cuarta parte del PIB nacional y ocupa a
mas del 10% de la poblacién total del pais (BANE, 2019). Sin embargo, la situacion del mercado laboral es compleja: mas de medio millon
de individuos se encuentran desempleados (la tasa dggdesempleo fue de 11.9% para el trimesitre movil febrero — abril de 2019) y el 41% de
la poblacion empleada es informal. El incremento en la tasa de desempleo para el trimestre febrero — abril del presente afno con respecto a
2018 (13,3%), permite suponer lo que desde hace algin tiempo ha planteado la opinién publica: una gran contribucion explicada por la
migracion venezolana.

Sin embargo, es necesario determinar, por medio de herramientas sélidas, las razones por las cuales se ha presentado este fenémeno, ya
que, aspectos tales como la falta de capital humano capacitado y de competencias para desempenarse satisfactoriamente en diversos
sectores productivos de la capital pueden incidir en el comportamiento de esta cifra. El aprovechamiento correcto la inmigracion podria
contribuir a ampliar y diversificar la oferta de talento humano, la capacidad productiva y el potencial de emprendimiento en la ciudad.

Objetivo general
Establgmer el impacto que la migracién venezolana en Bogota ha generado sobre el mercado laboral y por esta via, en algunas de las variables
clavesura el crecimiento y el desarrollo econc’)aco de la capital. Asi mismo, proponer acciones de politica plblica y privada orientadas a
facilitar la insercion laboral, el emprendimiento y mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Objetivos especificos
e Analizar a la poblacion proveniente de Venezuela, distinguiendo especificamente a los ciudadanos provenientes de ese pais que
residen en Bogota y comggararlos con la poblacion nativa.
e Identificar el impactgyde la migracion venezolana en el mercado laboral bogotano, y posteriormente, estimar el efecto en algunas de
las variables claves para el crecimiento y el desarrollo econémico y social de la capital.
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19
e Analizar las capacidades laborales y de formacion de la poblacién venezolana residente en Bogota, con miras ga insercion en el
mercado laboral o para la iniciativa emprendedora.
» Proponer estrategias de politica pUincFy privada encaminadas hacia la facilitacion de mecanismos de ingreso al mercado laboral,
promover el emprendimiento y mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Estado del arte y marco conceptual

En la literatura existen miltiples estudios sobre las ventajas que pueden tener los paises receptores de las diasporas como corgggcuencia de
mayor cantidad de trabajo y de complementariedades en términos de educacion, habilidades y experiencia (Hausmann, 2015). En el caso de
la migracion venezolana a Colombia estas aproximaciones deben tomarse con cautela porque las poblaciones de los dos paises son muy
similares, lo que resulta en menores costos de adaptacion; pero también en beneficios mas restringidos de diversifiggpion. Dos estimaciones
en particular muestran el efecto que podria tener la migracion venezolana en Colombia. La primgga, encuentra que un choque migratorio de
500.000 personas en edad de trabajar puede producir un aumento aproximado de 0,2 % del PIB por medio de la expansién del consumo y la
inversion (Banco Mundial, 2018)." La segunda es que la economia colombiana podria crecer entre 0.2 y 0.9 puntos porcentuales adicionales
por cuenta del aprovechamiento de la mano de obra venezolana, particularmente en el sector informal y descontando los costos fiscales
(DNP, 2018).

Otro efecto que no debe dejarse atras es elggge pueden generar las migraciones sobre las actividades de emprendimiento, que el gobierno
colombiano ha establecido como prioritarias en el marco del Plan Nacional de Desarrollo (DNP, 2019). En efecto, las diasporas producen una
mayor propension al riesgo en los migrantes, que pueden derivar en un florecimiento en las actividades de emprendimiento. En Turquia, entre
2011 y 2016, los emprendimientos de refugiados sirios han producido inversiones de mas de 334 millones de dolares en 6.000 empresas
nuevas y han generado 57.000 empleos (CDN, 2018). No obstante, este resultado también debe ser analizado por cautela dada la gran
incidencia de informalidad en la capital del pais.

Sin embargo, Bogota no cuenta con una estrategia para gestionar la inmigracion y la informacion que han recogido las entidades del gobierno
nacional y distrital se concentra en la requerida para facilitar su regularizaciéon, dejando grandes vacios en la caracterizacion laboral de los
migrantes, y en particular en variables claves como: la experiencia, las habilidades, las capacidades y las cualidades de emprendimiento.
Para aprovechar el potencial de esta migracion, minimizar sus costos e incluso poder canalizar las fuentes de ayuda externa orientadas hacia
este fin, se requiere: organizar, complementar y mejorar la informacion y el conocimiento de las caracteristicas y habilidades laborales,
empresariales y de emprendimiento de esta poblacion.

Metodologia

! Estimacion realizada con un modelo de equilibrio general
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Con base en la propuesta presentada por la Secretaria de Desarrollo Economico del Distrito, la metodologia propuesta para la presente
investigacion comprende tres partes: 1. Caracterizacion del migrante. 2. Identificacion del impacto sobre el mercado laboral y 3. Identificacion
y analisis de las diferentes vias por las cuales la migracion puede impactar el crecimiento y el desarrollo econémico.

1. Caracterizacion del migrante:

a- Definicion de la poblacidn a estudiar: Se identificara como migrante venezolano a aquel individuo que hace uno o cinco afios
vivia en Venezuela. Cuando se considere necesario, se realizara una distincion entre los nacidos en Colombia y los nacidos en
Venezuela.

b- Bases de datos: Para realizar una primera caracterizacion del migrante se utilizara la Encuesta de Hogares (GEIH) y la
Encuesta Multipropésito 2017.

e GEIH. De acuerdo con Reina, Mesa y Ramirez (2018), la informacioén de la GEIH coincide, en términos generales, con la
obtenida en otras fuentes de informacion como Migracion Colombia y el Registro Administrativo de la Migracion
Venezolana RAMV. Sin embargo, es necesario realizar un ejercicio similar de convalidacion para el caso de Bogota. Para
generar significancia estadistica, se tomara la informaciéon agregada del Gltimo afo, o de los dos Ultimos afnos si es
necesario.

¢ Encuesta Multipropédsito del Dane. La Encuesta Multiproposito de 2017 cuenta con 221.809 observaciones en Bogota,
de las cuales 1.841 corresponden a nacidos en Venezuela, y 1491 a personas que vivian en Venezuela hace 5 afos —
independientemente de su pais de nacimiento. La informacion a nivel de hogares que tienen por lo menos un migrante,
dispone de 671 observaciones que representan a 27,7532 individuos (1% de la poblacion bogotana). Para analizar esta
encuesta es necesario comparar los datos extrapolados con los obtenidos en la GEIH y con otras fuentes de informacion.

c- Grupos de caracteristicas a analizar. Las bases de datos sefialadas nos permitiran realizar una caracterizacion de los
individuos basada en los siguientes grupos de variables:

e Caracterizacion general y de la migracion: raza, género, tiempo como migrante, razén de la migracion y si Bogota es
el primer o segundo puerto de migracion.

e Localizacion geografica: hacer un estudio de las localidades o barrios que méas concentran poblacion venezolana e
indagar sus caracteristicas (sujeto a disponibilidad de datos).

» Situacion laboral actual: ingresos percibidos, contrato laboral, formalidad, actividad, sector, salarios, horas de trabajo,
satisfaccion con el trabajo. problemas en el trabajo, estabilidad en el trabajo y actividad (cuenta propia, empleador etc).

2 Alternativamente, la encuesta cuenta con informacion de 831 observaciones de familias que tienen por lo menos un miembro nacido en Venezuela (33,615 hogares extrapolados
que corresponden al 1,2 % de los hogares bogotanos).
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e Capacidades de los trabajadores: nivel de educacion.
Experiencia: trabajos anteriores, edad.

e Habilidades: habilidades, participacion en ocupaciones no calificadas, uso de tecnologias, acceso al crédito y educacion
con respecto a la de sus padres (proxy de algunas habilidades no cognitivas).

2. Impactos de la migracion
La caracterizacion realizada en el capitulo anterior permitira estimar el impacto que ha tenido la migracion venezolana en el mercado laboral
y, por esta via, en la economia bogotana en general. De acuerdo con lo anterior, divido en analisis en dos tipos de impacto diferente.

a- Impacto en el mercado de trabajo:
Para analizar estas hipotesis se analizara la incidencia de los migrantes en las variables de cuenta-propismo, desempleo e informalidad, y el
comportamiento de las ganancias de los trabajadores independientes y del salario informal. Adicionalmente, exploraremos los casos de
generacion de empleo por parte de empresas creadas por los migrantes.

Aungue en principio sera muy dificil establecer una relacién de causalidad entre la migracién y los cambios observados en el mercado laboral,
se hara un esfuerzo por analizar si existieron cambios mas significativos en los sectores doncpexiste mayor concentracion de trabajadores
venezolanos. Adicionalmente, con la Encuesta Multipropdsito, se podria realizar un analisis de la evolucion de los salarios de los trabajadores
independientes, teniendo en cuenta que el cuenta-propismo se caracteriza por trabajar a poca distancia del lugar de vivienda (Contreras,
2019).

4
b- Impacto en gl crecimiento y el desarrollo econémico:
Esta seccion analizara el efecto de las migraciones sobre el crecimiento econdmico, haciendo un énfasis en el mecanismo del mercado laboral
gue se materializa en las siguientes variables:
» Edad. Las migraciones suelen estar concentradas en la poblacion en edad de trabajar que puede contribuir a dilatar la terminacion del
bono demogréfico.
e Educacion. Las diferencias en educacion entre la poblacion migrante y la local pueden ocasionar diferencias en la disponibilidad de
capital humano.
. Saluct?iebido a la falta de oportunidades laborales, la mayoria de los migrantes pueden ocuparse en actividades informales, lo cual
limita el acceso adecuado a los servicios de salud de la poblacién.
e Cantidad de mano de . La migracion constituye un aumento en la cantidad de trabajo que, guardadas las proporciones, puede
tener un efecto similar al del ingreso de la mujer al mercado laboral.
o Diversidad. La diversidad de habilidades puede ocasionar un mayor crecimiento econémico y facilitar la adopcion de nuevas
tecnologias.
¢ Emprendimiento. Los migrantes tienden a generar habilidades blandas como el emprendimiento, en respuesta a la adversidad.
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e Capital social. Es posible que la migracion también afecte positiva o negativamente el capital social entendido como: participacion en
las juntas comunales, colaboracién entre vecinos, cohesion social y violencia, entre otros.

e Capital. Las migraciones no solo aumentan la disponibilidad de mano de obra, sino que también tienden a venir acompafiadas de un
aumento en el capital financiero. Para acercarse al tema, seria posible utilizar el registro de SAS, que indaga por nacionalidad (sujeto
a disponibilidad).

* Pobreza. Las migraciones pueden tener efectos sobre la pobreza en el lugar de destino debido a que la falta de oportunidades laborales
y de emprendimiento impiden mejoras en las condiciones socioeconomicas de los migrantes, a lo cual se le suma que la condicion
economica del migrante desde su pais de origen ya implica una precariedad. (10)

 Desigualdad: unido a la pobreza, la falta de oportunidades puede generar brechas de ingreso que afectan significativamente la calidad
de vida de la poblacion.

Para comprobar este conjunto de hipotesis se planea realizar los siguientes ejercicios:

e Analisis de las diferencias y complementariedades entre la poblacion bogotana y la migrante en términos de: edad, educacion,
habilidades y capital social. Estas diferencias se analizaran también de manera horizontal para algunas variables de interés.

¢ Estudio de caso: Analisis del aprovechamiento de la migracién venezolana que han hecho algunas firmas como Rappi, apoyado en
datos observados de productividad y encuestas a los microtenderos (sujeto a respuesta positiva de la empresa).

e Analisis de las perspectivas de crecimiento que tienen las firmas que han contratado migrantes en comparacion con los que
no lo han hecho, utilizando la informacion de la Gran Encuesta Pyme de Anif, financiada por la Camara de Comercio. Esta encuesta
incluyo, en el 2018, algunas preguntas sobre la contratacion de migrantes venezolanos. Esta seccion buscara caracterizar las empresas
que han contratado migrantes en términos de crecimiento, perspectivas de crecimiento, sentido social y sector.

+ Identificacion de practicas que pueden estar afectando de manera negativa la absorcion de la migracion al mercado laboral,
como la discriminacion, la validacion de titulos, el exceso de tramites y la falta de emparejamiento entre actividad y ocupacion
actual. Para abordar este objetivo es posible observar variables como diferencias en tipos de contratacion, salarios por hora, valor del
arriendo, acceso al crédito y pago por bienes y servicios; denuncias de discriminacion en el barrio y percepciones generales sobre los
venezolanos. Para aproximarse a la falta de emparejamiento en actividades, es posible identificar el oficio de algunos migrantes que
declaran que su ultimo trabajo ocurrié antes de la migracién y compararlo con el oficio actual (la fuente de estos datos puede ser las
encuestas existentes o las encuestas alternativas sugeridas).

Resultados esperados

La presente investigacion brindara un gran aporte al analisis del impacto de la migracion venezolana en la capital de Colombia desde el punto
de vista socioecanc’nrnico‘ Dado que se realizara conjuntamente con la Secretaria de Desarrollo Econémico del Distrito, esta investigacion
servira de base para la elaboracion y puesta en marcha de politicas publicas en torno al tema.
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