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Resumen

Este escrito trata sobre la normativa por parte del gobierno en el marco de la pandemia del
Covid 19, donde se trataran 2 temas de suma importancia: los servicios publicos esenciales
y el marco de la economia municipal y departamental, donde es necesario establecer que las
entidades territoriales tanto a nivel distrital y municipal hasta nivel nacional, se vieron en la
obligacion de buscar una forma de mantener un nivel de vida aceptable para los
ciudadanos, en este punto fue obligatorio para los gobiernos del mundo adoptar medidas de
proteccién para la poblacion en los ambitos de la vida cotidiana, enfocandose mas en los de
salud y economia, para esto se implementaron distintas medidas que van desde subsidios,
hasta eliminacion de impuestos, por otro lado tal como se observa en Colombia, fue
necesario establecer un sistema que permitiera a cada ente territorial mantener una
economia estable para lo cual se acudio a las entidades privadas quienes realizaron
préstamos al gobierno y esto permitié como base fundamental generar ciertos beneficios
para los ciudadanos como es el caso de la aplicacion de los servicios publicos de una

manera mas gratuita y con menos restricciones o por lo menos en el papel.
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Introduccion

En el marco de la pandemia causada por el Coronavirus 19 o Covid 19, se ha hecho
necesario tomar medidas de distinta indole para mantener no solo la salubridad publica,
sino también otros temas de gran relevancia para la poblacién como es el caso de la
economia y los servicios publicos esenciales que deben ser garantizados por el gobierno
para asegurar el bienestar de la poblacion, cabe destacar que en el marco de esta pandemia
el gobierno ha tomado distintas medidas con el fin de aligerar el impacto negativo que

conlleva esta situacion
Desarrollo de la normativa

En primera instancia es necesario entender como ha funcionado de cierta manera esta
pandemia, en primer lugar, la economia se ha visto enormemente afectada por la
posibilidad de contagio que segin la OMS (Organizacion Mundial de la Salud) es mayor
entre personas que se mantienen en contacto constante?, llevando a tomar medidas en

primera instancia de aislamiento y posteriormente pasando a las cuarentenas.

Dentro de las medidas para contrarrestar los efectos de estas cuarentenas a la economia, se
botaron por distintas medidas como son las del trabajo desde casa con el fin de no detener
la produccion laboral y economia, no obstante esto no fue suficiente pues aun las tasas de
empleo se vieron afectadas de manera negativa segun lo especificado por el DANE® y a
esto se le sumaban otros factores, por ejemplo al haber mas desempleo habia menos
inversion ciudadana en la economia del pais y esto se reflejaba en una insuficiente
capacidad para retribuir a los ciudadanos, por este motivo el gobierno decidi6 implementar
distintas medidas entre las cuales se encontraban unas enfocadas a mejorar la prestacion de
los servicios publicos y otras que se encargaban de abastecer econémicamente los distintos

municipios.

4 Preguntas y respuestas sobre la transmisién de la COVID-19 (who.int)

> Empleo y desempleo (dane.gov.co)



https://www.who.int/es/news-room/q-a-detail/coronavirus-disease-covid-19-how-is-it-transmitted
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo

Relacion de la economia con la realidad

Es bien sabido que la economia estd muy ligada a todos los ambitos de nuestra vida
cotidiana, no importa queé actividad se realice, la economia estara presente y con los temas
del derecho no es diente puesto que es necesario establecer que garantizar los derechos
tiene un costo monetario para la nacion y los servicios publicos no son la excepcion, por lo
tanto es de entender que una disminucion en la capacidad economica se refleja en una
disminucion de la capacidad de garantizar en este caso los servicios publicos y aunque el
gobierno pretenda facilitar el acceso a estos como ocurrié en el caso de la sentencia C-
154/2020 donde se permitia al ciudadano acceder a una reconexion sin cargos al servicio
del agua si por algun motivo licito se encontraba privado de este, pero aun asi no es posible
esperar que el gobierno establezca esto de manera totalmente gratuita o por lo menos no se
puede evidenciar que asi sea en la vida cotidiana, en este caso también es necesario tener un
sustento monetario para establecer la posibilidad de obtener estos servicio, pues es bien
sabido que ninguna entidad trabaja de manera gratuita y todos los empleados también
necesitan recibir sus salarios, en este punto se tienen sentencias como la C-251/2020 y la C-
309/2020 donde se trato de dar un alivio economico a las entidades por medio del FONSE,
un fondo que permitia a los distritos adquirir la solvencia necesaria por medio de un
préstamo que para algunas personas podria no resultar lo mas conveniente pues el fondo de
esto era que el mismo gobierno nacional le proveia los fondos necesarios a la banca privada
para que esta le hiciera los respectivos préstamos a los distritos y municipios pero como es
algo bien sabido de los préstamos, estos necesariamente deben ser restituidos (devueltos) a
los prestamistas, la ventaja de este fondo monetario era la eliminacion de los interés que se

traduciria en un pago no mayor para los entes privados en la banca.

Beneficios para la banca privada



Es necesario tomar en cuenta que la banca privada saldria ganado en este punto pues
aungue no cobran interés, si recuperaran un dinero que de entrada fue dado por el gobierno
a estos de cierta manera, por lo tanto estos obtendria una ganancia aun sin los intereses
(cabe destacar que los fondos eran del gobierno desde un comienzo), esto generaria
distintas problematicas, tal como lo menciona el Departamento de Derecho Constitucional
y del Instituto de Estudios Constitucionales Carlos Restrepo Piedrahita de la Universidad
Externado de Colombia cuando hacen mencion en la Sentencia C-251/2020

“Frente a la autorizacion dada por el gobierno nacional a Findeter para realizar operaciones
de banca de primer piso, no encontr6 ajustados los juicios de conexidad interna, necesidad

y proporcionalidad”

Este punto es importante tenerlo en cuenta pues no es posible establecer de primera mano
que las bancas privadas puedan proveer a los entes territoriales dinero que de entrada es del
Estado, por lo tanto no hay un real equilibrio dentro de esto y no suple ninguna necesidad
pues de por si el gobierno solo tendria que destinar de manera directa ese dinero a los
distintos municipios sin la necesidad de un intermediario, llevando a un manejo de los
recursos mas controlado que no se evidencia si una entidad privada realiza el préstamo pues
este se regira por otras cuestiones y distintas normas, en general podria llegar a ser una
movida innecesaria y que genere pérdidas por lo cual realmente este fondo no podria ser

necesario para suplir las necesidades.
Conclusiones

En conclusién, aunque es verdad que el marco de la pandemia causado por el Covid 19 ha
sido grande, también es cierto que el gobierno ha tomado medidas para contrarrestar los
efectos negativos sobre la poblacion (o al menos en el papel) pues las medidas adoptadas de
ser llevadas con diligencia permitirian a los ciudadanos continuar con el disfrute de algunos
derechos que la constitucion prevé como el de la libertad, la seguridad e incluso la vida
(recordemos que los servicios publicos estan relacionados a productos esenciales como el
caso del agua), y también claro esta que todo esto esta ligado a la economia pues en toda
sociedad la economia esta ligada en un 100% a los derechos de las personas aunque ellas no
puedan verlo en su totalidad, ademas de encontrar la existencia de distintas acciones del

gobierno que resultan innecesarias para suplir estas necesidades que se terminarian



traduciendo un gasto mayor de recursos e inclusive en distintas dificultades para suplir las
problemaéticas de una pandemia de este calibre y que podrian llevar a distintas

repercusiones tanto econémicas como sociales.
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