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PRESENTACION

La Universidad Santo Tomas, fiel a su compromiso con la
promocion del pensamiento critico, la formacion integral y la
construccién de una sociedad mas justa y solidaria, presenta
a la comunidad académica el libro Paz, Justicia e Instituciones
Sélidas, una obra que refleja el esfuerzo conjunto de docentes e
investigadores por aportar a la comprensién y fortalecimiento
de los valores que sustentan la convivencia y el desarrollo
humano.

Esta publicacion se enmarca en la misién institucional de la
Universidad, orientada a la busqueda de la verdad y al servicio
del bien comun, y se articula con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, particularmente con el ODS 16, que invita a
promover sociedades pacificas, garantizar el acceso a la justicia
y consolidar instituciones inclusivas. Desde la linea editorial de
Ediciones USTA Tunja, este libro se integra en las iniciativas que
buscan difundir la producciéon académica de nuestra comunidad
universitaria, fortaleciendo la investigacién y el didlogo
interdisciplinar como medios para la transformacion social.



PAZ, JUSTICIA E INSTITUCIONES SOLIDAS
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Paz, Justicia e Instituciones Solidas esté dirigido a docentes,
investigadores, estudiantes y a todos aquellos interesados
en comprender los desafios que enfrenta Colombia en la
consolidacion de una paz duradera. A través de los distintos
capitulos; los autores proponen reflexiones juridicas, sociales
y educativas que contribuyen al andlisis critico de nuestra
realidad y al fortalecimiento de una cultura ciudadana basada
en el respeto, la equidad y los derechos humanos.



PROLOGO

Nos encontramos en un momento histérico crucial para la
nacion colombiana, un punto de inflexion en el que los cimientos
de nuestro contrato social se someten a la prueba mas exigente:
la transicién de un prolongado estado de conflicto armado hacia
la edificacién de una paz estable y duradera. Este transito, sin
embargo, no es una linea recta ni un destino asegurado, sino
un proceso complejo; lleno de avances y resistencias, asi como
complejidades de orden interno y externo; que demanda un
riguroso y critico escrutinio desde la academia, las instituciones
del Estado y la sociedad tanto en el &mbito local como en el
internacional.

Es en este contexto donde la presente obra colectiva,
intitulada Paz, Justicia e Instituciones Sdlidas en el Posconflicto
Armado Colombiano, emerge no solo como un aporte
intelectual, sino como un compromiso ético con la comprension
y transformacion de nuestra realidad. El titulo de este libro
delimita su objeto de estudio al situarse dentro de la agenda
del Objetivo de Desarrollo Sostenible 16; reconociendo que la
paz no es simplemente la ausencia de guerra, sino la presencia



PAZ, JUSTICIA E INSTITUCIONES SOLIDAS
EN EL POSCONFLICTO ARMADO COLOMBIANO

activa de la justicia y la fortaleza institucional de los estados
como garantes de derechos.

Esta triada indivisible: Paz, Justicia e Instituciones Solidas
constituye el eje vertebral sobre el cual se articulan los
analisis aqui compilados. Lejos de ser conceptos abstractos, se
examinan y confrontan con el contexto social e histérico del
estado colombiano, revelando las profundas tensiones y los
desafios que enfrenta un Estado en proceso de recomposiciéon
tras décadas de violencia sistémica.

El primer capitulo titulado: “El Derecho a la Paz en Colombia
desde la Teoria Pura del Derecho”; establece un marco teérico
fundamental desde la Teoria Juridica. Al recurrir al rigor del
pensamiento kelseniano, el autor se adentra en la dificil tarea
de desentrafar la naturaleza juridica de un derecho tan elusivo
y polisémico como el de la paz. Este ejercicio de analisis e
indagacién conceptual no es un mero formalismo académico;
sino una condicién necesaria para evitar que la paz se convierta
en un significante vacio, manipulable por intereses politicos
coyunturales y desprovisto de una eficacia normativa real.

La pregunta por la positivizaciéony el alcance delderecho a la
paz en nuestro ordenamiento juridico es en esencia, la pregunta
por la capacidad del Estado Social de Derecho para traducir una
aspiracion colectiva en una garantia juridica exigible por sus
conciudadanos.

Dentro del segundo capitulo titulado: “Educacién para la
Paz: Historia, Impacto y Consecuencias de su Implementacion
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en Colombia” lainvestigacion reconoce que la paz no se decreta,
sino que se cultiva. Al examinar modelos pedagdgicos, historias
de implementacién y la Catedra de la Paz, el autor argumenta
convincentemente que la reconciliacién y la no repeticién
dependen de un cambio cultural profundo tanto interno como
de la cooperacién externa. Este capitulo desplaza el foco
de lo juridico a lo pedagdgico; subrayando que la verdadera
construccién de paz germina en las aulas, las comunidades
y los espacios de socializacién, donde se deconstruyen los
imaginarios de la violencia y se avanza en la edificaciéon de una
Colombia en paz.

Por otro lado, en el tercer capitulo se aborda la crudeza
de la vulneracion que se evidencia en Colombia. Capitulo
titulado “Conflicco Armado Colombiano: Nifos sin Hogar y
Disefio de Politicas de Reinsercién Social”; el cual se centra
en las victimas mds inocentes y devastadas por la guerra.
Este andlisis trasciende las estadisticas para adentrarse en la
tragedia humana del reclutamiento forzado, el desplazamiento
y la Fractura de los proyectos de vida. La evaluacién critica de
los mecanismos de desmovilizacion y reintegracion revela las
profundas insuficiencias de las politicas que no logran abordar
la reparacion integral y la restauracion del tejido psicosocial de
los ninos, ninas y adolescentes.

Esta problemdtica de la deficiencia garantista estatal
se amplia y agudiza en el cuarto capitulo; el cual se titula
“Desamparo, Olvido y Negligencia de Cargas Estatales respecto
de la Violencia hacia los Lideres Sociales en Colombia”. En el
cual el autor presenta una denuncia académica documentaday
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urgente sobre el sistematico exterminio de quienes defienden
los derechos humanos y lideran la construccion de paz en
los territorios. El andlisis de la tipologia de lideres, el marco
jurisprudencial y la evidente omisién institucional devela un
patréon de violencia que no solo busca silenciar voces disidentes,
sino que menoscaba la participacién ciudadana y cuestiona la
esencia misma del Estado Social de Derecho en Colombia.

Posteriormente; en el quinto capitulo titulado titulado “Paz,
Justicia e Instituciones Sélidas como Predominio en el Escenario
del COVID-19" este estudio constituye una contribucién
excepcionalmente pertinente al examinar las circunstancias
facticas a las que Fue sometido el Estado durante la pandemia.
El andlisis de los estados de excepcién, el uso de las TIC y el
balance entre seguridad sanitaria y derechos fundamentales
ofrece una lente poderosa para evaluar la solidez de nuestras
instituciones en contextos de crisis complejas; un aspecto
crucial para la sostenibilidad de la paz en un mundo cada vez
mas incierto.

Finalmente; el sexto capitulo titulado “Los Acuerdos de
Paz, una Consecuencia de la Guerra de Guerrillas en la Frontera
Colombo-Venezolana” desplaza el analisis al dmbito geopolitico.
Al desentranar las dindmicas transnacionales del conflicto,
la investigacién revela cémo la frontera ha funcionado como
retaguardia estratégica y como laboratorio de nuevas formas
de violencia en el marco del posacuerdo. Este capitulo es un
recordatorio crucial de que la paz en Colombia no puede
entenderse dentro de un marco puramente nacional; sino que se
encuentrainexorablemente ligada a la volatil situacion regional
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y a la capacidad del Estado para ejercer soberania efectiva en
sus territorios periféricos.

En su conjunto, esta compilacion demuestra un admirable
equilibrio entre la profundidad teérica y el andlisis de
coyuntura; entre la reflexion juridica y la sensibilidad social;
invitando no a una lectura pasiva, sino a debate informadoyala
accioén reflexiva critico-propositiva de orden tomista, donde es
necesaria la participacién multifacética en la construccién de un
futuro donde la paz, la justicia y las instituciones sélidas dejen
de ser una aspiracién y se conviertan en una realidad vivida por
todos los colombianos.
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CAPITULO 1

EL DERECHO A LA PAZ EN COLOMBIA
DESDE LA TEORIA PURA DEL DERECHO

Jaime Andres Saenz Pacheco’

Sumario

I. Introduccion Il. La naturaleza juridica del derecho a la

paz dentro del ordenamiento juridico colombiano desde

la teoria pura del derecho Illl. Constitucionalizacion del
derecho a la paz en Colombia (1991 - 2022) IV. El derecho a
la paz dentro de la Globalizacion y el ordenamiento juridico

latinoamericano desde la teoria pura del derecho.
V. Conclusiones VI. Referencias Bibliograficas y
Cibergraficas VII. Marco Jurisprudencial.
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EL DERECHO A LA PAZ EN COLOMBIA
DESDE LA TEORIA PURA DEL DERECHO

Resumen

El presente capitulo de investigacion aborda un estudio
particular desde la Teoria Pura del Derecho propuesta por el
maestro Hans Kelsen. Se enfatiza, como punto de partida del
presente estudio, abordar la consolidacién del derecho a la paz
en el positivismo juridico colombiano desde una perspectiva
tedrico-juridica, concretamente desde el campo de la teoria
juridica positivista del derecho administrativo y constitucional,
utilizando una metodologia analitica, critica y propositiva,
puesto que la problematica epistemoldgica vy juridica surge
cuandose positivizaunderecho tandindmico, elcualrepresenta,
a primera vista, un verdadero reto constitucional y estatal para
ser materializado.

Abordar el derecho a la paz en la ciencia juridica implica
enfrentarse a la multidimensionalidad del entendimiento del
derecho en las dindmicas sociales del Estado contemporaneo.
Situacién que se presenta debido a que se incorporan esferas
ideoldgicas ajenas a la ciencia juridica que impiden atender
adecuadamente la constitucién del contenido del derecho a la
paz sin permitir la uniformidad del contenido constitucional en
el derecho nacional.

Palabras clave: Paz, Derecho, Politica, Estado, Gobierno,
Sociedad.
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Abstract

This research article addresses a particular study from
the pure theory of law preceded by the master Hans Kelsen,
emphasizing as a starting point of this study to address the
consolidation of the right to peace in the Colombian legal
positivism from a theoretical-legal perspective, specifically
from the Field of positivist legal theory of administrative and
constitutional law through the critical-propositional analytical
methodology, since the epistemological and legal problem
arises when such a dynamic right is positivized and that at first
glance denotes a real constitutional and state challenge to
materialize this right.

To speak of the right to peace in legal science means
to address the challenge of facing the multidimensionality
of the understanding of law in the social dynamics of the
contemporary state. This situation arises due to the fact that
ideological spheres outside legal science are circumscribed,
which do not allow the constitution of the content of the right
to peace without allowing the uniformity of the constitutional
content in national law.

Keywords: Peace, Law, Politics, State, Government, Society.
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I. Introduccion

El derecho a la paz ha sido el producto extenso de una
evolucion histérica y la base de la constituciéon primigenia de
la sociedad, de ahi su importancia en la consolidacién de todo
Estado contemporaneo. En consecuencia, abordar el derecho
a la paz significa, en primera instancia, tratar un concepto
juridico indeterminado en donde los factores reales del poder
se encargan de edificar su naturaleza juridica y su alcance
multifacético en sociedad.

La problematica epistemoldgica vy juridica surge cuando se
introduce en el Derecho positivo un derecho tan dindmico que,
a primera vista, representa un verdadero reto constitucional y
estatal en su materializacion.

En Colombia el derecho a la paz ocupa el rango de
iusfundamental, pero su naturaleza juridica se ve afectada en
su alcance de materializacién en la realidad, donde se ve sujeto
a la divergencia y a la polarizaciéon por los actores politicos,
sociales, econémicos y entre otros factores dinamicos de la
sociedad que impiden la estandarizacion de este concepto en
el Derecho positivo.

De ahi que hablar del iusfundamentalismo del derecho
a la paz en la ciencia juridica, signifique abordar el reto de
enfrentarse a la multidimensionalidad del entendimiento del
derecho en la sociedad. Situacién que se presenta debido a que
se circunscriben esferas ideoldgicas ajenas a la ciencia juridica
que no permiten atender a la constitucién del contenido del
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derecho a la paz ni permiten la uniformidad del contenido
constitucional, siendo uno de los derechos mas indeterminados
y nucleo fundamental de la gran mayoria de derechos.

Para abordar el iusfundamentalismo de la paz desde
la Teoria Pura del Derecho se presenta la oportunidad de
sumergirse en el estudio legal de su naturaleza juridica en
Colombia dentro de la teoriajuridica local, aunado a que dentro
de la teoria internacional del derecho a través del bloque de
constitucionalidad se entiende elderecho ala pazcomoderecho
de indole universal e intrinseco al ser humano; a su vez la teoria
del derecho comparado dentro de la transmutaciéon normativa
puede aportar a constituir el concepto del jusfundamentalista
de la paz desde la Teoria Pura del Derecho.

De ahi que la presente investigacion se fundamenta
en la formulacién de la siguiente pregunta problémica de
investigacion: ;El derecho a la paz en Colombia, abordado desde
la Teoria Pura del Derecho, permite construir su definicion y
alcance desde la institucionalidad?

Para dar paso al desarrollo de este interrogante se formulé
como objetivo general: Analizar si el derecho a la paz puede
edificar su definicion conceptual y alcance en Colombia desde la
Teoria Pura del Derecho, y a su vez para lograr culminar con éxito
el objetivo general se desarrollaron los siguientes objetivos
especificos, los cuales serdn desarrollados cada uno en un
capitulo.
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Como primer objetivo especifico: I/dentificar la naturaleza
iusnormativa de la paz dentro del ordenamiento juridico
colombiano desde la Teoria Pura del Derecho; en segundo lugar:
Analizar la constitucionalizaciéon normativa de la paz en Colombia
(1991 — 2022), y finalmente, en tercer lugar: Comparar su
iusfundamentalismo como un derecho y garantia de la paz desde
la Teoria Pura del Derecho dentro del ordenamiento juridico
latinoamericano.

La metodologia que se desarrolla como directriz dentro
del estudio es cualitativa a través del método analitico critico-
propositivo, en el cual se toman fuentes especializadas en
doctrina juridica, jurisprudencia nacional e internacional,
normas nacionales e internacionales, y se aborda un analisis a
profundidad en el que se busca se busca edificar el concepto
del derecho a la paz desde la Teoria Pura del Derecho.

II. LaNaturaleza Juridica del Derecho a la Paz dentro del
Ordenamiento Juridico Colombiano desde la Teoria
Pura del Derecho

El Derecho a la Paz (en adelante DP) es un concepto que
asienta su origen desde el comienzo de la humanidad y a su
vez con el paso evolutivo de la conciencia y razén humana se
ha visto envuelto en una construcciéon conceptual arraigada
en numerosos fragmentos de la vida en sociedad, tales como
la politica, la filosofia, la economia, la sociologia, la literatura
y un sinnimero de campos multidisciplinares del conocimiento
humano.

-24 -



JAIME ANDRES SAENZ PACHECO

Siendo menester mencionar que el presente estudio se
limita al campo de la ciencia juridica, desde el positivismo
kelseniano plasmado en la Teoria Pura del Derecho.

En Colombia el DP se aborda desde una “perspectiva
multidimensional que le confiere la Constitucion Politica de
Colombia, la Corte Constitucional y otros entes FfiloséFicos,
epistemolégicos y juridicos” (Gémez, 2018, p. 54). Siendo
importante abordar el derecho a la paz desde un estudio
primero conceptual, en el cual se busca alcanzary comprender
el alcance de este derecho para realizar una deconstruccién
de la definicion legal de la paz, la cual ha estado influida por
asuntos ajenos a la ciencia juridica a lo largo de la historia.

Tal como menciona el Maestro Hans Kelsen cuando sefnala
en su obra magistral que el principal objetivo de su obra
serd separar el desarrollo de la ciencia juridica, y para esta
investigacion se toma como objeto de estudio la consolidacion
del concepto “puro” del DP, separandolo de la politica y toda
ciencia natural eideoldgica, ya que “se evidencia que ha existido
como una amenaza secular la mezcla de la politica con la ciencia
juridica, lo cual se ha degenerado en inestabilidad social y
una prevalencia de la politica juridica sobre la ciencia juridica”
(Kelsen, 2019, p. 14).

De ahi que es importante que el derecho sea elevado como
una ciencia en la cual se precisa su objetividad y precision.
Integrar la politica representa generar una autolimitacién a la
ciencia juridica, por lo que el jurista como artifice de la ciencia
del derecho, al crear normas debe buscar soluciones justas a los
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conflictos sociales a través de una técnica objetiva tal como lo
presenta la Teoria Pura del Derechoy tener Gnicamente como
objeto de estudio el derecho.

El DPsiempre harecibido una gran atencion en la civilizacion
al punto que diversos doctrinantes a nivel mundial coinciden
en afirman que la paz es el aspecto que mas afecta la felicidad
humana y la estabilidad sociopolitica de los estados y del ser
humano en sociedad.

Ahora bien, en cuanto a la Teoria Pura del Derecho para
estudiar el concepto de paz se realiza en correlatividad con
la obra La paz por medio del derecho, contexto en donde Hans
Kelsen menciona que la paz “es una situacion que se caracteriza
por la ausencia de la fuerza [...] para garantizar la paz, el orden
social no excluye actos coercitivos de todas las clases” (Kelsen,
1946, p. 27).

De ahi que para garantizar la paz son viables actos tales
como:

e Autorizar a ciertos individuos para que realicen actos
determinados en ciertas condiciones.

e Elempleo de la fuerza, prohibido en general como una
transgresién, es decir, como una sancion.

* Elindividuo que, autorizado por el orden social realiza
actos coercitivos contra otros individuos, actia como un
6rgano del orden social o —lo que es igual— como un
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agente la comunidad constituida por ese orden. (Goémez,
2018, p.136)

Para Kelsen existen dos tipos de paz, la primera, la paz
en el orden nacional, la cual se alcanza cuando el Estado
logra la pacificacion de las relaciones entre los individuos
que componen la sociedad nacional, entendida esta desde la
teoria trielementista del Estado, es decir desde el concepto de
territorio, poblacién y formas histéricas del poder / gobierno.

Para lograr dicha finalidad se involucra la teoria de la
coercién e imputacion en la doctrina del contrato social, ya que
el Estado es el encargado en primera instancia de la estabilidad
social en sus distintas esferas debiendo garantizar estandares
de derechosy sus acciones de proteccion.

Enunsegundo orden, Kelsen contemplala pazinternacional,
la cual se logra “uniendo a todos los Estados individuales o
por lo menos al mayor nimero de ellos posible en un estado
mundial concentrando en ellos sus medios de poder, sus fuerzas
armadas y poniéndolos a disposicion del gobierno mundial”
(Kelsen, 1946, p.102).

Este ordeninternacionalimplicala uniéon de naciones sujetas
de conformidad con las normas legisladas por un parlamento
mundial, para lo cual Kelsen propuso un pacto de una liga
permanente para el mantenimiento de la paz. Postulado que se
sumerge en el derecho internacional publico, que para nuestra
incumbencia no serd tratado a profundidad, puesto que nuestro

-27 -



EL DERECHO A LA PAZ EN COLOMBIA
DESDE LA TEORIA PURA DEL DERECHO

objeto de estudio se centrara en el derecho nacional en mayor
medida.

En la obra La constitucionalizacion del derecho
administrativo —publicada por la Universidad Externado de
Colombia— se aborda cual es la nocién y el alcance extensivoy
concentrado del DP y qué se debe entender por este desde la
optica juridica, evidencidndose que se analiza el DP desde una
perspectiva meramente juridica.

Dentro de los resultados de la obra se obtiene en primera
medida como primer apartado se entiende el DP desde tres
dimensiones: “la primera como un minimo o condiciones
estructurales de la paz que materializa otros derechos” (Henao,
2016, p. 34).

En segundo lugar: la paz como anténimo de la guerra,
concepcién negativa es decir “como contraste y la tercera en
varias perspectivas de cardcter filoséfico, juridico - sociolégico
y otras disciplinas juridicas” (Sanchez, 2016, p.76).

Debiendo acatarse que se separan de nuestro objeto de
estudio, las tesis Nos. (2) y (3) sobre el DPy se toma Unicamente
la primera como el ndcleo minimo de condiciones estructurales
de la paz para la materializacién de otros derechos, puesto que
esta tesis principalmente acata la teoria del positivismo juridico.

Para abordar la conceptualizacién del DP desde la 6ptica
tedrica pura del Derecho se debe partir principalmente desde
el contenido constitucional que prevé la Constitucion Politica
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de 1991 en el que se le caracteriza como un deber, entendido
como un deber objetivo y deber ser tanto del individuo en
sociedady la sociedad como conglomerado social en cabeza del
Estado, y que, a su vez, estos con sus pares en la cotidianidad de
la vida en sociedad multinivel.

Aunadoaello, lacarta constitucional prescribe el DPcomo un
derecho fundamental que se debe garantizar y puede exigirse
por la Constitucién, tal como lo enuncia el Articulo 22, lo que
implica el principal problema a la hora de estudiar el DP como
un derecho positivo ya que al elevarlo al rango de fundamental
implica la necesidad de evaluar su praxis en la realidad ya que
depende de las actuaciones tanto del estado administrador,
como del individuo en sociedad para garantizarle de manera
plena su ejercicio.

[II. El Debate Doctrinal sobre la Naturaleza del Derecho a
la Paz (DP)

El DP ha sido abordado dentro de la doctrina desde una
topica fFormal y material, fFormal entendida desde el derecho
positivo y material desde la 6ptica de la realidad praxeoldgica.
Para este subacapite se desarrolla el ius fundamentalismo de la
paz desde la 6ptica formal enfatizdndose desde el positivismo
juridico.

Segln Norberto Bobbio —al definir el DP— necesariamente
se habla sobre la dicotomia conceptual y la vinculacién de los
“términos, pazy guerra, los cuales constituyen el ejemplo tipico
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de antitesis, como los analogos orden - desorden, concordia -
discordiay de tal manera estan ligados, ya que uno depende del
otro” (Bobbio, 2002, p. 56).

Siendo importante tener en cuenta esta dicotomia
existente cuando se ha de abordar el estudio del DP, puesto
que la dicotomia conceptual implica la limitacion del alcance
del concepto de paz desde la éptica juridica, pues en primera
instancia se observa que el derecho a la paz inicia cuando hay
abandono de guerray termina con el inicio de una guerra.

Pensar en estos dos conceptos implica una yuxtaposicion
ya que se generaria dos conceptos juridicos en constante
coalicién y que estaran siempre distancidndose entre ellos,
ya que la existencia de uno depende del inicio del otro, o de
la culminacién del otro, de ahi que hablar de paz implica la no
existencia de guerra, y la existencia de la guerra la ausencia de
paz.

Situacion que nos presenta el interrogante: ;cudl es el
origen de cada concepto milenario?. Son dos términos que a lo
largo de la historia han dividido la civilizacién y han dado pie a
la categorizacion entre las distintas sociedades por el grado de
desarrollo de estos dos conceptos.

Por un lado, se concibe que la paz es una situacion que
“se genera del instinto del ser en la medida que con normas
o sin normas se anhela la paz, mientras que la guerra supone
un minimo de racionalidad, ya que debe existir un moévil que
motive el conflicto” (Lopez, 2016, p.18). Escenario que pone
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evidencia que para que exista paz desde el instinto natural del
ser en cuanto individuo se subdivida en dos acepciones a saber.

La primera es una paz interna, un producto del instinto
humano en cuando el querer de que su vivencia en el plano
terrenal sea feliz, ininterrumpida y dé paso a la contemplacién
desusdeseostantoracionalesy pasionales. En segunda medida,
encontramos una paz externa que supone el inicio de la vida del
ser humano en cuanto a un ser social, que implica que su paz
interna se vea limitada por la paz interna de los demads, que en
su conjunto cuando el ser vive en sociedad se convierte en una
paz externa.

Contexto que implica que la limitaciéon de su paz interna
presupone el escenario de conflicto y este ambiente hace que
determinado nimero de asociados en la sociedad civil deseen
limitarsu pazinternaala pazexterna, limitando suvida cotidiana
para lograr vivir en paz y en sociedad.

La problematica emana cuando cierto nimero de individuos
no desean limitar su paz interna al orden social que exige la
limitacion de esta por la paz externaen correlacion conelinterés
general, esto genera el escenario de la guerra entendida como
la degeneraciéon de una situacion de convivencia materializada
en un escenario factico que genera un conflicto tanto fisico y
moral que presupone la situacién de vulnerabilidad de la paz
interna de los individuos en sociedad.

Evidencidndose que la paz, cuyo origense remonta en primer
plano que la guerray que es el surgimiento de la sociedad civil
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quien impone una reconceptualizacién de la paz interna por la
inherencia que tiene la paz externa en el individuo.

En el escenario de la sociedad civil el “derecho viene a jugar
el papel de fungir como juez dentro del binomio de paz-guerra
como equilibrio de este binomio, ya que la guerra es un medioy
lapazesunfin” (Romo, 2019, p. 20).Siendo la pazy la guerra dos
instituciones que tienen acogida dentro el derecho, en tanto
que el derecho se constituye como aquel sistema normativo
encargado de reqular la conducta humana en sociedad; es
decir lograr la armonia de la paz interna y paz externa de los
individuos en sociedad para lograr aquella sociedad estable
que se anhela.

Pero necesariamente prescribir que la paz debe estar
limitadaalderecho, generaelinterrogante desiestadenotacion
tiene algo de justicia, situacién que Hans Kelsen analiza, ya
que, al definir paz, también se ve implicito la justicia, siendo
necesario definir qué significa el concepto de justicia.

Para Kelsen la justicia significa “en primer lugar una
caracteristica posible, mas no necesariadelordensocial,ademas
constituye una virtud del individuo, puesto que el hombre es
justo cuando su obrar concuerda con el orden social y juridico
considerado justo” (Kelsen, 2000, p. 34).

Pensamiento muy acertado en la medida que su topica toma
comobasela Teoria Puradel Derechosobre lanormafundamental
hipotética, la cual consiste en obedecer al derecho sea cual sea,
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pero no a cualquier derecho,sino obedecer al derecho sea cual
sea siempre y cuando su finalidad y mévil sea la paz.

Lo anterior denota que abordar el DP desde la justicia es
posible, mas no necesario ya que la paz es la base primigenia
de todo sistema normativo en la medida que su finalidad es
la regulacién de la conducta humana en sociedad siempre y
cuando cuente con los pardmetros de legalidad y legitimidad
ostentados bajo el principio de obedecer el derecho sea cual
sea siempre y cuando su fin sea la paz.

Escenario que genera que todo individuo en sociedad se
considera justo siempre y cuando su obrar concuerde con el
sistema normativo que regula el orden social. De ahi que la
justicia sea un resultado de la materializacion del DPdentro del
orden social nacional e internacional, sin paz no habria justicia,
sin justicia como medio dentro del orden normativo no se
podria lograr la paz.

Por lo que el derecho debe ser exento de ideologias ajenas
al estudio del objeto,es decir de la normajuridica ya que cuando
se habla de derecho ideologizado se incurre en la polarizacién
y personificacién del derecho con intereses subyacentes que
van en contrario al DP.

Por otro lado, encontramos el desarrollo contemporaneo
de doctrinantes sobre la justicia en conexidad con la teoria pura
del derecho, tales definiciones contempordneas se sintetizan
de la siguiente manera:
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Justicia lo es cuando la norma regula la conducta de los
hombres de modo tal que da satisfaccién a todos y a todos
les permite lograr la felicidad. Aspirar a la justicia es el aspirar
eterno a la felicidad de los seres humanos; al no encontrarla
como individuo aislado, el hombre busca la felicidad en
lo societario. La justicia configura la Felicidad social, es la
felicidad que el orden social garantiza. (Gonzalez, 2013, p. 56)

Esta realidad, nos hace preguntar quién es el responsable
de garantizar el DP, entonces se obtiene como resultado en
primera instancia que el Estado, pero es en realidad el derecho
mismo, entendido como el producto de la aglomeracién de la
voluntad soberana.

Esta disolucién critico- metodoldgica del dualismo entre
estado y derecho constituye de consuno la anulacién sin
consideraciones de una de las ideologias de legitimacién mas
eficaces; de ahi que la apasionada oposiciéon que enfrenta,
por parte de la teoria tradicional del derecho y del Estado, la
tesis Fundada por la teoria pura del derecho de la identidad
del Estado y del derecho. (Kelsen, 1995, p. 79)

Observando en primera medida que, para Kelsen, dentro
del supuesto de que, si se cumplen los derechos prescritos
en el sistema normativo, se consolida un precepto de justicia
y de manera ideal el alcance de la paz, por lo que el derecho
se establece como un medio Gtil y necesario para resolver los
conflictos sociales y personales, se genera la garantia de la paz
interna bajo el imperium de la normay de la paz externa.
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Por lo que el derecho garantiza la estabilidad social a
través de la regulacién de la conducta humana ya que “delimita
las esferas de los poderes e impide invasiones arbitrarias
de los derechos de los individuos, permite una ordenaciéon y
planificacién razonable de la vida, bajo las cuales seria dificil
establecer un régimen arbitrario, injusto y violento” (Romo,
2019, p. 67).

Estableciéndose la paz entonces como el fin maximo del
sistema juridico, por lo que es considerado como Kelsen lo
senala: como “un propdsito comun en todo orden juridico, que
al no alcanzarlo no podria ser llamado apropiadamente orden
juridico” (Kelsen, 1974, p. 23).

En la esfera de un sistema normativo pueden coexistir otros
fines como la paz con otros fines y principios como lo son la
libertad, la justicia, el bienestar social, la dignidad humana, la
seguridad juridica pero el DP es una condiciéon esencial para
el alcance de todos los fines coexisten en el ordenamiento
legal, principios y derechos, ya que si se deconstruyen todos
los derechos se encontrard que el nucleo esencial de todos
es la paz. Ya que es la paz el movil para vivir en sociedad y la
paz es el fin maximo del estado y el derecho; por ende, que se
consolida el DP en la gnosis primigenia misma del nacimiento
del derecho y delindividuo en sociedad, sin DP como aspiraciéon
y fin dentro de un estado, nacién, sociedad o comunidad no
habria la posibilidad de ser un ser social.

Se evidencia que el DP constituye la garantia minima de
todo estado para su existencia y de ahi que se entienda en la
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actualidadal DPcomounderechohumanoytieneprincipalmente
su génesis en el derecho internacional de derechos humanos,
siendo el DP un derecho universal para todo ser humano en
razén a su naturaleza, sin discriminacién alguna en razén a su
nacionalidad, sexo, religion, ideologia, entre otros factores.

El DP ha logrado acoplarse dentro del entendimiento
del ser, en primer lugar bajo el precepto de la teoria de los
contrarios en el que se parte que el DPes el polo opuesto al de
la guerra y, por ende, a sus situaciones de hecho y de derecho
que contenga un nucleo de guerra/conflicto, tales como los
crimenes de guerra y que afecten el estado de paz (orden
social fundado en un conjunto de disposiciones juridicas que
reglamentan la conducta de los individuos a quien va dirigida
la norma, siempre y cuando su finalidad sea la paz) y frente al
individuo el acatamiento de su dignidad humanay el contenido
minimo de los derechos inherentes al ser por la calidad de ser
humano que se encuentran tipificadas de manera nominada
y por interpretacién derechos innominados en donde se
garantizan las condiciones de su respectivo ejercicio dentro
de la reglamentacion nacional e internacional. Aunado a que
en una connotacién positivista de indole constitucional el DP
social comprende la garantia a la seguridad juridica dentro del
Estadoy la proteccion estatal contra cualquier acto de violencia
tipificado que afecte el ejercicio de los derechos.

Por otro lado, ha existido un gran debate sobre la
connotacién del DP, entre ellos se encuentran:
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Segun Gross Espiell se considera ‘el derecho humano a
la paz como un derecho individual y colectivo. Ya que unir el
objeto y la idea de paz con el de derechos humanos supone
caracterizar como colectivo al derecho humano a la paz’
(Gross, 1997, p. 89).

Por otro lado, el jurista Uribe Vargas piensa “el DP como
un derecho sintesis sin el cual el resto de las prerrogativas
individuales carecen de posibilidad de realizarse” ( Uribe, 1997,
p.45).

Para Bedjaoui Mohammel el DPlo define como “la ausencia
no sélo sobre conflictos armados, sino también como la ausencia
de toda violencia estructural causada por la negacién de las
libertades fundamentales y por el subdesarrollo econémico y
social” (Mohammel, 1997, p. 56).

Finalmente, para Pérez Porto y Ana Gardey la paz tiene
como significado “un sentido positivo y un sentido negativo. En
sentido positivo la Paz es un estado de tranquilidad y quietud
en cambio, en sentido negativo la Paz es la ausencia de guerra
o violencia” (Romo, 2019, p. 36).

Evidencidndose que el DP constituye el cimiento primigenio
de todo orden social en el derecho, ya que la finalidad del
derecho es avalar el desarrollo pleno e integral de los deberes
y derechos en sociedad, tanto en su individualidad como en
la colectividad. Siendo, ademads, el DP un derecho de rango
universal, producto de la razén y el moévil para conformar una
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sociedad encaminada a garantizar la seguridad juridica de la
paz internay externa del sujeto.

Finalmente abordar el DP desde la teoria pura del derecho
implica elevar el derecho a la paz como el derecho primigenio
que constituye la norma fundamental hipotética, la cual es
obedecer al derecho sea cual sea, siempre y cuando sea su
finalidad sea mantener la paz en la sociedad y la garantia del
ejercicio y contenidos minimos de los derechos positivizados.

IV. Constitucionalizacion del Derecho a la Paz (DP) en
Colombia (1991-2022)

La constitucionalizacion del DP en Colombia surge
a través de la Corte Constitucional de Colombia. Esta
tendencia de desarrollo normativo ha tenido un gran auge
desde la Constitucién de 1991 en lo referente al desarrollo
jurisprudencial, que otorga una connotacién a su significado de
forma muy amplia y diversa.

Llegando a apreciarse que la jurisprudencia en Colombia
sobreel DPhaincurridoengeneraruncontenido multidisciplinar
paradarsignificadoaunderechodederechoselcualfundamenta
el pilary la base de la estabilidad social.

Para lograr el segundo objetivo propuesto, que es analizar
la constitucionalizacién del DP desde 1991 hasta el 2022, se
realiza una inspecciéon sobre la categorizacion del DP como
precedente constitucional y doctrina constitucional, para
analizar e identificar la jurisprudencia constitucional en cuanto
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alapazy, asuvez, una categorizacion multifacética subdividida
del DP, con el fin de identificar la verdadera esencia nuclear
de la estructura del DP desde la constitucionalizacion de este
derecho a través del contemporaneo derecho de los jueces a
través del precedente vinculante.

El DP se clasifica dentro de la categoria penal, cuando se
aborda principalmente porla Corte Constitucional, la cual se han
pronunciado en multiples decisiones en lo que hace referencia a
temas como la “reparacién integral a las victimas en el proceso
penal, la ley de indulto, la pena perpetua, medidas alternativas
de aseguramiento, la libertad provisional por pena cumplida”
(Corte Constitucional,Sentencia C-286/14, 2014).

También en lo referente “a lo relacionado con el derecho
de las victimas, el proceso judicial, la proporcionalidad de la
pena, la investigacién, juzgamiento y sancion de delitos de lesa
humanidad” (Corte Constitucional, Sentencia T-660/16,2016).
Esto se evidencia en las sentencias T-660 del 2016 y la sentencia
C-286 de 2014, entre otras.

También el DP se clasifica dentro de la categoria de
disposiciones para las personas en condiciéon de desmovilizados
y desplazados, asi como en instrumentos juridicos de justicia
transicional, programas de “atencién y reparacion integral a las
victimas del conflicto armado interno, normas sobre medidas
de atencién, asistencia y reparacion integral a victimas del
conflicto armado y demds mecanismos para la materializaciéon
de la jurisdiccién para la paz” (Corte Constitucional, Sentencia
C-161/16, 2016).
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En lo que corresponde a una forma de Justicia transicional
para “el abandono del conflicto armado y el cese de las
hostilidades histéricas a las cuales se ha visto sometida
Colombia” (Corte Constitucional, Sentencia C-161/16, 2016).
Dentro de esta categoria se encuentra las sentencias C-161 de
2016y C-069 de 2016.

También se encuentra la categoria de victimas , ya que
la Corte Constitucional se ha pronunciado reiteradamente
sobre que el desarrollo del DP debe tener una connotacién de
reparacionintegral a las victimas del conflicto armado haciendo
énfasisenlaleydevictimas,ysu “proteccion fundamentalmente
de sus derechos constitucionales y fundamentales para dar
la connotacion de reparacién integral a las cuales deben ser
garantizadas a las personas que sufrieron los estragos de la
guerra tal como lo menciona la sentencia C-754del 2015" (Corte
Constitucional, Sentencia C-754 / 15,2015).

Dentro de la categoria de sustitucion de la constitucién
y el ejercicio del control de constitucionalidad la Corte
Constitucional se ha pronunciado sobre el “juicio de sustitucion
de la Constitucion, presuncién de constitucionalidad de la ley,
principio de razonabilidad, comision accidental de conciliacion
y reserva de ley estatutaria en derechos fundamentales” (Corte
Constitucional,Sentencia C-577/14, 2014).

Esta categoria es muy importante en tanto que tal como
lo senala la sentencia C-577 de 2014 y C-055 1995, la base
primigenia de toda sociedad es el DP y modificar una ley
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estatutaria o la Constituciéon afectaria el nudcleo esencial de la
consolidacion de una sociedad.

De ahi que el tratamiento de modificaciones de la
Constitucion y el ejercicio del control constitucional que debe
realizarse sobre las normas debe estar sujeto al control del
nlcleo esencial del DP en tanto que este derecho es el derecho
de derecho y es "el pilar fundamental de los demas derechos
y su proteccién es en primera instancia un fin para el Estado”
(Corte Constitucional, Sentencia C-055/95,1995).

Dentro de la categoria de refrendacién de acuerdos de
paz la Corte Constitucional se ha pronunciado sobre que el DP
se puede desarrollar a través del plebiscito como mecanismo
constitucional de refrendacion de los acuerdos de paz en
Colombia, el estado social de derecho, el principio democratico,
el principio de soberania popular, “la diversidad de los derechos
politicos, la participacién democrdtica, los mecanismos de
participacion ciudadana, larefrendacion popularde acuerdos de
pazy el proyecto de ley estatutaria que regula el plebiscito para
la refrendacion de los acuerdos de paz” (Corte Constitucional,
Sentencia C-379/16,2016).

Tal como lo mencionan las sentencias C-379del 2016y -332
del2017,enestacategorizacion “lavalidaciénde losacuerdosde
paz genera en siun medio o mecanismo para lograr materializar
el DP' (Corte Constitucional, Sentencia C-332/17,2017).

De ahi que sea muy importante tener en cuenta que
materializar el DP dentro de los acuerdos de paz debe ser un
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fin esencial de todos los Estados y no debe ser una politica
gubernamental, sino una politica de Estado.

Es decir, que cuando se habla del DP dentro de un acuerdo
para el cese de las hostilidades o la guerra, se debe entender la
materializaciondel DPcomounfinesencial paratodalasociedad,
sin importar las subjetividades o intereses subyacentes de las
partes negociantes. De ahi que el DP se conciba como como un
principio, una teleologia finalista, un derecho positivo, un valor
juridico y un deber para la sociedad.

En lo referente al concepto de Estado Social de Derecho,
este constituye la Forma institucional por excelencia para
materializar el DP, en tanto que su consolidacion garantiza un
minimo de contenido de derechos bajo el principio democratico,
es decir, mediante la participacion ciudadana en la creacién y
expedicion de la normatividad que regula la vida en sociedad.

De ahi que recaiga en la soberania popular el poder ejercer
el poder legislativo y ser el soberano primario de la sociedad
y del Estado y, por ende, se garantizarad la diversidad de las
categorias de derechos que se consignan en la Constitucion,
que a través de la participacion ciudadana, se pueden dar las
veedurias necesarias para garantizar esta clase de derechos.

Tal como lo menciona la sentencia (379 de 2016 y (-332
de 2017, en lo referente a refrendar un acuerdo de paz, este
debe realizarse a través de una ley estatutaria, dado que
el mecanismo idéneo en primera instancia es el plebiscito,
tratdndose de la modificacién o consolidacion de un acuerdo
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de paz, esta debe tramitarse mediante ley estatutaria, en tanto
desarrolla en si un derecho de derechosy la base primigenia de
todos los derechos y, al ser un derecho fundamental por ley, la
norma que debe ajustarse a reqular cualquier medio para lograr
o decidir sobre la paz debe ser una ley estatutaria.

Dentro de la categoria de tierras también se encuentra el
DP, ya que la Corte Constitucional se ha pronunciado en lo que
respecta a la situacion de desplazamiento, frente a la propiedad
de bienes inmuebles, el registro y la clarificacién de los predios
que presuntamente han sido despojados u abandonados a
causa del conflicto armado interno que vive Colombia.

A su vez, sobre el proceso legal de restitucién de tierras,
asi como a la democratizacién del acceso a la Tierra, y también
en lo referente al juez agrario, cuya funcién es la restitucién de
las tierras que fueron abandonadas en razén al desplazamiento
por el conflicto armado, con el fin de garantizar el derecho a
la propiedad, ley de victimas y restituciéon de tierras. En este
sentido, la sentencia C-330 del 2016 se ha pronunciado al
senalar que, aunque el conflicto ha perdurado internamente,
una vez se “ha materializado los acuerdos de paz, se debe
dar paso a respetar el derecho a la tierra adquirido por los
desplazados por la violencia y se deben garantizar las minimas
garantias constitucionales que a ellos les corresponden” (Corte
Constitucional, Sentencia C-330 /16,2016).

En la categoria de asuntos fiscales para la paz encontramos
quela Corte Constitucional se ha pronunciado sobre “el principio
de legalidad en materia tributaria, potestad reglamentaria en
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materia tributaria, contribuciones sobre los contratos de obra
publica y otras construcciones, o los impuestos de guerra”
(Corte Constitucional, Sentencia C-757/13, 2013).

Esto, enla medidaen quelasentencia (-757del 2013, realiza
una reflexiéon sobre el deber que el ciudadano debe aportar a
las finanzas del Estado para lograr materializar las politicas
publicas que este se ha propuesto para garantizar el buen
funcionamiento de la Administracién publica y lograr afianzar
la consolidacion duradera del DP.

En lo referente a la categoria sobre el principio de
igualdad, la Corte Constitucional se ha pronunciado a través
de la sentencia C-169/2016, en lo que atane “al derecho a la
igualdad, el principio de igualdad en la paz, el test de igualdad y
eljuicio integrado de igualdad” (Corte Constitucional, Sentencia
C-169/16,2016).

Lo anterior en tanto que, para garantizar la paz, se debe
garantizar en primera instancia la disposicion normativa de la
igualdad. De ahi que la Constitucién prevé que esta como carta
fundamental es la norma de normasy, por ende, el mandato de
optimizacion segun Alexy del principio de igualdad se encuentra
establecido en el Articulo 13 de la Constitucion, por lo que este
articulo consagra la igualdad ante la ley y, por ello, la igualdad
entre desiguales no existe tal como lo afirmaba Aristételes en el
pasado, sino que existe unaigualdad objetiva ante la ley y de ahi
que el juicio que se adelante o la funcionalidad y operatividad
de una norma debe ser en igualdad de condiciones so pena de
incurrir en responsabilidad por parte del Estado frente a su
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negligencia e impericia, tal como lo instituye el Articulo 90 de la
Constitucion Politica.

También se encuentra el DP constitucionalizado en lo
que respecta a bloque de constitucionalidad en materia del
DP, tal como lo desarrolla la sentencia C-240 de 2009. En esta
linea, la Corte Constitucional ha entendido que “los tratados y
convenios internacionales a los que hace referencia el articulo
93 superior integran la carta politica” (Corte Constitucional,
Sentencia C-240/09, 2009).

Esta unidad normativa debe enfatizar en que sus
reglamentaciones tienen el mismo rango normativo de las
normas comprendidas dentro del contenido constitucional, de
ahi que exista una dualidad normativa en la que tiene la misma
equivalencia entre la Constituciony los tratados internacionales
o convenios celebrados por Colombia, especialmente en lo que
respecta a materia de derechos fundamentales para lograr la
consolidacién del DP.

También se encuentra la categoria sobre los menores en
el conflicto armado, a quienes la Corte Constitucional ha dado
un enfoque diferencial y ha brindado proteccién, en tanto que
para alcanzar el DP se debe partir de la fundamentacién de
la proteccién a los menos favorecidos, como los menores de
edad en el conflicto armado, en tanto que, como lo senala la
sentencia C-203 de 2005, el derecho del nifo prima sobre el
interés de los mayores y que “los menores de edad victimas del
conflicto armado y victimas de reclutamiento forzoso deben
darseles un trato preferencial para garantizar el derecho a la
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paz y la estabilidad social de la nacién” (Corte Constitucional,
Sentencia C-203/05).

En lo que respecta a los tratados internacionales sobre
la paz, la Corte Constitucional ha edificado un gran ndmero
de precedente constitucional con el fin de garantizar el DP,
ha desarrollado un enfoque diferencial y personalisimo en lo
referentealaprotecciondelapersonaporel D/H,alcombatiente
en el derecho internacional humanitario segin la sentencia
C-069de 2016. Ya que son sujetos de especial protecciéony “los
tratados internacionales median por su proteccién en la medida
en que la historia ha demostrado que el derecho nacional puede
usarse de un mal modo y puede afectar el derecho a la paz de
los individuos en sociedad” (Corte Constitucional, Sentencia
C-069/16)

Finalmente, se encuentra la categoria convivencia pacificay
orden publico, segun lo expuesto por la Corte Constitucional en
la sentencia <974/ 2016, dado que en materia de convivencia
pacifica y orden publico es importante “el desarrollo de
instrumentos para la bdsqueda de la convivenciay la eficacia de
lajusticia, una auditoria especial de orden publico, la conmocién
interior y su manejo dentro de la nacién y la colaboraciéon
armonica” (Corte Constitucional, Sentencia C-914/16).

Por lo que la sentencia antes mencionada aborda la
consolidaciéon de la autonomia territorial y el nombramiento
provisional de alcaldes para restituir el orden publico, en la
medida en que son situaciones disruptivas que podrian afectar
el orden esencial de la sociedad.
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V. El DP dentro de la Globalizacion y el Ordenamiento
Juridico Latinoamericano desde la Teoria Pura del
Derecho

El DP, como se ha venido mencionando, es un derecho que
recae en un concepto universal, puesto que la paz es en si aquel
estado en el que el individuo siempre desea estar, tanto por
razon e instinto. De ahi que se hable de que el concepto de
paz tenga una connotacion de indole universal y que se haga
referencia a este en las constituciones, tanto en América Latina
como en el mundo.

Dentro de la doctrina juridica especializada, se ha venido
reconstruyendo el concepto de paz desde el estado interno del
ser hacia el plano externo, y como éste se ha plasmado en la
regulacién positivista y normativa de cada Estado a través de
la carta constitucional como garantia maxime de los derechos
dentro de toda sociedad, tal como lo mencionaban diversos
autores en la antigiiedad, “el contrato social por excelencia”.

Quiénes hablan principalmente del concepto de paz son
los autores Kant, en su obra intitulada sobre la paz perpetua,
y el reconocido jurista Hans Kelsen, en su obra insigne La paz
por medio del derecho. Hoy por hoy, el concepto de paz tiene
gran y vital importancia dentro de las relaciones interestatales
y supraestatales, o las relaciones internacionales dentro de los
Estados, en tanto que el principal problema para la sequridad
mundial en lo referente al concepto de Estado-nacién y
soberania nacional es el problema internacional de cémo
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mantener la paz, ya que la paz desde un elemento externo tiene
una connotacion realista que afecta la paz interna del individuo
y externa de la sociedad y los Estados que tiene repercusiones
en la felicidad y tranquilidad humana.

En lo referente a la felicidad humana, el concepto de paz va
arraigado al concepto de pazinterna previamente mencionado,
y esta felicidad se consigue a través de la persecucion de los
fines establecidos por el sujeto dentro de una sociedad en paz.

De ahi que, en la época medieval, Santo Tomds de Aquino
aborda en su obra intitulada La felicidad como fin altimo del
hombre la busqueda a través del sistema de las cuestiones, el
cual es un sistema racional, mediante el cual se “busca cémo y
en dénde se encuentra la felicidad en el hombre y si este es su
fin Gltimo o simplemente un medio para lograr vivir una vida
comoda y conforme a las leyes de la autonomia individual y
libertad de cada sujeto” (De Aquino, 1983, p. 238).

En lo referente a la paz externa, este concepto ha tenido
grandes repercusiones a través del proceso de la globalizacién
del derecho, en tanto que las organizaciones supraestatales o
transnacionales del derecho, como la ONU, y diversos tratados
e instituciones conformados por los Estados advierten la
necesidad inminente de que la civilizacién humana se encuentre
en un estado de paz perpetua, en el que las relaciones
internacionales estén sujetas al respeto de la soberania e
institucionalidad de cada Estado, bajo preceptos de seguridad
nacionaly, a su vez, de seguridad global.
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Actualmente se evidencia el dilema del DP, en tanto que se
ha politizado esta concepcion universal que es inherente al ser
humano. Tal como lo mencionaba Hans Kelsen en su libro Teoria
Pura del Derecho, “cuando el derecho se ve influenciado por
ideologias se desvirtua la ciencia juridica” (Kelsen, 2019, p. 98).

Esta situacion se ha consagrado acentuado en la
contemporaneidad, principalmente en lo referente
principalmente a las guerras contempordaneas, desde las bélicas
hasta las hibridas, como la que se ha evidenciado a principios de
2022 en el oeste europeo entre Ucrania y la Federacién Rusa,
en tanto que el concepto de paz se ha visto subjetivizado por
las naciones hegemoénicas y los factores reales del poder, como
la hegemonia occidental, subdividida en cabeza de los Estados
Unidos y la OTAN, y la ideologia postsoviética en cabeza de
Rusia.

Esta situacién demuestra que se ha conectado el DP
intrinsecamente a la tendencia de la ideologia hegemodnica de
diversos Estados y potencias, que ven la paz como la extension
de organizaciones cooperativas militares, politicasy econémicas
que vulneran los tratados previos establecidos en la posguerra
o guerra fria, que se habian convenido con la ex URSS y en el
nuevo orden después de la disolucion de la URSS y la caida del
muro de Berlin (1989).

Rusia concibe la paz a través del tradicionalismo juridico
basado en la nocién de seguridad nacional y de los tratados
internacionales suscritos por la ex Unién soviética, y ha
declarado en el afo 2022 una operacion especial militar con
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el propésito de intervenir para garantizar el DPy la seguridad
nacional de la Federacion Rusa y las republicas independientes
de Luganks y Donetsk, conformadas por una mayoria de
personas de habla rusa que pertenecian a la ex URSS, pero que,
con su disolucién, quedaron dentro de las fronteras de Ucrania
y que, en su ejercicio soberano, ha desconocido su proclamacion
como republicas independientes, generando una guerra a gran
escala en la regién del Donbds (Ucrania) desde 2014.

Cémo se puede evidenciar son diversas las concepciones
sobre el DP, puesto que es un concepto indeterminado en el
sentido de que su delimitacién se ve arraigada a la ideologia
hegemédnica tanto de Occidente como de la Federacién de
Rusia.

Desde la disolucién de la URSS, la globalizacién del derecho
y la internacionalizaciéon de los medios de comunicacién junto
con la revolucion tecnolégica han evidenciado la gran escala de
conflicto armado y bélico que puede presentar la humanidad
como civilizacién. Situacion que ha generado la necesidad
inherente de crear un organismo internacional que velara por
la paz y de ahi surgi6 el reconocimiento de la Paz dentro del
rango de un derecho iusfundamental en la declaraciéon de las
“Naciones Unidas sobre el derecho de los pueblos a la paz, en
el que la Asamblea de las Naciones Unidas proclamoé solemne y
expresamente que los pueblos de nuestro planeta Tierra tienen
el derecho sagrado a la paz” (ONU, 1984).

Hoy por hoy se puede apreciar que las Naciones Unidas es el
organismo internacional al que se han adherido la gran mayoria
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de Estados reconocidos internacionalmente por la comunidad
de naciones, lo cual genera seguridad juridica y enfatica en
tanto que se garantiza un minimo de contenido del DP desde
el positivismo juridico en lo referente al dualismo y pluralismo
juridico.

Haciendo hincapié en la inherencia de las Naciones Unidas y
de sus proclamaciones, qué las constituciones nacionales deben
sujetarse a pardmetros preestablecidos, acordadosy ratificados
a través de su soberania nacional. Lo que implica que exista un
minimo de contenido de seguridad juridica y de garantismo en
lo referente al DP, ya sea desde la esfera individual o estatal.

En 1997, con la Declaracion de Oslo sobre el derecho humano
alapaz, en la conferencia general de la ONU para la educaciény
la cultura celebrada en Paris, se sefalo:

En el articulo primero que la paz como derecho humano
implica que todo ser humano tiene un derecho a la paz que es
inherente a su dignidad como persona humanay que laguerra
y cualquier otro conflicto armado, la violencia en todas sus
formasy cualquiera que sea su origen, asi como lainseguridad
de las personas son intrinsecamente incompatibles con el
derecho humano a la paz. (UNESCO, 1997)

Ademas, que “todos los Estados y los demdas miembros de
la comunidad internacional deben garantizar, respetary aplicar
sin ningun tipo de discriminacién alguna el derecho humano a la
paz, tanto en el plano interno como en el plano internacional”
(UNESCO, 1997).
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Efectivamente, el DP ha sido elevado a la categoria de un
derecho humano, puesto que su connotaciéon no solamente
implica la aplicabilidad interna en los Estados, sino que tiene
un rango de cardcter universal, en tanto que es inherente al ser
humano por la calidad de dignidad humana que fue producto de
las consecuencias que se surtieron en el nuevo orden mundial
después de la Segunda Guerra Mundial y el holocausto nazi.

El DP hizo principalmente referencia a la materializacién de
la garantia de la actividad humana de cada ser existente en el
planeta Tierra, en el que se le debe garantizar un minimo de
contenidodederechos, tanto constitucionaleseinternacionales,
que sean reconocidos como derechos humanosy los ratificados
por los Estados nacionales.

También se observa que la declaracién de Oslo evidencia
la dicotomia entre guerra y paz, ya que, para garantizar la
materializacion del DP, es necesaria la ausencia del concepto
de guerra tanto externa e interna. Es decir, la guerra externa,
entendida como aquel tipo de perturbaciéon material y fisica o
psicoldgica que se evidencia dentro del plano sensorial y origen
genere inseguridad en el accionar de cada persona.

Aunado a que la guerra desde el concepto interno es
aquella repercusidon que genera aquel estado de guerra que
es interiormente incompatible con el DP, ya que perturba el
estatus cubo y la psigueinterna del ser humano.

Siendo el Estado el que debe garantizary respetar el minimo
de contenido del DPdentro del ordenamiento juridico internoy
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dentro del derecho internacional, en la medida en que existe un
pluralismo juridico de ordenamientos que garantizan la esfera
individual del sujeto; es decir, después de la Segunda Guerra
Mundial el proceso de globalizacion del derecho generé un jus
humanitatis, en el que se hace hincapié en el antropocentrismo
constitucional y juridico, en el que sea la persona el principal
objeto de regulacién por parte del legislador para garantizar
el pleno funcionamiento de la sociedad en un estado de
paz externa, lo cual genera a su vez, a través de una cadena
consecuente, la paz interna en el sujeto como parte del todo
social.

Hans Kelsen en su libro La paz por medio del DP, concibe la
paz como “aquella situacién que se caracteriza por la ausencia
de fuerza y para garantizar la paz, es decir el orden social, es
necesario ejecutar actos coercitivos de todas las clases” (Kelsen,
1946, p.127).

De ahi que para garantizar y mantener el DP sea necesario
autorizary legitimar a ciertos sujetos para que realicen actos de
coercién en ciertos escenarios normativos preestablecidos en el
ordenamiento juridico, que garantice un minimo de contenido
de derechos para el empleo de la fuerza con el fin de mantener
la estabilidad y el orden social.

Para Kelsen, el orden social autoriza el empleo de la fuerza,
como un monopolio de origeninterno de la sociedad para lograr
que las interacciones de sus miembros sean pacificasy, por ello,
se centraliza el uso de la fuerza en cabeza del Estado.
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Siguiendo las ideas de Kelsen existen dos tipos de paz: la
primera en el rango nacional, que se materializa en el mayor
grado posible cuando “el Estado logra la pacificacion de las
relaciones entre los individuos que la componen” (Kelsen,
1974, p. 142). La segunda en el plano internacional que se
logra “cuando todos los Estados individuales, o por lo menos el
mayor nimero de ellos posible, se unen en un Estado mundial
concentrando todos sus medios de poder, sus fuerzas armadas
y poniéndolos a disposicién de un gobierno mundial de acuerdo
con las leyes creadas por un parlamento mundial” (Kelsen, 1946,
p.234).

Evidencidndose que la soluciéon al problema de una paz
duradera reside Unicamente dentro del marco del DIP, en lo
concerniente a que, para garantizar un minimo de certeza y
seguridad mundial, sin la idealizacion del Estado o del gobierno
de turno, es necesario un orden mundial para suprimir aquellas
ideologias inherentes que se puedan coadyuvar dentro de las
politicas publicasy el ordenamiento juridico estatal sobre el DP.

En Latinoamérica, es menester mencionar que se van
a abordar los principales paises de habla hispana y se hara
hincapié, principalmente en la forma, como se aborda desde
el constitucionalismo latinoamericano el DP. En Argentina,
la Constitucién politica de 1994 aborda el DP como un deber,
como una obligacién del Gobierno Federal, como una facultad
del poder ejecutivo, y este se consagra dentro del predmbulo y
en los Articulos 27,60y 75.
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Lapaz,abordadacomoundeberserdentrodelordenamiento
juridico argentino, implica que el accionar de cada individuo
dentro de la sociedad debe constituir una maxima y un
imperativo hipotético y categérico que debe ser inherente al
accionar humano dentro de la sociedad.

Siendo el deber ser de la paz inminentemente necesario,
ya que de ahi depende la seqguridad juridica y la estabilidad del
orden social. También es una obligacién del Gobierno Federal,
en tanto que el gobierno de turno debe garantizar el pleno
funcionamiento del Estado como una naciéon unida y debe
incluir en sus politicas de gobierno el concepto de la paz como
una maxima rectora del DPy para mantenerla la Constitucion
confiere la facultad al poder ejecutivo.

En Bolivia, la Constitucién Politica de 2009 concibe el DP
como un deber del Estado y como un deber de los ciudadanos,
es decir, el DP se aborda desde la dicotomia individual y
antropocentrista del individuo como un ser social y del Estado
como aquel sistema normativo que regula la conducta humana
y que garantiza que la esfera individual se mantenga en un
estatus de orden y equilibrio con el orden social. El DP esta
tipificado constitucionalmente en los Articulos 10y 58.

En Chile la Constitucién de 1980 entiende el DP como
materia de ley, es decir, que este se ve supeditado a laregulacion
normativa del DP por parte del legislador y se encuentra
regulado en el Articulo 63, lo cual demuestra la connotacién de
que el DPesintrinsecamente un derecho que debe serregulado
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desde el positivismo juridico en cabeza de la soberania popular
a través del legislador o parlamento.

En Colombia, la Constitucion de 1991 haregulado el DPcomo
un derecho, como un deber, como un fin de la educacién, como
una obligacién del Estado, como una funcién del presidente,
como una funcién de la Fuerza publica, como jueces de paz,
y como una circunscripcion especial como producto de los
procesos para la terminacion del conflicto armado en Colombia.

El derecho de derechos se encuentra regulado en el
preambulo y en los Articulos 22, 67, 95, 189, 218, 247, 338,y
345, y también, como consecuencia del proceso de paz, se
incluye en los Articulos transitorios 12, 13y 14.

ElDPen Colombia, la Constituciénhaautorizado laatribucion
de mantenerlo y materializarlo al presidente, al consejo de
ministros, al senado y el congreso a través del Articulo 212
y el 150 numeral 17, en tanto que la rama del poder publico
centraliza la materializacion del derecho a la paz a través del
ejercicio del poder publico por parte del Estado.

En Colombiaesimportante mencionar que hahabidoungran
desarrollo del DP, en tanto que Colombia ha sido una nacién que
ha atravesado por diversos conflictos armados, y la finalidad
del espiritu de la Asamblea Constituyente en la edificacién de la
Constitucion Politica de 1991 fue mantenery desarrollar la paz
duradera para consolidar la nacién y abandonar ese estado de
violencia en el que se ha visto sometido desde laindependencia
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y la consolidaciéon de Colombia como un Estado-nacion, el pais
en mencion.

En Costa Rica, en la Constitucién Politica de 1949, el DP
es una atribucion de la asamblea legislativa y una facultad del
Consejo de gobierno. Se encuentra regulado en los Articulos
121y 147.

Este ordenamiento juridico tiene inherentemente la
atribucién de que el poder legislativo siempre debe tener en
cuenta, en su legislacion, que debe ser tendiente a mantener el
DP, es decir, es una maxima inherente y necesaria a la hora de
legislar.

En Cuba, con la Constitucion Politica de 1976, el DP es una
atribuciéon de la Asamblea Nacional del Poder Popular, una
atribucion del Consejo de Estado, una atribucion del Consejo
de Ministrosy un principio. Este derecho se encuentra regulado
en los Articulos 12, 75,90y 100.

En este Estado es importante mencionar que el DP recae
principalmente dentro de la soberania Popular, puesto que la
ideologiacomunistaseaplicédentrodelcontextoyconsolidacion
de la Constitucion Politica de Cuba, e inherentemente la paz
recae en un concepto socialista en el que es el poder del pueblo
el que debe mantener el DP.

En Ecuador, la Constitucion de 2008 concibe el DP como
un principio en sus relaciones internacionales, como un fin de
la educacion, como deber de los ciudadanos y también como
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competencia de los jueces de paz. Este derecho se consagra en
el predmbulo y en los Articulos 47,63y 191.

Se puede observar que en Ecuador se desarrolla
principalmente la paz enfatizando la finalidad del accionar del
poderpublico, teniendoencuentaqueesunfinyunprincipioque
deberespetarse desde eldeberserindividual de los ciudadanos.
Asimismo, el DP constituye una politica constitucional dentro
de las relaciones internacionales del Estado.

En Perd, la Constitucién de 1993 concibe el DP como un
derecho, como funciéon de la Republica, como un estado en
dénde se dictan disposiciones especiales y como competencia
de los jueces de paz. Este derecho se desarrolla en los articulos
2,118,137y 152 de la Constitucion Nacional de Perd.

Es importante mencionar que Perd es otra naciéon que
ha padecido la violencia; de ahi que es necesario para la
consolidacion de la convivencia pacifica el surgimiento de jueces
de paz que garantizan dirimir conflictosy evitar confrontaciones
que lesionen los derechos humanos y constitucionales de los
sujetos de derechos amparados por el orden legal.

En Venezuela, la Constitucién Politica de 1999 concibe el
DP como un principio fundamental, como un deber del Estado,
como un deber de los ciudadanos, como competencia del poder
publico nacional y como un principio de seguridad de la nacién.

La paz se consagra en el predmbulo y en los Articulos 3, 32,
156y 326 de la Constitucion Nacional. Es importante mencionar
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que el derecho ala paz en Venezuela tiene una connotacién que
implica la seguridad nacional.

Es decir, para mantener la estabilidad del gobierno vy, si
se llegase a presentarse alguna amenaza de indole externo,
se legitimaria una intervencion militar por parte del Estado
venezolano con el fin de garantizar el DP.

Estoesunaconnotaciénquetieneimplicacionesgeopoliticas
en la medida en que la seguridad nacional preceptuia el DPy
este derecho legimita el accionar militar para garantizar la
seguridad nacional en el plano externo y dentro del interno
cuando se presente algun disturbio o golpe de estado legitima
a las fuerzas armadas a intervenir y mantener el orden.

De este modo, la Constitucién nacional usa el DPcomo una
tdpica argumentativa que justifica, en caso de que el Estado
venezolano se vea amenazado en su seguridad nacional, el
inicio de acciones coercitivas para garantizar el DP.

Como se puede evidenciar, se escogieron algunos paises
de Latinoamérica para realizar la investigacién y la descripcién
critico-comparativa de la concepcién del DP dentro de los
diversos sistemas juridicos y como el proceso de globalizaciéon
del derecho ha influido dentro de la constitucionalizacién
interna de los Estados y preceptla, que la constante dentro
de estos estados latinoamericanos es que se constituye, como
una finalidad del Estado la edificacion del DP, es decir, que a
través del contrato social denominado Constitucion Politica,
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la finalidad de su consolidacion es contener un estado de paz
duradero.

La gran mayoria de estados latinoamericanos en menciéon
previaconsolidanel DPcomounderechoderangoconstitucional.
Lo que implica que desde el positivismo juridico y la teoria pura
del derecho este derecho debe ser desarrollado plenamente
sin la ideologia que se ve inmersa dentro del desarrollo de este
derecho. De ahique lafinalidad principal es que el juez sea quien
se encargue de garantizar la materializaciéon de este derecho
en Ultima instancia como garante principal del ordenamiento
juridico y, también desde la esfera individual, el ciudadano a
través de los medios de control del poder publico previstos por
la legislacién nacional e internacional.

También es importante mencionar que el DP ha sido
aplicado dentro de las relaciones internacionales de diversos
Estados latinoamericanos y que ha sido un tépico juridico
que argumenta el uso coercitivo de la fuerza a través de la
justificacion de mantener la seguridad nacional.

V1. Conclusiones

A manera de conclusion, se hace un analisis critico-analitico
del desarrollo de la investigacion, llevando a concebir que el DP,
desde |a Teoria pura del Derecho, implica el origen del Estado
y del derecho como la norma fundamental hipotética, la cual
consiste en obedecer al derecho sea cual sea, siempre y cuando
su finalidad sea el DP.
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Desde la Teoria pura del Derecho también se puede
evidenciar que, para que se desarrolle plenamente este
derecho de derechos, es necesario que el positivismo juridico
tenga gran intervencion, en tanto que, para materializarlo
constitucionalmente y practicamente, es necesario que se
deconstruya el DP de toda ideologia politica y se desarrolle la
concepcién de que el Estado siempre, en su regulacién tanto
normativa como en su accionar, esté plenamente encaminado a
cumplir la Finalidad de mantener una paz duradera.

Para lograr garantizar el DP, se debe generar una educacion
enfatica en la que se comprenda que este es un deber que va
desde la esfera individual y que debe respetar los derechos
fundamentales y constitucionales de las otras personas, en
tanto que el DPse concibe como aquelinherente alserhumanoy
que es garantizado por un ordenamiento juridico tanto nacional
como transnacional, que genera un minimo de contenido bajo
la premisa de “mis derechos van hasta donde inician los de los
otros”.

Estaconcepciénradicaenquelatransgresiéndelosderechos
constituidos de las otras personas implica la vulneracién del DP.
Esta dicotomia del DP, concebido desde la ausencia de la guerra
dentro de la teoria pura del derecho, genera una connotacién
contempordnea en el entendimiento de que el DPse materializa
cuando no existe una transgresion de derechos hacia los demas
sujetos de derecho.

También el DP se concibe duradero cuando existe el
respeto hacia los otros Estados, es decir, que el ordenamiento
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juridico o el pluralismo juridico o los tratados se deben respetar
internacionalmente bajo el principio de buena fe. De ahi que
la ley sea la premisa que se debe respetar para garantizar la
estabilidad del DP en el ambito mundial.

Pero la problemadtica surge cuando el DP se ve idealizado
por gobiernos de turno y se presenta la dicotomia de si este
es un derecho estatal o de gobierno en su desarrollo. La
conclusion que se llega es que, cuando el individuo percibe
que el gobierno de turno, en su accionar, estd contrario sensu
al DP constitucional, estatal e internacional, el individuo esta
legitimado, bajo el precepto constitucional de mantener el
derecho de una paz duradera, paraaccionar en primerainstancia
los mecanismos que garanticen este derecho, y a su vez, como
ultima ratio, el derecho de ejercer coercitivamente el golpe de
Estado o la manifestacién.

Por ello es importante rescatar que el Estado Social de
Derecho después de la posguerra ha evidenciado que, para
garantizar ese minimo de contenido de derechos, el Estado
debe asumir dentro del poder publico y el poder soberano la
responsabilidad social y juridica de garantizar plenamente la
validez y eficacia del DP.

Es decir, tanto el legislador debe emanar leyes que estén
encaminadas a garantizar este derecho, y el poder ejecutivo
debe ejecutar todas sus politicas de gobierno con el fin de
conservar y garantizar la aplicabilidad de las leyes que se han
previsto como finalidad para materializar este derecho. Ademas,
el poder de los jueces es muy importante dentro de un Estado
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contempordneo de derecho en lo referente al derecho de pazy
su eficacia operativa en el orden social.

En suma, el DP es importante en tanto que dentro del
Estado Social de Derecho es el juez constitucional quien se
encarga de garantizar el ejercicio pleno de este derecho y su
desarrollo. Ademas de ser un limite del poder publico, es decir,
vigilar que no se rompa el equilibrio de poderes y se garantice
al ciudadano, desde su esfera individual la supremacia de este
derechoy, a su vez, la supremacia del orden social del Estado y
la comunidad internacional.
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Resumen

El presente articulo de investigacion realiza una revision de
enfoque metodoldgico-descriptivo, a través de varios autores,
en relacion con el conflicto armado que surgié en Colombia con
el grupo desmovilizado de las FARC-EP. Para ello, se presenta
un breve contexto histérico del surgimiento de este grupo, su
evolucién, sus principales accionesy los distintos acercamientos
que se desarrollaron para lograr acuerdos de paz. Luego de ello,
se resalta laimportancia del “Acuerdo Final para la Terminacién
del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera”,
en aras de explicar los objetivos y retos mas caracteristicos de
cada uno de sus puntos.

Por ultimo, y con el propésito de visibilizar los beneficios
del acuerdo, se senalan algunas pautas pedagdgicas que
permitan construir rutas de Formacion orientadas al trabajo
de la memoria histérica, la reflexion individual y colectiva y, de
este modo, promover que seamos mas los creadores de paz.

Palabras clave: Conflicto, Acuerdo, Paz, Pedagogia,
Derechos.

-70 -



JUAN SEBASTIAN GOMEZ PINTO

Abstract

This research article presents a methodological-descriptive
review, based onseveralauthorswho address the armed conflict
that arose in Colombia with the demobilized group FARC-EP.
To this end, a brief historical context is provided regarding the
emergence of this group, its evolution, main actions, and the
different approaches attempted to achieve peace agreements.
After that, the importance of the “Final Agreement for the
Termination of the Conflict and the Construction of a Stable
and Lasting Peace” is highlighted in order to clarify the
most characteristic objectives and challenges of each of its
components.

Finally, and with the purpose of publicizing the benefits
of the agreement, some pedagogical guidelines are indicated,
with which training routes can be carried out, which allow the
work of historical memory, the reflection of individuals and in
this way, Let us be more creators of peace.

Keywords: Conflict, Agreement, Peace, Pedagogy, Rights.
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[.  Introduccion

Colombia es un pais afectado por décadas de violencia y
conflicto armado con las FARC-EP. En la actualidad, se atraviesa
por un proceso de transicion orientado a la busqueda de una paz
integraly duradera, como resultado del acuerdo de paz firmado
en LaHabana (Cuba) entre el grupo guerrilleroy el expresidente
Juan Manuel Santos Calderén. A partir de este proceso, se
evidencio fuerte polémica en la poblacién colombiana, pues
muchos sectores rechazaron las decisiones adoptadas al no
prever cambios significativos en el panorama nacional; por el
contrario, consideraban que el Estado debilitaba la capacidad
operativa de las Fuerzas Armadas.

No obstante, existen rutas como la desarrollada en este
articulo, cuyo propoésito es superar la division ideoldgica
y visibilizar metodologias pedagdgicas como las que se
promueven en la Citedra de la Paz, orientadas a generar
espacios y ambientes pacificos en regiones donde aln no se
comprende plenamente el Acuerdo de Paz. Estas estrategias
buscan promover la memoria histérica, la reflexiény el perdén.

Por ello, el interrogante central que se aborda en esta
investigacion es el siguiente: ;Por qué la Cdtedra de la Paz
puede brindar herramientas educativas para generar espacios de
entendimiento del conflicto armado vivido en Colombia con las
FARC-EP y, a su vez, contribuir a la reflexion sobre la importancia
de crear una cultura de paz?
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Pararesolverlo,esnecesariotenerencuentaqueestetrabajo
se realiza a partir de una metodologia analitico-descriptiva y
practica, ello en razén a los diferentes autores que se citan, y
las fuentes bibliograficas consultadas, con el fin de explicar y
trazar los lineamientos que se abarcan en los capitulos.

Ademas, se recalca que algunos espacios pedagdgicos
mencionados, son los que se han utilizado por el semillero de
investigacion de la Universidad Santo Tomds. “Memorias de un
conflicto armado”,y es gracias a este, que se ha hecho aplicacién
material de lo expuesto.

Es por eso que, en la division del tema a tratar, decidi en un
primer momento analizar el surgimiento del conflicto, la manera
como se desenvolvié esta guerrilla y el modo en que operaron
durante masde 50 anos; considero que estrascendental conocer
los antecedentes, pues solo asi se pueden entender las razones
de su ideologia, modo de sery, lograr una mayor comprension
de lo no visto por muchos.

Como segundo, se abarca la importancia y beneficios
que trae el acuerdo de paz que actualmente se encuentra en
desarrollo, pero haciendo claridad desde un inicio que no ha
podido implementarse en su totalidad. Aun asi, el objeto de
estudio no puede desviarse hacia simplemente las falencias,
sino que la atencion del lector debe enfocarse en resaltar
los intentos y avances que se han logrado para alcanzar el fin
propuesto por el mismo.
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Porultimo, conelfindedesarrollarenlapracticaloplanteado
y propendiendo a buscar el mejoramiento de las condiciones de
vida y los procesos educativos, se expone la manera en que el
acuerdo de paz debe llevarse a cabo materialmente, teniendo
como referencia los diversos enfoques pedagdgicos y las
actividades que pueden llevarse a cabo, segln las caracteristicas
de los sujetos a quienes se dirige.

II. Breve contexto historico del conflicto armado con las
FARC-EP

La violencia es una realidad reflejada en una serie de
acontecimientos que trascienden desde la esfera social hasta la
individual; la sociedad se ha acostumbrado a vivir rodeados de
conflictos y a ver como el mundo se desmorona por la divisién
deideologias, tanto asi que, en muchas ocasiones, ni siquiera se
produce sensibilidad alguna por lo sucedido, convirtiéndose en
el pan de cada dia.

Es asi, como la guerra se ha convertido en la moneda que nos
dirige y nos mueve; es el principio y fin Gltimo del ser humano,
llegando incluso a configurarse como un modo de vida, pues
mientras unos atestiguan o enfrentan, otros simplemente
visualizan y dirigen sin temor a ningun atropello ocasionado
en contra de los suyos. En este sentido, se plantea la guerra'y
la violencia como algo inherente a la esencia de la humanidad,
Franco, nos refiere que:
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“Esta especie de orden violento, como lo llamé en otra
ocasion, empezo siendo una amenaza remota, se convirtio en
realidad y hoy nos oprime y desafia, convirtiéndose en una de
las caracteristicas con las cuales nos sefalardn quienes en un
milenio reconstruyan la historia del final del actual”. (Franco,
1999, p. 331)

Colombia es el vivo y claro ejemplo de como una sociedad
ha sido victima y se ha visto envuelta en uno de tantos
conflictos. Para el momento, concierne hablar del vivido con un
grupo armado insurgente y revolucionario denominado FARC-
EP (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército del
Pueblo, del que solo quedaron profundas afectaciones en la
memoria de un pueblo por los atropellos cometidos y por el
manejo dado a dicha confrontacién. A continuacién, se presenta
un breve recuento de su surgimiento y desarrollo.

Segun Contreras (2016), todo empieza en los anos veinte,
por el conflicto entre quienes detentaban la tierra y los
campesinos, los cuales empezaron a disgustarse por el manejo,
controly administracion de esta, enrazén ala desigualdad social
generada. Apoyados por las ideas liberales de Jorge Eliécer
Gaitdn, y en busca de tener derechos sobre la tierra mediante la
lucha, emprenden lo que se conoceria como resistencia social”,
lo cual tendria como consecuencia la persecucion por parte de
conservadores a quienes seguian estas ideas.

Sin importar lo anterior, los campesinos empiezan a ir
en contra de los latifundistas, quienes manejaban las tierras
y a los que debian someterse simplemente por el hecho de
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vivir en las haciendas, para tener como subsistir. Por lo tanto,
como lo afirma Merchan (2008), con el surgimiento del Partido
Socialista Revolucionario (en la década de los veinte), los
campesinos empiezan a tomar acciones legales, organizando
ligas y sindicatos agricolas en busca de mejorar las condiciones
laborales mediante la formulacién de pliegos de peticiones
y combinandolas con movilizaciones y resistencia colectiva,
con las cuales lograron frenar la produccién y la siembra de
productos agricolas (aunque en ocasiones lo hacian de manera
ilicita mediante la invasién de tierras), asi como la construccion
de viviendas en los terrenos que laboraban. Todo ello se realizo
con el apoyo de la “guardia roja”, la cual fue creada con el fin de
enfrentar a la policia.

Ante este impacto, los hacendados no se quedarian de
brazos cruzados y, mediante la ayuda de las autoridades,
logran el desalojo y encarcelamiento de los dirigentes de esta
revolucioén, a quienes se le aplicod la “Ley Lleras”. A pesar de
todo, en medio de este conflicto se dieron negociaciones que
resultarian favorables para el gremio de campesinos, debido a
los beneficios obtenidos en cuanto a detentar propiedades y
tener mas derechos en materia de tierras:

Desde 1936, los latifundistas comenzaron a ceder,
aceptando arreglos parciales con los campesinos que
ocupaban sus tierras, negociando a precios bajos y con
intereses reducidos. La transformacién que se presenta
se refleja en las siguientes cifras: hacia 1939, existian en la
zona 101 propietarios, de los cuales 23 poseian el 94.7% de
la tierra productiva, mientras otro 78% poseia el 5.3%; sin
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embargo, diez anos después, en 1949, se habian parcelado12
de las 45 grandes haciendas y existian 980 pequefnos
propietarios, con fortunas que oscilaban entre $20.000 y
$60.000. Habia cambiado la estructura de la propiedad y
también se habia ampliado la organizacién comunista, pues
en ese ano funcionaban 15 sindicatos agricolas y un sindicato
de industria. (Centro Nacional de Memoria histérica, 2014, p.
36)

El conflicto se agravaria por el magnicidio de Jorge Eliécer
Gaitan, ocurrido el 9 de abril de 1948 en Bogotd (Cervantes
et al, 2016, p. 52), un hecho que dio origen a la violencia
bipartidista entre liberales y conservadores y que marcaria el
inicio de la época denominada “La Violencia”, cuyo impacto
significo la perdida de los derechos agrarios previamente
obtenidos por los campesinos, asi como el recrudecimiento de
las persecuciones en su contra. En este sentido, “elinicio de ‘La
Violencia' significd no solo la persecucién de los campesinos que
habian protestado en defensa de sus derechos, sino ademas el
retroceso en cuanto a tierras y derechos agrarios” (Contreras,
2016, p. 6).

Empiezan entonces las persecuciones al gremio agrario por
parte de Mariano Ospina Pérez (presidente entre 1946 y 1950),
al llegar a considerarlos sus enemigos internos por sus ideales
comunistas, apoyados en Gaitdn y en su doctrina liberalista,
que como ellos juzgaron, fueron los motivos fundantes para
ocasionar la division de tierras.
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Por consiguiente, para contrarrestar el asedio del
conservatismo, aparecen las primeras guerrillas conformadas
por campesinos, como lo expresa Karen Bohérquez en su texto.

“De ahi nacieron las guerrillas liberales de influencia
comunista y las de autodefensa campesina, que se
defendian de la persecucion del conservatismo que quiso
imponerse mediante la fuerza, haciendo uso de bandas
armadas campesinas como los chulavitas y asesinos a sueldo
denominados los pajaros” (Contreras, 2016, p. 28).

Posteriormente a los hechos narrados, se produjo el golpe
de Estado por parte de Rojas Pinilla en 1953, lo que dio origen al
“Frente Nacional” en 1958, proyecto mediante el cual se realizé
un acuerdo politico entre conservadoresy liberales para lograr
una reorganizacion del Estado y de su estructura. El problema
de esta solucién fue la decisién de algunos grupos liberales de
no acoger este pactoy, por el contrario, optar por la resistencia;
es por ello que hubo una fase previa a la fundacién de las FARC:

El periodo entre 1949 y 1978 comprende, de un lado,
la fase previa a la “fundacion de las FARC en 1964, es decir,
la actividad de la guerrilla comunista de resistencia o de
autodefensa comunista, la cual se incuba dentro del proceso
de la violencia bipartidista que envolvié a gran parte del pais”.
(Centro Nacional de Memoria Historica, 2014, pdg. 29)

Fue asi, como algunos campesinos, reclamando una reforma
agraria, se organizaron en “republicas independientes” (como
ellos indicaron), las cuales serian reconquistadas por el Estado
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en 1964 mediante la denominada “Operacién Marquetalia”,
realizada en una pequena poblacion de cinco mil habitantes,
ubicada en el corregimiento de Gaitana, en el municipio de
Planadas, Tolima (Contreras, 2016, p.10). Esta operacién utilizd
ataques de artilleria con bombardeos dirigidos a la poblacién,
lo que generd el desplazamiento de estas hacia la selva.

Todo ello tuvo como resultado lo sucedido el 20 de julio de
1964, fecha en la cual, en una asamblea general de guerrilleros,
se lanzé el “Programa Agrario”, compuesto por siete puntos y
que se constituyd en el documento declarativo que antecedié
a la creacion formal de las FARC" (Centro Nacional de Memoria
Historica, 2014, p. 54)

Esta guerrilla comandada por “Pedro Marin Marin, alias
Manuel Marulanda Vélez o ‘Tirofijo’, y Luis Alberto Morantes
Jaimes, alias Jacobo Arenas, aplicaba a su ideologia, principios
del marxismo-leninismo y erigia sus ideales en la toma de poder
y enreemplazar al Estado en lasregiones apartadas” (Contreras,
2016, p.11). Poco a poco logran expandirse desde 1970 hasta
1990, movilizdndose inicialmente por los marcos regionales
de Colombia y, con el transcurso de los anos, continuaron
extendiendo sus frentes por medios de estrategias, tales como
la (lamada “Campana Bolivariana por la Nueva Colombia”, cuyo
fin era ampliar la Fuerza a 28.000 hombres y mujeres armados,
asicomo la creacién de 48 nuevas cuadrillas militares (Contreras,
2016, p. 14).

Hasta este momento, es necesario recalcar el papel de las
FARC, pues fueron un grupo guerrillero con un pie de fuerza
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considerable en el territorio nacional, debido a su voluntad de
mantenerse en guerra de manera sostenida, evidenciada la
guerra de guerrillas, utilizada como estrategia para reprimir.
Dicha estrategia consistia en ejecutar ataques sorpresivos, sin
ser vistos, dirigidos tanto contra la poblacién como contra las
fuerzas armadas, que al mismo tiempo los combatian.

Seria a partir de 1982 cuando empezarian a evidenciarse
algunos procesos politicos destacados en la historia, los cuales
dieron muestra de la evolucion que se produjo durante los
distintos gobiernos respecto de la negociaciéon del conflicto
armado.

Se pueden destacar algunos periodos presidenciales como
el de Belisario Betancur (1982-1986), Virgilio Barco (1986-1990),
César Gaviria (1990-1994), Ernesto Samper (1994-1998), Andrés
Pastrana (1998-2002), Alvaro Uribe (2002-2010) (Colombia.
web, s.f.) y, finalmente, el de Juan Manuel Santos (2010-2018).

En el periodo de Belisario Betancur como presidente,
se evidenciaron acercamientos democraticos con el grupo
guerrillero, en los cuales el Gobierno solicitaba el cese al fuego
y, por otro lado, las FARC pedian reformas agrarias y urbanas,
que se materializaron en los Acuerdos de la Uribe, en los cuales
“se inicia un proceso dirigido a la reforma agraria y rural, el cese
al fuego y a las maneras en que se atentaba contra la poblacién
civil, el fortalecimiento del tejido social, el perdén y olvido y
la Apertura Democratica, de la que surgié la Unién Patridtica”
(Gallego, 2009, p.65).
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Con la creacién de este partido politico, se intensificaron
los asesinatos contra sus lideres y se incrementaron las
represalias por parte de los opositores contra la UP: “desde
mediados de 1985 la situacion se hace cada vez mas critica,
la violencia militar y paramilitar se intensifica contra los
movimientos sociales, grupos politicos de izquierda y, en
general, contra el movimiento politico del pais” (Gallego, 2009,
p.74).

Posteriormente, con la llegada de Gaviria y para dar
continuidad a los procesos de paz, la politica de seguridad
implementada se oriento hacia una solucién que propendiera
por “el didlogo, la desmovilizacién, el desarme y la reinsercion
social y politica” (Gallego, 2009, p. 52). Ademas, se presentd un
avance importante en el Estado: la reforma constitucional que
dio origen a la Carta Politica de 1991, una Constitucion mucho
mas garantista para el pueblo.

Cabe resaltar que, aunque se estaba en didlogos vy
proponiendo solucién, fue durante los anos noventa cuando
este grupo insurgente obtuvo mayor impulso en el mercado del
narcotrafico, mediante el cual lograron financiarse.

Siguiendo con el orden cronolégico de los distintos periodos
presidenciales y sus mandatarios, se observa que, con la
llegada de Ernesto Samper a la presidencia, se intenté generar
didlogos, pero no se alcanzé una negociacion fructifera, pues,
la violencia impartida por las FARC seguia existiendo. Como
ejemplo, se puede citar lo siguiente:
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“Entre 1995 y 1998 las Farc propinaron duros golpes
contra las Fuerzas Militares. La toma de Las Delicias, La
Carpa, El Billar, Puerres, Patascoy y Miti, mermaban la fuerza
de ataque del Ejército y dejaban miles de soldados muertos.
Ademds, durante estos ataques, 500 miembros de la Fuerza
Publica pasaron asersecuestrados; muchos de ellos murieron
en cautiverioy otros completaron hasta 14 afos encadenados
en la selva”. (Contreras, 2016, p.18)

En 1998, Andrés Pastrana Arango, como presidente elegido,
retomé conversaciones en medio de la guerra, destacando
las negociaciones del Caguan, que resultaron fracasadas, y el
intento de didlogo del presidente con Manuel Marulanda Vélez,
quien no asistié por cuestiones de seguridad (como lo expreso).
Como consecuencia, al no lograr avances significativos, surgio
el Plan Colombia, un acuerdo con Estados Unidos cuyo fin era:

La busqueda de la paz y la consecuciéon de un nuevo
modelo de administracion publica local, en un marco de
colaboracién multilateral. Sin embargo, en su segunda y
definitiva version, el objetivo del plan fue la lucha contra el
trafico de drogas. (Latorre, 2015, p. 65)

En 2002, Alvaro Uribe Vélez implementé la Politica de
Defensa y Seguridad Democratica, cuyo fin era “reforzar y
garantizar el Estado de Derecho en todo el territorio, mediante
el fortalecimiento de la autoridad democratica” (Ministerio de
Defensa, 2013).
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Estasiniciativas fueron tomadas en contra de “el terrorismo,
el negocio de drogas ilicitas, las finanzas ilicitas, el trafico de
armas, municiones y explosivos, el secuestro y la extorsién, y
el homicidio” (Corrales, 2016, pag. 10). Ademas, dentro de su
politica se credé el Plan Patriota, el cual dejé como victimas
a campesinos inocentes, pues fueron confundidos con
guerrilleros, aunque se debe precisar que el objetivo por el cual
fue creado era golpear los frentes guerrilleros y recuperar el
ordeny la organizacién social:

El plan tenia como objetivo final «doblegar la voluntad de
lucha de los grupos narcoterroristas» (Plan Patriota, 2002),
y se estructuré para ejecutarlo en tres fases asi: primero,
el alistamiento y despliegue; segundo, el debilitamiento; y
tercero, la consolidacion. (Mora et al,, 2019, p. 62)

Por ultimo, y resultando la relevancia de otro de los
antecedentes que marcd la historia colombiana, debe
mencionarse lo ocurrido durante el primer periodo
presidencial de Alvaro Uribe, en el cual se logré el desarme y
la desmovilizacién de los paramilitares. Aun asi, es importante
sefalar que fue en este mismo periodo cuando surgieron
grupos bajo el nombre de Autodefensas Unidas de Colombia
(AUQ).

Como se puede evidenciar, durante todo este tiempo se
implementaron distintas formas de buscar la negociacién, tales
como la reinsercion, desmovilizacién, cese al fuego y didlogos,
las cuales no lograron una paz efectiva con este grupo armado.
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Seria hasta la presidencia de Juan Manuel Santos que se
podrian evidenciar mayores logros, en un ambito en el que
se avanza hacia una paz con mas garantias como resultado
del aprendizaje derivado de los procesos y negociaciones
anteriores.

Surge de lo anteriormente expuesto, el Acuerdo Final para
la Paz, que pone fin al conflicto armado, como resultado de las
negociaciones en La Habana (Cuba), y cuyo significado radica en
el respeto por los derechos fundamentales.

Es por ello por lo que resulta de vital importancia analizar a
continuacion los objetivos y retos mas importantes que plantea
el acuerdo, pues solo a partir de ello sera posible determinar si
surgirdn cambios materialesy si se transformaran las realidades
sociales, politicas y econémicas de todos los colombianos.

ll. Caracteristicas y beneficios del Acuerdo Final para la
Paz con las FARC-EP

Tras la firma del Acuerdo de Paz, aunque se presentaron
diversos tropiezos en su implementacion, se pudo alcanzar
el objetivo de propender por la construccién de paz y, de
esta manera, fortalecer los fines esenciales del Estado. Es
importante recalcar el tiempo necesario para formalizar
materialmente el acuerdo, pues los cambios profundos en una
sociedad marcada por décadas de conflicto no pueden lograrse
de manera inmediata. El objetivo, a continuacién, es hacer un
breve acercamiento a los beneficios alcanzados y los que estan
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por venir gracias a esta negociacion, asi como comprender que
resulta mas efectivo propiciar procesos pacificos que insistir en
confrontaciones armadas, las cuales dejan Gnicamente huellas
negativas.

A continuacién, se presenta cada uno de los puntos del
acuerdo de paz, sus objetivos y los beneficios que se pretende
alcanzar:

En primer lugar, encontramos la Reforma Rural Integral,
la cual tiene como objetivo “la transformacion estructural
del campo, cerrando las brechas entre el campo y la ciudad
y creando condiciones de bienestar y buen vivir para la
poblacién rural”.

Esta, “debe integrar las regiones, contribuir a erradicar la
pobreza, promover la igualdad y asegurar el pleno disfrute de
los derechos de la ciudadania” (Acuerdo Final para la Paz, 2016,

p.7).

Para su desarrollo, se dividi6 en cuatro ejes principales,
como lo expone Trujillo:

El acceso integral a tierras, el cual propone crear
medidas que hagan efectivo este acceso —cambio: se elimina
repeticion y se mejora fluidez-. Para lograrlo, se requiere
la conformacién de un fondo de tierras, cuya creacion se
realizard mediante la recuperacién de predios en manos de
testaferros o narcotraficantes, asi como de los bienes baldios.
Como complemento, resulta fundamental otorgar subsidios

-85 -



EDUCACION PARA LA PAZ: HISTORIA, IMPACTO Y
CONSECUENCIAS DE SU IMPLEMENTACION EN COLOMBIA

a los campesinos y facilitar la adquisicion de créditos que
permitan hacer productivas dichas tierras. Por ultimo, y
siendo de vital importancia, se encuentra la formalizacion de
la propiedad rural. (Trujillo, 2016, p. 67).

Asimismo, el acuerdo establece el uso adecuado de la tierra,
pretendiendo actualizar los catastros en el area rural para darle
una explotaciéon adecuadaalsuelo, puesse estd destinando para
fines que no corresponden, ademas, se pretende la creacion
de jurisdiccién agraria que acerque la justicia al campesino,
asi como los planes de zonificacion con el fin de proteger los
recursos ambientales.

Posteriormente,seplanteanlosplanesnacionalesdereforma
rural, orientados a fortalecer la infraestructura (mejoramiento
de vias terciarias, planes de riego para apoyar proyectos
productivos, electrificacion), el desarrollo social (planes de
salud, educacién, vivienda) y estimulos a la produccion para la
economia familiar (planes nacionales de asistencia técnica para
pequenos productores, impulso a asociaciones de productores
agropecuariosy por ultimo ayudar en la comercializacién de sus
productos, con el fin de mejorar la productividad y apoyo en
la comercializacion de los productos, con el fin de mejorar la
productividad y garantizar el sostenimiento de las familias).

Finalmente, y en consonancia con lo expuesto, se estipulan
los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial, con los
cuales se busca que las acciones del Estado sean efectivas
mediante el trabajo articulado con las comunidades para
materializar todos los planes proyectados.
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Como segundo objetivo, se encuentra la participacién
politica, cuyo objetivo es:

“Fortalecer la participacién de todos los colombianos en
la politica, los asuntos publicos y la construccién de la paz.
Busca la ampliacién de la democracia como camino para
tramitar los conflictos de manera pacifica y el rompimiento
definitivo del vinculo entre politica y armas, asi como abrir la
puerta para que en Colombia nos integremos a una cultura de
reconciliacién, convivencia, tolerancia y no estigmatizacién.”
(Alto Comisionado para la Paz, p.12).

Por su parte, segun (Puerta, 2016), este punto se encuentra
dividido en tres pilares: “Primero, encontramos la nueva
apertura democratica, con el fin de la participacion democratica
se renueve y haya mas voces en la formulacién de politicas
publicas.” (p.18). Con esto se pretende crear un estatuto de
oposicion para todos los partidos politicos, de modo que estos
puedan opinar y participar activamente. Ademas, se busca la
eliminacion de barreras democraticas, permitiendo que nuevos
o pequenos partidos politicos puedan surgir y no permanezcan
estancados. El objetivo es garantizar la efectividad de la
participacion democratica de todas las personas y cerrar las
brechas que actualmente dificultan el acceso a ella.

Por ultimo, resulta importante la creacion de
circunscripciones especiales de paz, con el fin de que las
regiones golpeadas por el conflicto armado puedan integrarse
y sentirse representadas.
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Como segundo pilar, se encuentra la mayor participacién
ciudadana, dando garantias a las organizaciones sociales,
porque es mediante estas que las personas pueden expresar
sus distintas inconformidades y problematicas. Unido a ello,
aparece como reto para la construccion de paz el garantizar
derechos como la protesta y el fortalecimiento de los medios
de comunicacién, de manera que las inconformidades puedan
manifestarse a través de estos mecanismos.

Propender por el surgimiento de una mejor convivencia
y una menor estigmatizacién a quienes han participado en la
guerra, y de este modo lograr una reconciliacién y construccién
de una sociedad menos conflictiva. Asimismo, el control y la
veeduria ciudadana buscan integrar al ciudadano en el ejercicio
de control directo en los distintos planes de desarrollo que se
vayan a implementar.

Y, finalizando, se encuentra el rompimiento delvinculo entre
politicay armas; por tanto, es aqui donde radica el manejo de los
conflictos, pues es inherente al ser humano estar en conflicto y
tener problemas con los demas, Lo determinante es la manera
en que estos se han manejado histéricamente, por medio de la
violencia y las armas, buscando soluciones distintas al didlogo.

Por ello, se quiere a la politica y las armas estén
completamente fragmentadas, mediante la creaciéon de un
sistema integral para el ejercicio de la politica, que incluya
como elementos: revisiones normativas e institucionales,
alertas de seguridad, medidas de protecciéon y mecanismos de
evaluacién y seguimiento, de modo que quienes participen en
ella como lideres sociales y defensores de derechos humanos
cuenten con garantias y proteccion especial.
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En tercer lugar, encontramos el asunto relacionado con el
fin del conflicto, que establece:

“Este acuerdo establece los términos en que se dara el
fin de las confrontaciones con las FARC mediante un cese
al fuego y de hostilidades bilateral y definitivo, asi como
un cronograma preciso para la dejacion de todas las armas
en 180 dias y el inicio de su reincorporacion a la vida civil.
Naciones Unidas —a través de un proceso técnico, trazabley
verificable— recibira la totalidad de las armas de las FARCy
le garantizard al pueblo colombiano su dejaciéon completa e
irreversible” (Alto Comisionado para la Paz)

Asi se llevo a cabo la dejacion de armas:

Ilustracion 1.
Cese y dejacion de Armas de las Farc en Colombia.

ASI SERA EL CESE Y LA DEJACION : Fos contnedores

con las armas de

DE ARMAS DE LAS FARC h k Ias’20nag porpara
S e

Construccion

Dia D Dia Dia Dia Dia Dia Dia Dia Dia Dia Dia de tres
Dic 1 D+1 D+5 D+7 D+10 D+30 D+60 D+90 D+120 D+150 D+180 menumentos.
Refrendacion Reorganizacion Inicia l | Almacenamiento Finalizan las
Acuerdo del dispositivo liento T . P de armamento de ZVTN, la
de Farc con su ransporte armas de A 5
Final de Fuerza . Fars con s Ll acompaiamiento, dejacion
Publica e armamento ds las milicias,  granadas y municiones de armas.
a VTR granadas y municiones y armas de milicias en y cese al
contenedores baijo el fuego de
- Anucio e inicio control exclusivo del hostilidades
del *CFHBD y DA Gobiatgy *CI-MM&V bilateral y
. Farc entregan definitivo
=iniciolebareydel al C-MMaY Destruccion del
Mecanismo de esarierindan armamento inestable
Monitoreo y de unidades de
vefieaciin Fuerza Publica
Tripartito SinslRal
MMEY y de Recoleccion y almacenamiento en los contenedores del 30% de las armas|
Farc-EP.
Recoleccién y almacenamient en los contenedores de un 30% adicional de las armas
del 40% restante
“ZVTN: Zonas veredales Iransilorias de normalizacion de las armas 'Es decir el 100 de Ias armas estaran almacenadas.

“MM&V: Mecanismo de monitoreo y verificaion
“CI-MM8V: Componente interacional del mecanismo de monitoreo y verificacion
“CFHBD y DA: Cese al fuego y de hostilidades bilateral y definitivo y dejacién de las armas

61202

Fuente: Tomado de analisis del desarme de las FARC-EP en Colombia (2019).

-89 -



EDUCACION PARA LA PAZ: HISTORIA, IMPACTO Y
CONSECUENCIAS DE SU IMPLEMENTACION EN COLOMBIA

El 22 de septiembre de 2017 finalizé la misiéon de la ONU, en
Colombia, dando comoresultado, larecoleccion delarmamento,
incautacion de caletas, municiones, artefactos explosivos,
los cuales fueron almacenados en el Depédsito General de
Armamento, con el fin de ser utilizados para la construccién de
monumentos. Junto con ello, se resalta la importancia de estos
procesos, pues permiten el esclarecimiento de la verdad para
la descontaminacion de los territorios afectados que presentan
municiones sin explotar.

Siguiendo con el desarrollo delacuerdo de paz, se encuentra
la solucién al problema de drogas ilicitas, cuyo objetivo es
“promover la sustitucién voluntaria de los cultivos de usoilicitoy
la trasformacion de los territorios afectados, dando la prioridad
que requiere el consumo de drogas ilicitas bajo un enfoque de
salud publica e intensificando la lucha contra el narcotrafico.”
(Alto Comisionado para la Paz, 2019, p. 20).

Tomando como referencia a (Barbosa, 2016), se propende
por: la sustitucién de cultivos ilicito, accion eminentemente
necesaria para laimplementacién del acuerdo de paz; asimismo,
se requiere la inversién y la puesta en marcha de programas
nacionales integrales de sustitucion de cultivos ilicitos (pues
solo generan violencia). Ademads, es necesario que esto vaya de
la mano con las reformas rurales agrarias, con el fin de contar
con un campo y tierras mds productivas.

Es importante recalcar la diferencia entre sustitucién y
resiembra: la primera implica un compromiso voluntario de
las comunidades expresado mediante asambleas comunitarias
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para la erradicacién de cultivos, mientras que el Estado debe
garantizar planes de atencién inmediata para los cultivadores,
con el fin de brindar empleo y medios de sostenimiento.

También aparece la prevencion del consumo de drogas
ilicitas, la cual se concibe como un problema de salud publica;
por lo tanto, el acuerdo busca poner en marcha programas
que atiendan de manera integral estas dificultades, logrando
resultados desde la prevenciéon y estableciendo un sistema de
atencion para las personas consumidoras, evitando cualquier
forma de discriminacién.

Por Gltimo, se pretende dar solucion al problema de
produccion y comercializacion de drogas ilicitas (narcotrafico)
mediante la desarticulacién a las grandes redes de crimen
organizado que presionan al campesinado. Aqui se incluyen
caracteristicas importantes, tales como la lucha contra el lavado
de activos, la lucha contra la corrupcién y el narcotrafico y el
combate a los insumos y precursores quimicos destinados a la
produccion de drogas ilicitas.

En la Comision histérica de la Verdad serd fundamental el
esclarecimiento de estas redes y la identificacion de las formas
adecuadas para su desmonte, contando con el compromiso de
las FARC-EP de poner fin a cualquier relaciéon que hayan tenido
con el narcotréfico.

Para finalizar el estudio de los objetivos del acuerdo y
poniendo como centro a las personas afectadas, se desarrolla el
punto de victimas del conflicto, en el cual lo fundamental es la
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creacién de un sistema orientado a garantizar los derechos de
las victimas a la verdad, justicia, reparaciéon y no repeticion. Por
otro lado, quienes participaron en el conflicto armado deben
contribuir activamente a asegurar tales derechos.

El Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No
Repeticion estd compuesto por diferentes mecanismos
judiciales y extrajudiciales que operan de manera coordinada
con el propésito de lograr la mayor satisfaccién posible de los
derechosdelasvictimas, garantizar larendicién cuentas, ofrecer
seguridad juridica a quienes participen en él y contribuir a la
convivencia, la reconciliacion, la no repeticion, y la transicion del
conflicto armado a la paz. (Alto Comisionado para la paz, 2017,
pag. 39)

Para hablar del sistema, hay que resaltar lo dicho por
(Goebertus, 2016) acerca de la importancia de los mecanismos
judiciales en la reparacién a las victimas y el esclarecimiento de
los hechos por medio de la verdad por parte de los victimarios.
Siguiendo esta linea del acuerdo de paz, se pueden evidenciar
algunos mecanismos esenciales del sistema integral, como:

La Comision para el Establecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticion: tiene tres objetivos:
esclarecer lo sucedido, promover el reconocimiento de
lo ocurrido y fomentar la convivencia. (Es importante
recalcar que una de sus funciones es la presentacion
de informes y la generacién de espacios para victimas,
victimarios y comunidades). Esta comisién contara con
once comisionados y tendra una duracién de tres afnos.
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La Unidad de Bulsqueda de Personas dadas por
Desaparecidas (UBPD): la cual crea mecanismos
complementarios al proceso penal, encaminados al
esclarecimiento de los hechos mediante un equipo
dedicado exclusivamente a la busqueda de personas
no encontradas a causa del conflicto armado. Ademas,
se pretende que la UBPB brinde acompafamiento
humanitario, acercdndose a las victimas, indagando
por los casos familiares sobre los que no se tiene
conocimiento del paradero de los desaparecidos y, de
manera extrajudicial, apoyando la bisqueda de ellos.

Las medidas de reparacion integral para la construccion de
la paz apuestan por tres medidas basicas: el reconocimiento
de responsabilidad por parte de quienes causaron los danos;
la contribucion de quienes ocasionaron los dafnos para que
estos sean reparados (acciones de desminado, erradicaciéon
de cultivos ilicitos, construccion de infraestructura y aportes
materiales); y los procesos de reparacion colectiva mediante
una visién territorial, de manera que, dando cumplimiento a los
otros objetivos del acuerdo, esta resulte efectiva.

La creacién de la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP)
funciona como mecanismo judicial para investigar, juzgar y
sancionar lo sucedido en el conflicto armado. Su objetivo
principal es “satisfacer el derecho de las victimas a la justicia,
luchar contra la impunidad, cumplir con el deber del Estado
de investigar, juzgar y sancionar, y adoptar decisiones que
otorguen plena seguridad juridica a quienes participen en los
mecanismos del Sistema”.
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Sin contribuciones a la verdad ni a la reparaciéon de las
victimas, no podra aplicarse el tratamiento penal especial (Alto
Comisionado Para la Paz, 2018, p. 24).

Por otro lado, tenemos las garantias de no repeticion,
cuyas funciones se orientan tanto a la reparacién como a la
prevencion, pues permiten reconocer que este conflicto no
debié existir, esclarecer la verdad judicialmente, y considerar a
aquellas personas que vivieron duros momentos en el marco
del conflicto, para evitar que sean sometidas nuevamente a las
mismas situaciones.

Este tipo de medidas permiten la transformacién de las
instituciones juridicas, pues generan una transformacion
cultural en la mirada de las personas hacia formas de justicia
mas efectivas.

Una de las entidades creadas para la verificacién,
implementaciony seguimiento de este acuerdo fue la “Comisién
de Seguimiento y Verificacion”, la cual se constituye en un medio
para explicar los resultados logrados y verificar si el acuerdo
se ha llevado a cabo segun lo estipulado. Hasta el momento,
esta comision ha presentado su quinto informe, a partir del
cual se puede concluir que, aunque se han logrado una gran
cantidad de beneficios para la nacion, es necesario recalcar la
lentitud de un proceso de esta magnitud, ya que requiere de
tiempo y aln faltan muchas cosas por implementar. Por otro
lado, hay aspectos que simplemente se han dejado de lado por
las sustituciones de gobiernos y otros que no se han hecho por
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la omisién del Estado en algunos aspectos importantes de este
acuerdo.

Solo nos queda esperar como sigue avanzando lo dejado
por la negociacion, y por nuestra parte, simplemente ser
promotores de paz con los nuestros. Como se evidencio
anteriormente, siempre serd mejor el didlogo en la solucién de
conflictos, ya que la guerra solo lleva a que estos se extiendan
en el tiempo, como sucedié durante tantos anos en Colombia.

Por lo tanto, para alcanzar este fin, a continuacion, se
proponen algunas maneras de ensenanza del acuerdo de paz.
Se quiere que cada uno se apropie del modelo pedagdgico que,
segln su razonamiento, considere que se debe seguir; solo asi
se alcanzara el correcto entendimiento y aplicacién de este.

IV. Educacion para la Paz: Modelos Pedagogicos
generadores de Memoria y Reflexion

Es momento de empezar a tener una visién mas amplia de
la realidad social que vivimos; nos encontramos en un proceso
muy significativo, ya que después de tantos intentos fallidos
por dejar atras la guerra, podemos decir, aunque parcialmente,
que es un gran avance el hecho de que el grupo insurgente
de las FARC-EP se encuentre en un entorno en el cual ya no se
desprende fuego de un fusil, sino ideas que surgen gracias a la
participacion politica.

Para ello, se quiere que los escenarios institucionales
(universidades, colegios, escuelas), entidades del Estado y
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escenarios comunitarios sean los que propendan por promover
y difundir una pedagogia llena de valores, memoria, perdén,
reconciliaciony el alcance efectivo de los derechos sociales, que
nos lleven hacia un mejor camino de justicia y equidad. Por ello,
se considera que esto se puede lograr atendiendo a las rutas
pedagdgicas de solucion de conflictos que aqui se estudiaran.

Situdndonos en un entorno juridico-normativo, es necesario
recalcar la importancia de la (Ley 1734/2014) y su (Decreto
Reglamentario 1038/2015), los cuales senalan los lineamientos
para que, en los escenarios institucionales, se puedan crear
espacios de reflexion, didlogo y aprendizaje, de una cultura de
paz. Asimismo, proporcionan herramientas ético-politicas para
poder evidenciar de manera efectiva los problemas y conflictos
sociales, culturales,econémicosy politicos que se presentan. Por
ello, a partir de la Constitucién de 1991, se pueden identificar
algunas normativas que tienen estas implicaciones educativas:

i) los lineamientos constitucionales y legales explicitos
en la Constituciéon de 1991; ii) la Ley General de Educacién
de 1994, iii) disposiciones juridicas sobre el Sistema Nacional
de Convivencia Escolar para el Ejercicio de los Derechos
Humanos, la Educacion para la Sexualidad y la Prevencién y
Mitigacion de la Violencia Escolar (2013); iv) el Programa de
Educacion para el Ejercicio de los Derechos Humanos (Edu-
Derechos, 2010); v) la Ley de Justicia y Paz (para atencién de
procesos de desmovilizacion, desarme y reinsercion, 2005);
vi) la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras (1448 de 2011);
vii) el marco juridico para la paz, por medio del cual se crean
los instrumentos juridicos de justicia transicional con el fin de
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adelantar negociaciones con las FARC-EP (Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo), 2012.
(Valencia, 2016, p. 224)

Para poder hablar de pedagogia para la paz en Colombia,
es necesario tener en cuenta lo que nos dice Campos en
el libro Bitdcora para la Paz. en el caso actual de pais, se
enlazan las “pedagogias tradicionales de la paz que ha venido
implementando en los ultimos anos, con las pedagogias que
demanda la justicia transicional, la reconstruccién del tejido
social, los procesos de reparacion de victimas y de reintegracién
social de los victimarios” (Campos, p. 253). Por ello, resulta
necesario abordar todos los enfoques que esta involucra.

Primero, la pedagogia del cuidado (Comins, 2009) postula la
educacion en el cuidado con el fin de que este se vea reflejado
en todos los ambitos en que se desempene el ser humano. Asi,
el cuidado se concibe un principio que se instala en nuestro
ambito personal y luego en el social, como simbolo y valor de
buen relacionamiento. Mediante este tipo de herramientas se
permite identificar los momentos que debilitan la convivencia,
para profundizar en ellos y transformar las realidades sociales.

Segundo, la pedagogia del conflicto, ya que es a través de
este tipo de pedagogia que se busca analizar el conflicto desde
todos sus contextos. ademas, pretende que la mediacién y los
mecanismos alternativos de solucién de conflictos sean los
que permitan superar dicho estado. Por lo tanto, en este tipo
de procesos se involucran todas las partes que participaron
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en los hechos y, luego de ello, se buscan rutas que permitan la
reconciliacion.

Tercero, la pedagogia de la memoria: |a importancia de la
memoria histérica radica en que es mediante el analisis de esta,
a través de los relatos y experiencias de las victimas, victimarios
y estamentos sociales del conflicto que se puede reconstruir
la verdad y dimensionar los grados de responsabilidad que se
le pueden imputar a los victimarios. Es mediante esta, que la
sociedad actual y las generaciones venideras podran recordar
el conflicto, con el fin de no recaer en los mismos errores del
pasado, los cuales dejaron marcado de sangre y horrores al pais.

Cuarto, la pedagogia de la resiliencia: este tipo de pedagogia,
segln Vanistendael y Lecomte (2002), busca que la persona
desarrolle la capacidad de superar los momentos traumaticos
por los que ha pasado, teniendo como presente que el ser
humano puede renacer, pasar pagina de su vida y reconstruirse
a si mismo. Con los testimonios y declaraciones que pueda hacer
la persona, es posible que encuentre salidas gracias al recuerdo,
mediante el cual libera el sufrimiento por el que se vio envuelto
y logra sanar sus heridas, tejiendo nuevas esperanzas que lo
llevan a encontrar mejores rumbos en su vida.

Quinto, la pedagogia del perddn y la reconciliacion sefala que
sin perdoén no es posible la reconciliacién. Lo que se busca es la
sanacioninternade cadaunade las personas afectadas, proceso
que se logra mediante la construccién de criterios que permitan
comprender, asumir y tramitar el dano sufrido. Como lo explica
(Arias, pag. 258), la pedagogia del perdén propone la bisqueda
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del perdon directo a través del dialogo, asi como por medio de
analisis individuales y colectivos que permitan reconocer cudles
han sido procesos de violencia vividos y de qué manera no han
sido atendidos adecuadamente. De esta reflexion profunda
nace en cada persona la posibilidad de generar soluciones
que transformen lo ocurrido y abran paso a la reconstruccién
emocional y social. Una vez alcanzado este proceso, se llega a la
reconciliacion, entendida como la capacidad de aceptar quiénes
somos y quiénes son los otros, reconociendo diferencias y
semejanzas que constituyen la condiciéon humana.

Finalmente, la pedagogia de la tierra se relaciona
estrechamente con el punto 1 del acuerdo de paz, pues parte de
lanecesidad de que latierradeje de serun motivo de guerra para
convertirse en un elemento de unién y dignificacién. Se busca
fortalecer el vinculo del campesino con la tierra que trabaja,
de modo que, al reconocer su valor productivo, ambiental y
comunitario, se contribuya al mejoramiento de la economiay la
calidad de vida de las poblaciones rurales. Esta pedagogia invita
a comprender la tierra como un bien comin que debe cuidarse,
aprovecharse de manera sostenible y respetarse como base de
la identidad campesina.

Estos enfoques pedagdgicos constituyen soportes
fundamentales para anclar practicas formativas que permitan
desarrollar y aplicar de manera coherente la Catedra de la Paz.
No obstante, su implementacion exige tener presentes los
componentes esenciales que la integran:
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1) Cultura de Paz: para la vivencia de los Derechos
Humanos, la convivencia pacifica y la participaciéon
democratica; 2) Educacién para la Paz: que seran a aquellos
conocimientos y competencias ciudadanas que se requieren
para llevaracaboyde formaadecuada la catedra por la paz, 3)
Desarrollo sostenible: ddndole este enfoque propende por el
crecimiento econémico, el bienestar social y el mejoramiento
de la calidad de vida. (CAPAZ, s.f.).

Para poder hacer esto efectivo, se necesitardn rutas de
formacion que permitan el trabajo de la memoria histéricay, de
este modo, se logre la reflexion, el entendimiento y el perdén,
con miras a alcanzar una reconciliaciéon tanto con los victimarios
como con nosotros mismos. Solo asi cada persona podra liberar
el dolor que la ha atormentado durante tanto tiempo.

Los ejemplos de rutas de aprendizaje que pueden ser
efectivos se tomaron del libro ;Qué es educar para la pazy como
hacerlo?. Cadaunade estas rutas esimportante, aunque tendran
aplicaciones distintas segun el grupo al que se dirijan. Dentro
de estas rutas y metodologias de aprendizaje encontramos:

En primer lugar, la prevencion. Esta ruta permite al
individuo afrontar el conflicto; por ello, este tipo de dindmicas
proporciona herramientas para que adquiera las aptitudes
necesarias para mejorar muchas situaciones. En la medida en
que el individuo se comprende a si mismo, puede comprender
mejor a los demdas y, en consecuencia, fortalecer la confianzay
el trabajo colectivo dentro de la sociedad.

- 100 -



JUAN SEBASTIAN GOMEZ PINTO

Para llevarla a cabo, es necesario determinar las
caracteristicas del individuo, comprender el aprendizaje de las
otras personas, fomentar la confianza en si mismo y los demas,
asi como promover la comunicacion y la cooperacién entre el
grupo. De esta manera, se concluye que este tipo de dindmicas
favorece la construccién del tejido social, mediante el analisis
de las actitudes de las personas.

Asimismo, las metodologias reflexivas o de pensamiento
analitico buscan, desde la pedagogia, dejar de lado el sistema
educativo tradicional y transitar hacia uno mas contemporaneo,
en el que se reflexione sin que el resultado dependa del premio
o castigo. Esta ruta constituye una base metodolégica dividida
en cuatro items, tales como:

La indagacion, mediante la cual se genera intriga en
los estudiantes, para que sean ellos mismos quienes
busquen las respuestas (a través del didlogoy el debate).

La investigaciéon, que generalmente surge desde la
academia, lugar donde nace la necesidad de buscar o
proponer alternativas a las problematicas sociales.

La escritura inmediata, herramienta que permite, a
partir de las palabras, llegar a conclusiones valiosas.

La autoevaluacién, necesaria para la obtenciéon de
resultados y para verificar qué tan potenciadora o
gratificante fue la experiencia al desarrollar este tipo de
tematicas.
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Por otra parte, la educacion critica para la paz constituye una
ruta que impulsa propuestas orientadas a la equidad social, lo
cual se logra mediante el intercambio de ideas entre quienes se
encuentran en posiciones mas favorecidasy quienes no lo estan.
Almismotiempo, buscagenerararticulacionesconotroscampos
que trabajan por la transformacion social, de manera que estos
se entrelacen y avancen de forma conjunta. Esta metodologia
se fundamenta en practicas pedagdgicas como el didlogo,
la busqueda de salidas no violentas, el empoderamiento, la
transformaciéon mediante acciones innovadoras vy, finalmente,
la reflexion acompanada del compromiso colectivo.

A continuacién, se encuentra la diddctica viva, reconocida
también como una ruta de aprendizaje. Esta propuesta supera
el modelo escolar tradicional y promueve que los estudiantes
asuman el liderazgo en los temas a estudiar, generando
espacios de reflexién y motivacion en los que no exista temor
a equivocarse. Solo a través de estos escenarios se pueden
construir aprendizajes profundos y significativos, que permitan
entender la importancia de los contenidos en sus vidas
cotidianas.

Asimismo, se incorpora la educaciéon popular como corriente
pedagdgica, la cual brinda herramientas para que las personas,
desde sus experiencias y vivencias, puedan construir nuevas
realidades. Esta perspectiva permite identificar los retos
emergentes, las dificultades que atraviesan las comunidades
y las posibles soluciones que pueden surgir a partir de la
diversidad de ideas y de la participacion colectiva.
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Es por ello que, en este tipo de educacion, se reconoce la
libertad delindividuo para que, a partir de los saberes culturales,
entienda lo que ocurre y construya verdades a partir de las
contradicciones que puedan generarse en el didlogo social.

Por otro lado, la pedagogia del dialogo es un método en
el cual se brindan alternativas para generar un didlogo real y
efectivo. “La pedagogia del didlogo Favorece la capacidad de las
personas para producir acuerdos porque permite el aprendizaje
reciproco, las relaciones de igual a igual, la confrontacion
de lo propio con los otros” (Mejia, 2019, p. 9). Es asi como se
reconoce la importancia de la realidad de cada persona, pues, a
partir de sus entornos, se enriquecen y crean NUevVoOs Caminos o
alternativas.

Siguiendo con el estudio de estas rutas de aprendizaje,
también encontramos las dramaturgias por la paz, que se
desarrollan a partir de actividades como “el teatro-foro, la
escucha activa, el teatro-imagen, el teatro invisible y el teatro
periodistico”; mediante estas actividades se pueden establecer
dindmicas de reconocimiento y valoracién de las diferencias
y, ademads, abordar conceptos abstractos como la violencia
y la marginalizacion (Alto Comisionado para la Paz, p. 54). Se
considera que esta metodologia, partiendo de la teoria del
teatro del oprimido, es una buena opcién para crear conciencia
y generar cambios, pues, ademds del hecho de presentar
realidades mediante la representacién escénica, permite que el
pUblico interactle y pueda proponer distintas soluciones para
transformar el rumbo de los actos que se vienen presentando
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o, desde otra perspectiva, mostrar nuevos caminos adn no
explorados para la solucién de conflictos.

Igualmente, otra metodologia que podemos encontrar es
el teatro legislativo, en el que se resalta la importancia del
pueblo en la creacion y modificacion de las leyes, pues es este,
al ser actor de la realidad social que se vive, quien esta llamado
a ejercer control legislativo, mediante la manifestacion de sus
deseos en proyectos de leyes, que pueden llegar a ser mucho
mas benéficas que otras alternativas rudimentarias que se dan.

Posteriormente esta, la pedagogia de la memoria es un
mecanismo que pretende acabar con la cultura delsilencioy por
el contrario visibilizar aquellas experiencias personales, que han
atormentado a la persona con el miedo y el aislamiento. Solo
asi, se puede buscar soluciones para resarcir los dafios y evitar
que este tipo de sucesos no vuelvan a acontecer. Solo mediante
el escudrinamiento de la memoria, la persona podra expresar
sus inconformismos y de este modo (como anteriormente se
habia dicho) lograr la reconciliacién, entre todos los actores del
conflicto armado.

Ademas, la investigacion accion participativa (IAP, de los
sociologos Orlando Fals Borday su esposa Maria Cristina Salazar,
en su Centenario, 2025) brinda herramientas pedagdgicas
que induzcan a la reflexién y critica de los hallazgos. Este tipo
de investigacion quiere que las personas sean el centro y el
fin de esta, pues solo cuando ellas se conocen e interactdan,
encuentran, que a través de las preguntas que van surgiendo,
se pueden construir nuevas respuestas conjuntas.
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Del mismo modo, el aprendizaje vivencial como método de
aprendizaje, pretende en primera instancia la existencia de una
conexién emocional con todo el grupo, luego de esto se atiende
a las experiencias y a las vivencias de cada persona; con ello se
consigue una reflexion y formulaciéon de preguntas que lleven a
la critica e investigacién de problemas, pero todo ello mediante
la experimentacién activa.

También, la neuroconvivencia es un tipo de educacién
interesante e importante, en cuanto, demuestra la importancia
que tiene el cerebro y la manera en que se maneja de acuerdo a
sus hemisferios. Lo que se quiere, con este tipo de metodologias,
es brindarle al cerebro nuevas experiencias, para que perciba
un verdadero proceso de construccién de paz, no asociado con
violencia o agresiones, si no por el contrario, que se le ensene
a la persona a desprenderse de esas reacciones violentas, de
las acciones negativas y de las emociones que manejan al ser
humano por un mal camino.

Finalmente, la ruta de aprendizaje de lenguaje lUdico y
artistico tiene como centro de interés para la ensenanza, al
juego, pues mediante este se aprende de una manera diferente,
ya que se busca que las personas o estudiantes, encuentren
soluciones rapidas y efectivas; al mismo tiempo este tipo de
actividades llevan a la integracion del grupo vy a la solucion de
conflictos mediante la cooperacion. Eljuegoy la actividad lidica
o recreativa es entonces el medio para llegar al fin de todo, que
es, lareflexiéony el mensaje final.
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Las metodologias planteadas, suelen ser muy parecidas,
pero lo que se quiere con ellas, es simplemente sentar unas
bases, de la manera en que deben encaminarse los procesos
educativos por la paz. Es necesario dejar atrds pedagogias
tradicionalistas y buscar enfoques mas nuevos, que dirijan
a soluciones mdas efectivas, menos agotadoras, pero con
mejores resultados. Aplicando las correctas rutas educativas se
permitird al individuo generar reflexiones que lo guien de una
mejor maneray que, por lo tanto, lo construyan personalmente,
y de este modo, lograr que, a su vez, transforme el colectivo de
personas que lo rodean.

Todos somos creadores de paz, es necesario empezar a
creer que podemos tener una sociedad, sin conflictos y lo
mas importante sin soluciones agresivas; es necesario dejar
atras ideologias que no nos hacen avanzar; esto no se trata de
personas o partidos politicos, lo que verdaderamente busca
el acuerdo es alcanzar ese ideal que se ha venido frustrando
y que depende de nosotros mismos y de las mentalidades que
adoptemos.

V. Conclusiones

Las FARC-EP, fueron un grupo guerrillero, con mucho pie de
fuerza en el territorio nacional, ya que su voluntad para seguir
en guerra se sostenia en todo momento y mas por la guerra de
guerrillas, que sostuvieron durante tanto tiempo.
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La academia y la investigacién permiten evidenciar las
realidades, desde otros puntos de vista, ya que mediante
la indagaciéon y el cuestionamiento que nos hacemos los
estudiantes, podemos enfocar las soluciones de problemas
levdndolas hasta las distintas personas que deseen hacer
parte de este proceso de paz. Se evidencia gran cantidad de
beneficios y cambios positivos en la poblacién que habita el
territorio nacional, pues este tipo de acuerdos han permitido
que sus habitantes puedan estar mas seguros y tranquilos,
tanto en su dmbito exterior como interior.

Es mediante los buenos enfoques y practicas pedagégicas,
que las personas pueden llegar a la concientizacion,
encontrando y viviendo en su dmbito personal, la importancia
y trascendencia de estos procesos, ya que es de esta maneray
no con la guerra, que los cambios mds efectivos se dan. Todos
somos creadores de paz desde nuestras casas y comunidades,
es por ello, que es deber de todos velar por tener un mejor pais,
crear cada dia mejores pensamientos y tratar de avanzar hacia
un mejor manana.
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Resumen

La desigualdad colombiana estd presente en todos
los rincones del pais y debido al conflicto armado interno,
es un factor que incrementa y en consecuencia impide el
desarrollo socioeconémico. Este conflicto se genera porque
la inconformidad con las entidades e instituciones estatales
encargadas de la gobernanza o administracién del pais se
manifiesta a través de la violencia, donde quienes son mas
afectados estan en edades de indefensién, desprotecciény en
condiciones de alta vulnerabilidad, en este caso, los ninos, las
ninasylosadolescentes.No hay que olvidar que todos estos afos
de conflicto armado interno los ha hecho victimas de ultrajes,
desplazamiento y reclutamiento, por eso en busca de brindar
proteccién y contener el incremento del nimero de victimas,
instituciones como el /ICBFy el UNICEF han sido propositivos en
lo que se refiere a la prevencién del reclutamiento y atencién
integral después de la desmovilizaciéon de los ninos, nifas y
adolescentes.

Palabras clave: Desmovilizacion, Acuerdo de paz,
Reintegracion y Reparacion.
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Abstract

Colombian inequality is present in every corner of the
country and due to the internal armed conflict, it is a factor
that increases and consequently impedes socioeconomic
development. This conflict is generated because dissatisfaction
with the state entities and institutions, which charge of the
governance or administration of the country, is manifested
through violence, where those who are most affected are at
ages of defenselessness, lack of protection and in conditions
of high vulnerability, in this case, children and adolescents.
We must not forget that all these years of internal armed
conflict have made them victims of outrages, displacement and
recruitment, which is why in seeking to provide protection and
contain the increase in the number of victims, institutions such
as the ICBF and UNICEF have been proactive in which refers to
the prevention of recruitment and comprehensive care after
the demobilization of children and adolescents.

Keywords:Demobilization, Peace agreement, Reintegration
and Reparation.
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[.  Introduccion

Colombia durante mas de 50 anos se ha mantenido en
un estado de violencia, la cual por sus caracteristicas ha sido
denominada conflictco armado interno, durante estos anos
de guerra permanente se han dado una serie de didlogos con
grupos armados al margen de la ley logrando un avance en la
construccién de paz. Uno de los didlogos mas recientes es el
logrado por gobierno del expresidente Juan Manuel Santos,
quien logra iniciar didlogos con las FARC (Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia), grupo armado insurgente basado
en ideologias del marxismo y el leninismo.

En el 2016 se logra el acuerdo final para la paz en el cual se
acordaron 6 puntos dentro de los cuales se incluyen aquellos
relacionados con la participacién politica y la reparacion de
victimas, los acuerdos que mas resaltan son aquellos que
logran establecer pactos sobre la desmovilizacién y el cese al
fuego. Este articulo pretende presentar la serie de politicas,
estrategias y planes que se implementaron durante y después
de los didlogos (2012-2016) para la desmovilizacion, atencién
y reinsercion social de los ninos, las nifas y los adolescentes,
ademds en el desarrollo del articulo se proponen algunas
soluciones para que se dé una real aplicacion del acuerdo de
pazy para la mejora en la proteccion integral de los menores.

Este articulo nace por el interés en conocer qué politicas
se implementan para asegurar la reintegraciéon y reparacién de
los ninos, las ninas y los adolescentes que fueron obligados a
participar en acciones delictivas por las guerrillas insurgentes,
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para esto se hace uso de una metodologia cualitativa, basando
el avance en objetivos como la blUsqueda sistemdtica de
recopilacioén histoéricas einformes gubernamentales que ayuden
al avance de la investigacion.

Ahora bien, el conflicto independientemente de la forma en
que se presente, es una idea que incomoda a todo el mundo,
desde las personas que pertenecen a las grandes élites hasta
aquel que habita la calle, porque es una idea que conlleva a
problematicas sociales que afecta toda una nacién. Cada dia
aumenta la violencia en Colombiay las cifras dejan sorprendidos
a cualquiera, vivir en algunos municipios de Colombia es tener
los dias contados, en Colombia durante 2020 a diario 1 persona
era victima de minas antipersonales y cada 3 dias habia un
desaparecido. A pesar de que el conflicto no se presenta en
la totalidad del territorio si es un pesar nacional saber que el
conflicto causa enorme sufrimiento a lo largo y ancho del pais.

Tal como se sefala en el Acuerdo Final para la Terminacién
del Conflicto y la Construcciéon de una Paz Estable y Duradera:

Son millones los colombianos y colombianas victimas
de desplazamiento forzado, cientos de miles los muertos,
decenas de miles los desaparecidos de todaindole, sin olvidar
elnimerode poblaciones que hansido afectadas de unauotra
manera a lo largo y ancho del territorio, incluyendo mujeres,
ninos, nifas y adolescentes, comunidades campesinas,
indigenas, afrocolombianas, negras, palenqueras, raizales y
Rom, partidos politicos, movimientos sociales y sindicales,
gremios econémicos, entre otros. (p. 19)
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La razén de la presencia de estos grupos se encuentra en
dos corrientes fuertemente defendidas y no excluyentes. La
primera de ellas explica el conflicto interno a partir de factores
como la desigualdad, exclusién politica e injusticia. Gurr (1970)
citado por Yaffe (2011, p. 192) quien teoriza estos factores en
lo que denomina como “privacion relativa” se refiere a que “la
discrepancia entre lo que las personas piensan que merecen, y
lo que realmente alcanzan.” es fuente del conflicto, por eso los
conglomerados sociales se alzan en armas frente al estado para
defender sus derechos. Sin embargo, esta idea fue contaminada
legando al punto en que se encuentra la violencia hoy a nivel
nacional, donde los grupos al margen de la ley no son movidos
por el sentir social y lainconformidad estatal sino por intereses
econémicos y personales.

Estos intereses econémicos estan defendidos en la segunda
de las corrientes, la cual usa el término de codicia para referirse
a la relevancia del factor econémico en el incremento del
conflicto, esta corriente citada por Yaffe (2011) sostiene que
“las rentas publicasy los recursos naturales (...) juegan un papel
fundamental en desencadenar y sostener la violencia politica”

(p. 6).

Por otro lado, y frente a la misma corriente Ballentine
y Nitzchke (2003) afirman que los conflictos encuentran
su nacimiento en “resentimientos generados por la mala
administracién de los recursos, por la desigual reparticién de
las riquezas derivadas de estos recursos, y por las politicas
gubernamentales que impiden que muchos sectores se
beneficien de estas riquezas” (Yaffe, 2011, p.193)
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Si la codicia era fuente del conflicto armado en Colombia el
narcotrafico fue lo que animo e hizo que los deseos ambiciosos
de dinero y territorio continuardn con el conflicto armado. El
hecho de tener mds capacidad econémica implicaba mayor
capacidad para hacer compra de armas vy tierra, la tierra es
fundamental en este caso porque permitia la ampliacién del
territorio poseido por grupos armados. Como lo afirma Chernick
(s.f): “El Florecimiento del narcotréafico cre6 una nueva clase de
élites econdmicasy terratenientes rurales, en la medida que los
traficantes lavaban dinero mediante inversiones en la compra
de extensas propiedades en el campo, contribuyendo a la
propagacion de cultivos ilicitos”. (p. 219)*

Ademas del narcotrafico, la mineria también ha sido
punto clave para que los grupos insurgentes se asienten en
determinados territorios. La explotacion del oro se presenta
en mayor cantidad en los departamentos de Cauca, Antioquiay
Narifo, departamentos donde se presentan mas asesinatos de
lideres sociales y guerrilleros desmovilizados.

La Oficina de la Alta Comisionada de la ONU para los
Derechos Humanos en sus informes senalé que, “en 2019
asesinaron 107 lideres en el pais, 115 en 2018 y en los primeros
trece dias de 2020, asesinaron a 10. Gran parte de ellos en
municipios dedicados a la mineria” (ONU, 2020).

4 Marc Chernick. (s.f) “El narcotrafico también transformé de forma radical un conflicto
armado de vieja data y muy arraigado con Colombia”(p. 219).
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La explotacion minera como lo sefala Betancur (2019) esta
intimamente ligada con el conflicto armado, pero para entender
el conflicto armado y su relacién con la mineria se deben
analizar mds factores como “la expansion de titulos mineros, la
criminalizacién de los pequenos mineros y las relaciones entre
la produccion de oro y el conflicto”. En la época de valor del
oro los grupos armados y las multinacionales fijan la mirada
en la mineria y explotaciéon del oro como fuente de ingresos,
causando que los pequefnos y medianos mineros quedaran
atrapados en estos dos grandes grupos lo cual constituia una
desventaja.

Porque el interés de las multinacionales obligaria a la
formalizacion de las minas, poniendo a los pequefos mineros
en posicion de criminales ya que ellos no contarian con los
recursos econémicos para formalizar su mina, lo que causa
persecucion legal y expulsion de los territorios ademas de la ya
causada por los grupos armados.

Desaparicion, muerte, soledad son consecuencias de un
conflicto de poderes, son unarealidad que tienen que vivir todos
los habitantes del territorio, pero se vive de forma diferente
dependiendo del puesto que se ocupe dentro del conflicto.
Porque no lo viven de la misma manera las personas que estan
en las capitales a que aquellas que viven en provincias alejadas
y olvidadas del correr citadino.

Como se vive de diferente forma el conflicto, los efectos
también son distintos, la diferencia de estos efectos se
evidencia tanto en aquellos que son tangibles como en los que
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no lo son, por ejemplo, el dolor -consecuencia no tangible- lo
vive de Forma distinta el campesino que tiene que escapar de su
tierra para que no le maten, secuestren o enfilen a sus hijos, a la
forma en que lo vive quien mira desde la pantalla de su celular
esta realidad social que vive su pais. Son sentimientos distintos
y despiertan inconformidades, incomodidades y descontentos
totalmente diferentes.

A pesar de que es explicable y entendible la diferencia de
efectos que se generan. Esta clase de diferencias refleja de
manera evidente la desigualdad que existe en el territorio
colombiano. Situacién que hace mas creciente y compleja la
brecha de desigualdad social dejando entrever la vulneracion
de derechos humanos.

El gobierno colombiano a diario realiza acciones y ejecuta
planes para disminuir el conflicto en Colombia, cerrar la brecha
de la desigualdad y garantizar los derechos. Para lograr trabajar
por un pais en paz y seguro se debe cuestionar cuales son los
detonantes que hacen que la violencia por grupos armado
incremente y de esa forma lograr plantear la forma ideal de
implementar politicas publicas que ayuden a la reducciéon
de la violencia generada. Porque si se revisan cifras y datos
estadisticos se podra evaluar y verificar que la baja de violencia
en lo que se refiere a conflictco armado en algunos lados
disminuye y en muchos otros se mantiene o aumenta, esta
clase de estudio fue hecho por Yaffe en su tesis doctoral en la
cual analiza la complejidad de las causas del conflicto armado.
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Es relevante que en este articulo se cite el trabajo realizado
por la doctora Yaffe porque a partir del andlisis de causas se
halla una relacién directa entre lo que da origen al conflicto
armado y la complejidad para enfrentarlo.

Es decir, dependiendo de la causa se debe hallar el modo de
combatirloyse debenanalizar demas factores como elincentivo
econémico que los grupos armados hallan en determinados
territorios.

Ahora bien, para poder analizar la serie de territorios
que estan invadidos por los grupos armados se encuentran
factores comunes como la relevancia econémica ya sea frente
a la produccién, comercializacion, pobreza y olvido estatal.
Frente a la pobreza Bates (2008) y Collier y Hoeffler (1998,
2004) citados por Yaffe (2011) refieren que “en las sociedades
prevalentemente pobres se pueden reclutar fuerzas armadas
irregulares a bajos costos; en consecuencia, los actores sociales
desafian la autoridad estatal con el fin de apropiarse de los
recursos saquéales”. (p. 193)

Variasinstitucionesgubernamentalesynogubernamentales
que se encargan de hacer estudios sobre la pobreza colombiana
concuerdan en que la desigualdad social es puente para el
desarrollo y para la proliferacion de las desgracias de los
pueblos. De alli la relevancia de promover el sano empleo y
el desarrollo integral de las comunidades dando apoyos que
promuevan la eficacia econémica en los municipios.
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Con lo plasmado con anterioridad se entenderd que es
diferente el concepto que se maneja de paz y bienestar entre
aquellos que viven de forma directa el conflicto armado
a aquellos que lo viven desde la comodidad de un asiento
presidencial. En razén a que él no vive en carne propia la
desgracia, la desolacién y el abandono impide una misma
concepciéon frente a las problematicas que abundan en el
territorio nacional.

Si bien el estado mediante sus instituciones a diario trabaja
por el establecimiento de la paz en el territorio se debe tener
en cuenta que la realidad vivida es diferente y esto implica que
elhechode noteneruna misma concepciénimpide una correcta
materializacion de la paz.

Este impedimento es observable porque al analizar
resultadosesverificable quelapaznoestasiendoimplementada
y que aun no se logra favorece, abordar y reparar a todas las
victimas de la guerra. Es importante que se logre manejar una
misma definicién de paz porque dependiendo del concepto en
que se enmarque, se trazan politicas publicas y estrategias que
permitan llevarla a cabo.

La paz es un constructo social, es un bien juridico en el que
todos convergen para construir, materializar, cuidar y proteger.
La paz no debe ser impuesta, debe ser parte de la educacién
y debe ser un medio a través del cual se garanticen derechos.
Asi lo afirma el acuerdo de paz de 2016 “destacando que la paz
ha venido siendo calificada universalmente como un derecho
humano superior, y requisito necesario para el ejercicio de todos
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los demds derechos y deberes de las personas y del ciudadano”
(Acuerdo de Paz ,2016).

Como lo demuestra el concepto de paz, debe ser manejada
por todas las partes inmersas en el conflicto, evidenciando
tres sujetos principales: victimas, victimarios y gobierno, pero
-cabe preguntarse en clave problémica-: ;Qué tan participes se
les hace de la creacion y del avance del proceso de paz? ;Es una
escucha activa o sélo una escucha por cumplir formalidades? A la
hora de la verdad los relatos de las victimas si bien van a quedar
plasmados y las vivencias van a ser extendidas y publicadas,
cen realidad se les tiene en cuenta para la solucién del conflicto
armado y para la implementacion de la paz como un bien publico?

Pocas instituciones se interesan en verdad por hacer a las
victimas partes activas del proceso, unadeellas eslacomision de
la verdad, el objeto de esta entidad del estado es buscar aclarar
y dilucidar los acontecimientos que rodean el conflicto armado.
Esta entidad tiene como objeto recoger vivencias y a partir de
ellas lograr identificar causas comunes y secuelas del conflicto
armado. La misién de la comisién de la verdad es: “Satisfacer el
derecho de las victimasy de lasociedad a laverdad, promueva el
reconocimiento de lo sucedido, la convivencia en los territorios
y contribuya a sentar las bases para la no repeticién mediante
un proceso de participacion amplio y plural”. (Alto Comisionado
para la Paz, 2017, p. 34)

La Comision de la Verdad tiene como objeto enfrentar el
problema del conflicto armado y demostrar que no debe ser
visto como uno solo, porque hay que analizar que el conflicto
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tiene multiples causas y esto es precisamente lo que hace dificil
y complejo su resoluciéon. Ademds, hay que tener presente que,
si tiene multiples causas, tendra diferentes necesidades que
en opinién de la autora deben ser analizadas y solucionadas
de manera individual. De esta forma se puede llegar a una
aplicacion plenay completa de la paz.

Después de saber y conocer la gravedad de la desigualdad
lo Unico que queda es buscar una solucién. Dentro de estudios
e informes del observatorio de Bogotd se desarrolla la idea de
que el método mas efectivo para acabar con las brechas que
marca la desigualdad es la inclusién social. Plan que deberd ser
[levado mediante politicas y estrategias de inclusion a través de
un desarrollo integral.

Una de estas estrategias es la justicia transicional desde
arriba -lineas arriba habia sido mencionada-, el término que
se le opone es desde abajo y esta clase de justicia transicional
consiste en analizar y entender el conflicco armado desde
quienes en realidad lo tienen que sufrir en su diario vivir. El
profesor Harry, en la entrevista realizada por el ICTJ, lo describe
como una herramienta que:

Busca tratar los problemas que afectan 4ambitos
comunitarios a través de los recursos con los que cuenta esa
comunidad (...) Esa es una de las cuestiones mas importantes
en materia de justicia transicional: tendemos siempre a poner
todos los recursos en el Estado y no les damos la atencién
suficiente a las necesidades de aquellos actores que trabajan
en el nivel comunitario. (Harry, 2019, pp. 65,67).
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Si bien la idea principal es que la comunidad -quienes viven
el conflicto- busquen y apliquen soluciones judiciales a través
de sus propios recursos, el estado se debe inmiscuirse dentro
de esta clase de procesos, sin que esto implique impedimento
al avance de los procesos, es decir debe existir un consenso
entre las burocracias y los representantes comunitarios para
que exista una distribuciéon equitativa de los recursos que se
destinan al cese del conflicto armado.

El consenso entre lideres sociales y burocracias es relevante
e importante porque como se mencioné permite una mejor
distribucién de los medios que se destinan a la construccién de
la paz. Ademas, permite que fuera de la comisién de la verdad
se haga una conversacién activa del proceso porque como bien
los sefala el profesor Harry Mika;

Entonces, no sélo la justicia transicional, sino en general
todo modelo de justicia basado en la tradicion occidental
tendrd grandes dificultades para responder a la gente que
ha sido afectada por un conflicto, pues tienden a ignorar el
sufrimiento de las personas y su impacto en las relaciones
sociales. (Harry Mika, 2009, pp.75)

I[I. Contextualizacion del uso de Nifios, Nifas y
Adolescentes en el Conflicto Armado

Ya que se observé a grandes rasgos el conflicto armado en
Colombia, las desigualdades que produce, sus posibles causas
y sus efectivas consecuencias en este apartado se pretende
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mostrar qué papel juega un menor en los grupos armados:
“Durante el conflicto de mas de 50 anos, los datos nacionales
muestran que, de los 7,6 millones de personas registradas en
Colombia como victimas del conflicto, 2,5 millones, es decir 1
de cada 3, son nifos”. (UNICEF, 2016)

A muchos les suele sonar raro, inimaginable o cruel y se
pueden preguntar como hay tanta maldad en las personas que
enfilan a los menores en los grupos armados. La repugnancia
a estos hechos proviene de la definicion de menor que hoy en
dia aborda cantidad de caracteristicas dentro de las cuales se
encuentra su indefensién, dependencia social y econdémica.
El marcar y delimitar a un menor como un sujeto indefenso
produce repudio en cualquier sociedad.

Esta practica es muy comin y normal en esta clase de
organizaciones, tal como los denomina Ximena (2009) los
ninos soldados han sido vinculados a las guerras desde tiempo
inmemorables. Los menores en la guerra no tienen un papel
secundario sino por el contrario con el pasar del tiempo han
ganado uno mas protagoénico. Los menores pasaron de ser
aquellos que enviaban mensajes de frente a frente a ser quienes
empunan las armas y las usan contra civiles o uniformados. Las
razones por las que los menores llegan a enfilarse son multiples,
pero se pueden resumir en dos grupos grandes, obligados y
voluntarios: “Aunque el escenario de riesgo de esta poblacién
es en esencia rural, también estd constituido por los dmbitos
urbanos, en especial en los sectores marginados donde se
evidencia la urbanizacién del conflicto armado mediante la
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accion de las milicias y bandas juveniles”. (Hernandez, 2001, p.
8)

Existe una realidad en Colombia donde los nifos, las ninas
y los adolescentes son reclutados con o sin violencia por los
grupos armados, factores determinantes en esta actividad
delictual son la educacién que se brinda desde el dmbito
familiar, institucional y en las oportunidades que se les brinda
en el acceso a herramientas para su desarrollo integral. Como la
desigualdad entre territorios es violenta, la participacién en la
guerra es la Unica salida que logran vislumbrar los adolescentes
y los jévenes, quizds muchos de ellos ven este espacio como
el Unico que en alguna proporcién les brinda medios para
sobrellevar sus necesidades. Son pocos aquellos que pueden
elegir no empunar un arma y hacer parte de estos grupos al
margen de la ley ya sea porque fueron reclutados o porque los
hechos que viven los obligan a vincularse a estos grupos. Son
pocos quienes logran huir de la tortura y suplicios que viven en
los territorios amedrentados por la guerra.

Dentro de estos nifos, ninas y adolescentes que se vinculan
por las circunstancias que viven en sus territorios también se
encuentranaquellos quevenlaguerracomo unhechoinspirador
y toman el ser participes de estos grupos como un honor servir
a esas filas, pensando en que defienden “ideales de justicia
y equidad que les han sido dibujados de forma subjetiva y
atendiendo a las necesidades de quienes los reclutan, sin saber
o tener siquiera la idea de que simplemente son considerados
estrategia de guerra” (Hernandez, 2001, p. 54).
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Otra de las razones por la que los menores hacen parte
voluntariamente de los grupos armados es por buscar
venganza, hacer parte de las filas de grupos armados les brinda
la oportunidad de cobrar deudas pendientes con sus agresores
e ingresan a la guerra con sed de justicia o codicia, por ejemplo,
venganza con aquellos que usurparon sus bienes, maltrataron
y humillaron a sus familiares, lo que quiere decir que la guerra
desarrolla el odio y se alimenta del mismo.

La doctora Portela en su trabajo intitulado “el proyecto de
la vida en la redignificacién y reintegracion social de los nifas,
ninasy adolescentes (NNA), victimas de reclutamiento forzado”,
senalo:

La Corte Constitucional (2002) se refirié al informe de
la Defensoria del Pueblo sobre los Derechos Humanos de
la Ninez en Colombia durante el ano 2001, el cual senalé
que habia cerca de 6.000 nifios y nifas vinculados, directa o
indirectamente, con los grupos armados al margen de la ley
y que durante el primer semestre del afio 2001, en un centro
de atencion para ninos desvinculados del conflicto armado,
identificé que el 83% de los jévenes habian ingresado a los
grupos armados ilegales de manera voluntaria; donde los
nifos afirmaban haberlo hecho por el sentido de pertenencia
que brinda el uniforme y el poder que genera tener un
arma, mientras que las ninas lo hacian por razones afectivas.
(Portela, 2015, p.43)

Pero a pesar de que se les diferencia en razén de su
vinculacion, los dos grupos bien pueden converger en que el
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ser participe de la guerra es vivir un horror, vivir en la total
desconfianza, es andar sin descanso y sin vida, es el olvidar que
es verdaderamente vivir, porque dentro de la guerra se lucha
por sobrevivir:

Las nuevas generaciones son un atractivo importante
dentro de las filas ya sean de grupos regulares o irregulares,
muchos llegan a lograr una incorporacién por medio de
la fuerza y el sometimiento familiar o psicolégico; otros lo
hacen por necesidad y condiciones propias de su entorno
social y cultural. (Martinez, 2016, p. 83)

La vida de los ninos, ninas y adolescentes dentro de los
campamentos de los grupos al margen de la ley inicia con
entrenamientos. La socializaciéon con los miembros del grupo
armado comienza con un arma, les entregan un arma en signo
de Bienveniday es significado de muerte y de vida.

Elarmaeslaherramientayelmedio que tiene parasobrevivir
en la selva a los continuos enfrentamientos que se dan entre
grupos al margen de la ley y a fuerzas armadas colombianas o
entre los mismos grupos.

Con el arma se transmite el mensaje de que lo Unico que
ayuda a lograr la consecucion de los fines es la violencia. No
hay otro medio que valga la pena intentar, como el didlogo, sin
embargo y como se mostrard a continuacion el gobierno del
expresidente Santos, demostré que el didlogo si era medio para
lograry evitar el reclutamiento de menores.
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El didlogo si es medio porque la regulacién e intervencion
estatal es un responsable fundamental, sino es que Unico en
la vinculacion de menores de edad a los grupos armados, el
hecho que estado se vende los ojos frente a las necesidades
que a diario sufren los nifos sirve de ‘plus’ para que ellos sean
mas vulnerables ante el reclutamiento, asi lo demuestra la
investigacion de Pachén en su articulo denominado infancia
perdida en Colombia: los menores en guerra...

En Colombia, al igual que otros paises que padecen
situaciones similares, se ha podido establecer que la decision
de ingresar a las filas de los grupos irregulares se encuentra
asociada a multiples factores. La descomposicion social,
el cubrimiento escolar de la region, los niveles de pobreza
y pauperizacion de la familia, las estructuras familiares
resquebrajadas, ademas de la presencia de padres, hermanos,
parientes o amigos dentro de estos grupos, son algunas de
las variables que, junto a otros factores, inciden en la decisiéon
del menor de tomar las armas. (Portela, 2015, p.76)

El abandono estatal obliga a que los menores se vinculen
y sean parte activa del conflicto armado colombiano-he alli
una solucién-, parece gracioso que un pais y en especial sus
dirigentes prefierenver en llamas un pueblo a buscar soluciones
efectivas que permitan una convivencia en armonia.

La desproteccion de los ninos y ninas significa un beneficio
paraaquellos que estan al margen de la ley, porque eso significa
poblacion vulnerable de la cual se pueden aprovechar: “El 12 %
de la poblaciéon de Colombia no tiene ningln tipo de afiliaciéon
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al Sistema General de Seguridad Social en Salud, lo que indica
que la cobertura real de salud para hogares con nifios menores
de cinco anos es critica”. (Angarita, 2021, p. 22).

Al dar relevancia a la vulneracién de derechos, en cuanto a
menores se refiere, permite el tratar a los ninos como sujetos
de derechos, lo cual es favorable porque se propende mads
por el cuidado y proteccién de ellos. Segln las estimaciones
de UNICEF, “los ninos que viven en las zonas afectadas por el
conflicto en Colombia componen el 40 % de la poblacién que
no va la escuela entre los estudiantes de primaria y secundaria”.

Colombia hace 27 anos hizo un Acuerdo de paz con el M-19 el
cual se depusieron las armas y se realizé la desmovilizacion de
todos los integrantes de la agrupacion, En este primer acuerdo
Colombiatomé concienciade que laviolenciaarmadaesunerror
cuando no hay opcién de triunfo. Lo que significa que es mejor
optar por la reconciliaciéon y la paz llevando a cabo didlogos
que se dan entre iguales que quieren lo mejor para un pais y
teniendo como principio de que no hay nada mejor que plasmar
ideas a través del didlogo y llegar a acuerdos conociendo todos
los puntos de vista.

Frente al acuerdo de paz promovido por el Gobierno del ex
presidente Juan Manuel Santos el proceso inicia en 2011 con la
aprobacion de ley de victimas, es un paso trascendental en el
crecimiento y desarrollo del proceso de paz porque la sancién
de la ley implica el reconocimiento abierto de la existencia de
un conflicto armado en el territorio colombiano.
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En agosto de 2012 luego de encuentros y conversaciones,
FARC-EP y el Gobierno Nacional se firma un acuerdo general
en el cual se establecié y acordé iniciar didlogos continuos
“con el fin de alcanzar un Acuerdo Final para la terminacién del
conflicto que contribuya a la construccién de la paz estable y
duradera”. En este acuerdo General se incluyeron 6 puntos que
harian parte del desarrollo de las conversaciones. Estos puntos
fueron: “Politica de desarrollo agrario, Participacién politica; Fin
del conflicto; Solucién al problema de drogas ilicitas; Victimas;
implementacion, verificacion y refrendaciéon”.

Enoctubrede2012seimplementaronladenominadas“mesas
de trabajo regional para contribuir al fin del conflicto” estas
mesas tenian por fin realizar un trabajo similar al de la justicia
transicional “desde abajo” buscaba implicar a la comunidad en
los procesos de paz. Las mesas regionales constituyeron una
herramienta que permitiera la implementacién de la “politica
como pedagogia”. Estas mesas regionales servian para practicar
la escuchaactivaya que como lo defiende Chernick la ciudadania
juega un papel fundamental en el proceso de paz.

Es decir que efectivamente los esfuerzos politicos que
se han llevado a cabo no son suficientes para enfrentar el
reclutamiento de menores de edad y hacerlos parte activa
del conflicto armado colombiano, los esfuerzos o no han sido
apoyados o no se ha hecho un enfrentamiento consensuado
donde en realidad se incluyan la poblaciéon que continda siendo
afectada por el conflicto.
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La implementacion de instituciones es una solucién y la
mas efectivas de todos, una buena educacién es creadora de
inspiracion, alimenta el entendimientoy favorece al crecimiento
personal de los menores, ayuda a que vean mas alld de un arma
como la mejor forma de demostrar valentia, ayuda a entender
que la codiciano esbuenay por el contrario sélo alimenta vicios.
Igual hace pensar que la venganza no es medio y que el odio
esta sobrevalorado, ensefna que Colombia esta atravesando por
un proceso de reconciliacion que implica el respetoy el perdén.

En noviembre de 2012 Las FARC declaran cese al fuego
con el fin de llevar a cabo los didlogos de paz en un ambiente
propio para los mismo, este cese al fuego tenia inicialmente
una duracién de 2 meses. Esta clase de actos se extendieron
en los meses de enero de 2013, diciembre 2013, enero, mayo,
junio y diciembre de 2014, mayo, julio de 2015. El cese al fuego
se traducia en el animo que tenian las partes para negociar, sin
embargo, en mas de una ocasién se generaron violaciones e
incumplimientos.

Esta de incumplimientos no generaba consecuencias
juridicas, es decir, no tenia trascendencia frente a la continuidad
de los didlogos de paz, lo importante del cese al fuego vy el
cumplimiento que habia entre los mismo tenia relevancia en el
campo social porque el esto transmitia mensajes de confianza
en la comunidad. Esta clase de incumplimientos crea un analisis
de la efectividad que tendria el acuerdo de paz final, aunque
fuera una etapa muy temprana para concluirlo, se generaban
ideas frente al mismo.
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Otro ejemplo de la inmersion de la comunidad dentro
de la creacion del acuerdo de paz fue el Foro Nacional sobre
Participacion Politica, llevado a cabo en junio de 2013 en la
capital. El foro se hizo con el fin de que se aportardn insumos
sobre elsegundo punto de laagenda, anotadoyaen este escrito,
Participacion politica. El foro incluyé un aproximado de 1.200
participantes y estuvo presidido por la ONU y la Universidad
Nacional.

El objeto del Foro era establecer un espacio donde la
comunidad se pronunciara frente a la participacién de la FARC
en la democracia del pais como miembro politicos o parte
del congreso. Este Foro llevé a que en noviembre de 2013 se
anunciara que se tenia un acuerdo parcial sobre este punto de la
agenda.

Coneste mismo método se avanzé paralograrlaconsecuciéon
de acuerdos parciales frente al punto nidmero tres y cuatro del
acuerdo general, los cuales abordan temas de cese al fuego,
dejacionde armasyreincorporaciénalavidacivilde acuerdo con
los intereses de los miembros, es decir que la reincorporacion
no era un proceso impositivo. Asi mismo dentro del punto
numero 3 del acuerdo general se buscé crear planesy acuerdos
para combatir “organizaciones criminales y sus redes de apoyo,
incluyendo la lucha contra la corrupcién y la impunidad”.

El punto No. 4, se denominé “solucién al problema de las
drogas ilicitas” donde la estrategia principal fue la sustitucién
de cultivos ilicitos, donde se buscé incluir a la poblacién
victima del conflicto armado en el disefo, implementacién y
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seguimiento de las estrategias. Asi mismo este punto abarcaba
la prevencién del consumo de drogas atacando las causas y
motivos del consumo. Igualmente, este punto abordé el control
sobre las importaciones de quimicos necesarios para llevar a
cabo la produccién de cultivos ilicitos.

El punto nimero cinco de la agenda estaba destinado a las
victimas, el cual incluia dos ejes que deben estar en constante
observacién, estos son: “derechos humanos de las victimas y
la verdad” esta seccién se desarrollé con base a determinados
principios brdjula que permitieron conocer y determinar el
campo de accién paralogrardesarrollarelacuerdo de unaforma
célere. Ademas de ser medio para cumplir integramente con el
derecho a la verdad, justicia, reparacién y no repeticién. Estos
principios brujula fueron: “El reconocimiento de las victimas,
reconocimientoderesponsabilidad, satisfaccion de losderechos
de las victimas, participacién de las victimas, reparacion de las
victimas, esclarecimiento de la verdad, garantia de protecciéony
seguridad, entre otros”. (Acuerdo Final para la Construccion de
una Paz Estable y Duradera, 2016)

En ese mismo afno el Frente 34 de las FARC secuestra al
General del Ejército, Rubén Dario Alzate, quien después de dos
semanas fue liberado, este hecho se consideré como un acto
ofensivo hacia los didlogos, el acuerdo en general y las victimas
del conflicto armado.

Como uno de los problemas que aqueja a los territorios
rurales es la siembra de minas antipersonal, el 7 de marzo de
2015 se logra un acuerdo por medio del cual se daria inicio a
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la actividad para desminar las zonas afectadas, la desminacion
inici6 con un piloto en la vereda El Orejon, Antioquia. El
proyecto efectivamente se llevé a cabo y hoy en dia la Vereda
de Orején dejoé de llamarse como el pueblo mas minado. Sin
embargo, el problema de Orejéon no eran solo las minas, A
pesar de estar en el departamento de Antioquia que es uno
de los departamentos mds importantes de Colombia en lo que
refiere a Economia y cultura. Una estrategia eficaz usada en el
sector fue: “La construccion a la medida de las necesidades de
los habitantes de la zona y construida con ellos, teniendo en
cuenta la tipologia de laregion, las dindmicas socioculturales, el
ordenamiento geograficoy las caracteristicas y potencialidades
econdémicas”. (Cancilleria de Colombia, s. f.)

Dentro de los proyectos desarrollados entre el Gobierno
Nacional y el equipo del Plan Fronteras Para la Prosperidad
(PFP) se encuentran planes de desarrollo vial, construccién
completa de la escuela de la vereda, institucién que cuenta
con un espacio amplio para el desarrollo integral de los ninos,
nina y adolescentes, este plan beneficié a un aproximado de
7.859 habitantes que antes vivia completamente alejados del
evolucionar estatal y estaban sumergidos en la desolacién y el
abandono que produce la guerra.

En este mismo anoy en meses consecutivos se presenta que
las FARC-EP decide suspender cese al fuego unilateralmente
debido a los bombardeos que se ocasionan sobre uno de sus
frentes, esta suspension del cese al fuego es un retroceso en el
proceso de paz. Sin embargo y como su nombre bien lo dice la
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construccién de la paz es un procesoy esto implica un constante
iry venir de las partes.

A pesar de lo sucedido un mes después, en junio de 2015
las delegaciones crean la Comisiéon para el Esclarecimiento
de la Verdad, la Convivencia y la no Repeticion. Esa Institucién
gue tiene como objetivo relatar lo vivido durante el conflicto
armado y que estuvo conformada por expertos en el tema que
tenian experiencia en la rama. Permitiendo asi, la transparencia
durante el proceso de recolectar los testimonios, lo cual es
fundamental para que se tenga la versién mas real y acoplada
al pasado sobre lo vivido en el conflicto armado.

Para el desarrollo del punto No. 5 se incluyé la opinién de
las victimas, en 2014 se reunieron 12 victimas en La Habana con
el objeto de hacer un encuentro con delegaciones de la pazy
de esta forma escuchar la opinién de ellas para llevar a cabo un
proceso de paz en el cual se acordaran y tomaran medidas que
ayuden al desarrollo de lo que implica terminar la guerra y el
conflicto armado interno.

Finalmente, en diciembre de 2015 se anuncia un Acuerdo
final sobre la justicia transicional, item que estd incluido en el
punto No. 5sobre las victimas, y se desarrolla en la denominada
JEP (Jurisdiccion Especial para la Paz) institucién encargada de
la administracién de la justicia transicional.

En 2016 se anuncia un acuerdo sobre el cese del fuego
bilateral y definitivo por el ex presidente Juan Manuel Santos.
Estecesealfuegoespiezafundamentalenelacuerdopazporque
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permite la disminucién de los enfrentamientosy la reduccién de
las victimas de la guerra generando asi una aplicacion efectiva
de los didlogos que se estaban realizando desde 2012. Era
natural que en 4 anos de didlogos se viera un avance como el
cese al fuego porque el mismo permitird la optimizacion de los
proyectos llevados a cabo en las denominadas zonas rojas.

A pesar de lo afirmado sobre el cese al fuego y las
hostilidades, el 6 de julio de 2016 el frente primero de las FARC-
EP que operaba en el departamento del Guaviare aseguro
que no se desmovilizaria, el frente estaba conformado por
un aproximado de 60 guerrilleros, las razones dadas por el
frente para justificar su no desmovilizacion era que el gobierno
nacional a pesar de lo acordado en la Habana, seguiria con el
mismo modelo econémico, es decir, capitalista neoliberal.

Como en Colombia el constituyente es el pueblo y como
promesa del ex presidente Santos el acuerdo deberia tener la
aprobacién del pueblo. Esta aprobacién seria conocida a través
del refrendo, mecanismo por el cual los ciudadanos podrian
votar para asi manifestarse frente al acuerdo de paz. La corte
constitucional aprobé que en la papeleta solo estaria presente
el si o no, pero no serian validos los votos en blanco. Para que
el acuerdo fuera aprobado solo se necesitaba el 13% de votos
a fFavor.

El plebiscito finalmente se llevé a cabo el 2 de octubre
de 2016, dentro de la papeleta se pregunté: ;Apoya usted el
acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera?
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La pregunta incluia los 6 puntos del Acuerdo final para la
construccién de la paz, no sélo se preguntaba por un simple
cese al fuego o por la participacion politica de los miembros de
los grupos armados. Pero en las votaciones como se mostrara
a continuacién se vieron inmersas interpretaciones que quizas
estaban fuera de lugar frente a lo que se queria lograr con el
plebiscito.

Los resultados obtenidos fueron del 50,2% a favor del ‘no’
y el 49,7% a favor del ‘si’. Quienes se oponian al proceso de
paz celebraron la victoria del ‘no’, pero quienes defendian y
apoyaban la terminacién del conflicto armado estaban abatidos
por la incertidumbre y la desolacién. En departamentos como
el Choco se obtuvieron 74.860 a favor del ‘si’ y tan s6lo 19.092
a favor del ‘no’. Analizar la muestra de este Departamento es
interesante si se tiene como antecedente que el Chocé es uno
de los departamentos mas abandonados estatalmente y dénde
menos concentracién de instituciones hay y sumado a esto, la
mayoria de los trabajadores son informales.

Los opositores del proceso de paz fueron Alvaro Uribe Vélez
y su bancada como Martha Lucia Ramirez, quienes iniciaron
una campana para apoyar la victoria del no. Las razones por las
que se oponian al acuerdo de paz estaban basadas en que si
se firmaba el acuerdo de paz, quienes fueron miembros activos
de las FARC-EP no serian condenados por los delitos cometidos
contra el pueblo colombiano.

Ademas de esto los opositores se aprovecharon de un
sentir social que se expandia entre los ciudadanos. Ideas como
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la desconfianza en las FARC generaron que mas sufragantes se
inclinaran hacia el no, esta idea estaba justificada en que las
FARC durante los 4 anos de didlogo no habia dado muestras
de paz y que por ello el acuerdo de paz no tendria una plena
aplicacion en los territorios afectados por el conflicto armado,
sinembargo, larealidad es contraria a la opinién porque durante
el proceso envarias oportunidades hubo acuerdos sobre el cese
al fuego unilateral.

Otra de las ideas apoyadas por los grupos opositores
fueron las concernientes a permitir un espacio politico de
las FARC en el congreso, esta razén tenia fundamento en la
cultura del merecer, pues se supone que aquellos que estan
en el congreso son la representacién del pueblo. Es decir,
que en Colombia tanto senadores como representantes son
elegidos por votaciéon popular, y era inaceptable -hablando
en términos de moral- que miembros de grupos armados que
habian sido opresores y causantes de muertes y destierros
tuvieran no solo voz y voto en el congreso, sino que actuaran
como representantes de sus victimas. Esta idea se cierra a la
denominada “democratizaciéndelaguerra”®, lacual concibe que
las luchas del conflicto armado siempre han tenido un tinte de
deseo de poder politico, por el cual se permita la manifestaciéon

5 Martinez. A (2017). “Democratizacién de la guerra - instrumento politico para la terminacion
del conflicto. La participacion democratica del prenombrado grupo de las FARC-EP, se
puede analizar desde dos puntos de vista, el primero que hace referencia a lo moral y
el segundo a lo politico. En primer lugar, se plantearia la problematica respecto de los
crimenes cometidos y la concepcidn propia de cada uno de los integrantes al momento de
dirigirse al pais queriendo ser elegidos para representar a quien en un pasado oprimieron
y perjudicaron considerablemente. Asimismo, en un segundo plano diriamos que es mejor
un debate intelectual — académico, que un enfrentamiento militar”.
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de ideas. El tener presente este hecho permite una expansién
en cuanto a la proposicién de soluciones para la guerra. Esta
clase de estrategia -la democratizacién de la guerra- incluye la
participacion de politica que abre un nuevo espacio de discusién,
es decir que la democratizacién de la guerra cierra el ambito de
discusién militar y abre uno académico donde se discuten ideas
sin la necesidad de empunar un arma.

Tal como lo senala la periodista Ana Cristina Restrepo, la
victoria del no es sinénimo del miedo al cambio y sinénimo del
miedo al perdén, porque muchas partes que no pertenecen
de manera directa al conflicto consideran que el perdén es
sinénimo de impunidad hacia aquellos que causaron desgracia.
Esdecir,que paraaquellos que apoyaban alos grupos opositores
las votaciones reflejaron el triunfo el triunfo de la justicia.

Despuésde queelnoganaraenelplebiscito, elex presidente
Juan Manuel Santos decidié reunirse con los opositores
para escuchar las razones y asi tener un aporte conjunto que
permitiera sequir avanzando con el proceso de paz, porque
era logico que después de 4 anos de continuo trabajo no se
podia dejar que el acuerdo que daria fin a una guerra de 50
anos no se llevard a cabo. Ademas, estas reuniones “con los
grupos opositores tenian mas intereses porque era necesario
el respaldo, finalmente las reuniones con la cautela necesaria
para no generar desacuerdos con el primer interlocutor
legitimo, que en este caso eran las FARC' (Medina, 2015, p. 34)
... "Luego del trasegar con los didlogos y opositores el acuerdo
de paz es una realidad, el 29 de noviembre de 2016 el congreso
refrenda el nuevo acuerdo de paz entre el gobierno y las FARC,
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con esta votacién termina el proceso de refrendacion tras dos
acuerdos firmados, un plebiscito y un proceso de renegociacion.
(Fundacion ideas para la paz, s.f).

Ahorabien, la corte constitucional frente al plebiscito sefalé
que el triunfo del no, no significaba que el pueblo colombiano
no apoyara la paz, sino que habia puntos del acuerdo final para
la paz con lo que discrepaban y estos desacuerdos estaban
movidos por ideales politicos, los cuales no podian tener
trascendencia en la norma porque crearia una inseguridad
juridica. En consecuencia, el acuerdo final para la paz fue llevado
a cabo en el congreso, sancionado y finalmente aprobado por la
corte constitucional.

III. Desmovilizacion e Instituciones que Apoyan el
Proceso

Eldia 1° de diciembre de 2016 fue la fecha que se establecié
entre los representantes del gobierno nacional y las FARC
para iniciar la desmovilizacién de los guerrilleros y regreso a
la vida civil, segun Colin Gleichmann, Michael Odenwald, Kees
Steenken y Adrian Wilkinson citado por el Centro Nacional de
Memoria Histoérica (2004), se define como:

El proceso por el cual los excombatientes adquieren
estado civil y obtienen acceso a formas civiles de trabajo
e ingresos. (...) La reintegracién es un proceso social y
econémico con un marco de tiempo indeterminado. Es

parte del desarrollo general del pais y representa una
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responsabilidad nacional, que probablemente necesite de
ayuda exterior. (p.71)

La desmovilizaciéon llevaba inmerso el proceso de traslado
hacia las denominadas zonas de transicion, las cuales eran
puntosde normalizacion donde se ubicabande maneratemporal
los excombatientes. Estos puntos de normalizacién estaban
destinados a acoger a los desmovilizados durante el proceso
de desarme, estas zonas tienen por objeto servir de apoyo y
complementar los servicios de salud a los desmovilizados.

Para el desarrollo del proceso estaba encargada la Agencia
para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN) esta agencia
es la encargada de llevar a cabo la realizacién de las politicas
publicas que estén encaminadas a lograr la reintegracién y
reincorporacion de losexcombatientes. Estaagencia parael mes
de febrero de 2022 ha desarrollado 307 planes de desarrollo
municipales y departamentales, teniendo mayor nimero de
programas a nivel municipal.

Estos planes y politicas son desarrollados a partir de la
reintegracién regular, reintegracion especial y reincorporacion.
Estas tres esferas cumplen una funcién diferente y abordan
variados aspectos de los desmovilizados, asi mismo cada una
de las esferas representa beneficios y ventajas diferentes
que permiten que los desmovilizados se adapten de manera
completa a la vida civil. Uno de los mayores propésitos de las
esferas es crear oportunidades que permitan la habituacién.
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El proceso de reintegracion regular incluye un abordaje
integral de la persona, este abordaje integral tal como lo cita
la ARN incluye ocho dimensiones: personal, familiar, salud,
educativa, productiva, seguridad, ciudadana y habitat. Estas
ocho dimensiones merecen especial atencion porque son
aquellas por las cuales esta constituida el ser de la personay
a través de las misma se logra un desarrollo y una adaptacién
integral. Frente a lo que se refiere la Reintegracién Especial,
esta dirigida al grupo de personas de la ley 975 de 2005 la
cual nace con el propésito de facilitar el proceso de paz y la
reincorporacion de miembros de grupos armados.

La reintegracion social incluye conceptos como
“acompanamiento psicosocial,formaciénacadémicayformacion
para el trabajo, el principio de este plan de reintegracion es
promover habilidades que permitan ser sostenibles en la
legalidad y cumplir con los compromisos adquiridos con las
victimas en materia de reparaciéon simboélica” (ARN, 2020).
Finalmente, la reincorporacién es un concepto que se refiere
a considerar los intereses de la comunidad de desmovilizados
para orientarlos hacia la convivencia y la reconciliacién.

A pesar de que el acuerdo de paz en teoria tenia un plan
estratégico para su aplicacién lo hechos de violencia no han
disminuido, porelcontrario,aquellosgruposque noseacogieron
al proceso de paz, hoy denominadas disidencias, permanecen en
la equivocada idea sobre que la violencia es el camino correcto
para la solucion de las problemdticas nacionales. Indepaz, es
una organizacién que ha realizado un seguimiento al proceso
de paz, esta organizacion ha reportado que desde 2016 hasta
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2021 el nimero de lideres sociales asesinados asciende a 1.270
y hay mds victimas que incluyen a aquellos que fueron firmantes
de los acuerdos.

La violencia y el miedo para asesinar es una invitacion a la
desmovilizacién en el anonimato, por ello no hay un nimero
exacto de desmovilizados, el anonimato les garantiza la
seguridad de si mismos y la seguridad de sus familias.

La eleccién del anonimato es mas practica y menos riesgosa
que el acogerse a algin plan de victimas, sin embargo, esta
eleccion los cohibe de acogerse al plan de reintegracién y
reincorporacion, privandolos del acceso a servicios y beneficios.
La cantidad de nifos, nifas y adolescentes desmovilizados
no es exacta porque, asi como hay desvinculacion anénima
también hay desvinculacién informal, situaciones que impiden
un conteo de estadisticas exactas. El “80% de los menores
de edad desertan de las organizaciones armadas ilegales y el
20% restante son rescatados por la fuerza publica” (Gonzalezy
Salazar, 2013, p. 12).

El /CBF, instituto que tiene por objeto la prevenciéon vy
proteccién integral de la primera infancia desde 1999 consagra
una estrategia que busca la atencién especial y preferente
para aquellos nifos, nifas y adolescentes que han pertenecido
a los grupos armados. El programa Especializado de Atencién
a Ninos, Ninas y Adolescentes, estd alineado con los objetivos
y la misién del /CBF (intervenciones de calidad y desarrollo en
condiciones de equidad), lo que permite un actuar mas célere
frente a los procesos de desmovilizacion. Luego en 2011 surge
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la ley de victimas que consagra el propésito de restablecer
derechos como la dignidad e integridad personal a aquellos
ninos reclutados por grupos armados.

Cuando los menores se desmovilizan el /CBFinicia el proceso
de reintegracién y reincorporacién, con el fin de llevar a cabo
un restablecimiento integral de derechos. Este proceso inicia
con ofrecer los continuos beneficios de acogerse a los planes
brindados por el ICBF. Esta serie de beneficios y planes estan
basados en la recuperacion “integral del proyecto de vida de los
ninosy las ninas” que pertenecen agruposarmados. Estabase es
fundamental en el crecimiento de los menores porque la guerra
les ha arrebatado la oportunidad de proyectarse y visualizarse
en otros campos de accion por eso la reparaciéon se extiende
del campo de lo econémico para brindar las oportunidades que
conlleva la reintegracién y la reincorporacién.

Para el desarrollo del proyecto integral de vida se busca
la participacién activa de los menores donde los nifios, nifas
y adolescentes sean conscientes de los caminos alternativos a
la guerra. Lo que se busca no es borrar lo vivido sino devolver
lo que fue arrebatado por el olvido estatal, se busca devolver
la esperanza y alimentar las expectativas en ambitos como la
educacion, el trabajo, la cultura, las relaciones interpersonales.

Durante el desarrollo del proyecto de vida se les asigna
un defensor de familia quien tiene la funcién de orientacion
dentro de una fase de estabilizacion, a continuacioén, pasan a
una fase de evaluacion la cual ayuda a conocer si los nifios, nifas
o adolescentes estan en condiciones para regresar a su hogar.
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Cuando auln no estadn preparados para la reincorporacién son
asignados a hogares tutores con acompanamiento psicosocial.

Al cumplir la mayoria de edad los jévenes siguen con
el acompanamiento psicosocial, se les continda brindando
educaciony formacion paraeltrabajo “con el fin de que retomen
su proyecto de vida para que sean reparados integralmente”
estos ejes son fundamentales para la reincorporacién de los
menores a su vida en sociedad. Frente a estas estrategias de
educacion hogares tutores y acompanamiento psicosocial se
debe evaluar qué tan efectivos han sido.

Durante el conflicto armado la huella que quedan son
afectaciones paratodalavidade los ninos, lo que lesvaaimpedir
un desarrollo completo, por eso las estrategias y planes buscan
resarcir en la medida de lo posible los dafos causados. Tal como
senala Herndndez (2001): “Los nifos y las nifas vinculados al
conflicto armado han sido afectados en lo fisico, emocional e
intelectual (...) han quedado en ellos secuelas psicolégicas y
traumas producto de su exposicién temprana a la violencia” (p.
28).

Las consecuencias mencionadas no se dan exclusivamente
en aquellos nifnos que han pertenecido a los grupos armados
ni a aquellos que han empunado un arma o han dormido en
los campamentos. Estas secuelas estdn presentes en quienes
fueron victimas de desplazamiento, en aquellos que crecieron
separados de su familia, en aquellos que sufrieron el impacto
de minas antipersonales. El desarrollo de los menores fuera del
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hogar y lejos de la familia crea traumas de abandono porque
implica un crecimiento “sin afecto y protecciéon”.

Soluciones han sido planteadas desde el Acuerdo de pazy
desde instituciones nacionales e internacionales encargadas de
la proteccion de los menores, un ejemplo de ellas es la creacion
de programas, agencias e instituciones como por ejemplo el
Programa Especializado de Atencién a Ninos, Ninasy Adolescentes,
el cual estaba encargado de la reintegracioén a la vida civil de los
“ninos soldados” ademas esta la Agencia para Reincorporacion y
la Normalizacion, asi como el consejo de reincorporacioén.

Hernandez (2001) propone implementar las soluciones
desde los individuos es decir iniciar por “la sustitucién de
costumbres y tradiciones violentas, mediante la generacién y
apropiacion de una cultura para la paz” (p. 45). Esta cultura de
la paz definida por la UNESCO es impulsar la solidaridad entre
la sociedad.

La cultura de la paz estaba basada en valores como “la
justicia, libertad, equidad, solidaridad, tolerancia y respeto a la
dignidad humana” (INTERPAZ, s.f), e incluye comportamientos,
creencias, principios que conforman la cultura de la paz. La
UNESCO es propositiva en lo que se refiere a la educacion,
defiende que mediante esta es posible el conocimiento
de derechos y libertades, los cuales permiten disminuir la
discriminacién y la violencia.

Movilizaciones ciudadanas como Movimiento por la Paz e
INTERPAZ defiende que el concepto de paz incluye no solo el
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fin de la guerra y el inicio de una sana convivencia, sino que el
concepto incluye laigualdad de acceso a los planes y beneficios
estatales, igualdad en el desarrollo personal, familiar vy
profesional, creando “un mundo de bienestar compartido y
justicia social” donde los problemas se discutan y resuelvan en
una forma no violenta. Por eso el espacio que el acuerdo de paz
abre a las FARC en el congreso estd alineado con los objetivos
de la cultura de la paz.

La participacion politica es solucion a la constante
vinculacion voluntaria de los jévenes a los grupos armados, si
bienlasrazonesdelavinculacidonvoluntariayafueron expuestas,
dentro de ellas se encuentra que, por la falta de centros de
educacion, los grupos armados son los Unicos espacios donde
los jovenes encuentran oportunidad de expandir y manifestar
sus ideas politicas.

Colombia si cuenta con herramientas que permiten
la participacién politica activa dentro los municipios y
departamento. Estos mecanismos de participacién politica
que incluye a las juventudes son los consejos juveniles creados
a través de la Ley 7622 de 2013 y modificada por la Ley 71885
de 2018. Los consejos juveniles fueron creados con el fin de
“actuar como mecanismo interlocutor en temas concernientes
a lajuventud, establecer estrategias y procedimientos para que
los jévenes participen en proyectos dirigidos a la juventud”.

Sin embargo, estos medios de participacion no tienen mayor
trascendencia en las decisiones politicas que se toman sobre
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los territorios, lo que genera un desinterés hacia la practica de
la politica.

Martinez (2017) plantea frente a este problema que es
“necesario que el legislador realmente le dé un cardcter
vinculatorio y trascendental a los que en participacion politica-
juvenil” (p. 4), que se les dé un caracter vinculatorio permite
que los planes propuestos pory para los jovenes se desarrollen
de forma mas eficaz. Esto frente al conflicto armado abre el
panorama de oportunidades con las que cuentan los jovenes
para manifestarse, lo que implica que los pronunciamientos se
hagan en espacios politicos y no solo en las calles a través de
protestas sociales.

Otro de los puntos a favor de la participacion, vinculacién
y validez politica juvenil es la contemplacion de nuevas vy
renovadas ideas, la participacion de los jovenes dentro el
sistema social, estatal democratico es fundamental porque
permite un punto de vista de los problemas que aquejan al pais
desde la racionalizacion. Esta clase de participacion fortalece
la democracia y sus principios, con la participacién politica se
vela por garantizar la libertad y la igualdad de los jévenes en el
campo social y politico.

V. Conclusiones

Lasinconformidades sociales y estatales generan reproches
en determinadas sociedades. Estas inconformidades son fuente
del nacimiento de grupos sociales que buscan manifestar su
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descontento, porejemplo, los grupos feministas, ambientalistas
etc. Pero hay otra clase de grupos que se manifiestan a través
de laviolencia lo cual implica empunar un armay alzarse contra
el estado, estos grupos insurgentes consideran que la Unica via
es la violencia y esta lleva Gnicamente a ganar o morir.

A pesarde que las causas pueden ser encausadas en grandes
grupos, las mismas no dejan de servariadas, y estoimplica mayor
dificultad para enfrentar el conflicto armado en Colombia, es
dificil enfrentar la violencia cuando: i) proviene de mas de 2
grupos armados ii) no se comprende las causas que perpetian e
intensifican el conflicto armado. Por ello es necesario el didlogo
y los espacios abiertos que permitan el intercambio de ideas
porque el fuego cruzado no transmite las inconformidades ni
los deseos del grupo que se enfrenta.

Los ideales iniciales de justicia, igualdad y libertad se ven
permeados por la necesidad de financiacion, para los miembros
de los grupos armados al margen de la ley es dificil tener que
estar al tanto de su propia supervivencia, el avance estratégico
del grupo y la generacién de ingresos para mantenerse a flote.
Es por ello que estos grupos optan por vias de financiacion
sencillas que permitan un ingreso constante de recursos. Estas
vias en su mayoria implican la comision de delitos, por ejemplo,
la extorsion, los secuestros, el narcotrafico y la mineria ilegal.

La paz como bien publico plasmada en el acuerdo final gira
en torno a la justicia, la reparacién y la no repeticiéon. Por eso
con la implementacion de estrategias que permitan la cultura
de la paz se busca que la paz se convierta en una cotidianidad
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en especial en aquellos territorios que mas han sido golpeados
por la frialdad del conflicto armado colombiano, de alli la
relevancia de los planes de gobierno dénde el eje es fortalecer
las relaciones de los individuos y generar mas presencia estatal
por medio de escuelas, defensorias etc.

El apoyo estatal en la desmovilizaciéon y la aplicacion
completa de los planes de reintegraciéon y reincorporaciéon
genera seguridad en quienes fueron miembros de los grupos
armados expandiendo la idea de desmovilizaciéon y generando
menos desercién de los programas de reincorporacién a la vida
civil, el apoyo en el trabajo es fundamental porque el tener un
lugar en el que laboral hace que los sujetos se sientan parte
del sistema social y sientan que con su trabajo aportan a la
construccién de una sociedad libre de violencia y con bases en
los valores de la paz.

VL. Referencias Bibliograficas y Cibergraficas

Acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccion de
una paz estable y duradera (2016)

Acuerdo general para la terminacion del conflicto y la construcciéon
de una paz estable y duradera (2013)

Agencia para la Reincorporaciéon y la Normalizacién (2022). ARN
en cifras. https.//www.reincorporacion.gov.co/es/agencia/
Documentos%20de%20ARN%20en%20Cifras/ARN%20en%20
cifras%20corte%20febrero%202019.pdf

- 151 -



CONFLICTO ARMADO COLOMBIANO: NINOS SIN HOGAR
Y DISENO DE POLITICAS DE REINSERCION SOCIAL

Gonzalez, A.y Salazar, H. (2013) Los nifos desvinculados del conflicto.
Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion.

https://www.reincorporacion.gov.co/es/sala-de-prensa/noticias/
Paginas/2012/01/062_LOS_NI%C3%910S_DESVINCULADOS_D.

aspx#

Betancur, M (2019) Mineria del oro, territorio y conflicto en Colombia.
https://co.boell.org/sites/default/files/2019-12/20190612_
Mineri%CC%81a%20del%200ro%2C%20territorio%20y%20
conflicto%20en%20colombia%20para%20web.pdf

Cancilleria de Colombia. (s.f )Especial - el orejéon. https;//www.
cancilleria.gov.co/

Centro Nacional de Memoria Histoérica (2015).
Desmovilizacién y reintegracién paramilitar. https.//www.
centrodememoriahistorica.gov.co/descargas/informes2015/
desmovilizacionDesarmeReintegracion/desmovilizacion-y-
reintegracion-paramilitar.pdf

Comision de la verdad. (s.f) ;Qué es la comision de la verdad? https.//
comisiondelaverdad.co/la-comision/que-es-la-comision-de-la-
verdad

Congreso de la Republica (Julio de 25 de 2005). Reincorporacion de
miembros de grupos armados organizados al margen de la ley
[Ley 975 de 2005]

Congreso de la Republica (01 de marzo de 2018) [ley 1885 de 2018]

Chernick, Marc (2012) Acuerdo Posible Solucion Negociada al
Conflicto Armado Colombiano (3.a ed). ediciones aurora.

-152 -



YINA ALEXANDRA HERNANDEZ PINEDA

http.//www.mamacoca.org/docs_de_base/Cifras_cuadro_mamacoca/
MarcChernick_Acuerdo_Posible__solucion_neogicada_al_
conflicto_armado_colombiano_EdsAurora_3ed_octubre2012.pdf

Centrointernacional para lajusticia (ICTJ) (2007) Sobre el concepto de
justicia transicional desde abajo. En Diaz, C. Sanchez, C. Uprimny,
R. Reparar en Colombia: los dilemas en contextos de conflicto,
pobreza y exclusion. https;//www.corteidh.or.cr/tablas/r25595.
pdf

Herndndez Delgado, E., (2001). Los ninos y las nifas frente al conflicto
armadoy alternativas de futuro . Reflexion Politica, 3(6). [fechade
Consulta 19 de Octubre de 2023]. ISSN: 0124-0781. Recuperado
de: https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=11000607

Fundacién ideas para la paz. La Habana, paso a paso.
https.//www.ideaspaz.org/especiales/dialogos-habana/#

Interpaz. (s.f) Cultura de paz - Interpaz. https.//interpaz.tdh-
latinoamerica.de/cultura-de-paz/

Martinez, A. (2016) Comunicacién juvenil de la guerra en el
posconflicto. FALTAN DATOS BIBLIOGRAFICOS 2?7

Martinez.A(2017) Democratizaciénde laguerra-instrumento politico
para la terminacién del conflicto. FALTAN DATOS BIBLIOGRAFICOS

7?7

Medina, C., 2015. De opositores del proceso de paz a aliados
estratégicos. Universidad Nacional de Colombia, p.6.

http://pensamiento.unal.edu.co/fileadmin/recursos/focos/piensa-
paz/columnas/UNPeriodico188_De_opositores_del proceso_de_
paz_a_aliados_estrategicos.pdf

-153 -



CONFLICTO ARMADO COLOMBIANO: NINOS SIN HOGAR
Y DISENO DE POLITICAS DE REINSERCION SOCIAL

Ministerio de salud (s.f) ABECE Plazas Zonas Veredales Transitorias
de Normalizacion. https;//www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/
BibliotecaDigital/RIDE/VS/MET/abece-plazas-zonas-veredales.pdf

Portela, A. M. (2015). El proyecto de vida en la redignificacion y
reintegracion social de los nifos, ninas y adolescentes (NNA),
victimas de reclutamiento forzado. Recuperado de: http;//hdl.
handle.net/10554/18537.

Relief web, OCHA. (2020) La violencia es mas fuerte en los
departamentos que producen oro https;//reliefweb.int/report/
colombia/la-violencia-es-m-s-fuerte-en-los-departamentos-que-
producen-oro

UNICEF (2016a) ‘UNICEF celebra la firma del Acuerdo del cese al
fuego y de hostilidades bilateral y definitivo entre el Gobierno
de Colombia y las FARC', UNICEF, 23 June. Available at: https://
www.unicef.org/es/comunicados-prensa/unicef-celebra-la-firma-
del-acuerdo-del-cese-al-fuego-y-de-hostilidades  (Accessed: 20
October 2023).

Pachén, X. (2009) La infancia perdida en Colombia: los menores en la
guerra. N°15. https.//pdba.georgetown.edu/CLAS%20RESEARCH/
Working%20Papers/WP15.pdf

Yaffe, Lilian (2011). Conflicto armado en Colombia: andlisis de las
causas econdmicas, sociales e institucionales de la oposicion
violenta. Revista CS, (8),187-208. ISSN: 2011-0324. https:;//www.
redalyc.org/articulo.oa?id=476348371006

-154 -



CAPITULO 4

DESAMPAROQ, OLVIDO Y NEGLIGENCIA
DE CARGAS ESTATALES RESPECTO
DE LA VIOLENCIA HACIA LOS
LIDERES SOCIALES EN COLOMBIA

Juan Camilo Barrera Parra®

Sumario

I. Introduccién. Il. Contexto histérico de la violencia
en Colombia a mediados del siglo XX. Ill. Violencia
hacia los lideres sociales en Colombia. IV. Auge
de la violencia respecto de los lideres sociales. V.
Conclusiones. VI. Bibliografia y CibergrafFia.

6 “Egresado No graduado de la Facultad de Derecho de la Universidad Santo Tomas,
Seccional Tunja. Correo electrénico: juan.barrerap@usantoto.edu.co.”

-155-



DESAMPARO, OLVIDO Y NEGLIGENCIA DE CARGAS ESTATALES
RESPECTO DE LA VIOLENCIA HACIA LOS LIDERES SOCIALES EN
COLOMBIA

Resumen

La violencia ejercida hacia los lideres sociales en Colombia
dia a dia aumenta de manera desproporcional. La afectacién
repercute no solamente en materia social y politica, sino a
su vez decantando hacia una omisiéon por parte del Estado,
puesto que este ostenta unas cargas con el individuo dentro
de lo conceptuado como ‘Estado social de Derecho’ o a su
vez, también denominado ‘Estado de bienestar’. Se adentrara
el presente articulo a un analisis del contexto histérico de la
violencia en el territorio nacional a mediados del siglo XX, para
luego establecer un estudio concreto hacia la violencia de los
lideres sociales, visibilizando la situacion de vulnerabilidad en
la cual este conglomerado social vive debido a la labor que
ejerce en cada espacio del territorio nacional. Partiendo de lo
anterior, se esboza a su vez cimientos para un desarrollo pleno
de un contexto histérico y secuencial que de manera clara y
sucinta exprese el grave flagelo que se vive en Colombia: el de
la violencia, en la cual, es mas factible que llegue una bala a una
casa que un plato de comida a la misma...

Palabras clave: Lider social, Violencia, Desproteccion
estatal, Colombia, Derechos, Deberes, Omisién, Vulneracioén.
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Abstract

Violence against social leaders in Colombia increases
disproportionately daybyday.The affectation hasrepercussions
not only in social and political matters, but in turn, it also
leads to an omission on the part of the State, since the State
has some responsibilities towards the individual within the
concept of the ‘Social State of Law’ or in turn, also known as
the ‘Welfare State’. This article will go into an analysis of the
historical context of violence in the national territory in the mid-
twentieth century, to then establish a concrete study towards
the violence of social leaders, making visible the situation of
vulnerability in which this social conglomerate lives due to the
work it carries out in each space of the national territory. Based
on the above, it outlines the foundations for a full development
of a historical and sequential context that clearly and succinctly
expresses the serious scourge experienced in Colombia: that of
violence, in which it is more likely that a bullet reaches a house
than a plate of food.

Key words: Social leader, Violence, Lack of State protection,
Colombia, Rights, Duties, Omission, Violation.
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|. Introduccion

La crisis social que padecen los lideres sociales en Colombia
amerita que sea objeto de estudio, ya que, la situacion de
vulnerabilidad en la cual este grupo poblacional vive, permite
contextualizar acerca de la violencia hacia los lideres sociales,
de manera que a partir de un sustento juridico, social y
académico se permita visibilizar la amenaza con la cual estos
ejercen sus labores. ;Quiénes son los que los asesinan y por
qué los asesinan? ;El Estado qué acciones realiza para mitigar y
reducir esta problemadtica a nivel social? Son unas de las tantas
preguntas problémicas con respecto a esta situacion que
agrupa al grueso de la sociedad y conducirdn a determinar
ciertas conclusiones respecto de la accion y omision del Estado
en torno a la proteccién y salvaguarda de la vida, honra, bienes,
dignidad y seguridad fisicay personal que ostentan los diversos
lideres sociales que existen en el territorio nacional.

Il. Contexto historico de la Violencia en Colombia en el
Siglo XX

Colombia a lo largo de los anos se ha mantenido como una
nacion violenta, llena de lagunas (tanto legales como sociales)
y con un sinfin de requerimientos por parte de la colectividad
hacia sus gobernantes, quienes ejercen poder politico hacia el
conglomerado social. Sin duda alguna, ha de ser claro que la
clase politica Unicamente ha de perseguir un finy este ha de ser
el personal, basdndose en intereses de corte individualista. Las
necesidades de un gran nimero de personas que diariamente
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se ven en constante abandono y desproteccion por parte del
aparato estatal, pareciese no ser de la relevancia y seriedad
con la que se requiere ser tratados estos temas por parte del
mismo.

Primeramente y como ha de ser la razén del presente
articulo, un problema latente en nuestra nacién ha sido y es
la desproteccién a cargo del Estado, especificamente hacia
el grupo poblacional de los lideres sociales. La desproteccién
Estatal,enloqueconciernealadefiniciondelconceptoreferente
a ‘desproteccion’, senalado por la RAE, el cual expresa: “falta de
protecciéon”. Por ende, esto genera indudablemente un peligro
latente entre los asociados del Estado quienes ejercen labores o
han de fungir como lideres sociales, en territorios donde prima
la lejania y se podria senalar que es donde surge la Colombia
profunda, aquella llena de carencias y violencia, que no se ha
visibilizado al grueso de la sociedad.

Partiendo del presupuesto constitucional, esa omisién
del Estado ha de tener el deber ser de eliminarse dada la
carga prestacional que este posee con los individuos bajo el
predmbulo y el Articulo 1 de la Carta magna, el cual sustenta:
“Colombia es un Estado social de derecho organizado en forma
de republica unitaria...”, reforzando lo previamente citado, la
anotacion que se realiza dentro del contenido de dicho articulo
constitucional, ha de expresar: “El Estado es definido a través
de sus caracteres esenciales. Entre estos caracteres y el Estado la
relacion es ontoldgica...” En relacion con lo descrito, generando
una apropiacién filolégica del articulo y su respectiva nota
contenida en el mismo, el Estado colombiano posee un deber
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de tipo ontoldgico, es decir, respecto al ser, dando asi que
este le sirva al individuo; siendo este (el Estado) el generador
de servicios y de fines que se denominan esenciales, también
previstos dentro del dmbito constitucional referidos en el
articulo segundo de la norma de normas. Es por eso, que el
Estado colombiano dentro del entorno de un Estado social de
derecho, reiine y agrupa a su vez dos Estados: El Estado liberal
y el Estado de bienestar.

El primero expone un Estado de derecho, en el cual su
fundamento ha de ser la denominada “tridivision de poderes”,
la cual significa que haya una distincién entre el poder ejecutivo,
legislativo y judicial, conservando entre estos una armonia para
su pleno ejercicio y desarrollo. Partiendo de ello, este tipo de
Estado ha de tener por fin, servir de medio de control politico
hacia quien hace las veces de gobernante para asi no propiciar
en un abuso al momento de realizar la actividad politica a
desempenar, generando un respeto hacia las instituciones
juridicas del Estado, gozando de autonomia e independencia
cada una de las ramas del poder publico. Frente al Estado de
bienestar, ha de sefnalarse que es un Estado social, con fines
meramente colectivos, propiciando una calidad de vida para
las personas que coexisten en él, garantizando el respeto de
sus derechos y garantias inherentes de cada ser humano, y
promoviendo asi una carga prestacional del Estado hacia el
individuo, y, que dicha prestacién sea eficiente, oportuna y
garantista.

Partiendode uncontexto presente en Colombia, se evidencia
ese abandono a cargo del Estado, decantando en que esta sea

- 160 -



JUAN CAMILO BARRERA PARRA

una de la principal causa o fuente coetdnea de la violencia en
el territorio nacional. De manera que, lo que se concibe como
violenciay a su vez, como desproteccion Estatal mantienen una
profunda relacién, dado que dicha indefension ha de agudizar
el clima de violencia existente. El Estado ha echado al olvido
a las poblaciones mas alejadas, conllevando a que exista nula
presencia sobre estos territorios, olvidando la vida, seguridad,
dignidad e integridad fisica de cada persona que se encuentran
situadas en dichas poblaciones.

La violencia en Colombia generé una confrontaciéon armada
por alrededor de mas de cincuenta anos con la extinta guerrilla
de las FARC-EP, culminando dicha situacién en 2016 con la
firma del acuerdo para la terminacién del conflicto armado y
la construccion de una paz estable y duradera, firmado por el
presidente de la época, el sefior Juan Manuel Santos Calderén
y el jefe del extinto grupo subversivo Rodrigo Londono, alias
‘Timochenko’.

Por consiguiente, es que laviolencia en Colombiaa mediados
delsiglo XX toma de base dos sucesos histéricos que evidencian
el recrudecimiento de la guerra, estos dos son: el bogotazo y el
frente nacional.

‘El Bogotazo’

Momento histérico en el cual el pais se enardecié por el
asesinato del lider y caudillo liberal Jorge Eliécer Gaitan, el dia
nueve (9) de abril de 1948. Se puede a su vez concebir como
aquel hecho histérico que se desarrollé en la ciudad de Bogota
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y repercutié en diferentes zonas del pais (Tolima, Eje cafetero,
Llanos orientales y Boyaca).

Tal violencia fue causada por el magnicidio hacia el jurista
y precandidato presidencial de aquella época: Gaitdn, como
era conocido y referido por el vulgo. Era aquella persona que
tenia un gran poder de convocatoria y a su vez un movilizador
del pueblo o también denominado constituyente primario,
agobiado por un incesante recrudecimiento de la violencia a lo
largo y ancho del territorio nacional; y, en el que el pais habia
puesto la fe, dado que se venia recuperando de la hegemonia
conservadora que gobern6é desde finales del siglo XIX. Era
el candidato mas opcionado para llegar al primer cargo de la
nacion; dado su poder argumentativo, persuasivo, discursivo y
retorico, que le permitié que tomard mayor contundencia en su
candidatura y se aumentara su popularidad gracias al voto de
opinioén.

Dicho acontecimiento histérico acaecié en el enfurecimiento
del bando rojo o liberal y propicié el auge de la violencia
bipartidista (concebida esta entre liberales y conservadores),
recrudeciendo la violencia en la periferia del pais, concibiendo
un panorama devastador en el comienzo de la mitad del siglo
XX Colombia.

Los hechos fatidicos de aquel 9 de abril conllevaron al
cataclismo masivo de Bogotd (lugar en el que se propiciaron
aquellos nefastos sucesos). Esa estrategia astuta de silenciar la
vida del caudillo fue una entramada del Estado en complicidad
conla CIA, conocidacomo la‘operacién pantomima’, decantando
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asi en una violencia que daria pie al surgimiento de guerrillas
rurales, las cuales se convertirian en los principales actores
armados en el periodo comprendido entre 1948-1990.

De manera que, la violencia presente en diversas zonas
del territorio nacional es otra forma de evidenciar la distante
y fastuosa realidad del aparato Estatal, reviviendo lo sucedido
durante un vasto lapso: su actuar negativo, negligente, tardio
e imprudente. El aparato Estatal colombiano accedié a que
la violencia se apoderara de los lugares mas lejanos de este
territorio nacional; puesto que, los grupos ilegales tomaron
control exhaustivo de dichas poblaciones, dejando a merced
de dichos grupos delincuenciales la violencia, la delincuencia y
el actuar represivo contra la poblacion. Arguyendo que, frente
al efecto del bogotazo v la situaciéon propiciada por el mismo
acontecimiento, el robustecimiento de los grupos subversivos
se vio detalladamente en zonas del pais como: los llanos
orientales, Santander, Tolima y Boyacd. Como es de publico
conocimiento, esta consolidacién de guerrillas rurales ha de
tener un previo desarrollo el cual permite robustecer aquello
conceptuado como ‘guerrilla’ en el aspecto y contexto del
conflicto bipartidista, donde se enfrentaban dos resistencias
vigorosas, los cuales eran: los ‘pdjaros’ y los ‘chulavitas’. Los
primeros hacian alusién al bando o partido conservador (a su
vez tildados como godos) y los otros de corte liberal (conocidos
como ‘cachiporros’).

En el presente trasegar histérico de la génesis de laviolencia
y el aumento de la misma a mediados del siglo XX, en relacién
con la desproteccion Estatal, ha de ser este aspecto uno de los
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tantos moviles que permitié el recrudecimiento de la violencia
bipartidista ocasionando todo tipo de actuar violento en el
pais. Posteriormente al bogotazo y al surgimiento de guerrillas
campesinas que focalizaron la violencia en los territorios mas
desolados y alejados de la nacién, existe un quebrantamiento
del Estado de derecho, es decir que, Colombia deja de tener ese
goce y autonomia de sus ramas del poder publico y empieza a
ser gobernada por una dictadura en manos del military politico
boyacense Gustavo Rojas Pinilla, quien se apodera del mando
presidencial mediante un golpe de Estado el 13 de junio de
1953, expulsando del poder a Laureano Gémez, conocido
como “el hombre tempestad”. Este acontecimiento historico,
recrudecié la violencia politica de aquella época e hizo que
tanto liberales como conservadores se unieran en torno a un
mismo fin: derrocar del poder a G. Rojas Pinilla mediante el
denominado Frente Nacional.

El Frente Nacional

Segun (Pérez, 2011): “El Frente Nacional fue una coalicion
politica entre los partidos tradicionales de Colombia entre los
anos 1958 a 1974, como una alternativa para hacer frente a un
periodo de violencia y retaliaciones partidista que vivié el pais”

(p. 56).

Consistié asi en un acuerdo bipartidista entre la faccién
politica tanto liberal como conservadora para derrocar la
dictadura de aquella época y retomar “democraticamente” el
poder politico que anteriormente habian poseido, mediante la
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variacién del mando. Esto decanté en una profunda dificultad
social, ya que, aunque con la aprobacién del Frente Nacional,
mediante el plebiscito de 1957, seguia haciéndose presente
el descontento social por tal jugada antidemocratica, la cual
propicié el surgimiento de guerrillas no solamente de indole
campesing, sino a su vez desde un plano urbano. El primer
movimiento subversivo consolidado, el cual fue el de mayor
foco en materia de revoluciény lucha armada, concebidos como
las FARC-EP (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-
Ejército del Pueblo), bajo el mando de Manuel Marulanda Vélez,
alias “Tirofijo” o también conocido como el “viejito Manuel”,
junto con otros hombres, quienes se sublevaron contra el
Estado y dejaron clara su posicién de ser un grupo alzado en
armas, levantando las banderas de la revolucién en Marquetalia,
corregimiento de Gaitania, este a su vez municipio de planadas,
departamento del Tolima. Alld se desarrolla el actor armado
subversivo que mayor fuerza adquirié y el cual agudizé la
violencia por mas de medio siglo. Frente a este acontecimiento,
las FARC-EP vulneraron la seguridad y salvaguarda nacional
dejando un total de 220.000 muertos documentados, 5,7
millones de personas desplazadas en el casco rural, una
cifra mayor a los 25000 desaparecidos y alrededor de 30000
secuestrados, entre ellos grupos minoritarios e histéricamente
vulnerados como: mujeres, ninos, campesinos, indigenas, etc.

El descontento social originé a la consolidacién de dicho
movimiento, pero a lo largo del tiempo el fin que buscaba dicha
organizacién (el cual presuntamente era la justicia y el bien
comun), se fue difuminando, olvidando asi los principios que
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la cefian y generando de esta manera incertidumbre entre los
pobladores de las diferentes regiones en las cuales este grupo
armado hacia presencia, recrudeciendo la violencia y alargando
una época sangrienta que parecia no tener fin.

Ese talante contrario al precepto democratico desligé el
origen de otro grupo guerrillero, los cuales se acentuaban en
la periferia y desataban el caos, mediante la afectacién tanto
del orden como de la seqguridad. Dicho grupo subversivo se
consolidé como el ELN (Ejército de Liberacion Nacional), el cual
estabacimentadobajounosidealessociales, religiosos (Teologia
de la Liberaciéon, teniendo como principal representante al
presbitero Camilo Torres) y politicos que propiciaron su difusion
y alta popularidad. Este grupo subversivo dirigido por Fabio
Vasquez Castano tuvo su origen para hacerle frente a los abusos
cometidos por parte del Estado; pero, toda vez que también
como las FARC- EP, fueron perdiendo el rumbo de los ideales
que dieron paso a su creacion. Por ende, el poder que ejercieron
dichos grupos guerrilleros permitié evidenciar la negligente
respuesta por parte del Estado, ejerciendo un actuar tardio en
dar solucion a las diferentes actuaciones ilegales cometidas por
los mismos que cobré la vida de miles de inocentes.

El pais gestd una critica oleada de violencia afectandose
los grupos sociales y minoritarios olvidados histéricamente.
El auge de los muertos respecto de la poblacion campesina
acentuada en la ruralidad del pais no se hizo esperar, dado
que, los grupos guerrilleros se aduenaron del poder politico y
territorial de dichas zonas, por la nula presencial del Estado, lo
cual permitié que dichos grupos guerrilleros se consolidaran
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y se robustecieran tanto de capital, poder armamentistico,
estrategias de guerra y material humano (reclutamiento
forzado de menores). El no generar una salida oportuna y
expedita a la violencia mediante la generacién de espacios de
didlogoy escucha para la consolidacién de la paz demuestra que
le quedd grande dicha labor a los gobiernos de turno, puesto
que no generaron una soluciéon oportuna para tal flagelo de la
violencia, sino por el contrario, al no haber actuado permitieron
que las guerrillas se proliferaran.

Posteriormente y con el robo hecho en las elecciones de
1970 al general Rojas Pinilla a manos del candidato Misael
Pastrano Borrero (padre del también presidente de Colombia
Andrés Pastrana Arango), quien estuvo en el poder en el
periodo comprendido entre 1970-1974, ha de surgir otro
grupo mas dado el robo electoral previamente mencionado,
el cual se denominé como M-79 (Movimiento 19 de abril), y
surgié como respuesta a lo ocurrido con las elecciones que
sorprendentemente perdié el candidato Rojas Pinilla, surgiendo
como una guerrilla inexperta y novata, tomando como suceso
que les permitié darse a conocer a la luz publica tanto el robo
de la espada de Simén Bolivar como el hurto a las armas del
cantén norte en la ciudad de Bogota. A su vez, se debe hacer
referencia al EPL (Ejército Popular de Liberacién), coordinado
bajo una base comunista y con principios de corte marxistas-
leninistas, tomando gran influencia de los ideales con los cuales
se basé la revolucién cubana (1° de enero de 1959).

Recapitulando con el movimiento 19 de abril, dicho
movimiento subversivo estuvo bajo las érdenes de Jaime
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Bateman Cayén y Carlos Pizarro Leén Goémez (quien sucederia
en la comandancia a Alvaro Fayad).

La violencia en Colombia fue acrecentdndose dado que
por los diferentes medios de comunicacion de la época
(prensa, radio, televisién, etc...) se daban a conocer atentados,
masacres, secuestros, homicidios y demas crimenes atroces
que no solamente permearon a grupos subversivos ni al Estado,
sino a un actor mas: los paramilitares: era la noticia de cada dia,
atentados, masacres y ahora un nuevo actor mas en el conflicto
armado: los grupos paramilitares. Los paramilitares quienes
también ejercieron un control territorial sobre las zonas
abandonadas, detonaron un clima ain mas aclimatado que
ocasiono el recrudecimiento de la violencia, con el fin de evitar
la expansion de grupos guerrilleros.

ITI. Violencia hacia los Lideres Sociales en Colombia

En nuestro pais, los lideres sociales son un grupo poblacional
que cada vez se encuentra expuesto a un mayor riesgo debido a
la actividad que desarrollan. Segun (INDEPAZ, s. f.) denota que
un lider social es: “un lider o lideresa social es aquella persona
que defiende los derechos de la colectividad y desarrolla
una accion por el bien comin reconocida en su comunidad,
organizacién o territorio. Todo lider social se considera un
defensor de Derechos Humanos”,

Aunado lo anterior, dichas personas no solo gozan con un
talante de liderazgo sino a su vez de proteccién, promocion
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y divulgaciéon de los Derechos humanos en la respectiva
poblacion que representan. Es por ello que, los distintos grupos
ilegales observen de mala forma el ejercicio que ellos realizan,
estableciéndolos como sujetos de ataque.

La problematica posee un origen diverso, dado que la
omision y ausencia del Estado en las zonas de mayor olvido
ha generado que estas poblaciones escojan a aquellos que los
representen y defiendan respecto de sus derechos y garantias.

Es preciso sefalar que, el concepto de lider social es de
amplio bagaje, dado que expone la diversidad de labores que
estosrealizan. Estas labores que realizan ellos son resumidos de
manera general segun (INDEPAZ,2017), de la siguiente manera:

a) Defensa de territorios y oposicibn a proyectos
extractivos o minero energéticos.

b) Ejercicio de la oposicién politica y de denuncias a
autoridades locales.

c¢) Defender la constitucién de figuras de ordenamiento
territorial que han sido estigmatizadas, como las zonas
de reserva campesina.

d) Liderar procesos de restitucion de tierras.

e) Defender derechos humanos de sectores vulnerables,
tales como derechos de poblacion LGBTI.
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f) Acompanar o liderar campanas a favor del proceso de
paz e interlocucién entre Estado e insurgencias. (p. 6)

Respecto a lo anterior, la afectacién sistematica a derechos
frente a este grupo poblacional da cuenta de la grave situacion
con la que estos conviven y que, por ende, constituye una
amenaza a la vida e integridad fisica el realizar labores de
lider social en el pais. El marco juridico colombiano dispone
una garantia respecto a estos grupos minoritarios, segin lo
presupuestado en la carta constitucional, dado la gradual
comision de asesinatos hacia este sector de la poblacién. La
violacién es clara y la omisién Estatal también dado que luego
del acuerdo de paz suscrito entre el gobierno y las FARC-EP, a
dia de hoy este no ha sido implementado, poniendo en riesgo la
vida e integridad fisica de los firmantes y sus familiares.

Marco jurisprudencial: abstraccion de sentencias mas relevantes
emitidas por parte de la Corte Constitucional

La Corte Constitucional evalia la presente tematica desde
el ano 1993 por medio de la sentencia 7-702, la cual denota
una conceptualizacién y respecto de las amenazas que estos
reciben. Definiendo las amenazas contra los derechos de los
lideres sociales como “una violacion potencial que se presenta
como inminente y préxima”.

Aunado a ello, la corte en sentencia 7-590/04 hace alusion al
deberconstitucionalreferente del Articulo 95 de la constitucion,
exponiendo: “Todas las personas que habitan en Colombia
cumplan con el mandato del Articulo 95 de la constitucion que
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los obliga a defender y difundir los derechos humanos como
fundamento de la convivencia pacifica” (Corte Constitucional,
Sentencia T-590/04).

La sentencia 7-7026 del 2002, arguye: “El juez constitucional
podra evaluar la amenaza alegada con el fin de ordenar a quien
corresponda que adopte medidas pertinentes para evitar la
vulneracién” (Corte Constitucional, Sentencia T-1026/02).

La sentencia T -7797 de 2004 presupone una garantia
entorno a libertad y salvaguardar el derecho a la vida e
integridad fisica de los lideres sociales, suscitando: “sobre el
derecho a promover y defender los derechos humanos” (Corte
Constitucional, Sentencia T-1191/04).

Frente a las decisiones mas recientes proferidas por esta
jurisdiccion, se traen a colacion las siguientes:

La 7-724 del ano 2015, la cual dispone: “Reitera que en el
caso de las defensoras de derechos humanos la condicién
de ser mujer las hace ser mas vulnerables y por tanto gozan
de proteccion reforzada” (Corte Constitucional, Sentencia
T-124/15).

La sentencia 7-473 del 2018, expresa que: “deben recibir
una atencion especial y una pronta respuesta por parte del
Estado con la finalidad de evitar que se consuma el dafno” (Corte
Constitucional, Sentencia T-473/18).
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Para concluir con este apartado jurisprudencial, se acuna la
decisién con mayor impacto juridico en conexidad con el riesgo
que adquieren los lideres sociales en Colombia. Dicha sentencia
es la T-339del 2010 que expresa:

El derecho a la seguridad personal sélo se puede invocar
cuando su titular estd sometido a un riesgo extraordinario.
Cuando sea un riesgo extremo que amenace la vida o
la integridad personal, el individuo podrd exigir que las
autoridades le brinden protecciéon especial en virtud de
sus derechos a la vida y a la integridad personal. (Corte
Constitucional, Sentencia T-339/10).

Tipologia de Lideres sociales

Existe una categorizacion de los lideres sociales, debido
a su amplio concepto el cual propone un liderazgo a diversas
culturas, etnias, tradiciones, grupos minoritarios que se
encuentran presentes a lo largo y ancho del territorio nacional,
decantando asi una multiculturalidad que nos representa como
nacion. Frente a lo previamente dicho, se encuentran diferentes
clases de lideres sociales, segin lo expuesto por la Resolucién
074 del 2020 proferida por la defensoria del pueblo:

En primera medida, se encuentra el concepto de comunal:
“Personas que, en el marco de Juntas de Accion Comunal - JAC,
ejerzan un trabajo de defensa de Derechos Humanos de su
comunidad o de varias comunidades”. Aunado a lo anterior, el
término comunitario: “Personas y colectivos que trabajan por la
promocioén, respeto y proteccion de los Derechos Humanos de

-172 -



JUAN CAMILO BARRERA PARRA

comunidades, sin pertenecer a JAC pero que son reconocidos
por dichas comunidades como activistas o lideres”.

Prosiguiendo, la acepcién de un lider campesino agrario:
“Personas y colectivos que trabajan por la promocién, respeto
y proteccion de los Derechos Humanos de los campesinos o
sus comunidades”. Referente a las mujeres, la cual esboza:
“Personas y colectivos de defensa de los derechos de las
mujeres que promueven la proteccién los Derechos Humanos
con énfasis en los derechos de la mujer...” Respecto de las
comunidades afrodescendientes, los define asi: “Personas que,
en el marco de Consejos comunitarios de Comunidades Negras,
organizaciones afrocolombianas, Raizales y Palenqueras,
defienden los derechos del pueblo negro en Colombia”.

Frente a quienes ejercen el liderazgo en las comunidades
indigenas: “Personas y organizaciones que trabajan por la
promocion, respeto y proteccion de los Derechos Humanos
de los pueblos Indigenas circunscritas a resguardos, cabildos y
toda forma de organizacién indigena”. En lo referente al Pueblo
Rrom, arguyendo: “Personas y organizaciones, que trabajan por
los derechos del pueblo Rrom o gitano en Colombia”.

Suscitandofrenteallidersindical:“personasyorganizaciones
de cualquier tipo de asociacién sindical y personas que trabajan
activamente por la promocién, respeto y proteccién del
derecho al trabajo y los derechos sindicales”. Los sindicatos en
Colombia son creados en 1847 con la creacion de la sociedad
de artesanos de Bogotd (Secretaria Distrital de Gobierno de
Bogotd, 2007). Ahora bien, esta labor reconocida por el caracter
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constitucional de la misma es promotora de la libre asociacién
de trabajadores, tal y como se expresa en el articulo 39,
expresando: “Los trabajadores y empleadores tienen derecho
a constituir sindicatos o asociaciones, sin intervencion del
Estado. Su reconocimiento juridico se producira con la simple
inscripciéon del acta de constitucion”.

Frente a los lideres que luchan en su causa por la protecciéon
ambiental: “Personas y organizaciones que trabajan por la
promocion, respetoy protecciéon de los derechos ambientales”.
Ostentan como proposito la proteccion del ambiente, referido
este derecho como uno que ostenta el cardcter de colectivo,
con referente constitucional en el articulo 79 de la carta magna,
que argumenta: “Todas las personas tienen derecho a gozar
de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de las
comunidades en las decisiones que puedan afectarlo”

En lo referente a las victimas: “Personas y organizaciones
que trabajan por la promocién, respeto y proteccion de los
derechos de las victimas del conflicto armado inscritas o no
en registros estatales”. En lo concerniente a los Gestores y/o
constructores de paz se avoca: “Personas y organizaciones que
trabajan por la promocién, respeto y proteccién del derecho a
la paz consagrado por el Articulo 22 de la Constitucion Politica
de Colombia”. El Articulo 22 de la norma suprema expone: “La
paz es un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento”.

En relacion con los migrantes: “Personas que trabajan
por la promocién, respeto y proteccion de los derechos de la
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poblacion migrante en Colombia, independientemente de su
origen nacional”.

Segun el liderazgo de la comunidad LGBTIQ+ se expone:
“Relativa a todas aquellas que se identifican con una orientaciéon
sexual fuera de lo heterosexual y con una identidad de género
construida por fuera de la obligatoriedad social que se impone
al sexo de nacimiento”.

Dado el caracter de lideres Juveniles o de infancia, se
encuentra: “Personas y organizaciones que trabajan por la
promocion, respeto y proteccién de los derechos de los Nifos,
Ninas, Jovenes y Adolescentes”.

Dado el lider estudiantil o académico: “Personas que
trabajan por la promocién, respeto y protecciéon del derecho a
la educacién.”

En el dmbito Cultural dicha resoluciéon expone: “Personas
y organizaciones que trabajan por el desarrollo cultural y
artistico de las comunidades y pueblos o el uso del deporte
como mecanismo para incentivar el desarrollo comunitario de
diversas poblaciones”.

En lo referente a los activistas de derechos humanos se ha
de suscitar: “Personas y organizaciones quienes con su trabajo
diario asociado o no a una organizacién no gubernamental
de Derechos Humanos, contribuye a la promocion, ejercicio,
respeto y protecciéon de los Derechos Humanos”. Y, respecto a
los servidores publicos se ha de expresar: “Personas vinculadas
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como servidores de instituciones del Estado que, por su funcién
y labor constante, defiendan los Derechos Humanos en su mas
clara expresion”.

Derechos de los Lideres sociales con base en la Resolucion 074 de
2020, expedida por la Defensoria del Pueblo de la Republica de
Colombia

Los lideres sociales cuentan con una amplia gama de
derechos que les permite tener determinadas garantias
respecto a la actividad que estos ejercen segun su clasificacion
y lugar en que la desarrollen. Han de poseer los siguientes
derechos, segln lo presupuestado por la Resoluciéon 074 de
2020 expedida por la defensoria del pueblo:

Derecho a ser protegido, a la libertad de reunién, a
la libertad de asociacién, a acceder y a comunicarse con
organismos internacionales, a la libertad de opinion y
expresion, a la protesta, a debatir y desarrollar nuevas ideas
en materia de Derechos Humanos, a un recurso efectivo, a
acceder a recursos, a la libre circulaciéon, a la intimidad, el
buen nombre y habeas data, a la informacién. (Resolucién
074/20, p. 32)

Con base en las garantias previamente mencionadas, los
lideres sociales han de poseer unos derechos respecto a la
situacién, el lugar, la complejidad y el contexto en el cual hagan
parte; asi mismo, si la vida de cada lider corre en mayor o menor
proporcion riesgo.
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Se expresa una garantia fiable en relacién con la proteccion
de la vida e integridad fisica de los lideres sociales y asi mismo
de sus familiares, que puede verse en peligro por medio del
accionar de grupos delictivos o al margen de la ley.

IV. Auge de la violencia hacia los Lideres sociales

Luego de la suscripcién del acuerdo de paz celebrado entre
el gobierno nacional de turno y la extinta guerrilla de las FARC-
EPy posterior firma en La Habana (Cuba), el 24 de noviembre
del 2016; el recrudecimiento de la violencia e incremento en
la tasa de homicidios hacia los lideres sociales en el territorio
nacional ha generado un auge de manera exuberante. La
crisis es compleja en lo concerniente con el desarrollo de la
paz, dado que, a los lideres sociales indudablemente se les ha
vulnerado su vida e integridad fisica debido a la reincidencia
de actuaciones ilegales de aquellos que no quisieron ser parte
del acuerdo o que lo incumplieron, siendo parte de las mal
denominadas “Disidencias de las FARC". El rearme y la falta de
implementacién de dicho acuerdo ha acelerado la masificacién
de la violencia hacia los firmantes de la paz.

Segun la documentacion del observatorio de conflictos, paz
y derechos humanos realizada por (INDEPAZ, 2021) ha referido
que se han cometido 1241 homicidios hacia los lideres sociales
en el interregno del 24 de noviembre de 2016 hasta el 30 de
septiembre de 2021.

-177 -



DESAMPARO, OLVIDO Y NEGLIGENCIA DE CARGAS ESTATALES
RESPECTO DE LA VIOLENCIA HACIA LOS LIDERES SOCIALES EN
COLOMBIA

Aunado a lo anterior, en lo expuesto por INDEPAZ en 2022,
en lo corrido del ano anteriormente sefalado, se han cometido
homicidios sobre 51 lideres sociales en distintos departamentos
del territorio, sefalando que quien posee mayor afectacién es
la regién del Cauca, dado que en lo sucesivo del 2022 fueron
asesinados 9 lideres en el citado departamento.

El contexto es critico ya que generara zozobra, panico,
angustia, temor e inseguridad frente a las comunidades que
viven en aquellas zonas donde de manera directa padecen el
terrible agobio que ha de generar la violencia.

Segln (Marin, 2022); se habla de diferentes causales que
reflejan “el accionar de grupos ilegales contra los lideres
sociales, determinando que una de los tantos fundamentos
tiene su génesis respecto de la oposicidon que realizan los lideres
sociales en sus labores frente a los intereses de dichos grupos
armados delincuenciales” (p.45). En relacién con lo anterior
también se evidencia el apogeo de la amenaza sobre dicho
grupo poblacional en lo concerniente al tema de la sustitucién
de cultivos ilicitos.

Segun (Murillo, 2020); realizando un comentario referente
a lo escrito por el hoy Senador Ariel Avila en su publicacién
“;Por qué los matan?”, expone en su capitulo IV andlogamente
unas determinadas vulneraciones hacia los Lideres sociales. En
lo sefialado por (Avila, 2018); hay cuatro fuentes relevantes,
respecto del asesinato hacia los lideres sociales, las cuales
son: “Reorganizacion criminal en zonas de postconflicto.
Oposicién de lideres sociales a economias ilegales. Resistencia
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a la democratizacién de Colombia por parte de élites locales y
regionales. Reclamacién de verdad o tierra” (p. 46).

Enrelacion con lo citado previamente, el postconflicto ha de
ser un generador contundente de la violencia hacia los lideres
sociales en el territorio nacional. Desafortunadamente, dada
la no implementacion del acuerdo de paz, el recrudecimiento
hacia estas personas se ha evidenciado en mayor medida, ya
gue no poseen garantias suficientes para ejercer su labory que,
a su vez, implementando lo suscrito entre el gobierno y dicho
grupo armado, se impida que estén a merced de la delincuencia,
grupos armados y crimen organizado.

Segun las cifras dadas por INDEPAZ (2021), un lider social
es asesinado cada dos dias, lo cual refleja la crudeza de la
violencia y la dificil situacién nacional en materia de seguridad,
dejando en completo abandono a quienes fungen como lideres
en sus respectivas poblaciones (municipios, localidades,
corregimientos, resguardos, etc...)

En relacién con las masacres, trayendo a colacién lo
suscitado por el Espectador, 2022, estas han venido en
aumento en paralelo con las ocurridas en el afo 202, dado que
en comparacion con la estadistica expuesta en relacion con el
primer trimestre del ano 2021y 2022, INDEPAZ ha expresado
que en lo corrido del 2021 se dieron a cabo 23 hechos contra los
lideres sociales dejando un saldo de 84 victimas fatales; frente
a que, en los tres primeros meses del afno 2022, se reportaron
27 hechos de aniquilamiento, con un resultado de 94 personas
asesinadas victimas de masacres.
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Para concluir, la violencia ha de ser el suceso cotidiano que
mas tiene incidencia en el diario vivir, ya que ha permeado a
todos los sectores de la sociedad. Infortunadamente, se puede
establecer que la violencia ha reinado por siglos, décadas y
anos en nuestro territorio nacional, dada la falta de garantias
y presencia por parte del Estado para frenar la proliferacion
de la violencia que afecta tanto a la zona urbana como rural
de los territorios. La violencia no da tregua y debe ponérsele
freno por parte del Estado y sus instituciones garantizando de
manera efectiva lo dispuesto por el articulo vigésimo segundo
constitucional, el cual refiere que: “La paz es un derecho y un
deber de obligatorio cumplimiento”, exponiendo de lo anterior
que, no debe ser entendida la paz Gnicamente como un derecho
sino también como un principio, valor y deber de obligatorio
cumplimiento, tal y como lo expresé (Jara, 1971) refiriéndose
al “derecho de vivir en paz, para que no sélo exista ausencia de
guerra sino presencia del Estado, y que este sea promotor de
seguridad, tranquilidad y proteccion a las personas que habitan
estos territorios desolados y azotados por la violencia” (p. 58).

V. Conclusiones

La ausencia por parte del Estado permite que grupos al
margen de la ley, obtengan un dominio total de las diferentes
zonas donde ejercen labores los lideres sociales, lo cual, les
permite acentuarse en dichos territorios, amedrentando a la
sociedad por medio de la zozobra y el miedo.
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Ausencia normativa respecto a la proteccion de la vida
e integridad de los lideres sociales. La falta existente de
normativa ha de visibilizar la poca relevancia que el Estado le ha
concernido al genocidio hacia los lideres sociales, puesto que,
la nula presencia y la ausencia legislativa dada por el cuerpo
legislativo proceden a que se dinamice la violencia hacia este
grupo poblacional sin que se procure proteger la vida de ellos
mediante la ley.

El Estado mediante sus instituciones debe ser garante
del cumplimiento e implementaciéon del acuerdo de paz, para
que dé inicio con la debida y correcta prestacién de seguridad
hacia la protecciéon de los lideres sociales; haciendo presencia
efectiva por parte del aparato Estatal.

Recrudecimiento de la violencia hacia los lideres sociales,
luego de la celebracién del acuerdo de paz entre el gobierno
Santos y las extintas FARC-EP, dado que algunos de estos
ultimos han retomado el camino de la guerra, incumpliendo lo
pactado o no acogiéndose a lo mismo, dinamizando la violencia,
teniendo como base que la ilegalidad constituye el cimiento de
los diversos grupos armados.
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Resumen

El Estado moderno colombiano, fungiendo como principal
agente protector de su institucionalidad y de los Derechos
humanos, ha tenido que reinventarse a través de sus politicas
e instituciones, con el fin de mantener a flote el cumplimiento
de sus obligaciones, gracias a los desafios que han tenido que
superarse en el contexto del surgimiento de una pandemia. Asi
mismo, el concepto de adaptabilidad es el protagonista de este
escenario en la mitigacién de una crisis econdémica y social que
afecta el concepto base de garantizar principios, derechos y
deberes. Aunado a ello, es preciso que el Estado Colombiano
vaya de la mano con unos objetivos dentro de la “Agenda de
Desarrollo Sostenible 2030" de la Organizacion de las Naciones
Unidas - ONU, teniendo el propésito de por lo menos dirimir
varias problemadticas a nivel mundial, especialmente asegurar
la prosperidad y garantia de vivir en un mundo mejor dentro
de los proximos ocho afnos restantes. Los retos que implican
que el Estado Colombiano adopte nuevas medidas y hagan
necesaria una participacién mas sofisticada de sus instituciones,
han tenido que surtirse en la solucién de conflictos que se
pueden desarrollar en Materia administrativa, social, legislativa
y a consideraciéon personal de gran relevancia, la que implora
el escenario judicial, en el que las nuevas tecnologias de la
informacion y la comunicacion han tenido que asegurar ese rol
que la nueva realidad implica.

Palabras clave: Paz, Justicia, Instituciones, Agenda de
Desarrollo sostenible 2030, Colombia, Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion (7T/C), Emergencia sanitaria.
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Abstract

The Modern Colombian State, acting as the main protective
agent of its institutionally and human rights, has had to
reestablish several of its mechanisms and institutions, to
keep afloat the Fulfillment of its competencies, thanks to the
challenges that have had to be overcome in the context of the
emergence of a pandemic. The concept of adaptability is the
protagonist of this scenario in the mitigation of an economic
and social crisis that affects the basic concept of guaranteeing
principles, rights, and duties. In addition, it is necessary that the
Colombian State goes hand in hand with some objectives within
the 2030 Agenda for Sustainable Development of the United
Nations Organization, with the purpose of at least solving
several problems worldwide, especially to ensure prosperity
and guarantee living in a better world within the next eight
years. The challenges that involve the Colombian State to
adopt new measures and make necessary more sophisticated
participation of its institutions have had to arise in the solution
of conflicts that can be developed in administrative, social,
legislative, and personal consideration of great relevance, which
involves the judicial scenario in which the new information and
communication technologies have had to ensure that role that
the new reality implies

Keywords: Peace, Justice, Institutions, Sustainable
Development Agenda 2030, Colombian State, Legislative
decrees, Information and Communication Technologies (ICT),
Health emergency.
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|. Introduccion

Como predmbulo de diversasreflexiones en las que se sitan
al Estado colombiano por un largo periodo, tradicionalmente
inmersas en la pobreza, la corrupcion, la violencia etc. La
emergencia sanitaria generada por el Covid-19, sin lugar a duda
ha influenciado en el rezago de la lucha contra las mismas, las
politicas publicas que el gobierno tuvo que implementar, han
tenido que acoplarse a las nuevas realidades que situaban a
la poblacion colombiana en la marginalidad, la injusticia y la
impunidad.

El Gobierno colombiano, por medio del presidente de la
Republica, decidié declarar la emergencia sanitaria en el pais,
teniendo en cuenta los lineamientos establecidos por la ONU.
En efecto, la influencia que esto conllevaba se situd en el marco
normativo en el que pudiese adoptar las medidas necesarias
para la mitigacion de los problemas que en salud publica que
iban a conllevar, la funcién publica por parte de las instituciones,
los magisterios, superintendencias,

A través de la metodologia cualitativa de la investigacion,
serd abordada en primer lugar la implicaciéon de los decretos
legislativos expedidos por el Gobierno colombiano derivados
del estado de excepcién por la emergencia de salud publica,
haciendo un andlisis en como las instituciones y centros
de control, han tenido que adaptarse, brindando nuevas
herramientas a la ciudadania, con la implementacion del uso de
las tecnologias de la informacién y la comunicacién haciendo
unas precisiones, sobre el impacto del uso de las tecnologias

-190 -



NICOLAS DAVID MOSSO COY

de la informacién y la comunicacién en sede judicial, bajo la
premisa general del cumplimiento de unainstitucién sélida que
imparte justicia en tiempos de transiciéon, en la superacion de la
emergencia sanitaria.

Asi las cosas, el interés investigativo surge a través de
la importancia que debe tener el estado en cumplir con los
objetivos de desarrollo sostenible, con la base de nuevos
pardmetros que implican tener una nueva nociéon de Estado
moderno y globalizado.

II. Contexto Constitucional

Segln nuestra Constitucion Politica de Colombia, se senala
que todas las personas nacen libres e iguales ante la Ley. No
obstante, en Colombia aln no se logra materializar de forma
efectiva este derecho fundamental para cada ciudadano, puesto
que diversas problematicas surgieron a partir de situaciones
sociales en las cuales Colombia fue protagonista a largo de su
historia social, politica y econémica. Como consecuencia de
ello se ha deprecado una serie de divisiones sociales que han
influido en el incremento en los indices de desigualdad.

El mismo articulo mencionado anteriormente reitera que
el "Estado promoverad las condiciones para que la igualdad
se real y efectiva y adoptarad las medidas a favor de grupos
discriminados y marginados”. Asi, grupos sociales como los
campesinos, indigenas o aquellos segregados debido a su
raza, sexo o posicién econémica, aun no han logrado observar
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materializada laigualdad que se predica constitucionalmentey,
por el contrario, sufren de diversas formas de discriminacién de
forma sistematica en el pais.

Debido a lo anterior, el Estado colombiano ha intentado
de multiples formas brindar la garantia suficiente sobre
este apartado constitucional para permitir que, de forma
consecuencial, mermen las numerosas condiciones
problematicas. Ademas de otras formas de solucion, el Estado
ha emprendido diversos planes de resolucién de conflictos.

Entre ellos, se ha identificado que el problema de la
institucionalidad constituye una de las aristas mds conflictivas y
que, per se, configura asuntos estructurales que permean todas
las problematicas sociales, econémicas y politicas del pais.

Debido a lo anterior, la importancia de las instituciones
sélidas salta a la luz. Sin embargo, las instituciones tienen
que irse actualizando conforme a las necesidades sociales
y ciudadanas, a través del reconocimiento de las nuevas
dindamicas del pais y el surgimiento de coyunturas que obligan
a repensar el statu quo, coyunturas tales como las vividas con
ocasion de la pandemia ocasionada por el Covid-19, que en 2019
desatoé una crisis de escala global en temas de salud publica,
gue tuvo repercusiones econémicas, sociales y politicas en todo
el mundo.

Particularmente, en el caso colombiano, la Constitucion
Politica de 1991 consagra en el Titulo VII, capitulo 6, las
prerrogativas o eventualidades en las que es posible aplicar un
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‘estado de excepcién’, en el Articulo 2128 encontramos el primer

caso que es la Guerra Exterior, frente una posible agresién o

vulneracién de las relaciones diplomaticas que convoquen al

estado colombiano, el sequndo caso se consagra en el Articulo
213°y es la grave perturbacién del orden publico que llegue a
atentar contralaseguridad del Estadoylaconvivenciaciudadana

que deben cumplirse con una serie de requisitos formales, los

cuales incluso se pueden llegar a suspender algunos derechos

humanos y libertades fundamentales.

8

“Articulo 212: El presidente de la Republica, con la firma de todos los ministros, podra
declarar el Estado de Guerra Exterior. Mediante tal declaracién, el Gobierno tendra las
facultades estrictamente necesarias para repeler la agresion, defender la soberania,
atender los requerimientos de la guerra, y procurar el restablecimiento de la normalidad.
La declaraciéon del Estado de Guerra Exterior sélo procedera una vez el Senado haya
autorizado la declaratoria de guerra, salvo que a juicio del presidente fuere necesario
repeler la agresion. Mientras subsista el Estado de Guerra, el Congreso se reunirad con

la plenitud de sus atribuciones constitucionales y legales, y el Gobierno le informara
motivada y periédicamente sobre los decretos que haya dictado y la evolucién de los
acontecimientos. Los decretos legislativos que dicte el Gobierno suspenden las leyes
incompatibles con el Estado de Guerra, rigen durante el tiempo que ellos mismos sefalen
y dejaran de tener vigencia tan pronto se declare restablecida la normalidad. El Congreso
podra, en cualquier época, reformarlos o derogarlos con el voto favorable de los dos
tercios de los miembros de unay otra cdmara”.

Constitucién Politica de Colombia (1991) “Articulo 213: En caso de grave perturbacion
del orden publico que atente de manera inminente contra la estabilidad institucional, la
seguridad del Estado, o la convivencia ciudadana, y que no pueda ser conjurada mediante
el uso de las atribuciones ordinarias de las autoridades de Policia, el Presidente de la
Republica, con la firma de todos los ministros, podra declarar el Estado de Conmocién
Interior, en toda la Republica o parte de ella, por término no mayor de noventa dias,
prorrogable hasta por dos periodos iguales, el segundo de los cuales requiere concepto
previo y favorable del Senado de la Republica. Mediante tal declaracién, el Gobierno
tendra las facultades estrictamente necesarias para conjurar las causas de la perturbaciéon
e impedir la extensién de sus efectos. Los decretos legislativos que dicte el Gobierno
podran suspender las leyes incompatibles con el Estado de Conmocién y dejaran de regir
tan pronto como se declare restablecido el orden publico. El Gobierno podra prorrogar su
vigencia hasta por noventa dias mas. Dentro de los tres dias siguientes a la declaratoria

o prérroga del Estado de Conmocidn, el Congreso se reunira por derecho propio,

con la plenitud de sus atribuciones constitucionales y legales. El presidente le pasara
inmediatamente un informe motivado sobre las razones que determinaron la declaracién.
En ningun caso los civiles podran ser investigados o juzgados por la justicia penal militar”.
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[1l. Del Control en el Estado Social de Derecho

En el desarrollo de las democracias que se sitian en el
contexto entre el siglo XIX a la actualidad, una de las més
importantes particularidades ha sido la consolidacién de
instituciones. Dando lugar a diferentes tipos de control a las
cuales se deben someter sus entes administrativos. Como
lo establece Ramirez (s.f.) existen tres tipos de control
desarrollados en el actual Estado Social de Derecho, cuyo
objetivo es mantener un equilibrio con base en el control
abstracto (en cuanto a leyes) y el control concreto (en cuanto
a los hechos). A saber, el control de legalidad, el control de
constitucionalidad y el control de convencionalidad.

En primer lugar, en el control de legalidad se advierte que
la norma de reconocimiento es la ley, cuya Figura principal es el
legislador y los jueces son funcionarios de segunda clase, que
limitan su comportamiento a la ejecuciény aplicacion de la ley.
Asi, posee mas reconocimiento la vigencia de una norma que se
encuentra ajustada a la ley, sin importar si esta conforme o no a
la constitucion (Ramirez, s.f.).

Ahora bien, Ramirez (s.f.) también indica que, en relacién
con el control de constitucionalidad, el autorindica que Ferrajoli
describe a los estados constitucionales como:

Aquel ordenamiento juridico en los que todos los
poderes, incluido el legislativo, estan vinculados al respeto de

principios sustanciales previstos en normas constitucionales,
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tales como la division de poderes y la salvaguarda a los
derechos fundamentales. Asi, la simple ley ya no es el Gnico
medio de reconocimiento del derecho, sino que ahora la
constitucion politica adopta el lugar de norma suprema v,
por lo tanto, serd necesario que las demds se sujeten a ella.
(Ramirez, s.f.).

El autor también manifiesta que el control de
convencionalidad es:

Una actividad judicial operativa que abarca tanto a las
leyes como a los hechos, haciendo que sea posible hacer
efectivo el caracter normativo de la Convencion Americana
sobre Derechos humanos y la de otros tratados publicos
de que aquellos que integran el Sistema Interamericano de
Proteccion. También se encuentra inescindiblemente ligado
el concepto de interpretacién de la convencién de forma
andloga al derecho constitucional nacional. (Ramirez, s.f.).

Asi, de los anteriores enunciados se decanta que el
Estado Colombiano otorga especial relevancia al control de
constitucionalidad y al control de convencionalidad en la
ejecucién del derecho. Por ello, la cuestién a analizar radica en
una serie de cuestionamientos que surgen frente a un caso tan
particular como el de expedir decretos legislativos que emanan
de un ‘estado de excepcién’, tales como: ;Qué tipo control se
debe aplicar? ;Se cumple con los verdaderos estdndares de solidez
y calidad que garanticen la paz y la justicia?
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I\V. Las Instituciones

Ahora bien, para poder comprender lo anterior, se debe
establecer en primera medida que se entiende por institucion
solida, concepto del que se predica una especial relevancia
en tanto que nuestro pais se protege tanto derechos
constitucionales como legales por lo que resulta un requisito
sine qua non el fortalecimiento de las instituciones. En relaciéon
con la definicién de institucion puede establecerse que:

Las instituciones son el tipo de estructuras que mas
importan en la esfera social: ellas constituyen el tejido de
la vida social. El creciente reconocimiento del papel de las
instituciones en la vida social implica advertir que gran parte
delainteracciéonyde laactividad humana estd estructuradaen
términos de reglas explicitas o implicitas. Sin violentar mucho
la literatura relevante, podemos definir las instituciones
como sistemas de reglas sociales establecidas y extendidas
que estructuran las interacciones sociales. (Hodgson, 2011,
p. 87)

De esa forma puede establecerse que las instituciones
sélidassonaquellasquetienen comoobjeto brindarunagarantia
politica, econémica y social que estan inmersas en una brecha
de desigualdad segin el contexto histérico y circunstancial
colombiano.

- 196 -



NICOLAS DAVID MOSSO COY

V. ElCovid-19ylas TIC

Asi las cosas, siendo el apartado que compete a esta
situaciéon de emergencia originada por la pandemia de la
Covid-19, se encuentran los hechos que perturban en forma
grave e inminente el orden econémico, social y ecolégico del
pais, o que constituyan grave calamidad publica estipuladas en
el Articulo 215 ' de la Constitucién Politica.

En el margen que se vivid, socialmente muchas de las
medidas de proteccién y el confinamiento, generaron un

10 Constitucion Politica de Colombia (1991) <Articulo 215: Cuando sobrevengan hechos
distintos de los previstos en los articulos 272y 273 que perturben o amenacen perturbar
en forma grave e inminente el orden econémico, social y ecolégico del pais, o que
constituyan grave calamidad puUblica, podra el Presidente, con la firma de todos los
ministros, declarar el Estado de Emergencia por periodos hasta de treinta dias en cada
caso, que sumados no podran exceder de noventa dias en el afo calendario. Mediante
tal declaracién, que debera ser motivada, podra el presidente, con la firma de todos los
ministros, dictar decretos con fuerza de ley, destinados exclusivamente a conjurar la
crisis y a impedir la extension de sus efectos. Estos decretos deberan referirse a materias
que tengan relacién directa y especifica con el Estado de Emergencia, y podrén, en forma
transitoria, establecer nuevos tributos o modificar los existentes. En estos Gltimos
casos, las medidas dejaran de regir al término de la siguiente vigencia fiscal, salvo que
el Congreso, durante el ano siguiente, les otorgue caracter permanente. El Gobierno, en
el decreto que declare el Estado de Emergencia, sefialara el término dentro del cual va a
hacer uso de las facultades extraordinarias a que se refiere este articulo, y convocara al
Congreso, si éste no se hallare reunido, para los diez dias siguientes al vencimiento de
dicho término. El Congreso examinara hasta por un lapso de treinta dias, prorrogable
por acuerdo de las dos cdmaras, el informe motivado que le presente el Gobierno
sobre las causas que determinaron el Estado de Emergenciay las medidas adoptadas,

y se pronunciard expresamente sobre la conveniencia y oportunidad de las mismas. El
Congreso, durante el aiio siguiente a la declaratoria de la emergencia, podra derogar,
modificar o adicionar los decretos a que se refiere este articulo, en aquellas materias
que ordinariamente son de iniciativa del Gobierno. En relacién con aquellas que son de
iniciativa de sus miembros, el Congreso podra ejercer dichas atribuciones en todo tiempo.
El Congreso, si no fuere convocado, se reunira por derecho propio, en las condiciones y
para los efectos previstos en este articulo. El presidente de la Republica y los ministros
seran responsables cuando declaren el Estado de Emergencia sin haberse presentado
alguna de las circunstancias previstas en el inciso primero, y lo serdn también por
cualquier abuso cometido en el ejercicio de las facultades que la Constitucion otorga al
Gobierno durante la emergencia. El Gobierno no podra desmejorar los derechos sociales
de los trabajadores mediante los decretos contemplados en este articulo>.
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pronunciado distanciamiento en la relacién que existe entre
el Estado y el ciudadano, debido al confinamiento que impedia
abordar la forma correcta e idénea de aplicar administracion de
justicia. Las comunicaciones se tuvieron que derivar a través de
los sitios web de los entes, sus redes sociales participes, incluso
en la medida de activar la posibilidad de que las acciones
constitucionales pudieren ser imbricadas a través de los medios
de comunicacién virtuales.

De antano se contemplaba la posibilidad de crear una
modificacién a la administraciéon de justicia y en general al
Estado, para que fuera permeado de forma progresiva por los
nuevos mecanismos tecnolégicos que a dia de hoy se convierten
en tendencia (e incluso necesidad) en los paises con mayor
desarrollo. Sin embargo, la intempestividad de la pandemia
generd qué dicho cambio tuviese que ser aplicado de forma
abrupta.

Legal y constitucionalmente es clara la premisa sobre
que es obligada la interpretacién sistemdtica entre cédigos
y en general, en el ordenamiento juridico, que no puede ser
analizado de forma aislada, sino que debe responder a una
conjuncion de lineamientos globales. Es por esto, que el Estado,
a pesar de ser inicialmente correspondiente a la jurisdicciéon
contenciosa administrativa tuvo que dar aplicacién al articulo
103 del Cédigo General del Proceso el cual establece que: “En
todas las actuaciones judiciales deberd procurarse el uso de
las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en la
gestiony tramite de los procesos judiciales, con el fin de facilitar
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y agilizar el acceso a la justicia, asi como ampliar su cobertura.
(CGP, 2012)

De esto puede decantarse que en el ordenamiento juridico
colombiano ya estaba previsto implementar un conjunto de
tecnologias para ayudar a la administracién de justicia. Por ello,
como lo indica Pefa (2020) realmente se presentaba:

Una ausencia de un verdadero plan de justicia digital,
pues hasta ese momento, solo existian normas dispersas
que representaban mas un saludo a la bandera, carentes de
una verdadera puesta en funcionamiento. Asi, no se habia
avanzado en un expediente digital ni en la utilizacion efectiva
de los mensajes de datos en los procedimientos. Y por ello,
el Decreto 806 recogio el propésito de avanzar en el uso de
las tecnologias de la informacién como herramientas para
reactivar y eventualmente, mejorar la justicia, para lograr
eficaciay mejor acceso ciudadano”. (Pefa, 2020, p. 28)

La justicia en Colombia presenta una grave problematica
de congestion. Sin embargo, no puede afirmarse que esta sea
inoperante, pues a pesar de las diferentes dificultades que
presenta mas alld de no llegar, siempre busca facilitar su acceso.

Para facilitar este acceso, las tecnologias han dado una
solucion, pero esta solucién se ha visto algo retrasada, no
exactamente por las instituciones sociales, sino por la realidad
de Colombia, no muy avanzada en materia de tecnologia.
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Ahora, para 2020 el acceso a la administracion de justicia se
vio afectada por el retraso tecnolégico del pais, ya que muchas
de las poblaciones no tenian acceso a un aparato tecnolégico
que pudiese dar la conexion entre el Estado y el ciudadano,
sin mencionar que el acceso al internet se vio limitado. Frente
a lo anterior, generé un detrimento en la administraciéon de
justicia, viéndose afectados los derechos de la ciudadania,
principalmente la administracion de justicia.

Frente a esta problematica no se puede garantizar que la
culpaseencuentreenmanosdel Estado,siempre que nose hable
del retraso producto de la corrupcion, ya que este movilizé sus
instituciones para dar cumplimiento y garantias a los derechos
de la ciudadania de la mejor manera. Por la anterior razén nacié
el Decreto 806 de 2020.

El objetivo del Decreto 806 de 2020 fue el de reglamentar
el uso de las tecnologias para la correcta administracién de
justicia, todo en tiempo de Covid-79 y como consecuencia
del ‘estado de excepcion’ decretado por el presidente de la
Republica y la alerta mundialmente establecida. No se puede
llegar a mantener el decreto en su totalidad, teniendo en
cuenta que este fue creado para dar solucién temporal a lo
correspondiente con la administracion.

Este decreto se implementd no solo en materia judicial sino
también en materia correspondientes a los entes gubernativos
y a las instituciones encargadas del correcto funcionamiento
de los fines esenciales del Estado. No obstante, el decreto
como se menciond con antelacion no cubre la totalidad de la
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necesidad, por esto, la interpretacion del mismo dio paso a que
la instituciones adecuaran este decreto a su funcionamiento
personal, un ejemplo claro es la prestacion del servicio a la
ciudadania a través de los medios digitales y virtuales.

VI. Instituciones solidas en el Marco de los Estados de
Excepcion y los Derechos Fundamentales

Los ‘estados de excepciéon’ son entendidos como estado en
eltiempo que alterala normalidad de los agentes por conductas
externas que no son de facil manejo por el Estado y de igual
manera estas conductas alteran y transgreden los derechos de
los ciudadanos.

En Colombia se establecen en especifico tres causales, las
cuales fueronnombradas conantelaciéon pero que se desarrollan
en Ley 137 de 1994, estas causales son “la guerra exterior, la
alteracién del orden publico e inminente el orden econdémico,
socialy ecolégico del pais”. En el tema que se acabar en concreto
es necesario establece que la causal tercera es la que habilita al
presidente de la republica a decretar el ‘estado de excepcion’
por razones del Covid-19. Es necesario tener presente que el
‘estado de excepcion’ se busca, mas que limitar los derechos de
los ciudadanos, garantizar sus derechos fundamentales.

Por lo anterior, en Colombia es prohibido la limitacion de los
derechos fundamentales en ‘estados de excepcién’ tal y como
lo establece la Constitucién politica en el Articulo 93, donde
prescribe: “Los tratados y convenios internacionales ratificados
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por el Congreso, que reconocen los derechos humanos y que
prohiben su limitacion en los estados de excepcién, prevalecen
en el orden interno”.

Al tocar el tema el de derechos fundamentales es necesario
limitar el concepto de los mismos, pues a través del estudio
del derecho se establecen que los derechos pueden ser
personales y personalisimos, dejando a los fundamentales
en los personalisimos, es decir, en aquellos que no se pueden
limitar, pues no estdn a disposicién sino de Unicamente el
titular del derecho, como lo es la vida, la dignidad, las libertades
y demas derechos que sean inajenables, intransferibles e
imprescriptibles.

La Corte constitucional se ha pronunciado sobre el concepto
de derecho fundamental diciendo en la sentencia 7- 227 de
2003:

Los derechos fundamentales son aquellos que (i)
se relacionan funcionalmente con la realizacién de la
dignidad humana [17], (ii) pueden traducirse o concretarse
en derechos subjetivos y (iii) encuentran consensos
dogmaticos, jurisprudenciales o de derecho internacional,
legal y reglamentario sobre su fundamentalidad. (Corte
Constitucional, Sentencia T- 227/03)

Junto con lo anterior, ya se puede llegar a concluir que
al hablar de derechos fundamentales se debe tener unas
cualidades especificas del derecho para poder determinarlo.
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No se puede perder de vista que el derecho fundamental es
aquel que no se encuentra en disposicion de bien comerciables,
pero no estd determinada a un caso en especifico, es decir, es
de cardcter subjetivo.

Asi, la Corte determina lo siguiente en la sentencia 7 - 235
de 2011 frente a la subjetividad de los derechos fundamentales:

La posibilidad de ‘traduccion’ en derechos subjetivos es
un asunto que debe analizarse en cada caso y hace referencia
a la posibilidad de determinar la existencia de una posicién
juridica subjetiva de caracter jusfundamental en el evento
enjuiciado o [en otros términos,] de establecer si estan
plenamente definidos el titular, el obligado y el contenido
o faceta del derecho solicitado por via de tutela, a partir de
los citados consensos. (Corte Constitucional, Sentencia T —
235/11).

Es asi como en Colombia se garantizan los derechos
fundamentales, no a través de la interpretaciéon, sino de
la verificacién de cada caso en concreto, pero aqui nace la
siguiente pregunta problémica: ;/Si los derechos fundamentales
pueden ser de cardcter subjetivo, ;cudles son aquellos que no son
limitados por el estado de excepcion?

Larespuesta a esta pregunta se encuentra en la constitucion
politicaensuarticulo cuarto, elcualestablece que laconstitucion
colombiana es norma de normas, dejando en evidencia que se
debe aplicar la constitucion sobre cualquier otra norma y aqui
se debe entender también frente al estado de excepcion.
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Teniendo en cuenta que el estado de excepcion no limita los
derechos fundamentales y que se debe aplicar la constitucién
y su prevalencia sobre todo el sistema normativo, los derechos
fundamentales nosonsubjetivos en este caso, pues losderechos
que no pueden ser limitados son aquellos que se encuentran
en el Titulo Il de constituciéon titulado “de los derechos, las
garantias y los deberes”, principalmente los que se encuentran
en el articulado 11 hasta el 52 de la Carta politica.

Avanzandoenproblemadel‘estadodeexcepcién’yhabiendo
dejado claro cuales son los fundamentos esenciales para que
un derecho sea tenido en cuanta como derecho fundamental,
es impajaritable no pensar en las garantias de estos derechos
dentro del ejercicio real del estado de excepcion.

Laadministraciondejusticiaeslaencargadadedarel manejo
correspondiente y prudente de las problematicas judiciales que
carcomen a la ciudadania no solo en un estado de excepcién
sino en la vida cotidiana de la vida. Por lo anterior, se entiende
que el Articulo 229 de la Constitucion debe ser entendida
como un derecho fundamental, pues, a pesar de que esta no
sea vinculante directamente al ser humano, es la encargada de
garantizar eso derechos inherentes la persona, entendida que
sin derecho a la administracién de justicia no hay garantias a los
derechos fundamentales.

En la sentencia T — 799 de 2011 la Corte constitucional de
Colombia hace una categorizacién de la necesidad de el acceso
a la administracién de justicia, diciendo:
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El derecho fundamental de acceso a la administracién
de justicia se encuentra consagrado en el articulo 229 de la
norma superior en los siguientes términos: Se garantiza el
derecho de toda persona para acceder a la administracién
de justicia. La ley indicard en qué casos podra hacerlo sin la
representacion de abogado. (Corte Constitucional, Sentencia
T-799/11).

Este derecho ha sido entendido como la posibilidad
reconocida a todas las personas de poder acudir, en
condiciones de igualdad, ante las instancias que ejerzan
funciones de naturaleza jurisdiccional que tengan la potestad
de incidir de una y otra manera, en la determinacién de los
derechos que el ordenamiento juridico les reconoce, para
propugnar por la integridad del orden juridico y por la debida
proteccion o restablecimiento de sus derechos e intereses
legitimos, con estricta sujecion a los procedimientos
previamente establecidos y con plena observancia de las
garantias sustanciales y procedimentales previstas en la
Constitucién y la ley. (Corte Constitucional, Sentencia T -
799/11)

Teniendo en cuenta entonces, que la administracion
de justicia es la que se encarga de dar un correcto manejo
de las problemadticas de las diferentes jurisdicciones en las
que se divide el poder judicial en Colombia a través de la
igualdad, se cuestiona el manejo de correcta adaptacién en lo
correspondiente a los ‘estados de excepcién'.
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Frentealaproblematicadel Covid-79el‘estado de excepcion’
limité la libre locomocion por el territorio nacional, es decir,
que cada familia y persona que se encontrara en el territorio
debia permanecer en sus domicilios. Respecto a este derecho
constitucional la corte ha establecido que:

La libertad de locomocién es un derecho fundamental
al ser una expresion de la libertad, inherente al ser humano,
cuya minima manifestacion consiste en la posibilidad
de transitar o desplazarse de un lugar a otro -valga la
redundancia, libremente- dentro del territorio del pais,
incluido especialmente, las vias y espacios publicos. Aunque
no se trate de un derecho absoluto por lo que estd sujeto
a restricciones, la libertad de locomocion es afectada
legitimamente cuando se da aplicaciéon de sanciones penales.
Sin embargo, ésta se vulnera cuando, por ejemplo, se impide
el transito de una persona en espacios de caracter publico,
que deben ser accesibles para todos los miembros de la
sociedad, en igualdad de condiciones. (Corte Constitucional,
Sentencia C-434/20).

Por lo anterior, se vio vulnerado “el acceso a la justicia y la
tutela judicial efectiva”, ya que no se podia acudir a los juzgados
ylosjueces se encontraban bajo el decreto de estado excepcion.
Las problematicas fueron delimitadas, dando lugar a preguntas
como: ;:Dénde acudir para solicitar la garantia de los derechos no
limitados en estado de excepcion, consecuencia de la pandemia
Covid-19 en Colombia?
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En Colombia, la Constitucién da garantias a los derechos
fundamentales, esas garantias son efectuadas a través de
las acciones constitucionales, tales como la accién de tutela,
la accién popular, las acciones de grupo y los derechos de
peticiéon, mismas acciones que deben ser falladas y analizadas
por la administracion de justicia, asi que de tal manera es como
el estado se ve obligado a reglamentar el acceso a la justicia en
estado de excepcion.

Como consecuencia de lo anterior expuesto, el Estado
colombiano se vio obligado a reglamentar la administracién
en el estado de excepcién, misma reglamentaciéon que fue
tomada por las instituciones sélidas del Estado y que fueron
expuestas en el capitulo anterior. Este reglamento genera una
de las principales garantias que se da por parte del Estado, se
da respuesta a la solicitud de la ciudadania de poder buscar la
garantia de sus derechos fundamentales. Teniendo en cuenta
que las garantias son dadas por el Estado, no es posible llegar
a determinar que sélo una parte del Estado se reglamente y de
tal manera se da paso al Decreto 806 de 2020 y se comienza a
usar las tecnologias para administrar justicia y dar garantia a
los derechos fundamentales, no sélo en la rama judicial, sino
se adapta a las demds partes del Estado, principalmente a las
instituciones encargadas de cumplir con los fines del Estado.

La principal razén para reglamentar el acceso a la
administracion de justicia en estado de excepcién fue la de no
limitar los derechos fundamentales, es por eso, que al estar en
una era tecnoldgica se dio paso a hacer uso de los diferentes
medios tecnoldgicos.
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El Decreto 806 de 2020 muestra que se puede llegar a
comunicarse con el mundo y administrar justicia desde el
domiciliodelosservidoresdelajusticia.Estasinstitucionesdeben
velar por dar un excelente cumplimiento a la Constitucién, pero
en el ‘estado de excepciéon’ se logré evidenciar problematicas
que no son solo de caracter judicial, sino también econémico,
dando una vulneracién a derechos constitucionales, es por esto
que las instituciones sélidas del estado, también, se vieron en
la obligaciéon de adecuarse a la reglamentaciéon del ‘estado de
excepcion'.

Las problematicas de caracter econdémico deben ser
suplida por el Estado y es aqui donde las instituciones deben
comenzar a regularse para poder dar cumplimiento a los fines
del Estado frente la ciudadania, de tal manera que la corte
constitucionalidad en la Sentencia (-420/20 define uno de los
problemas:

Que el aumento del desempleo en Colombia genera una
perturbacion grave y extraordinaria en el orden econémico,
asi como en su Producto Interno Bruto (PIB). Que las medidas
de distanciamiento social -fundamentales para la salud
publica- estan afectando especialmente a los sectores de
la economia que, por su naturaleza, deben permanecer
completamente cerrados. En particular, el sector de comercio
y en el de reparacién de vehiculos reporté una destruccion de
1.5 millones de empleos, siendo el sector que mas contribuyé
aladestruccion de empleos en las principales ciudades. (Corte
Constitucional, Sentencia C-420/20)
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Es por la anterior problemdtica que es necesario que en los
‘estados de excepcion’ se reglamente las diferentes cuestiones
que son correspondiente al Estado, para que no se vean
vulnerados los diferentes derechos.

Para concluir, no podemos perder de vista que la
administracién de justicia es un derecho fundamental ya que
este mismo se encarga de dar al ciudadano sus garantias
de derecho que no pueden ser limitados bajo ninguna
circunstancia por el ‘estado de excepcién’. Dado esto, el control
de constitucionalidad que se ejercer directamente sobre el
derecho de estado de excepcién no regula las diferentes
problematicas que se presentan, solo se evalla la concordancia
del decreto con la constitucion, se evalta la necesidad vy la
concordancia.

Para poderreglamentar el estado de excepcién es necesario
determinar principalmente el Articulo 93 de la constitucién
politica y en concordancia con el mismo, tener en cuenta los
derechos constitucionales expresos, pues la limitacién de los
derechos no puede ir mas alld de lo necesario. Por ultimo, se
debe dejar en claro que para poder determinar cudles derechos
se deben garantizar y no limitar en el ‘estado de excepcion’
se debe realizar una ponderacién, pues el hecho de buscar
unas garantias a los derechos constitucionales puede llegar a
vulnerar otros.
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VII. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Ahora bien, todo lo anteriormente mencionado se conjuga
también la agenda de desarrollo 2030, por medio de la cual
los estados miembros de la ONU se comprometieron “a la
erradicacion de la pobreza, aimpulsar el crecimiento econémico
sostenido, inclusivo y sostenible con masy mejores empleosy a
promover sociedades pacificas, justas e inclusivas”.

Para el caso en concreto se prevé el objetivo No. 16,
denominado “Paz, Justicia e instituciones solidas”, cuyo
compromiso es promover sociedades pacificas e inclusivas para
el desarrollo sostenible, ademas facilitar el “acceso a la justicia”
para todos y, a su vez, crear instituciones eficaces que cumplan
con la superacion de las adversidades, responsables e inclusivas
a todos los niveles.

Asi, se pretende el “fortalecimiento de las instituciones
nacionales pertinentes, incluso mediante la cooperacion
internacional, para crear en todos los niveles, especialmente
en los paises en desarrollo como el nuestro, la capacidad de
prevenir la violencia y combatir el terrorismo y la delincuencia”
(Rodriguez, 2016, p. 56).

VIII. Conclusiones

El derecho constitucional colombiano propende por
garantizar los derechos fundamentales de sus ciudadanos,
por respetar la supremacia de las disposiciones superiores
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contenidas en la Constitucion Politica de 1991. En esencia, la
constitucional pretender proteger los minimos necesarios con
que las personas deben contar para llevar una vida acorde
con la dignidad humana y con lo establecido no sélo por el
ordenamiento juridico de nuestro pais sino también con lo
previsto en los mandatos internacionales que han sido incluidos
en una suerte de extension del corpus constitucional a través de
lo que se denomina como bloque de constitucionalidad.

Las instituciones en nuestro pais responden a un inminente
(lamado de mejoraenlaestructurafuncional politica,econémica
y administrativa del Estado, que permita la optimizacién de los
procesos gubernativos y de la relacién entre los ciudadanosy el
Estado, generando mecanismos eficientes para larelacién entre
las problematicas del pais y de las comunidades y la respuesta
estatal ante ellas.

Asimismo, las instituciones sélidas permiten un
robustecimiento de la legitimidad y el reconocimiento de
los individuos en relacién con las actuaciones del Estado y su
intervencién en la vida cotidiana de los ciudadanos.

Continencias tales como la pandemia generada por el
Covid-19, representan un desafio para las entidades estatales
y para la institucionalidad, pues las obligan a realizar actos
urgentes que, a raiz de ser respuesta a imprevistos, no cuentan
con el espacio temporal para ser analizados en su forma vy
eficiencia. Por lo tanto, generan para el Estado la obligacién
de actuar de forma expedita y, ademas, certera y eficiente.
Asi, resulta notorio que la respuesta estatal ante situaciones
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de dicha indole cuando sus instituciones son débiles y no
cuentan con las bases estructurales necesarias para soportary
responderdelaformaadecuada, resultaineficiente,insuficiente
e incluso, conlleva la posibilidad de que redunde en la amenaza
o vulneracion de los derechos fundamentales.

Las tecnologias de la informacién y los nuevos métodos
de comunicacién ya no responden Unicamente a mecanismos
de interconexién, sino que corresponden incluso a formas
de garantizar los derechos fundamentales y procesales de
los individuos, permitiendo asuntos tales como “el acceso
a la administracién de justicia y el debido proceso” segln la
Constitucion de Colombia.
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Resumen

En Colombia la historia se ha repetido todo el tiempo en el
ambito del conflicto armado interno entre las diversas guerrillas
que han aparecido a través de la historia, ocasionando una
guerra que solo a dado como resultados mas pobreza, miseria,
asesinatos y miedo a los civiles quienes son las Unicas victimas
en esta ardua guerra entre el estado de Colombia y las diversas
guerrillas, aqui se tomara como referencia a las dos guerrillas
(FARCyYELN), pero mas que quedarse en el territorio colombiano
se entrara a un escenario bélico como lo es la frontera colombo-
venezolana, zona abandonada por los dos estados (Venezuela
y Colombia), donde tanto las disidencias de las FARC, el ELN vy
diferentes organizaciones criminales se han disputado algunas
zonas de la frontera con el fin de delinquir y traficar droga, se
veranvariosaspectosquesondevitalimportanciaparaentender
este conflicto como el proceso de paz como referencia.

Palabras Claves: Guerrillas, Conflicto, Acuerdo de paz,
Migracién, Frontera, Civiles.
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Abstract

In Colombia history has been repeated all the time in the
context of the internal armed conflict between the various
guerrillas that have appeared throughout history, causing a
war that has only resulted in more poverty, misery, murders
and fear of civilians who are the only victims in this arduous war
between the state of Colombia and the various guerrillas, here
it will be taken as a reference to the two guerrillas (FARC and
ELN), but more than staying in Colombian territory is going to
enter a war scenario such as the Colombian-Venezuelan border,
anareaabandoned by the two states (Venezuela and Colombia),
where both FARC dissidents, the ELN and different criminal
organizations have disputed some areas of the border with the
aim of delinquency and drug trafficking, several aspects will be
seen that are of vital importance to understand this conflict as
the peace process as a reference.

Keywords: Guerrillas, conflict, peace agreement, migration,
border, civilians.
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|. Introduccion

En estainvestigacion se estudia todo lo derivado al conflicto
interno colombiano desde la creacién de los grupos al margen
de la ley como las FARCy el ELN se estard haciendo una travesia
en la historia de cada guerrilla donde se analizard su auge, su
decaida, asi como sus ideologias que es un pilar esencial para
entender su creacion y la negligencia de todos los gobiernos
de Colombia en resolver los asuntos de orden interno frente al
conflicto interno, ademas de acontecimientos importantes que
cada una tuvo en la historia de Colombia.

El proceso de paz celebrado en la habana es un pilar
importante en estainvestigacién donde se dardn dos escenarios,
un antes y un después del acuerdo de paz celebrado en 2016,
se veran cada punto en los que tocaron los negociadores de las
FARCy el Estado de Colombia, posteriormente su cumplimiento
es valioso porque es la ejecucion de este acuerdo de paz hacia
la poblaciéon y los desmovilizados quienes gozaran de los
beneficios emanados de este.

Para ello el tema del después se verd después del 2016
como el estado a ejecutado el proceso de paz, ¢;lo ha hecho bien
0 no?, ;Ha ayudado a los exguerrilleros o no? ;Las victimas han
sido reparadas con este acuerdo? Veremos como el gobierno
encabezado por Juan Manuel Santos lo implementara después
delafirmaycémovaelacuerdode pazenelgobierno del actual
presidente de Colombia (lvdn Duque Marquez, 2018-2022).
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Por ultimo, se llevard al escenario de estudio como lo es
la frontera colombo-venezolana y si el trdfico de migrantes
e inmigrantes venezolanos son causa para el crecimiento de
estos grupos guerrilleros, ademas de la influencia del proceso
de paz a estos sectores. Cabe preguntarse en clave problémica:
(Empeordé o no esta zona? y si el acuerdo de paz fue una
consecuencia de la guerra de guerrillas en la frontera entre
Venezuela y Colombia.

Il.  Una perspectiva global de las Guerrillas Colombianas
y trascendencia del Acuerdo de Paz en Colombia

Creacion de las FARCy ELN

A través de la historia colombiana siempre se ha dividido
politicamenteendosbandosdesdelaindependenciaconEspana.
Primero fueron guerras entre bolivarianos y santanderistas,
después degenero en la guerra entre liberales y conservadores
costandole la vida a muchos civiles ademas de dividir Colombia
politicamente.

El Estado colombiano estaba en una época terminando
la década de los 40 donde la violencia institucional y
parainstitucional controlaba las ideologias de la poblacién,
donde este utilizaban a la misma policia, ejército nacional en
pueblos y veredas para coaccionar a todo aquel contrario al
estado, muchas personas murieron en la llamada operaciones
de aniquilamiento y limpieza patrocinadas por jefes politicos
nacionales, regionales y municipales.
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Como en toda tension siempre debe haber un detonante
para ocasionar la consolidacién de grupos armados y esta fue el
asesinato de Jorge Eliécer Gaitadn el 9 de abril de 1948, donde
hubo un periodo violento ocasionado un conflicto social y
politico, es por ello que la sociedad no perdono a nadie, donde
se alzaron en armas y se crearon pequenos grupos que iban a
luchar en contra del Estado.

A estos grupos se le empezaron a conocer como guerrillas
liberales conformadas por campesinos, dirigidas por el partido
liberal. Ellos se establecieron en regiones donde les seria
facil su desplazamiento ademas de tener buenas dispensas
alimenticias con capacidad para sostener a muchos hombres
armados conjuntamente grandes.

A través de la violencia y de la auto legislacion presentada
por los guerrilleros liberales, el general Gustavo Rojas Pinilla
ofrecié garantias a los guerrilleros para que se desmovilizaran,
algunos como guerrillas del Tolima, Llanos orientales, Santander
y Antioquia abandonaron las armas, pero quedaron unas
guerrillas que no las abandonaron agobiadas por la influencia
comunista decidieron desplazarse a otras zonas estratégicas
del pais, esto consolidé las base de las FARCy posteriormente
el ELN.

Estas garantias expresadas por Rojas Pinilla finalmente
no se cumplieron ocasionando la vuelta de bandas criminales
auspiciadas por politicos donde otra vez incomodarian a los
campesinos, ganaderosy asesinar guerrilleros que no se habian
anadido a la desmovilizacién propuesta por el gobierno de
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turno, esto provocé que lo exguerrilleros se volvieran a armar
para defenderse o anadirse a las demas guerrillas.

Ademas de los conflictos y del constante incumplimiento del
gobierno de turno de garantizarle a los guerrilleros lo pactado,
el problema de las guerrillas se fue alimentando desde la
problematica social colombiana y las revoluciones comunistas
donde habia un contexto de descontento social y gobiernos
corruptos, esas ideas inicialmente [legaron a Colombia.

El resultado del descontento social y politico en Colombia
generado por la violencia, la Revolucién cubana, el gobierno de
Rojas Pinillay el surgimiento del Frente Nacional ocasionaron el
inicio de la guerrilla de las FARCy los impactos de la revolucion
cubana ocasionaron la creacién de la guerrilla del ELN.

Acontecimientos Importantes de Estas Guerrillas

Al saber ya la historia de estas dos guerrillas, conociendo a
SU vez sus causas para su conformacion, es necesario conocer
los acontecimientos importantes de estas guerrillas uno por
uno.

Primero vamos con las FARC, contexto donde se explicé con
anterioridad que sucausade consolidacion fueelfrente nacional,
ademads del conflicto civil en Colombia. Esta guerrilla planteo
inicialmente un plan estratégico combinando esquemas de la
Guerra Popular Prolongada (GPP)'? y del modelo insurreccional,

12 Guerra Popular Prolongada

- 221 -



LOS ACUERDOS DE PAZ, UNA CONSECUENCIA DE LA GUERRA DE
GUERRILLAS EN LA FRONTERA COLOMBO - VENEZOLANA

dividiria en dos formas de lucha una politica y otra militar, en lo
politico se plantea la creacién de un partido politico o del frente
Unico, la militar se basaria en la guerra entre grupos contrarios,
colocandose en posiciones favorables.

Sus objetivos en la década de los 80 fue empezar a
crear frentes en todo el pais, concentrar tropas en puntos
estratégicos en la cordillera oriental donde reclutarian a més
de 15.000 guerrilleros con 5.000 como autodefensa campesina
y la tercera seria movilizar a las tropas al lugar donde reside
el gobierno de turno para derrocarlo e implantar un gobierno
fundamentado en las ideas marxistas leninistas.

Sus fuertes en principio se consolidaban con las ideas
comunistas, pero al pasar el tiempo acudieron al narcotrafico,
secuestroy extorcién como fuente de ingreso para sostenerse.

En realidad, esta guerrilla se fortalecié en su auge hasta
2000 donde araizde los muchos frentes que habian consolidado
en la época de los 90 a su vez sus filas se duplicaban en los
mandatos presidenciales de Ernesto Samper Pizarro y César
Gaviria Trujillo, hasta el proceso de paz fallido iniciado por el
presidente Andrés Pastrana Arango, donde en las Ffilas de la
guerrilla habian 17.000 guerrillerosy 108 frentes, su decadencia
fue durante el gobierno de Alvaro Uribe Vélez, quien con
sus politicas de seguridad ciudadana donde ocasiono bajas
considerables para esta guerrilla, desmovilizacién y pérdida
de algunos frentes. Donde posteriormente fueron abatidos
durante ese gobierno jefes de esta guerrilla importante como
‘Alfonso Cano’, ‘Raul Reyes' y el ‘Mono Jojoy’, obligando a esta
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guerrilla a empezar lentamente a entablar unas negociaciones
de paz con el gobierno del presidente Juan Manuel Santos
donde se comprometerian a dejar las armas.

Ahora pasaremos a estudiar brevemente a la guerrilla del
ELN con ideologias comunistas consecuencia de la revolucion
cubana 16 jévenes crearon el ejército de liberacion nacional
en el municipio de San Vicente de Chucuri, empezaron sus
actuaciones tomando el pueblo de Simacota ya que cumplia
con todo lo necesario para abastecer a una guerrilla que son
medicamentos, comida y dinero. Su principal objetivo primero
era dar publicidad a su grupo, después reclutar mas personas
en sus filas, tener un soporte financiero solido (aportes de
campesinos, voluntarios o forzados).

Tuvieron caidas debido a sus ataques fallidos a algunos
municipios, por consiguiente, entraron en crisis interna hasta
que el frente ‘Domingo Lain’, que operaba en la selva del
Carare, encontré capital suficiente debido a la construccién del
oleoducto de Cano Limén-Covenas. Estos encontraron ademas
companias petroleras y pues también mediante el secuestro
encontraron fondos suficientes para seguir su lucha.

En la década de los 80 empieza el crecimiento del ELN,
donde ya tienen consolidados varios frentes en el pais, ademas
de encontrar varias fuentes de riqueza vital para la expansién
de esta guerrilla por todo el territorio nacional pero los puntos
estratégicos de ellos eran en la selva o zonas montafnosas de
dificil acceso para el ejército nacional de Colombia.
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Pero en ladécadadel 90 asi como las FARCbuscaban reclutar
personas en la ciudad con el fin de llenar sus Ffilas para sequir
con sus actividades planeadas tanto de explotacién minera
como militarmente. Es por ello que debian también tomar
pueblos para poder tener el poder tanto de la tierra como de la
poblacion, precisando tomaban pueblos coningresos superiores
para poder financiarse mejor, esta fue la politica expansionista
del ELN a final de los 90s y principio del 2000, ocasionando asi
fuerte enfrentamientos con el ejército nacional. Para Rangel
(1999a): “La guerrilla desde los ochenta redefinié sus objetivos,
al pasar de la revolucion socialista para poder tomar el poder
del estado y ampliar mds su expansion territorial”.

Desde elinicio del nuevo siglo esta guerrilla a disminuido sus
filas debido a los constantes ataque a poblacién y la respuesta
del ejército nacional, ademas de también ataques de las
autodefensas (paramilitares) que han producido innumerables
bajas en esta guerrilla asi como en las FARC, segun el estudio
realizado por Aponte y Vargas (2011), advierte que la guerrilla
del ELN se debe considerar como una guerrilla menor pero no
extinta, puesto que tiene facultades para poder hacerle dafo
a la poblacioén civil mediante muerte, reclutamientos forzados,
violencia, secuestro y victimas de uso indiscriminado de minas
antipersonas. Estos siguen con el negocio de la mineria ilegal
y actividades asociadas al narcotrafico en el suroccidente del
pais.
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Acuerdo de Paz con la Guerrilla de las FARC-EP. Desde una
Perspectiva Global

En este espacio se compartirda esos puntos definidos
entre las delegaciones del estado de Colombia y las FARC
en La Habana (Cuba). Un acuerdo en el cual se dio inicio a las
negociaciones en 2012, su culminacion y ratificacion se dio en
2016, es preciso mencionar que hubo ciertas modificaciones al
primer acuerdo estipulado entre Estado de Colombiay FARC-EP
ante la negativa del pueblo colombiano de manera ajustada en
el plebiscito celebrado el 2 de octubre de 2016 en contra del
mismo.

Este acuerdo tiene vital importancia en el ambito agrario,
politico, social y econémico en la sociedad colombiana, ademas
de tener relevancia en temas de postconflictos y reivindicaciéon
de los desmovilizados de las FARC a la sociedad civil colombiana
nuevamente.

A continuacién, se abordard globalmente los temas
relacionados en el Acuerdo de paz y su aplicabilidad en el
territorio colombiano, siendo 5 puntos clave:

- Elprimer punto de la Agenda: fue enfocada al desarrollo
rural integral donde se dieron varias condiciones,
enumeradas a continuacién: Cierre de brechas entre
mundo urbano y rural, acceso a bienes y servicios
publicos y para terminar con este punto se hablé de
fomentar convivencia entre la agroindustria y economia
campesina (las dos Forma de desarrollo pueden convivir,
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pero la gente debe decidir cuando quiere una o la otra,
programa de desarrollo rural con enfoque territorial la
gente decide qué tipo de desarrollo quiere).

- El segundo punto de la Agenda: se referia a la
participacion politica y ciudadana se establecieron
los siguientes items las reglas claras para la oposiciéon
politica (cumplir a la oposicién sus derechos, esto estd
dicho en la constitucion politica de Colombia), Fomento
de la participacion ciudadana, la veeduria y la rendiciéon
de cuentas (ciudadania corresponsables, para que asi las
instituciones funcionen mejor), ampliacion democratica
(las voces de las personas que han sufrido conflicto a los
escenarios de la toma de decisiones).

- El tercer punto de la Agenda: establecieron temas
procedimentales en temas de postconflicto desde al
abandono a las armas hasta completar resocializar a
los miembros de las Farc a la sociedad civil colombiana,
ademads de ello se establecieron 22 zonas veredales
de transicion y 8 campamentos donde poco a poco
revincularan al guerrillero a su familia.

En este tema es importante senalar las etapas del
postconflicto desde que se terminé el conflicto hasta la dejacion
de las armas, a través del siguiente esquema.
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Tlustracion 2.
El fin del conflicto armado

EL FIN DEL CONFLICTO - LA DEJACION DE LAS ARMAS

Dia D: firma del
acuerdo final

D+5 D+120

Recoleccion y

Inicia el transitode
las FARC hacia ZVTN

Hasta D + b(

armamento de

Fuente: Fundacion de ideas para la paz (2019).

El cuarto punto de la Agenda. se comentaron temas de
drogas donde se aclaré que muchas familias viven de la droga
y la tienen en su circulo de producciéon cercano, las hectareas
de esta se han incrementado y el consumo ha subido mucho,
el campesino que cultiva coca necesita es oportunidades
por parte del estado. Se expresé que se debe atacar a los
actores mas fuertes de la cadena, proteger y dar alternativas
a los actores mas débiles de la cadena como los campesinos,
establecer programas de Derechos humanos en la zona, asi
como establecer salud publicay prevencioén.
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El quinto punto de la Agenda: uno de los puntos mas
importantes relacionado en el tema de victimas donde se
emergieron ciertas entidades (JEP, Comision de la Verdad y
Unidad de busqueda de desaparecidos) con el propoésito de
buscar la verdad, justicia y reparaciéon en la victima. Donde
a los guerrilleros se les dieron unas garantias claves como
ciertos condicionamientos, incentivos y seguridad juridica, pero
-cabe la pregunta problémica-: ;Con qué actos desarrollamos
esa reparacion a las victimas? Se consolidaron ciertos actos y
herramientasqueayudaranacumplirconesteobjetivodereparar,
por consiguiente, son actos tempranos de reconocimiento,
reparaciones colectivas, relacién con desarrollo territorial,
revision de la ley de victimas, pedir perdén y reconocer, hacer
actos de reconocimiento, mds que pedir perdén a las personas
es pedirle perdén a las colectividades y a la sociedad en general.

Para ello se habia debatido si el acuerdo de paz inmiscuia
carcel y si, pero solo para delitos graves (violacion al D/H) los
aplicados tienen 3 opciones: La primera si reconoce de manera
directa su responsabilidad se le restringira su libertad de 5a 8
anos, la sequnda se denomina como restriccion efectiva de la
libertad donde no se puede mover a ciertas partes del territorio
nacional, limitando asi su derecho de transito y locomociény la
tercera aplica en caso de hacerle trampa a la justicia saldra de la
JEP para ser juzgado en justicia ordinaria.

Un tema que no se toc6d a profundidad, pero era esencial
a mi parecer en el proceso de paz era una fuente de ingreso
para esta guerrilla y era el narcotrafico, necesario para poder
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resolver relativamente el problema de produccién de drogas en
el territorio colombiano.

Consolidacion de las Disidencias de FARC en la Frontera
Colombo-Venezolana

En primera medida es necesario aclarar que todo (pos)
conflicto siempre va a tener alguien que no quiera abandonar
la guerra sino querer seguir ya sea por lucro o por simples
ideologias o por el simple incumplimiento de lo pactado ante el
gobierno nacional.

Actualmente en Colombia estas disidencias estan ubicadas
en la frontera colombo-venezolana, departamentos del Cauca,
Narino, Guaviare, Meta y Arauca.

Segln el estudio hecho por la fundacion ideas para la
paz las disidencias aparecieron por pura presién social para
continuar con las armas’'3, ademadas otro factor externo estaria
relacionado a la negligencia del gobierno nacional en los sitios
y puntos veredales transitorios de normalizacion, ademas de la
lentitud en la implementacién de la reincorporacién colectiva
(Defensoria del Pueblo, 2017, Semana, 2017; Entrevisto 35,39),
ocasionando asi el rearme de exguerrilleros de las FARC a las
facciones disidentes.

13 Aplicado a la disidencia de ‘Gentil Duarte’ también llamado Bloque suroriental fue
conformado inicialmente por Alias ‘Ivdn Mordisco’ y Alias ‘Gentil Duarte’, esta disidencia
es motivaday financiada por el tréfico de coca y cocaina en el Meta, Guaviare y Caqueta.
Fuente: El Tiempo. https://www.eltiempo.com/justicia/conflicto-y-narcotrafico/qgentil-duarte-
fuerzas-especiales-tras-el-disidente-en-quaviare-606975
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Una de las causas también del rearme son las diferentes vias
del narcotrafico que son manejadas, peleadas por las guerrillas
disidentes y guerrilleros del ELN, importante contexto que
le interesa a esta investigacién, siendo la frontera colombo-
venezolana sitio de ello.

Primeras sefales del conflicto entre Disidencias de FARCy ELN

Segln la cadena BBC tras el Acuerdo de Paz se dispard
la producciéon de coca donde a su vez zonas de la frontera
colombo-venezolana se han visto afectadas, el mas afectado es
Arauca, donde estas guerrillas en su pasado ya habian luchado
en la frontera por cuestiones de rutas para el trafico de droga.

En 2010 estas dos guerrillas decidieron celebrar un acuerdo
repartiendo el control de los espacios y rentas ilegales, donde
también en vez de coca, suministran el contrabando hacia
Venezuela y hacia Colombia haciendo un punto rentable la
frontera.

Segln Juan Pappier, investigador de Human Rights Watch,
grupo de Derechos humanos el rompimiento de los acuerdos
entre el Frente 10"y “el ELN son producto de varios factores:

14 También conocido como Frente Martin Villa. Segun el sitio web Insign Crime “miembros de
los Frentes 10, 28, 38, 45y 56 abandonaron el proceso de reintegraciény conformaron la
disidencia del Frente 10 Martin Villa en el Departamento de Araucay el Estado venezolano
de Apure”, influenciados por el trafico de droga y las extorsiones en la frontera colombo-
venezolana, enfrentdndose a su vez a la ‘Il Marquetalia’ dirigida por ‘lvan Marquez’,
disidencia Gentil Duarte, autoridades venezolanasy ELN".

https://es.insightcrime.org/noticias-crimen-organizado-colombia/disidencia-del-frente-10-ex-
farc-mafia/
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desacuerdo sobre las extorciones y los abusos del frente 10,
diferencias sobre cémo enfrentar la pandemia y reclamos
ante el conflicto reciente entre las disidencias y las fuerzas de
seguridad venezolanas” (Pappier, 2019, p. 34).

Después de tener tanto poder en la década del 90 vy
2000 hasta 2016 (celebracion del Acuerdo de Paz) se dejé un
abandono territorial a ciertas rutas que generabaningresos a la
extinta guerrilla de las FARC. Actualmente no sélo el ELNy las
disidencias de las FARC se encuentran luchando en la frontera
colombo-venezolana sino ademds grupos paramilitares vy
narcotraficantes.

Cabe resaltar que siempre a habido una rivalidad entre
guerrillas una siendo de origen campesino (FARC) y la otra
siendo creada por estudiantes comunistas (ELN).

IIl. Verificacion del Acuerdo de Paz en el Territorio
Colombiano

El Acuerdo de Paz celebrado el 24 de noviembre de 2016
entre el Gobierno de Colombia y la guerrilla de las FARC
esperaba ser el resultado de un prolongado conflicto armado
en el que ha vivido Colombia desde el siglo XX hasta el dia de
hoy con la no implementacién apropiadamente de este Acuerdo
de paz debido a su periodo de estancamiento e incluso en su
demora de implementacion segin se habia acordado con las
(lamadas reformas rurales, reintegro de los guerrilleros a la
sociedad primeramente con las zonas veredales, las politicas de
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drogas, estos puntos son los que se van a debatir de acuerdo
también con las politicas presentadas por el gobierno nacional
postacuerdo de Paz.

Lo Unico rescatable del proceso de paz Ffueron las
instituciones creadas para reparar a las victimas y encontrar esa
tan ansiada verdad en un pais donde la reconciliacién debe ser
un pilar fundamental para cambiar un pais tan dividido por las
opiniones y por las posiciones sociales, es por ello que estas
instituciones como la comision de la verdad, la JEP (Jurisdiccion
especializada para la paz) y Unidad de busqueda de personas
dadas por desaparecidas (UBPD) buscan una forma de justicia
con base a la verdad para que tanto las victimas con base al
relato de esos hechos se sientan moralmente resarcidos y los
victimarios obtener beneficios ante la justicia para obtener
rebajas de pena por contar sus hechos con base a una verdad
solicita investigada debidamente por estas instituciones.

Es por ello que verificaremos estos puntos del acuerdo de
pazy el manejo dado por el Estado colombiano:

Primer Punto (Reforma y Desarrollo Rural)

En el ambito rural con las politicas que habia estipulado el
acuerdo de paz sobre lareformay desarrollo rural que le dieran
al pais una oportunidad de incrementacién econdémica, en
zonas donde las actividades econémicas pueden ser un motor
para que la economia colombiana pueda recuperarse, pero
en realidad lo que sucedié fue que esas politicas iniciales de
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reformas rurales nunca se legislaron por lo tanto no aplicaron
totalmente al campo.

El Estado colombiano en sus politicas reales de economia,
no tuvieron en cuenta el sector agrario colombiano sino se
interesaron por industrias colombianas macroeconémicas
y extranjeras, en consecuencia no tuvieron en cuenta a
los productores rurales del mercado interno colombiano,
podriamos decir que la microempresa fue abandonada ademas
de los costos excesivos para mantener su produccién, asi
como politicas de ajuste fiscal y restriccion del gasto publico,
degenerando una crisis de produccién en el sector rural.

Cabe mencionar que el gobierno nacional ha implementado
a través del ministerio de ambiente y desarrollo rural
oportunidades de crédito para los productores, pero aun asi
no basta para que estos puedan sacar sus cultivos de la mejor
manera, viendo una utilidad aminorada debido a los gastos que
esto incurre.

Otra consecuencia enmarcada del Acuerdo de Paz es que a
raiz de la vuelta a las armas de las [lamadas disidencias de las
FARChan ocasionado que algunos planes que estaban previstos
elaborarse después del acuerdo de paz se han visto retrasados
dandole prioridad a la seguridad en algunos territorios donde la
violencia todavia esta presente.
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Segundo Punto (Participacion Politica Ciudadana)

Este punto es uno de los mas importantes por los cuales las
FARC se desmovilizo entregando sus armas y reincorporarse a
la vida civil, entrando también a la vida politica donde podran
gestionar e impartir su voto para nuevas leyes que le aporten a
la sociedad colombiana mejoras en su vivir comun.

Realmente, es un punto muy importante que muchos
critican: aplicar a los cargos del Estado a exintegrantes de
grupos guerrilleros para que tomen decisiones o derecho de
voto en ciertas controversias en las cuales estas disposiciones
son trascendentales para superarlas.

A este punto de la Agenda es necesario aplicar una parte
de la conferencia hecha por la Universidad Auténoma de
Bucaramanga (UNAB), donde en la Semana por la Paz se discutio
sobre este punto, es necesario resaltar que es importante
conocer las dos posturas para poder llegar a concluir un
incumplimiento o cumplimiento por parte del gobierno nacional
en laimplementacion de este punto.

El evento inicio mostrando los resultados adelantados
por Nadia Pérez Guevara del /EPy Fabian Acuna de la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) de México con
base en las elecciones celebradas en 2019, donde el partido
FARC por primera vez aparecia como opcién de sufragio en
Colombia.
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Se concretd que este nuevo partido logré mejoresresultados
de los esperados, pero que aun asi eran una fuerza minuscula
frente a las maquinarias politicas de la mayoria, que tienen mas
decision en el sistema democratico colombiano.

Ahora bien, seguidamente se le dio la oportunidad a
diferentes invitados como; “Jairo Reinaldo Cala Suarez
(Representante a la Camara por Santander del partido FARC),
Miyerlandy Cabanzo Valencia (/nstituto Kroc de la Universidad
de Notre Dame) y Carolina Jiménez Martin del Centro de
Pensamiento y Didlogo Politico” (CEPDIPO) donde relataran
desde sus investigaciones y realidades esas limitaciones que
han tenido en el tiempo aplicado del proceso de paz desde su
implementacion.

Para el Representante a la CAmara por Santander, Jairo Cala,
argumento: “El gobierno no ha generado las condiciones para
que haya una verdadera participacion politica de los sectores
minoritarios y de oposicién al gobierno”, es decir que Colombia
actualmente maneja es un estado con base en el utilitarismo
de J. Bentham, donde las minorias se excluyen mientras que las
mayorias son las que toman las decisiones trascendentales en
un pais.

Por su parte, para Jiménez Martin este punto tiene una
relacion mucho menor que los puntos 1y 3, pero se resalta que
araiz de todas las dificultades para poder lograr el objetivo que
requiere este punto del Acuerdo de Paz, se rescata el factor de
que se haregulado el estatuto de la oposicién que tenia que ser
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regulado desde la Constitucién de 1991, deuda histérica que
debia efectuarse gracias al Acuerdo de Paz.

Para Cabanzo, este punto de la Agenda es el de menor
inversion y de menos prioridad por parte del gobierno, ademas
de factores externos que han incrementado una amenaza en
los territorios donde el conflicto armado todavia persiste,
afectando a muchos lideres sociales que sienten un abandono
por parte del estado puesto que han asesinado a muchos lideres
sociales después del Acuerdo de Paz.

Para culminar con la verificacién de este punto de la agenda
del Acuerdo de Paz, consolidamos que el gobierno colombiano
y parte del Estado colombiano ha echado en saco roto este
item, pero cabe resaltar que a través de los diversos actos
legislativos (AL-3 del 3 de mayo de 2017, AL-02 de 2021), donde
por modificacién a la constitucién se agregaron estos curules
correspondiente en el congreso de la republica de Colombia,
esto ha sido un aporte de muchos que faltan para obtener una
democratizaciéon eficaz y no de las mayorias.

Tercer Punto (Procedimientos en Temas de Posconflicto)

Para temas de ‘(pos)conflicto’ es necesario pasar ese
proceso de transicién de guerra a una vida normal con el fin de
alcanzar una paz duradera en el territorio colombiano, ademas
de darle a estas personas una segunda oportunidad de gozar
los beneficios de disfrutar de una vida civil, asi como millones
de colombianos viven.
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Este proceso debia ser excepcional, sostenible, integral y
transitorio mientras los integrantes de las FARCy sus familias
se incorporaban a la vida civil entregando las armas, a su vez
el gobierno nacional debia implementar los recursos acordados
para de desmovilizacion de este grupo guerrillero y crear las
instituciones necesarias para el mantenimiento econémico de
los exintegrantes de este grupo guerrillero.

Inicialmente este punto se propuso en crear procedimientos
efectivos para quitar las armas e iniciar procesos de
reincorporacion de los excombatientes de las FARC-EP y de
esta manera otorgarle condiciones dignas con el fin de cesar el
conflicto definitivamente en Colombia.

Pero lastimosamente este proceso de reincorporacién a
fallado en un 70% debido a los asesinatos de los lideres sociales
y excombatientes de las FARC queriendo entrar a las diversas
capacitaciones para la reincorporacién en Colombia, aplicado a
un caso especifico como es el exguerrillero asesinado [lamado
Sebastian Coy Rincén, quien estaba en espacios de capacitaciéon
y reincorporacién en el municipio de Mesetas, Meta y fue
asesinado.

Globalmente las FARChadenunciado que el24 de noviembre
del 2016 habian sido asesinados 84 integrantes de este grupo
y puntualizé las zonas donde se cometieron estos asesinatos:
Meta y Narifo, Departamentos donde se llevan capacitaciones
para la resocializacién.
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Pero no todo ha sido negativo en la aplicacién del acuerdo
de paz sobre este punto, puesto que algunas promesas se han
cumplido. Segun el Instituto Kroc de Estudios Internacionales
de la Universidad de Notre Dame, encargado de velar por el
cumplimiento del Acuerdo de Paz ha mencionado que se han
llevado a cabo cerca de los 23 proyectos de las 578 se habian
implementado en su totalidad (Noguera, 2019, p.75).

Ademads de estudios realizados por parte de Colombia 2020
-presentados el 12 de mayo de 2020-, donde mencionan los
avances del acuerdo de paz en un periodo de 3 afnos desde
su implementacion, sefalando que el Gobierno nacional de
Colombiahainvertido cercade 172.000 millones en asignaciones
individuales, asimismo la ONUtambién ha presentado informes
a través de su Misién de Verificacion, donde ya son 49 proyectos
individuales aprobados beneficiando a 1.440 excombatientes.

El proceso iba medianamente bien hasta que la pandemia
del Covid-19 retrasé proyectos destinados para financiar la
reincorporacion en diversos planes y capacitaciones donde se
verian beneficiados estos exguerrilleros.

También la mision de verificacion de ONU ha reportado
diversas amenazas y asesinatos a los exmiembros de las FARC
por parte de miembros de grupos ilegales que van en contra de
estos y todo lo derivado del Acuerdo de Paz, donde han tenido
que salir por seguridad de estas zonas de reincorporacién, es
por ello por lo que algunos han decidido armarse y unirse a las
muchas ‘Disidencias de las FARC, debido a las no garantias de
seguridad del gobierno nacional.
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Cuarto Punto (Solucion al Problema de Drogas Ilicitas)

Este punto es trascendental en el Acuerdo de Paz, no es
desconocido que Colombia es uno de los mayores productores
de drogas ilegales de todo tipo, con destino a los EE.UU. de
América principalmente u otros destinos donde la demanda es
alta, anteriormente mencionamos que las entradas econémicas
de las guerrillas son diversas pero esta es una de las mds
rentables, a su vez este mercado es gozado por las guerrillas
ELNy extintas FARCahora ‘disidencias’, asi como grupos ilegales
y paramilitares, es decir que las drogas han marcado al conflicto
interno en Colombia en su maximo esplendor.

Este punto en el Acuerdo de Paz se propuso a darle “un
tratamiento distinto y diferenciado al fenémeno del consumo,
al problema de los cultivos de uso ilicitos, y a la criminalidad
organizada asociada al narcotrafico, asegurando un enfoque
general de derechos humanos y salud publica, diferenciado y
de género” (Gobierno Nacionaly FARC-EP, 2016, p. 38).

Lo primero que se busca para acabar con estos cultivos
en terminarlos de raiz y son los campesinos quienes son los
productores y cuidadores de estos, sabiendo que no tienen
alternativa en algunos casos y que ademas este negocio por
ser muy lucrativo también es beneficioso para ellos. El Estado,
por su parte, ha esparcido el glifosato como una solucién a esta
problematica, pero este al parecer no es afectado ya que son
muchos cultivos, siendo el territorio colombiano muy denso
para buscar.
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Es pertinente conocer las estadisticas dadas por el /nstituto
Kroc donde se reconoce esas falencias especialmente en los
puntos 4 y 1 destinado a la transformacién rural por medio de
politicas siendo este el 1 punto y las drogas como producto de
este, es por ello que concluyen estas estadisticas indicando que
se han completado en escasa medida la sustitucion de cultivos
ilegales, asi como no se ha dado una solucién a la produccién
y comercializacién, ademds de la gran demanda que estas
adquieren tanto en el extranjero como en Colombia.

El fFactor de desigualdad se ha visto en el campo mas que
todo, llevando a los campesinos a encontrar mejores fuentes
deingreso, siendo la droga uno de los mas lucrativos para ellos,
ademds de sabiendo que las FARC se desmovilizd, muchos
guerrilleros y otros grupos armados ilegales, aprovecharon
este vacio que dejaron las extintas FARC aprovechandose de
muchos cultivos ilegales™ que tenian, ademds de las rutas de
narcotrafico para comercializar con esta.

En ese momento, con el gobierno de turno (mandato
Ivan Duque Mdrquez, 2018-2022) no habia implementado los
Acuerdos de Paz en este ambito conociendo que la produccién
estd mas disparada que nunca, pero no solo este gobierno sino
que viene desde el anterior con Juan Manuel Santos Calderdn,
donde los campesinos que no se suscriban al Programa Nacional
de Sustitucion acordado en la reforma rural, recibirian por
orden presidencial la erradicacion de los cultivos ilicitos, la

15 Grupos como las extintas FARC llamadas ahora disidencias y diversos grupos como el ELN
y los paramilitares.
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verdad en esto es que muchos de los campesinos intentaron
anadirse a estas politicas pero no recibieron la vinculacién
correspondiente, generando a su vez desconfianza tanto de
ellos como del gobierno nacional.

Ahora con Ivan Duque Marquez la violencia no cesa siendo
asesinadosdurante sumandato lideressociales, excombatientes
firmantes del Acuerdo de Paz, reclamantes de tierra, pequenos
agricultores comprometidos con la sustitucion cultivos de uso
ilicito. Lo anterior ha sido autoria como vengo reiterando de
grupos al ilegales que se han apoderado del vacio territorial
dejado por las FARC -ademas de las politicas, primero que son
pobres, y segundo lentas por parte del gobierno nacional con la
aplicaciondel Acuerdo de Paz-,ahora con el contexto colombiano
como esta el gobierno a instaurado y obligado agresivamente
a la erradicacién forzada de cultivos y amenazas de nuevo con
fumigacién aérea, con la mezcla de glifosato (INDEPAZ).

Para terminar este punto es importante conocer que
estas politicas de Fumigacion a los cultivos de drogas han sido
presionadas por parte de los EE.UU. de América, quien aporta
recursos para erradicar estas zonas productoras de droga.

Quinto Punto (4cuerdo sobre las Victimas del Conflicto)

Este uno de los pilares en que se centré el Acuerdo de Paz
donde se reconoce al conflicto armado generado por multiples
causas, contexto donde ocasionaron sufrimiento y dafo a la
poblacion como desplazamiento forzado, desaparecimiento
forzado, miles de muertos y miles de personas consideradas
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en algunos casos minorias afectadas tanto fisicamente como
psicolégicamente, influenciadas algunas con el factor de miedo
en su convivencia diaria (Gobierno Nacional y FARC-EP, 2016).

Con base al Acuerdo de Paz se crearon instituciones basadas
en un sistema integral de verdad, justicia, reparaciéon y no
repeticion, con el fin de compensar a las victimas, este funciona
como herramienta donde los victimarios “rendiran cuentas de
lo ocurrido, garantizar una seguridad juridica y contribuir a
garantizar la convivencia, reconciliaciéon y la no repeticién del
conflicto, asegurando asi la transicién del conflicto armado a la
paz" (El Espectador, 2016)

Ahora su implementacién actualmente desde que se
celebroé el acuerdo de paz hasta la fecha de hoy ha demostrado
que las instituciones como la JEP (Jurisdiccion Especial para la
Paz), la comision de la verdad y la unidad para la busqueda de
personas dadas por desaparecidas han funcionado recogiendo
testimonios importantisimos para esa reparacién integral hacia
la victima tanto del conflicto armado derivado de las FARC
como de otros conflictos con otros grupos ilegales, con el fin
de recibir beneficios, es un tipo de justicia Flexible.

Ahora hay que ver la situacion actual en Colombia, segun
la Cadena France 24, el 2022 ha sido un ano en lo que va el mas
violento desde que se ratificé Acuerdo de Paz celebrado entre
el Gobierno de Colombiay las FARC.

Hanaparecidovictimasde‘minasantipersona’,desaparecidos,
poblaciones desplazadas, es decir se devolvié al mismo
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contexto que antes del Acuerdo de Paz, ahora “con el factor
de que exguerrilleros de las FARC, ELN, fuerzas paramilitares
y narcotraficantes se han armado obligando a 53.000 personas
a desplazarse, aumento del 148% en comparacién con 2020,
alerta el CICR' (Acuerdo Final Para la Paz, 2016).

La violencia otra vez a alcanzado su auge en Colombia, es
por ello que se deben implementar politicas efectivas para
combatir a estos grupos y debe ser a cargo tanto del préoximo
presidente como de los préximos congresistas, para que tomen
eltimén del paisyrescaten a las victimas de este nuevo conflicto
armado, donde ya se habia avanzado no como se queria, pero se
habia logrado algo con lasinstituciones creadas y los programas
beneficiadores tanto de victimas como para los exguerrilleros.

En Colombia la situacién esta delicada y mas en la frontera
colombo-venezolana donde las rutas de droga, su disputa no
deja de ocasionar muerte y miseria a miles de personas.

I\V. Analisis de la Situacion Guerrillera en la Frontera
Colombo - Venezolana

Breve Historia del Contexto Venezolano

Es conocido que el pais de Venezuela vivié econémicamente
una etapa de prosperidad en el siglo XX dependiendo
primeramente de la industria y posteriormente del petréleo
como principal ingreso econémico en el pais, siendo una de
las Unicas entradas fuertes en este pais, generando asi una de
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las mejores economias de América latina, pero a raiz de la baja
en el precio del petréoleo empezando el siglo XXI, Venezuela
ha entrado en una etapa de crisis econémica generando asi
problemas politicos y sociales, en los cuales muchos de los
venezolanos tuvieron que salir de su pais con el fin de mejorar
sus condiciones econémicas.

Segulnla EFE,unasdelascausasporlascualeslosvenezolanos
emigraron a territorios fuera de su pais fue por “la escasez de
alimentos, la necesidad de buscar mas recursos econémicos
para sostener a la familia y falta de garantias en materia de
seguridad”, ademas de la crisis social que vive el pais donde
muchos se quedaron sin los subsidios dados por el gobierno.

Contexto desde una Frontera abatida por el Conflicto armado

Como se han mencionado resumidamente los puntos que se
trataron en el Acuerdo de Paz entre Colombiay las FARC, vemos
un acuerdo que suple ciertas problematicas en el territorio
colombiano como la transicién de un gobierno que fue el de
Santos al de Duque, politicas que no se efectuaron, ademas
de la no garantia de seguridad a los exguerrilleros; surgieron
las ‘disidencias de las FARC', pero aqui hay que anadirle que no
solo esta este tipo de guerrilla sino también estad el ELNy otros
grupos armados venezolanos'® que luchan por el control de esta
ruta de narcotrafico que beneficia a muchos de estos grupos.

16 La guerrilla venezolana que se disputa el control de la frontera colombo-venezolana se le
conoce como las Fuerzas Patriéticas de Liberacién Nacional (FPLN), donde mantiene control
en los Estados de Tachira, Apure y Barinas. Ademas del grupo armado criminal llamado el
‘Tren de Aragua’ que también esta operando en esa zona.
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Asimismo, estos grupos en algunos casos cobran extorciones a
los migrantes einmigrantes que tratan de pasar por los distintos
puntos fronterizos por los cuales se moviliza mucho venezolano
sea de origen legal o ilegal.

Es preciso aclarar segln la Fundacion de Ideas para la Paz que
en 2020 por el lado del territorio colombiano ademas del ELN
y las extintas FARC ahora llamadas 'disidencias’, hay otros tipos
de grupos nacionales como los paramilitares conformados en
gran mayoria por el Clan del Golfoy las ‘Autodefensas gaitanistas
de Colombia’, ‘Rastrojos’; por consiguiente, hay organizaciones
transnacionales que también les interesa esta frontera como
lo son el Cartel de Sinaloa, Banda La Linea, Banda La Fronteray
Banda Los Evander.

En este contexto muchos de los venezolanos que han huido
de su pais por condiciones sean personales o de supervivencia,
tienen que afrontar un sinfin de obstaculos para lograr esa
mejor vida, algunos de estos son reclutados sean por la fuerza
0 no, puesto que estos grupos ilegales se encuentran en esas
zonas fronterizas donde tienen o por fin reclutar cuando sus
filas necesitan gente o solo por medio de estas rutas ilegales
ser un ingreso econémico a estos cobrandoles a las personas
que transitan por estos caminos.

(Los grupos criminales son la Nueva Policia en la Frontera?

Es duro admitirlo, pero estos grupos ilegales tanto en
Venezuelacomo en Colombiasonlapoliciaenlafronteraporque
son ellos quienes deciden quienes pasany quienes no, teniendo
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en cuenta solo esos pasosilegales que estan por fuera del radar
de vigilancia de los gobiernos tanto el de Colombia como el de
Venezuela.

Segln un estudio realizado por Human Rights Watch un
informe que detalla como esa fuerza o esa autoridad de
estos grupos en ciertas zonas como en Colombia pasa con el
departamento de Arauca donde muchos de sus municipios estan
bajo el control de grupos guerrilleros como el ELN, quien es el
que ha ejercido mas presién en el departamento. En Venezuela
pasa algo similar con el estado de Apure donde estos grupos se
toman el control de la zona haciendo extorsiones, reclutando a
los adolescentes y entrenandolos para fortalecer las filas de su
grupo, también controlan el transito de personas que pasan por
esos sectores, asi como un estilo de peaje.

Se podria decir que en realidad sison un estilo de policia por
el poder que ejercer en varias zonas del pais, se denominarian
como un estado dentro de otro estado, donde el bien comin no
prima sino el bien de unos pocos, es decir, los que estan a favor
de las ideologias y fines de esta guerrilla o grupos criminales,
salvo algunos que su motivo es luchar contra el estado aun si
tienen que matar civiles para lograrlo.

(Se considera que los Migrantes e Inmigrantes venezolanos han
fortalecido la estructura de las Guerrillas?

A raiz del flujo migratorio ocasionado por la crisis social
en Venezuela, los grupos se han fortalecido, segin la unidad
de victimas entre 2017 y 2019 se registraron 14 casos de
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reclutamiento forzado a ninos, por su parte la Fiscalia General de
la nacién también ha adelantado sus investigaciones, contexto
donde aseguran que hay 27 casos vigentes de reclutamiento
forzado en Arauca, sin contar los que se hacen a diarioy que las
entidades del estado no llegan porque nadie dice nada, puede
ser por el factor miedo debido al control de la zona en los cuales
estan ubicadas estas guerrillas y/o grupos criminales.

Por su parte-segun elinforme de Fundaredes 2020-, informa
que los infantes de los Estados de Zulia, Tachira, Apure, Bolivar,
Amazonas, Mérida, Barinas y Falcén son reclutados por los
grupos criminales venezolanos ofreciéndoles a estos migrantes
e inmigrantes grandes cantidades de dinero colombiano,
jugando con la necesidad de estos, ya que al ir se a Colombia
carecerian de oportunidades laborales.

Las guerrillas en las que hemos venido dando trascendencia
como lo son las extintas FARC-EP y el ELN han aprovechado
esta oportunidad en la migracién para reclutar masivamente
como por ejemplo la disidencia denominada “Gentil Duarte”
ha reclutado a 300 guerrilleros son de Venezuela, donde se
aprovechan de la escasez de recursos y les dan sumas altas a
estas personas para que ingresen a sus filas.

En cambio, el ELN también ha sido beneficiado por la
migracion venezolana, sabiendo ya los caminos que estos
hacen desde sus respectivas ciudades, los reclutan con el fin
de vigilancia, mantenimiento y mensajeros, mientras que a las
mujeres se les obliga a prostituirse.
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Algunos planes que estas dos guerrillas comparten es
que usan a las personas como medios para abastecer su
negocio del narcotrafico sea como productores, repartidores 'y
administradores contablemente, puesto que gran parte de la
poblacion es estudiada, se podria prever esta posibilidad.

Es por ello que muchos grupos guerrilleros como lo son los
colombianos y grupos venezolanos han visto esta oportunidad
como una oportunidad para seguir engrandeciendo sus fFilas,
esparciendo su ideologia y también como lo hemos venido
desarrollando tener mds gente para fortalecer sus negocios
ilicitos,ademasdetenerungran ejército paralucharcontraotros
grupos y hacerse cargo de las diversas rutas del narcotrafico
gue son manejadas en la frontera colombo-venezolana.

Mas aln, debido a esto que el abandono estatal tanto en
Colombia como en Venezuela y en su frontera hagan de esta
un lugar de vulneraciéon de Derechos humanos. Es preciso tener
en cuenta que la presencia de estos grupos en estas zonas y
en lugares civiles es una cosa, pero otra muy distinta es la
lucha enmarcada entre los diferentes grupos sea venezolano o
colombiano donde araizde las rutas y lugares donde les ingresa
dinero a estos son motivos suficientes para luchary afectar mas
a la poblacién civil.

V. Conclusiones

Concluyendo, cabe preguntarse -a modo de pregunta
problémica-: ;E( Acuerdo de Paz celebrado en La Habana fue una
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consecuencia de la guerra de guerrillas en la frontera colombo-
venezolana?

En cierto modo fue un detonante para incrementar la
guerra latente en la frontera colombo-venezolana, siendo
cierto y analizando el acuerdo de paz, siendo este una solucién
para acabar con las FARC, los constantes incumplimientos vy
ejecuciones del acuerdo de paz desencadenaron consecuencias
pequenas, puesto que este conflicto en la frontera colombo-
venezolanaya lleva su tiempo siendo un conflicto armado entre
las guerrillas, grupos criminales de Colombiay grupos al margen
de la ley venezolano.

Es relevante resaltar que el Acuerdo de Pazayudé a disminuir
las cifras de violencia en ciertos territorios dentro de Colombia,
pero dejé un gran vacio en la frontera colombo-venezolana,
aqui entran varios grupos ilegales a tomar el poder dejado por
las FARC para recibir esos ingresos en esos sectores donde
son activos dados por el narcotrafico, extorsiones y diversas
entradas econdémicas que dejo de percibir las FARC de acuerdo
con las condiciones pactadas en el Acuerdo de Paz.

En consecuencia, mas que decir que el Acuerdo de Paz fue
un efecto ocasionador de la guerra de guerrillas, el verdadero
factor que arremete la frontera es el abandono por parte de
los gobiernos tanto de Venezuela como de Colombia, dejando a
la poblacién civil a la merced de estos grupos que ejercen mas
autoridad que los mismos Estados, es por ello que el estado
debe combatir a estos grupos que cometen atrocidades a la
poblacion civil.
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El Acuerdo de Paz como se vio anteriormente en sus puntos
reflejaba grandes avances que el pais necesita como lo son
el tema rural, tema de participacién politica, tema de drogas,
tema de victimas, temas de postconflicto, estos temas son
trascendentalesy en el papel se veia bien, era la mejor solucién
que podia plantear una paz duradera, pero en Colombia se
desconocié el verdadero sentido de la paz.

Este Acuerdo no fue la consecuencia para la guerra de
guerrillas, pero frente al incumplimiento del Estado a los
exguerrilleros, debido la falta de seqguridad donde se le ocasiono
lamuerteaalgunosexguerrillerosde las FARCamanosdegrupos
ilegales que estan en contra de las guerrillas de izquierda y a su
vez en contra del proceso de paz, por consiguiente estos han
decidido rearmarse y defenderse, pero no es la regla general
porque unos si retomaron las armas con el fin de seguir con el
negocio de narcotrafico y extorsién como principales fuentes
de ingreso para esta guerrilla ahora llamada disidencias.

Una consecuencia que aporté el incumplimiento del Proceso
de Paz a esta guerra en la frontera entre Colombia y Venezuela
fue la creacién de las ‘disidencias de las FARC que se dividieron
en varios grupos y ahora luchan por el territorio que perdieron
frente a otras guerrillas como las colombianas (ELN y EPL)
ademds de grupos criminales que se apoderaron de algunas
zonas donde las extintas FARC controlaban el trafico de todo.

Ademads, con la migracién e inmigracién venezolana algunos
han fortalecido sus filas con el fin de combatir por las zonas
perdidas, hablo en el caso de las FARC, lo necesario es crear
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politicas aplicadas a la frontera para que el estado se ocupe de la
situacién critica en la que estan muchos civiles frente al miedo,
conduciendo a escenarios peores que los hechos ocurridos
antes de las negociaciones de paz celebradas en La Habana
(Cuba). Sin embargo, no es sélo el Estado colombiano sino el
venezolano también debe ayudar, aunque en la realidad se ve
dificil, una alternativa y un golpe duro al narcotrafico derivado
de las guerrillas, es controlar militarmente esas zonas donde el
Estado ejerza dominio hasta su limite; igualmente, Venezuela
debe hacer lo mismo para que no se cometa mas vulneracién
de derechos humanos sino reine una paz con garantias de no
repeticion.
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CONCLUSIONES GENERALES

La obra titulada “Paz, Justicia e Instituciones Soélidas en
el (Pos)conflicto Armado Colombiano” constituye un aporte
fundamental al debate académico y social sobre los desafios
que enfrenta Colombia en la construccién de una paz estable y
duradera en siglo XXI. A través de un andlisis multidimensional
que integra perspectivas juridicas, educativas, sociales e
institucionales, esta obra colectiva evidencia la complejidad de
un proceso que trasciende la mera firma de acuerdos y exige
transformaciones estructuralestanto el pensamientointrinseco
de las personas, como el de las instituciones del Estado con el
fin de dar cumplimiento a los fines que prevé la Constitucion
Politica de 1991.

El estudio del derecho a la paz desde la Teoria Pura del
Derechorevelasucaracter primigenio como principio ordenador
del Estado Social de Derecho. Por lo tanto, lejos de ser una mera
declaracién programadtica, el derecho a la paz se erige como un
derecho-deber que impone obligaciones concretas al Estado y
a la ciudadania. Sin embargo, como demuestran los capitulos de
esta obra, su materializacién efectiva se ve obstaculizada por
la persistente politizacién del concepto y la falta de consenso
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sobre su alcance y contenido en el ordenamiento juridico
colombiano.

El andlisis del Acuerdo Final de Paz con las FARC-EP
muestra avances significativos en la terminacion del conflicto
armado, pero también evidencia graves deficiencias en su
implementacion integral. Los puntos acordados sobre reforma
rural integral, participacion politica, solucién al problema de las
drogas ilicitas y atencién a las victimas representan un marco
promisorio para la transformacién estructural del pais.

No obstante, la lentitud en su ejecucion, los cambios en
las mayorias politicas (gobiernos de turno) y la persistencia de
la violencia en los territorios han limitado sustancialmente su
impacto transformador.

Aunado a que la situacién de los nifnos, ninas y adolescentes
victimas del conflicto armado revela una de las dimensiones mas
dolorosas de la guerra colombiana. Su reclutamiento forzado,
desarraigo familiar y trauma psicosocial exigen politicas de
reparacién integral que trasciendan el asistencialismo y se
orienten hacia la reconstruccién de proyectos de vida.

Por otro lado, encontramos que las instituciones estatales,
aunque han desarrollado marcos normativos y programas
especializados, enfrentan enormes desafios en la garantia de
una reintegracion social efectiva y duradera. El preocupante
fendmeno de la violencia contra lideres sociales emerge como
uno de los mayores obstaculos para la consolidacién de la
paz territorial. Su sistemdtica victimizacién refleja no solo la
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persistenciade actoresarmadosque seoponenalaconstruccion
de paz, sino también profundas falencias en el esquema de
proteccién estatal y en la capacidad del Estado para ejercer el
monopolio legitimo de la fuerza en todo el territorio nacional,
principalmente en la periferia del pais.

Cada homicidio representa un retroceso en el proceso
de democratizacién y un ataque directo a la participaciéon
ciudadanay al sistema democratico Colombiano. La educacién
para la paz se configura como herramienta indispensable en el
proceso de reconstruccién del tejido social desde el principio
del buen gobierno. Los modelos pedagégicos analizados -desde
la pedagogia de la memoria hasta la educacion critica- ofrecen
rutas concretas para la formaciéon de ciudadanos capaces de
comprender el conflicto, procesar el duelo histérico y construir
nuevas formas de convivencia con el fin de reconstruir el tejido
social de nuestra sociedad colombiana.

La implementacién efectiva de la Catedra de la Paz en
instituciones educativas representa una oportunidad Unica
para transformar las mentalidades y practicas que sustentaron
décadas de violencia.

Finalmente, la crisis institucional exacerbada por la
pandemia de COVID-19 puso en evidencia la fragilidad del
andamiaje estatal colombiano. Los estados de excepcion,
aunque necesarios desde la perspectiva sanitaria, mostraron
las tensiones entre la proteccion de la salud publicay la garantia
de derechos fundamentales, revelando la urgente necesidad de
fortalecer instituciones capaces de responder a emergencias
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sin sacrificar los pilares del Estado social de derecho y atender
a las realidades sociohistéricas de la Nacion.

Ya que de dicho analisis se observa que la situacion en la
frontera colombo-venezolana demuestra que la construccion
de paz no puede entenderse como un proceso exclusivamente
nacionalyque la coyunturadel Covid-19dio fuerzaalincremento
de la violencia en esta zona periférica del territorio nacional y
que la dindmica transnacional de los grupos armados, el flujo
de migrantes y refugiados, y la crisis humanitaria en la zona
fronteriza exigen enfoquesregionalesy respuestas coordinadas
que trasciendan las tradicionales concepciones de soberania
estatal.

En ese orden de ideas la construccién de paz en Colombia
demanda un esfuerzo sostenido y multidimensional que
articule justicia transicional con justicia social, Fortalecimiento
institucional con participaciéon ciudadana, y memoria historica
con proyeccién futura para el garantismo constitucional y la
prevalencia del sistema democrético y de Republica Unitaria
que es Colombia. El camino hacia la paz estable y duradera
requiere superar la cultura del conflicto mediante la edificacion
de una cultura de la legalidad, la deliberacién democratica y el
respeto por la diferencia.
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“El futuro de la Nacién recae en las manos de
las juventudes Colombianas, la transformacion
del manana inicia desde la voluntad individual

hacia la colectividad exigiendo un cambio y la no
replicacion de conductas ilicitas del pasado que
ha afectado a Colombia”.

JAIME ANDRES SAENZ PACHECO
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