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RESUMEN

El presente informe abarca todo lo relacionado con la pasantia ejercida en la
Contraloria  General de Boyacd, entidad encargada de vigilar bajo precepto
constitucional la gestidén de las administraciones Departamentales y Municipales.

Las actividades que desarrollaron durante la pasantia fueron la realizacion en
cuanto a calidad y oportunidad de control interno en parametros de memoria de
cantidades, costos, revision, supervision, comparacion, modificacion de precios
unitarios consignados en los contratos de obra publica suscritos por los entes
sujetos de control fiscal, tomando como parametro de referencia la Resolucion 113
del 22 de Agosto de 2016 y Resolucion 019 del 06 de febrero de 2017 de fijacion de
precios unitarios de la Gobernacion de Boyaca. Por otro lado revisar informacion de
los contratos en el aplicativo SECOP |, para luego contribuir en la elaboracion de
informes técnicos.

Por consiguiente, se supervisaron 13 auditorias correspondientes al Municipio de
Paya, 1 auditoria del Instituto para la Educacion Fisica Recreacion y Deportes de
Duitama IERD, 7 auditorias del Municipio de Ronddn, 2 denuncias de ESE Centro
de salud de Santa Lucia ubicado en el Municipio de Cucaita, y 3 denuncias del
Municipio de Raquira.

Se concluye con un aporte elaborado y sustentado para tener un sistema de control
de los Contratos de obra publica ingresados a la Contraloria General de Boyaca.

Palabras claves: Contraloria, auditoria, denuncia, contrato, Obra Publica.
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ABSTRACT

The present report covers everything related to the internship in the Office of the
Comptroller General of Boyaca, an entity charged with overseeing the management
of departmental and municipal administrations under the Constitution.

The activities that developed during the internship were the performance in terms of
qguality and opportunity of internal control in parameters of memory of amounts,
costs, review, supervision, comparison, modification of unit prices recorded in public
works contracts signed by entities subject to tax control, taking as a reference the
Resolution 113 of August 22, 2016 and Resolution 019 of February 06, 2017 of fixing
of unit prices of the Government of Boyaca. On the other hand, review contract
information in the SECOP | application, and then contribute to the preparation of
technical reports.

Consequently, 13 audits were supervised for the Municipality of Paya, 1 audit of the
Institute for Physical Education Recreation and Sports of Duitama IERD, 7 audits of
the Municipality of Rondon, 2 complaints from ESE Health Center of Santa Lucia
located in the Municipality of Cucaita, and 3 complaints from the Municipality of
Raquira.

It concludes with an elaborated and sustained contribution to have a system of
control of public works contracts entered into the Office of the Comptroller General
of Boyaca.

Keywords: Comptroller, audit, complaint, contract, Public Works.
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INTRODUCCION

Para culminar el proceso educativo y optar el titulo profesional como ingenieria Civil
se escogio la modalidad de pasantia profesional ejercida en la Contraloria General
de Boyaca, ubicada en la capital del departamento, centro de la ciudad en el edificio
de la Loteria de Boyaca en la Calle 19 N° 9-35, en la oficina de Direccion Operativa
de Control Fiscal de Obras Civiles y Valoracion de Costos Ambientales situada en
el piso 6 del edificio. Entidad encargada de vigilar bajo precepto constitucional la
gestién de las administraciones departamentales y municipales, con el objeto de
medir la eficacia de las operaciones, los procesos y las actividades, en funcién de
la calidad, cantidad, costo y oportunidad relacionada con la proteccion,
conservacion, aprovechamiento y manejo de los recursos naturales y del medio
ambiente en el Departamento.

Por consiguiente, la pasantia se realiz6 desde el 19 de agosto de 2021, hasta el 14
de diciembre de 2021, se obtuvo desempefi6 como Pasante de Ingenieria Civil,
culminando satisfactoriamente las 600 horas de practica en el area de Obras Civiles
en la Contraloria General de Boyacd, bajo la supervision de los ingenieros Cabeto
Pérez Diaz y José Antonio Daza y el tutor asignado por la Universidad Santo Tomas
Seccional Tunja el ingeniero Miguel Angel Toledo Castellano.

El objetivo de la pasantia en la Contraloria General de Boyaca es fortalecer el
progreso institucional para la mejora continua del capital humano en el desarrollo
de una cultura de valores organizacionales que tengan énfasis en la ética, probidad
y la gestion del conocimiento, promoviendo una cultura de moralidad y transparencia
administrativa en el ejercicio de la funcion publica, impulsando la participacion
ciudadana en el control del uso de los recursos del Estado. [1]

En este informe se da a conocer los avances, los contratos de obras tanto auditorias
como denuncias, valorados y culminados en su totalidad, si existié sobrecosto en
alguno de los anteriores, la revision técnica de los documentos, realizacion, estudio
y comparacién de precios fijados por la Gobernacion de Boyaca, supervisado en el
aplicativo SECOP | y para finalizar elaboracion y andlisis final del informe técnico
junto a sus conclusiones respectivas.
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1. OBJETIVOS
1.10BJETIVO GENERAL

Ejecutar apoyo a la Direccion Operativa de Obras Civiles y Valoracion de Costos
Ambientales de la Contraloria General de Boyacd, en la revision técnica de
documentos presentados por entidades gubernamentales del sector publico y
privado.

1.20BJETIVOS ESPECIFICOS

- Revisar y estudiar técnicamente documentos presentados dentro de los procesos
de auditoria de responsabilidad fiscal, tramite de denuncias y solicitudes de otras
entidades, y consulta de procesos contractuales en los aplicativos SECOP I, para
comparar y compilar la informacién entregada por entidades y/o municipio, quienes
requieran apoyo técnico.

- Examinar los precios de los contratos objeto de visita, con listados de precios
fijlados por la Gobernacion de Boyaca tomando como parametro de referencia la
Resolucion 113 del 22 de Agosto de 2016 y Resolucion 019 del 06 de febrero de
2017, para definir posibles sobrecostos.

- Integrar elaboracién de pre-informes técnicos, con el fin identificar y comunicar por
escrito, irregularidades o la eficacia de las operaciones, los procesos y las
actividades, en funcion de la calidad, cantidad, costo y oportunidad en el disefio y
construccion de obras civiles, la adquisicion de suministro y registro fotograficos de
los contratos de los municipios asignados.

- Disefiar e implementar base de datos de Excel como herramienta tecnoldgica para
tener un sistema de control de los Contratos de obra publica ingresados a la
Contraloria  General de Boyaca en la Direccion Operativo de Obras Civiles y
Valoracion y Costos ambientales los cuales dan pronunciamiento al desarrollo de
calidad de obra, precios, cantidad, posible visita de obra e informacion adicional.
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2. DESCRIPCION DE LA ZONA DONDE SE DESARROLLO LA PASANTIA

2.1LOCALIZACION DEL MUNICIPIO DE TUNJA

Tunja es la Capital del Departamento de Boyaca - Colombia, Ubicado dentro de la
Provincia CENTRO, sobre la cordillera oriental de los Andes a 130 km al noreste de
la ciudad de Bogota. Tiene una extension total de 121.4920 Km2, extension area
urbana: 19.7661 Km2, extension area rural: 101.7258 Kmz2, altitud de la cabecera
municipal (metros sobre el nivel del mar): 2782 y una temperatura media: 13° C. [2]

Tunja Registra 200 desarrollos urbanisticos en la zona urbana y 10 veredas en el
sector rural: Baron Gallero, Barén Germania, Chorroblanco, ElI Porvenir, La
Esperanza, La Hoya, La Lajita, Pirgua, Runta y Tras del Alto. Los rios Jordan que
atraviesa a la ciudad de sur a norte y la Vega que va de occidente a oriente, se
consideran sus principales fuentes hidricas. [3]

Limita por el NORTE con los municipios de Motavita y Cémbita, al ORIENTE, con
los municipios de Oicata, Chivata, Soraca y Boyaca, por el SUR con Ventaguemada
y por el OCCIDENTE con los municipios de Samacd, Cucaita 'y Sora. [3]

Figura 1. Localizacién del Municipio de Tunja en el pais.

Fuente. Alcaldia Mayor de Tunja
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Figura 2. Localizacion del Municipio de Tunja en el Departamento.

Departamento
de Boyaca

Prouincia
Centro

Fuente. Alcaldia Mayor de Tunja
2.2LOCALIZACION DE LA CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA

La Contraloria General de Boyaca le corresponde vigilar la gestién fiscal y ambiental
del Departamento de Boyaca y sus Municipios, propiciando la participacion activa
de la comunidad y promoviendo el correcto manejo de lo publico con el fin de
mejorar la calidad de vida de los ciudadanos del Departamento. Se encuentra
ubicada en la capital del departamento en el centro de la ciudad en el edificio de la
Loteria de Boyacé en la Calle 19 N° 9-35, en la oficina de Direccion Operativa de
Control Fiscal de Obras Civiles y Valoracion de Costos Ambientales situada en el
piso 6 del edificio.

Actualmente estan construyendo nueva sede de la Contraloria General de Boyaca,
ubicado en la Carrera 9 con Calle 17 - 50 de la capital boyacense, una de las
modernas edificaciones que tendra la capital del departamento. La obra de 4 pisos
y un amplio parqueadero en el s6tano, tendra una capacidad para albergar a mas
de 300 funcionarios, de la entidad fiscalizadora de la inversion de los recursos
publicos del departamento y algunas dependencias de la Gobernacién de Boyaca,
la edificacion que cuenta con inversiones del Departamento superiores a los
$10.800 millones. [4]
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Figura 3. Localizacion Contraloria General de Boyaca

Fuente. Loteria de Boyacé

2.3 DIRECCIC)I\[ OPERATIVA DE CONTROL FISCAL DE OBRAS CIVILES Y
VALORACION DE COSTOS AMBIENTALES

La Direccién Operativa de Control Fiscal de Obras Civiles y Valoracién de Costos
Ambientales, ejerce el Control Fisico de las Obras Civiles que realicen y/o contraten
el Departamento de Boyaca, sus municipios y demas entidades sujetas a control
por parte de la Contraloria General de Boyaca; la evaluacién de la Valoracion de los
Costos Ambientales en los proyectos de inversion publica y privada, y del manejo y
gestion fiscal ambiental, velando por los resultados y calidad de los mismos, dentro
del marco de su jurisdiccién y competencias, asi como la elaboraciéon del Informe
Anual sobre el Estado de los Recursos Naturales y el Medio Ambiente en el

Departamento. [5]
2.40ORGANIGRAMA CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA
Su estructura organizativa se encuentra de la siguiente manera:

Figura 4. Organigrama de la Contraloria General de Boyaca.

DESPACHO
DEL CONTRALOR

4

SECRETARIA .
GENERAL - L »

ASESOR
CONTROL INTERNO

Lt I = - —»| ASESOR JURIDICO

3

3 ¥
DIRECCION DIRECCICN DCION DIRECCICN
DIRECCION QPERATIVA
e OPERATIVADE || OPERATNVADE ||opras civiesy || CPERaTIVADE || DIRECCION
CONTROL FISCAL RESPONSABILIDAD JURISDICCION COSTOS ECONOMIA Y SISTEMAS
FISCAL COACTIVA MBI ATEE FINANZAS

Fuente. Captura tomada de la pagina web de la contraloria General de Boyaca. Disponible
[en linea] URL.: http://cgb.gov.co/inicio/. Consultada el 17 de enero, 2022.

17



3. DESCRIPCION ACTIVIDADES DESARROLLADAS DURANTE LA
PASANTIA

Durante el desarrollo de la pasantia en la Direccidén de obras civiles y valoracion de
costos ambientales de la Contraloria General de Boyaca, se trabajaron 5 provincias
de las 13 que tiene el Departamento de Boyaca, en los Municipios de Paya,
Duitama, Rond6n, Cucaita y Raquira. Las actividades fueron propuestas por el
ingeniero José Antonio Daza Pinzon, profesional universitario y evaluadas por el
ingeniero Cabeto Pérez Diaz, Director operativo de la direccion de Obras Civiles y
valoracion de Costos Ambientales.

Para el desarrollo de las funciones de la Direccion de obras civiles y valoracion de
costos ambientales cuenta con unos alineamientos para ejecutar los procesos
fisicos y técnicos de los contratos dispuestos en esta oficina de control [6], los cuales
son los siguientes:

Solicitud de evaluacion o apoyo técnico.

Recepcion y radicacion de solicitud.

Planeacion, estudio de documentos.

Solicitud fiscal, autorizacion y designacion del comisionado.
Revision de aspectos econdmicos y documentos.
Inspeccion y verificacion técnica del sitio.

Elaboracién proyecto de informe.

Revision y aprobacién del informe.

Firma del informe y envio.

©CoNoORWNE

3.1GENERALIDADES DE AUDITORIAS Y/O DENUNCIAS

La Direccionde Obras Civiles y Valoracion de Costos Ambientales asignoé al pasante
un total de 19 auditorias especializadas, 11 correspondientes al Municipio de Paya,
1 auditoria del Instituto para la Educacion Fisica Recreacion y Deportes de Duitama
IERD, 7 auditorias del Municipio de Rondén, 5 denuncias clasificadas de la
siguiente manera; 2 denuncias de ESE Centro de salud de Santa Lucia ubicado en
el Municipio de Cucaita, y 3 denuncias del Municipio de Raquira, contratos de los
cuales se determinan posibles sobrecostos, estado del proceso y de esta manera
realizar un informe en el cual se emite un concepto técnico del proceso de
contratacion de obra publica.
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Tabla 1. Contratos ejecutados en cada Municipio, provincia, trabajados en el departamento
de Boyaca.

MUNICIPIO PROVINCIA
Paya Libertad
Duitama Tundama
Rondén Marquez
Cucaita Centro
Raquira Ricaurte

Fuente. Autor

3.1.1 Clasificacion de auditorias

En la clasificacion de auditorias se encontraron un total de veintiin (21) auditorias
de contrato de obra, la cual corresponde al 81%, observar gréfica 1. Véase ANEXO
D. GENERALIDADES AUDIT - DEN (Hoja 1)

3.1.2 Clasificacion de denuncias

En la clasificacion de denuncias se encontraron un total de cinco (5) denuncias de
contrato de obra, la cual corresponde al 19%, observar grafica 1. Véase ANEXO D.
GENERALIDADES AUDIT - DEN (Hoja 1)

3.2REVISION TECNICA DE DOCUMENTOS

En este item se describe el proceso para la revision técnica de los documentos
observando las normas legales y asi mismo, se permita planear la visita. Por lo
tanto, para la realizacion de esta actividad es necesario verificar que se encuentren
los documentos correspondientes a los estudios previos como lo son:

a. Contrato

b. Acta de inicio

c. Acta de adicionales

d. Acta de liquidacion

e. Acta de cantidades finales
f. Acta de recibo final

Las actividades inician cuando La Contraloria General de Boyaca recibe auditorias
ylo denuncias por medio de memorandos, quejas y/o reclamos, autos entre otros,
solicita apoyo técnico en el sentido de efectuar estudio de precios, verificacién de
cantidades de obras contratadas y ejecutadas, sila calidad de obra se ejecuta a las
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previsiones contractuales pactadasy silas obras prestan servicio para el cual fueron
destinadas a la Direccion Operativa de Control Fiscal de Obras Civiles y Valoracion
de Costos Ambientales, esto en atencidén a contratos suscritos y/o liquidados por el
Municipio, por tanto es el factor mas importante de los procesos de contratacion
publica con el fin de emitir conceptos técnicos.

Por lo anterior, en el estado del proceso de cada contrato de obra, en la gréafica 2
se puede observar que de los 26 contratos estudiados, se encontraban 12
liquidados y 14 en ejecucion. Véase ANEXO D. TIPO DE PROCESO (Hoja 2)

Gréfica 1. Estado de los procesos de los contratos.

ESTADO DEL PROCESO

14,5
14
13,5
13

12,5

12
11,5 .
11

LIQUIDADOS EJECUCION

Fuente. Autor

Por ende la secretaria de la direccion procede a radicar la informacion de la solicitud
de auditoria y/o denuncia entrante y el Director Operativo y el Profesional
Universitario realizan planeacién mensual de las actividades a realizar con
fundamento en la cantidad de solicitud de apoyo técnico recibidas y el
requerimiento. Si el requerimiento es andlisis, estudio y valoraciéon de
documentacién (contratos, actas de inicio, de suspension, informes de interventoria,
actas de entrega de obras etc.) el Director asigna respectivamente al pasante
profesional ya sea en el tema de obras civiles al ingeniero civil, y valoracién de
costos ambientales al ingeniero ambiental; efectie el estudio de la documentacién
aportada, quien procede a adelantar el respectivo estudio y emite el Informe Técnico
respectivo

3.2.1 Plataforma SECOP |

Después de realizar dicho proceso, entra el pasante a investigar los documentos
gque se necesitan para comenzar la evaluacion de costos, realizando la pertinente
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biusqueda en la plataforma denominada SECOP | (Sistema Electronico de
Contratacion Publica), plataforma en la cual las Entidades Estatales deben publicar
los documentos del proceso, desde la planeacion del contrato hasta su
liquidacion. También permite a las Entidades Estatales y al sector privado tener una
comunicacion abierta, del proceso de contratacion en linea. Por lo tanto, se
descargan los documentos como el respectivo contrato, estudios previos, pliego de
condiciones, sabana final, asi mismo las actas de la auditoria y demas documentos
gue sean necesarios para resolver cualquier inquietud.

Figura 5. SECOP |

9 SECOP |

Términos de uso | Mapa del sitio | Preguntas frecuentes | Contactenos

F ) Compradores Proveedores Colombia Compra Circulares Transparencia Sala de Prensa Ciudadanos

Bulsqueda Avanzada (?)

Entidad Compradora | |

Producto o Servicio [Seleccions Objeto b ‘@ Numero de Proceso | |

Modalidad de Contratacidn [— v Estado [ Seleccione Estado ~]

Departamento de ejecucion | --------- w \ Municipio \ Todos Los municipios.. w |

Fecha Desde | | Fecha Hasta | |

Cuantia [Cualquier valor v Resultados por Pagina [50 v]

Buscador de texto

Buscador de texto

Fuente. Captura tomada de la pagina web de la plataforma SECOP 1. Disponible [en linea]
URL https://www.contratos.gov.co/consultas/inicioConsulta.do

3.2.2 Modalidad de seleccion en el tipo de proceso

La escogencia del contratista se efectuard con arreglo a las modalidades de
seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de meéritos vy
contratacion directa, con base en las siguientes reglas:
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3.2.2.1 Licitaciéon Publica

Para esta modalidad se tiene en cuenta fundamentos juridicos conforme al articulo
2 de la Ley 1150 de 2007. La escogencia del contratista se efectuard por regla
general a través de licitacion publica, con las excepciones que se sefialan en los
numerales 2, 3y 4 del presente articulo. [7]

Para la seleccion del contratista, la entidad aplicara los principios de economia,
transparencia y responsabilidad contenidos en la Ley 80 de 1993y los postulados
que rigen la funcion administrativa. [7]

3.2.2.2 Seleccion Abreviada de Menor Cuantia

Son aplicables los principios de la Constitucion Politica, el Estatuto General de la
Contratacion de la Administracion Publica — Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007.
Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en
la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion
con recursos publicos y su decreto reglamentario 1082 de 2015 y las reglas
previstas en este pliego de condiciones o en los adendas que se expidan durante el
desarrollo del proceso de seleccion. [3]

3.2.2.3 Contratacién Minima Cuantia

Este modelo de seleccion se basa segun el Decreto 1082 de 2015 en donde afirma
gue son aplicables a la contratacion cuyo valor no excede del diez por ciento (10%)
de la menor cuantia de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto. [9]

3.2.24 Contratacion Directa

Este proceso de realiza por contratacion de prestacién de servicios, teniendo en
cuenta lo siguiente:

La modalidad de seleccion de contratacion directa, articulo 73 del Decreto 1510 del
2013 solamente procedera en los siguientes casos:

- Parala prestacion de servicios o para la ejecucion de trabajos artisticos que
solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales.

- La entidad estatal para la contratacién de trabajos artisticos que solamente
puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar
esta situacion en los estudios y documentos previos. [10]
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Por lo tanto, se reviso el tipo de proceso de cada contrato de obra. En la gréafica 3
se puede observar que de los 26 contratos estudiados, 2 son de Licitacion publica
lo que corresponde al 7,69%, 12 son de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia, lo
que corresponde al 46,15%, 9 son de Contratacion Minima Cuantia, lo que
corresponde a 34,62% y finalmente 3 son de Contratacién Directa con un 11,54%.
Véase ANEXO D. TIPO DE PROCESO (Hoja 2)

Gréfica 2. Contrato de Obra segun tipo de proceso

TIPO DE PROCESO

’ B Licitaciéon
11,54% 7,69% Publica

m Seleccion Abreviada
de
Menor Cuantia

Contratacion Minima
Cuantia

m Contratacion Directa

Fuente. Autor.

3.3ESTUDIO, ANALISIS Y COMPARACION DE PRECIOS

Este procedimiento se comienza por la transcripcion a Excel de la tabla de
cantidades de obra contratadas, luego, se realiza evaluacion de costos realizando
la comparacion de precios unitarios teniendo en cuenta cantidades de obra del
contrato y ejecutadas con la lista de precios unitarios, tomando como parametro la
Resolucién 113 del 22 de Agosto de 2016 y Resolucion 019 del 06 de febrero de
2017, de fijacion de precios unitarios de la Gobernaciéon de Boyaca; con el fin de
verificar el estado actual de los procesos de contratacion determinando si se
encontraban ajustados, subestimados, o sobrestimados.

Esta actividad se comienza utilizando la sabana final de cantidades con el valor del
contrato, llevar a cabo la comparacion de los valores unitarios establecidos por la
Gobernaciéon de Boyacéa del 2017, es importante tener en cuenta el afio del contrato
ya que seria necesario el usos o no de la resolucion vigente para el mismo, al igual
que el reajuste de valores segun el IPC y el factor de incremento por distancia de
transporte dependiendo del municipio donde se desarrolla el contrato de obra
publica.
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Tabla 2. Factor de incremento por distancia trabajado en el departamento de Boyaca.
MUNICIPIO PROVINCIA FACTOR INCREMENTO
Paya Libertad 0
Duitama Tundama
Ronddn Marquez
Cucaita Centro

Raquira Ricaurte
Fuente. Autor

(OO (O|W

En consecuencia a la actividad que se describi6 anteriormente, se da el siguiente
ejemplo de comparacion de precios trabajado en el municipio de Paya; en el que se
utilizé la Resolucion N° 019 de 2017, para el CONTRATO DE OBRA PUBLICA No.
MP-OP-001 DE 2020, porlo cual fue necesario el factor de incremento de transporte
de 30 para verificar de manera correcta los valores unitarios correspondientes a los
precios filados por la Gobernacién de Boyaca.

Figura 6. EjenmloI comparacion de precios contrato de obra del Municipio de Paya- Boyaca

REALIZAR EL MANTENIMIENTO ¥ ADECUACION DE LAS OFICINAS DE LA ALCALDIA DEL MUNICIFIO DE PAYA
ADICIONAL PRECIOS GOBERNACION
ITEM DESCRIPCION UNIDAD [CANT[Val. Unitario| _ Val. Total _|CANT |Val. Unitario| _ Val. Total _|Val. Unitario[FID]| Val. Totallnicial | S Total Val. Total
7 EGTONTE MAROS, PUEFTAS Y VENTARAS (NGLUTE RETIRD) F_Gra|s 685l EENETALY - - BE33.00 [30% 775405 - TTHS0E
ESMONTE CIELG FALP0 MADERA (NCLUYE RETIRD) r[50.35] 3 a9t 151.008.32 - - 391200 [30% 756,062 - 756,062
DESMOATE DE VIDRID (NCLUVE RETIRD) F [ 6.8 [ 130 13.152,86 = 195700 [50% 17.072.72 = 072,72
DEMOLION PARETES (HCLUYE RETIFG) [ G744l 8.902.20 - 4.105.00 [30% 206.572.85 - 206,572,686
GERMOLICIN MURDS LKRILLD E= 0-m (NCLUYE FETIRG) ] 5873, 17.665.00 - 5.672.00 [30% 22.965,80 - Z2.965,80
E5E A ACION NUATIUAL EN MATERIAL COMUN (NELLYE RETIRG) P | 11 [ ¢ 5782 83.010,20 = 4 57.282,00 [50% 8131325 B1.5%5,26
7 R e M| 462 | 444530000 ¢ 2057T0tE0| 0 8 - s $445,390,00 |30%) & 267501234 | & 5 [ zemsoex
g s L)< ICTIEED M| 04| ss4953200 [ 5 zzsaez| 0 |+ - s - | ss4as3z00 (30| ¢ 23290056 | § + 23230056
PAETE IMPERWEABLIZAS 13 F_ [ 5873 eii7al [T [ - F1773.00 [30% 03533963 | % - 103533563
[0 ] PINTURATIPD FACHADA EN VINLO PAR EXTERIDRES r_[290,9] 11708, Tonoras | EaT] ¢ T e ] Avei0las 4.42655366 | § 252708787 5.953.62153
| voTiou soBRE paffere Dos MAnos EnmuRGS F | o6 412 357.192.00 | 2243] ¢ 5.472.00 12139116 412,00 307 464,343 50 15760851 622 156,11
21 ESHALTE WARCOS LAMIHA 3 MANDS [ T 690 152.266.50 - - 590,00 307 TM1.943.05 - 943,05
ESNUALTE LAVIVA LLENA 3 MANGS F [ 675 531, 924.594,30 = 10.857,00 [50% T24z625.98 = T242828,95
| SUVIISTRG £ INSTALAGIGN DE RENLLAS PLASTIGHS SOSC05'3 O 168, 16, 168,00 - 6. 158,00 | 30 ZL0EAD - 71.018,40 |
PISO CERAMICA 0£05'0:205 r [ 25 | ¥ 48.465 T21. 162,50 - 46,455.01 L5125 - T57.51.25 |
LANIINA PANEL [PUE-FOIL ALU) F_[50,36] $ 36,000, 1812.960,00 = EEEe I 7854 4%6.20 = 1954.416,20 |
VENT LA EN ALUMINIG CORREDIZA r_ | 676 | $25.45500| & 145075430 = 215,455, 1.833.020.37 — s issnozoar
SUMISTR E NSTALACIGH REJ EN LAMINA CAL 16 INCLUYE ANTICORRGSIVD 676 |3 W20 ¢ TOTLTH.95 - 5. 312,00 T37E 136,035,571 B R S
[ 19| SUMMMNISTR® E INSTALACION MARED EN LAMINA A=0.30n CAL 12 NELUYE ANTICORRGSVE | UND | 1 | 41367000 % 155 670,00 - 58 670,00 | 3072 LS T.00 ERNE) 161.571,00
[0 | SUMNISTAO £ INSTALAGIO PUERT A ENLAIIA, GAL 13 RGLUYE ANTICORROSIYD r | % 16300 | & 356.222,00 = 163.111,00 [50%] § _ 475.085,60 — 3 ae0s8e0
21 R LA, o | 1 [sszseezoo|s s zozo0| 0 |4 BE - |sazszzzon [s0] & 42278860 | & - s 422,788 60
CIVISIONES WODULARES EA ALUMINID, VIGRIG, MADERA Y ACERG, ALTURA 160m F__| 1712 | $300.000,00 5156.000,00 ¥300.000,00 5136.000,00 ©576.600,00 E575.500,00 5,353 600,00
PLERT & MARGO MADER A AMARILLO ENTABL TRIPLEX 0 80 - 100 200 TS T} = - 42251200 - - - -
‘CERRADURA ENTRADA DUBLE CILNDRO UND - - - - - - -
VDRI E M P = = 43,477 38172808 = 456,245, 456.298,48
DUGTO bl 10 X 34 1A L = 80,000, 26000000 - E53.407 5559.407,00
WIGEIILG TOMACORRIENTE GON POLD A TERRA D - 3 H TL.420. - 148,554, 145.564.00
CHELE AT L = o T = 537 452 957.452,00
GABLE NTERNET L = - 583.200. 583.200,00
R AMIDELA EM LAMMNA NCLUYE SOLDADURA L = E - 37.500, 7.500,00
WIURDTOLETE COMUN E-0.12 nte = = = 117.371,80 117,371,680
SALIDE LAMPARA TOMA PYG COMPLET & = = = 162.220.50 162 220,50

Fuente. Autor.

Tabla 3. Convenciones contrato de obra del Municipio de Paya - Boyaca
CONVENCIONES

OBJETO DEL CONTRATO
DESCRIPCION ITEMS CONTRATADOS

PRESUPUESTO DEL CONTRATO

ADICIONES DEL CONTRATO

CALCULO VALOR TOTAL CON LOS VALORES UNITARIOS DE LA RESOLUCION FIIADOS POR LA
GOBERNACIGN

[PE suma s

7 FACTOR DE INCREMENTO DE TRANSPORTE

&  COMPARACION PRECIO CONTRATISTA VS GOBERNACION

W o Wk e

Fuente. Autor.
Luego de haber evaluado los costos, el director, ingeniero, y posiblemente el

secretario de infraestructura del correspondiente municipio realiza la visita a la obra
para verificar la ejecucion en cuanto a cantidades y el estado de dicha obra,
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tomando evidencias fotograficas para luego plasmarlas en el informe. Cabe resaltar
gue esta es una de las actividades con mas responsabilidad e importancia para esta
entidad, pero mas aun a la direccion de Obras civiles, debido a que es en donde
mas se necesita control, verificacion de costos y cantidad de material.

Cabe resaltar que algunas de las respectivas visitas a los diferentes municipios del
Departamento de Boyaca, no se lograron realizar debido que fueron interrumpidas
por la emergencia sanitaria frente al COVID-19.

A continuacion, se anexa un resumen de los contratos por Municipio a los cuales se
les llevd a cabo el proceso anteriormente descrito, se presenta un compendio del
objeto del contrato, presupuesto inicial, costo de obra ejecutada v la diferencia para
verificar si estos se encuentran, sobrestimados, subestimados o ajustados.

3.3.1 PROVINCIA LIBERTAD

La provincia Libertad esta conformada por dos de los principales municipios de la
ruta Libertadora, Paya y Pisba es una provincia de conformacion no tan tradicional
como las demas. Su caracteristica que mas la identifica podria estar relacionada
con el abandono y las dificultades de acceso, situacion que no ha variado mucho
desde que pasaron los ejércitos libertadores. [11]

3.3.1.1  Municipio de Paya

El Municipio de Paya fue fundado el 14 de septiembre de 1600 por padres jesuitas
que llegaron cuando estas tierras eran habitadas por los indigenas de la familia de
los muiscas. Paya es uno de los municipios que conforma la provincia de la libertad,
este municipio se encuentra aproximadamente a 255 kildbmetros de la ciudad de
Tunja, la capital departamental. La bandera del municipio consta de tres colores y
una estrella de 8 picos. El color azul representa las quebradas y rios que bafian este
municipio, el color rojo, el corazdén latente de los habitantes y el color verde
representa la riqueza de los campos Y las tierras fértiles que hay en el municipio.
[12]
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Figura 7. Ubicacion Provincia de la Libertad y Municipio de Paya
Colombia Boyacd Colombia PBoyacd

Fuente. Captura tomada de la pagina web Boyaca Cultural. Disponible [en linea] URL
http://www.boyacacultural.com/index.php?option=com content&view=article&id=99&ltemi
d=96

En la Figura 8 se describen los procesos auditados en el municipio de Paya, el cual
cuenta con un total de 13 contratos de obra publica.

En la grafica 4 se describe el valor total de los contratos ejecutados en este
municipio, comparando de modo general los precios del Contratista Vs Gobernacion
de Boyacda, en la cual es evidente observar que en el CONTRATO DE OBRA
PUBLICA No. OP-015-2020, suscrito por el municipio de Paya, Boyaca, tiene por
objeto el REALIZAR OBRAS DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA RURAL Y DE
SANEAMIENTO BASICO RURAL A BENEFICIARIOS DE LA POBLACION
PRIORIZADA DEL MUNICIPIO DE PAYA — BOYACA, hay una diferencia de cuatro
millones un mil doscientos noventa y nueve pesos ($4.001.299), el CONTRATO DE
OBRA PUBLICA No. MP-OP-019 DE 2020, suscrito por el municipio de Paya,
Boyaca, tiene por objeto el REALIZAR OBRAS DE CONSTRUCCION DE LA RED
DE ALCANTARILLADO EN EL CENTRO POBLADO DE MORCOTE DEL
MUNICIPIO DE PAYA — BOYACA hay una diferencia de trescientos cincuenta y un
mil cuatrocientos pesos ($351.450) y el CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. MP-
OP-014 DE 2020, suscrito por el municipio de Paya, Boyac4, tiene por objeto el
REALIZAR LA CONSTRUCCION DE CERCA DE PROTECCION PARA CASADE
LA JUSTICIA Y LA CANCHA DEPORTIVA (URBANA) DEL MUNICIPIO DE PAYA
— BOYACA hay una diferencia de trescientos cuarenta y cinco mil novecientos
cuarenta y dos pesos ($345.942) por encima del precio de la Gobernacion de
Boyaca, se encuentra Sobrestimado, por lo tanto es un Sobrecosto. Por
consiguiente esta observacion debe ser explicada por los responsables fiscales.

En la grafica 5 se analiza que de los 13 Contratos de Obra, 8 son subestimados con
61%, 3 son sobrestimados con un 23% y 2 estan ajustados en un total de 15%. Es
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decir que los contratos que se encuentran por debajo del precio de la Gobernacion
de Boyaca se encuentran ajustados.

Figura 8. Contratos de obra del Municipio de Paya

MUHNICIPIO: PAYA CONTRATO DE OBRA PUBLICA IDEBOY-BOYACA CONTRATANTE: MUNICIPIO DE PAYA
VALOR CONTRATO VALOR
CONTRATO OBJETO MUNICIPIO GOBERNACION DIFERENCIA CONCLUSION

REALIZAR C45 DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA RURAL Y DE )
1 0P 015 2020 SANEAMIENTO BASICO RURAL A BENEFICIARIOS DE LA POBLACION 595418065200 :5960.179.393,00 54.001.295,00 ; SOBRESTIMADO
PRIORIZADA DEL MUNICIPIO DE PAY A

REALIZAR C45 DE CONSTRUCCION DE LA RED DE ALCANTARILLADO EN EL

g g 51 45
s MP OP 018 2020 CENTRO POBLADO DE MORCOTE DEL MUNICIFID DE PAYA S$675.000.000,00 5674648545969 : 5351.450,31 :SOBRESTIMADO

REALZAR EL MANTENIMENTO RUTINARID DE VIAS ¥ CAMINGS - cc -
3 MP OP 012 2020 VEREDALES ¥ VECINALES DEL MUNICIFID DE PAYA $168.057.747,00 {5 171.009.558,11: -52.951.811,11 ;| SUBESTIMADO

REALIZAR MANTENIMIENTO ¥ MEJORAMIENTO DE LOS SISTEMAS DE . cc - c -
4 MP OP 017 2020 ACUEDUCTOS DEL MUNICIPIO DE PAYA $155.895.580,00 |5 168.410.030,05; -58.514.440,05 ;| SUBESTIMADO

5 MP OP 010 2020 EE\;S\L[L‘IZ:EF;.:lll_'l'iESR\\.I:I;%.IlE)D[fSM[fEEES:.I‘SEIBODEEPE\L\E:TES FEATONALES EN $121.109.998,00 |5 135.955.342,00 ;-5 14.845.344,00 ; SUBESTIMADO

REALIZAR C45 DE CERRAMENTO ¥ C4S DE URBANISMO EN EL INMUEBLE

1 MP OP 011 2020 iDESTINADO A LA CONSTRUCCION DE UN PARQUE INFANTIL DEL MUNICIFIO 51459593258 00 5 154.839.891,14 -5 4.840.562 14 | SUBESTIMADO
DE PAYA
REALIZAR C45 DE CONSTRUCCION DE INSTALACIONES AGROPECUARIAS

T WP OP 020 2020 TIPO CORRAL PARA MANEJO DE GANADERIA ¥ CELEBRACION DE §73.750.554,00 §73.750.554,00 50,00 AJUSTADO

EVENTOS CULTURALES ¥ DEPORTIVOS DEL MUNICIPIO DE PAY A

REALIZAR C4S DE MANTENIMIENTO v ADECUACION DE LA CUBIERTA DE LA
BIBLIOTECA PUBLICA DEL MUNICIPIO DE PAY A

REALIZAR EL MANTENIMIENTO ADECUACION DE LAS OFICINAS DE LA
ALCALDIA DEL MUNICIFIO DE PAY A

REALIZAR LA CONSTRUCC]ON DE CUBIERTA DEL PARQUEADERO DE
BUSES ESCOLARES ¥ WEHICULOS PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE PAY A
REALIZAR LA CONSTRUCCION DE CERCA DE PROTECCION PARA CASA DE c -
1" MP OF 014 2020 LA JUSTICA ¥ LA CANCHA DEPORTIVA (URBANA) DEL MUNICIPIO DE PAYA § 13.968.328,00 51362238527 ¢ 534594273 :SOBRESTIMADO
REALIZAR LA CONSTRUCCION DE BODEGA PARA ALMACENAMIENTO DE
12 MP OP 016 2020 :MATERIALES REPUESTOS % ELEMENTOS PARA LA MAQUINARLA DE $ 12.000.000,00 514.523.438,07 ; -52.523.4358,07 ;: SUBESTIMADO
PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE PAY A

REALIZAR C45 DE CERRAMENTO DE LA INSTITUCION EDUCATIVA SIMONA

13 MP OP 0072020 AMAYA SEDE VEREDA DE LLANO DE MIGUEL DEL MUNICIPIO DE PAY A $6.844.800,00 $6.844.800,00 000 AJUSTADO

8 MP OP 018 2020 § 24.496.336,00 $25243818,56 ;| -3T47.28256 : SUBESTIMADO

9 MP OF 001 2020 § 36.631.999,00 54200640185 { -35.374.40285% | SUBESTIMADO

10 MP OF 00% 2020 $25.116.522,00 $27.150.145,06 ; -52.033.623,06 ;| SUBESTIMADO

Fuente. Autor.

Grafica 3. Valor Contrato Municipio de Paya Vs Gobernacion de Boyaca

VALOR CONTRATO
MUNICIPIO Vs GOBERNACION

m
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$200.000.000,00 5400.000.000,00 5600.000.000,00 3 800.000.000,00 $1.000.000.000,005 1.200.000.000,00

DIFERENCIA  mVALOR m VALOR CONTRATO
GOBERMACION MUNICIPIO

Fuente. Autor



Gréfica 4. Costos Contratista Municipio de Paya Vs Gobernacion de Boyaca

OBSERVACION
CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA

15%

2%’ 62%

SUBESTIMADO = SOBRESTIMADO AJUSTADO

Fuente. Autor

3.3.2 PROVINCIA TUNDAMA

Conformada por los municipios de Duitama (capital), Belén, Busbanza, Cerinza,
Corrales, Floresta, Paipa, Santa Rosa de Viterbo y Tutaza. Paipay Duitama, dos de
las principales ciudades de Boyaca pertenecen a esta provincia y en ellas se
sefalan caracteristicas que las identifican, por ejemplo, las aguas termales y el
museo religioso. Lo mismo puede indicarse para los demas municipios. [13]

3.3.21  Municipio de Duitama

Duitama es uno de los municipios que conforma el departamento de Boyaca, este
se encuentra ubicado en el centro de Colombia en la region del Alto de Chicamocha.
Limita por el norte con el departamento de Santander, Municipios de Charala y
Encino; por el sur con los Municipios de Tibasosa y Paipa; por el oriente con los
Municipios de Santa Rosa de Viterbo y Belén; y por el occidente con el Municipio de
Paipa. Se le reconoce como la capital civica de Boyaca. Su ubicacion geogréfica es
de gran estrategia para la provincia del Tundama. Este Municipio conserva muy bien
sus tradiciones culturales, historicas y naturales. [14]
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Figura 9. Ubicacion Provincia Tundama y Municipio de Duitama.
Colombia OBo‘yacd Colombia PBoyacé

4

Provineia cJundama

Fuente. Captura tomada de la pagina web Boyacéa Cultural. Disponible [en linea] URL
http://www.boyacacultural.com/index.php?option=com content&view=article&id=108&ltem
id=105

En la Figura 10 se describen los procesos auditados en el municipio de Duitama en
el Instituto para la Educacion Fisica Recreacion y Deportes de Duitama, el cual
cuenta con un total de 1 contrato de obra publica.

En la grafica 6 se describe el valor total de los contratos ejecutados en este

municipio, comparando de modo general los precios del Contratista Vs Gobernacion
de Boyacd, en la cual es evidente observar CONTRATO DE OBRA PUBLICA No.
SAMC-001-2020, se encuentra por debajo del precio de la Gobernacion de Boyac4,

En la grafica 7 se analiza que el contrato de obra esta subestimado, es decir, se
encuentra ajustado.

Figura 10. Contrato de obra del Municipio de Duitama

MUHNICIPIO: DUTAMA CONTRATO DE OBRA CONTRATANTE: INSTITUTO PARA LA EDUCACION FSICA
RECREACION % DEPORTES DE DUITAMA
VALOR CONTRATO VALOR
CONTRATO OBJETO MUNICIIO GORERNACION DIFERENCIA CONCLUSION
MANTENIMIENTO ' ADECUACION DEL SISTEMA DE FUNCIONAMIENTO DE LA PISCINA.
1 SAMC-001-2020 {OLIMPICA DEL INSTITUTO PARA LA EDUCACION FISICA, LA RECREACION % EL $100.258.820,00 {$105357.092,79; -55.058.27279 | SUBESTIMADO
DEPORTE DEL MUNICIPIO DE DUITAMA, — BOYWACA

Fuente. Autor
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Grafica 5. Valor Contrato Municipio de Duitama Vs Gobernacion de Boyaca

VALOR CONTRATO
MUNICIPIO Vs GOBERNACION

-5 5.058.272,79
=

1

-2 20,000,000,00 =000 3 200000.000,00 & 40,000,000,00 & 60LOD00D000 5 BOLODD.ODDOD 5 LOC.OO0UIN0D,00 S 1220000000, 00

m DIFEREMNCA mWVALOR m VALOR CONTRATO
GOBERMACION MUMICFIO

Fuente. Autor

Gréfica 6. Costos Contratista Municipio de Duitama Vs Gobernacion de Boyaca

OBSERVACION
CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA

= SUBESTIMADO = SOBRESTIMADO AJUSTADO

Fuente. Autor

3.3.3 PROVINCIA MARQUEZ

Conformada por los municipios de Ramiriqui, (Capital), Boyaca, Ciénega, Jenesano,
Nuevo Colon, Rondoén, Tibana, Turmequé, Umbita y Viracha. [15]
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3.3.3.1  Municipio de Rondon

Localizado en el Departamento de Boyaca, Rondén es un municipio que limita por
el Sur con el Municipio de Zetaquira, por el Oriente con Pesca, por la cima mas
elevada de la cordillera el Fical, por el norte limita con Toca, Siachoque, Viracacha
y Ciénega, por las cimas del pefion de la Galera. Por el Occidente limita con
Ramiriqui, por la terminacion de las cimas de la Galera. Con una extension de 258
Km2. [16]

Figura 11. Ubicacion Provincia Marquez y Municipio de Rondoén
Colombia dBoga:a

Provincia de dianzuu v 3 7’
(N o¥y
YACA VIRACACHA 1 J /A /

Fuente. Captura tomada de la pagina web Boyaca Cultural. Disponible [en linea] URL
http://www.boyacacultural.com/index.php?option=com content&view=article&id=101&ltem
id=98

En la Figura 12 se describen los procesos auditados en el municipio de Rondén, el
cual cuenta con un total de 7 contratos de obra publica.

En la grafica 8 se describe el valor total de los contratos ejecutados en este
municipio, comparando de modo general los precios del Contratista Vs Gobernacion
de Boyacd, se evidencia que los contratos se encuentran por debajo del precio de
la Gobernacion de Boyaca.

En la grafica 9 se analiza que de los 7 Contratos de Obra, 4 son subestimados con
un 57%, y 3 estan ajustados en un total de 43%. Es decir se encuentran ajustados.
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Figura 12. Contrato de obra del Municipio de Rondén

MUNICIPIO: RONDON CONTRATO DE OBRA Y MANTENIMIENTO CONTRATANTE: MUNICIPIO DE RONDGN
VALOR CONTRATO VALOR
CONTRATO OBJETO MUNICIPIO GOBERNACION DIFERENCIA | CONCLUSION
CONSTRUCCION DEL ALCANTARILLADO POR EL SECTOR DEL CEMENTERIO
1 GC-P-05-2020-05 MUNICIPAL ' EL SECTOR LA VEGA DEL MUNICIPIO DE RONDON £153.430.396,00 % 158.780.817 47 ;-5 5.350.421 47 ; SUBESTIMADO
CONSTRUCCION DE LA BOCATOMA Y DESARENADOR DEL ACUEDUCTO
2 GC-P-05-2020-04 PRINCIPAL DEL CASCO URBANG DEL MUNICIFIO OE RONDON £138.052.524,00 % 14085241523 :-82.79%9.791,23  SUBESTIMADO
CONSTRUCCION ¥ MEJORAMIENTO DE LA PLAZA DE GANADO MIRADOR
UBICADO EN LA ENTRADA DEL MUNICIPIO V1A PRINCIPAL AL EMPALME
3 GC-P-05-2020-03 WURO DEL PARGUE PRINCIPAL UBICADO EN LA CALLE 4 CON CARRERA 3 £125.035.006,00 % 129.875.08500: -52837.079,00 ; SUBESTIMADO
DEL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE RONDON
MANTENIMIENTO PREVENTIVO % CORRECTIVO DEL PARQUE AUTOMOTOR
4 GC-P-08-2020-12 DEL MUNICIFIO DE RONDON BOYACA £23.878.434,00 £ 2388747440 -5 8.990 40 SUBESTIMADO
SUMINISTRO DE PINTURA % MANTENIMIENTO DE MURALES MANO DE OBRAY
5 GC-P-08-2020-14 {HERRAMIENTAS DE L& CANCHA ACUSTICA Y ESPACIOS PUBLICOS DEL £9.972.000,00 £9.572.000,00 20,00 AJUSTADOD
MUNICPIC DE RONDON
PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL MANTENIEMEINTO % LIMPIEZA DE LA
[+ GC-P-08-2020-17 iRED ALCANTARILLADO URBANO POZO0S DE INSPECCION SUMIDEROS Y £ 5.500.000,00 £ 5.500.000,00 20,00 AJUSTADOD
ALCANTARILLAS DEL MUNIPIO DE RODON
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS % FINANCIEROS PARA LA
T GC-P-10-2020-10 :CONSTRUCCION DE BOVEDAS PARA LA POBLACION EN SITUACION DE £ 20.000.000,00 £ 20.000.000,00 20,00 AJUSTADOD
VULNERABILIDAD PERTENECIENTES AL MUNICIPIC DE RONDON
Fuente. Autor.
Grafica 7. Valor Contrato Municipio de Rondoén Vs Gobernacion de Boyaca
MUNICIPIO Vs GOBERNACION
i
B
.
.
2
-5 50.000.000,00 50,00 550.000.000,00 510000000000 5I150.000.00000 5 20000000000

Fuente. Autor.

DIFEREMCIA mVALOR m VALOR CONTRATO
GOBERNACION MUMICIFIO

Grafica 8. Costos Contratista Municipio de Rondon Vs Gobernacion de Boyaca

Fuente. Autor.

OBSERVACION

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA

43%
57%
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3.3.4 PROVINCIA CENTRO

Conformada por 15 municipios incluyendo a Tunja, la capital del departamento, su
nombre esta relacionado con la ubicacion en la parte central del departamento, Los
municipios son: Tunja (capital), Cémbita, Cucaita, Chiquiza, Chivata, Motavita,
Oicata, Samaca, Siachoque, Sora, Soraca, Sotaquirda, Toca, Tuta y Ventaquemada.
[17]

3.34.1 Municipio de Cucaita

Cucaita es uno de los Municipios que conforma el Departamento de Boyacda, se
localiza en la cordillera oriental en el centro del departamento, su temperatura media
es de 14 grados centigrados y limita al norte con el Municipio de Sora, al oriente con
la capital Departamental Tunja, al sur con Tunja y al occidente con Samaca. La
economia del municipio se basa en la agricultura, la principal actividad econémica
gue es ejercida por el 90 por ciento de la poblacion, entre los principales productos
que se dan en estos cultivos esta la papa, la arveja, el maiz, sorgo, trigo, cebada,
cebolla y remolacha. [18]

Figura 13. Ubicacion Provincia Centro y Municipio de Cucaita
Colombia oB aca Colombia OBo#m:a.
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Provincia Centro
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Fuente. Captura tomada de la pagina web Boyacéa Cultural. Disponible [en linea] URL
http://www.boyacacultural.com/index.php?option=com content&view=article&id=98&ltemi
d=95
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En la Figura 14 se describen los procesos de denuncia en el Municipio de Cucaita,
el cual cuenta con un total de 2 contratos de obra publica.

En la grafica 10 se describe el valor total de los contratos ejecutados en este
municipio, comparando de modo general los precios del Contratista Vs Gobernacién
de Boyacéa, se observd que en el CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. 016 DE
2018, suscrito por La Empresa Social del Estado Centro de Salud Santa LUCIA de
CUCAITA - Boyacd, tiene por objeto: PRESTACION DE SERVICIOS DE
MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA PARALAE.S.E CENTRO DE SALUD
DE CUCAITA, hay una diferencia de doce mil pesos ($12.000) por encima del precio
de la Gobernacion de Boyaca, se encuentra sobrestimado, por lo tanto es un
sobrecosto.

En la grafica 11 se analiza que de los 2 Contratos de Obra, 1 es subestimado con
un 50% y 1 esta sobrestimado en un total de 50%. Es decir que los contratos que
se encuentran por debajo del precio de la Gobernacion de Boyaca se encuentran
ajustados.

Figura 14. Contrato de obra del Municipio de Cucaita

MUNICIPIO: CUCAITA CONTRATO DE OBRA CONTRATAMNTE: ESE CENTRO DE SALUD SANTA LUCIA

VALOR CONTRATO VALOR

CEti EEaY MUNICIPIO ‘GOBERNACION

DIFERENCIA CONCLUSION

PRESTACION DE SERVICIOS DE MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA PARA LA - - £ ane
1 Contrato 030 de 2017 E & E CENTRO DE SALUD DE CUCATA $ 12.057.985,00 $15.705.417,00 | -8 3.647.432,00 ;| SUBESTIMADO

PRESTACION DE SERVICIOS DE MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA PARA LA
2 Contrato 016 de 2018 E 5 CENTRO DE SALUD DE CUCATA £12.000.000,00 5 11.988.000,00 5 12.000,00 SOBRESTIMADO

Fuente. Autor

Gréfica 9. Valor Contrato Municipio de Cucaita Vs Gobernacion de Boyaca

VALOR CONTRATO
MUNICIPIO Vs GOBERNACION

§ 12,000,000

-5 3.647.432,00

-5 5 .000.000,00 50,00 $5.000000,00 S 10.000.000,00 5 15.000.000,00 $ 20.000.000,00

DIFEREMCA mVALOR EVALOR CONTRATO
GOBERNACION MUMICIFIO

Fuente. Autor



Gréfica 10. Costos Contratista Municipio de Cucaita Vs Gobernacion de Boyaca

OBSERVACION
CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA

%

58% 50%

SUBESTIMADO = SOBRESTIMADO AJUSTADO

Fuente. Autor

3.3.5 PROVINCIA RICAURTE

Se distinguen normalmente dos partes: Ricaurte bajo, la cual integran los municipios
de Moniquira (capital), Arcabuco, Chitarague, Santana, San José de Pare, Togli y
Ricaurte Alto, conformada por Villa de Leyva (capital) Gachantiva, Raquira, Sachica,
Santa Sofia, Sutamarchan y Tinjaca. [19]

Es una provincia turistica por excelencia, la cual se identifica por la produccién

dulcera de Moniquira, las almojabanas de Arcabuco. Las artesanias de barro
Réquira y de tagua y longaniza de Sutamarchan, entre otros. [19]

3.3.5.1 Municipio de Raquira

R&quira es un municipio Colombiano de la provincia de Ricaurte en el Departamento
de Boyaca. Esta situado a unos 60 kilometros de Tunja. [20]
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Figura 15. Ubicacion Provincia Ricaurte y Municipio de Raquira
Colombia cﬂ%«mq Colombia OB"é‘“d

B2 fz
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Provincia cRicaurte

Fuente. Captura tomada de la pagina web Boyaca Cultural. Disponible [en linea] URL
http://www.boyacacultural.com/index.php?option=com content&view=article&id=106&ltem
id=103

En la Figura 16 se describen los procesos de denuncia en el municipio de Raquira,
el cual cuenta con un total de 3 contratos de obra publica.

En la grafica 12 se describe el valor total de los contratos ejecutados en este
municipio, comparando de modo general los precios del Contratista Vs Gobernacién
de Boyacd, en la cual se evidencia que los contratos se encuentran por debajo del
precio de la Gobernacion de Boyaca.

En la grafica 13 se analiza que de los 3 Contratos de Obra, 3 son subestimados con
un total de 100%, es decir, se encuentran ajustados.

Figura 16. Contrato de obra del Municipio de Raquira.

MUNICIPIO: RAQUIRA  CONTRATO DE OBRA CONTRATANTE: MUNICIPIO DE RAQUIRA

VALOR CONTRATO VALOR

MUNICIPIO GOBERNACION ERE COMCLISIOH

CONTRATO OBJETO

CONSTRUCCION LUDOTECA EN EL MARCO DE LA ATENCION INTEGRAL A LA c
1 015 de 2018 PRIMERA INFANCIA DEL MUNICIFIO DE RAQUIRA. $113.225.408,00 $115.047.621,00 -5 1.818.213,00 ; SUBESTMADO

MEJORAMIENTO ¥ MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA
(ESCUELA CASA BLANCA E INSTITUCION EDUCATIVANUESTRA SENORA DE LA
2 019 de 2017 {CANDELARIA) ¥ MANTEMINIENTO DE LA BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL, Y DE LA £ 111.017 200,00 §$ 123.102.566,00 -5 12.085.365,00 ; SUBESTMADO
INFRAESTRUCTURA DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO UBICADA EN LA VEREDA TAPIAS
" EL PALACIO MUNICIPAL

CONSTRUCCION DE PARQUE INFANTIL Y DE (2) BIOPARQUES COMO ESPACIO DE

3 020 de 2018 RECREACION, MUNICIPIO DE RAQUIRA, BOYACA

$84.302.010,00 $ 87.218.290,00 -5 2.916.280,00 ; SUBESTIMADO

Fuente. Autor
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Gréfica 11. Valor Contrato Municipio de Raquira Vs Gobernacion de Boyaca

VALOR CONTRATO
MUNICIPIO Vs GOBERNACION

-5 2.916.280,00
3

-5 12.085.365,00

-5 1.818.713,00
1

-5 50.000.000,00 30,00 550.000.000,00 510000000000 35 150.000.000,00

DIFEREMNCIA  mVALOR B VALOR CONTRATO
GOBERMACION MUMICIFIO

Fuente. Autor

Gréfica 12. Costos Contratista Municipio de Raquira Vs Gobernacién de Boyaca

OBSERVACION
CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA

= SUBESTIMADO = SOBRESTIMADO AJUSTADO

Fuente. Autor

3.4ELABORACION DE INFORME TECNICO

El pasante procede a elaborar el pre-informe en el que se registran datos generales
de dichos contratos como; el numero del contrato, el contratante, el contratista,
objeto, sus respectivos valores iniciales, valores adicionales y valores finales, plazos
y fechas de actas de inicios, actas de recibido final y actas de liquidacion. Seguido
de los datos respecto a las observaciones y necesidades que presentaba la
comunidad a la espera del proyecto, las cantidades de obra plasmadas en el
contrato, los costos que representan dicha evaluacién y la posibilidad de hallazgos
de sobrecostos o0 anormalidades, la calidad que presenta el proyecto en cuanto a
materiales, mano de obra y herramientas y equipos, plasmando igualmente
evidencias fotogréaficas de la obra, con el fin de describirde manera precisa, clara y

37



concisa, los hallazgos en los procesos de contratacion, soportados por evidencia
valida, comunicando la situacion real a los auditados.

Con el informe definitivo se da cierre a la auditoria, los informes referentes a las
auditorias, son remitidos a la oficina de control fiscal de la entidad y los efectuados
a partir de las denuncias, son enviados a secretaria general; esto con el fin que
sigan su proceso fiscal por parte de la Contraloria General de Boyaca.

3.4.1 Revisiony aprobacion del Informe

El profesional comisionado revisa el informe, en mesa de trabajo con el director y/o
otros funcionarios con perfil y conocimientos requeridos adelantan mesa de trabajo,
hace los ajustes necesarios y expiden el informe definitivo.

3.4.2 Firmadel Informe y Envio

Se firma el informe por el profesional comisionado y/o el Director Operativo, se
anexan los documentos soporte y pasa a Secretaria, quien registra el envio en los
libros radiadores, entrega informe junto con los documentos anexos y archiva la
copiaen la Carpeta Informes Ingenieros que permanece en el archivo de gestién de
la dependencia.
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Figura 17. Eje

mplo de modelo elaboracion de Informe Técnico.
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Figura 18. Ejemplo de modelo elaboracion de Informe Técnico.
% CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA

CRAE COWY DWE A Tl D DS CIVALES T
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11 0BSERVACKOHES
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Fuente. Direccion Operativa de Obras Civiles y Valoracion de Costos Ambientales.
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4. APORTES DEL TRABAJO

4.1COGNITIVOS

El valor agregado dejado a la entidad, es una base de datos en Excel, una
contribucidén que conllevan al mejoramiento y eficiencia del uso de la tecnologia de
la informacion de los procesos de la organizacion, para tener un sistema de control
de los Contratos de obra publica ingresados a la Contraloria General de Boyaca en
la Direccion Operativo de Obras Civiles y Valoracion y Costos ambientales los
cuales dan pronunciamiento al desarrollo de calidad de obra, precios, cantidad,
posible visita de obra e informacién adicional. Véase Anexo E. Base de Datos
Contraloria Genera de Boyaca.

En la Figura 18, se muestra el registro de nueva informacion de Contratos de Obra,
donde el ingeniero, pasante y demas personal de Direccién Operativo de Obras
Civiles y Valoracion y Costos ambientales pueden llenar la respectiva hoja de
registro con los siguientes datos; No, de contrato, contratante, contratista, Municipio,
Objeto del contrato, Ingeniero a cargo de la auditorio, y/o denuncia, el pasante a
cargo para la revision del contrato asignado, fecha de suscripcion del contrato, acta
de inicio, acta de suspension, acta de reinicio, acata recibo final, acta de liquidacion
fecha visita inspeccion fiscal, duracion de la obra, valor del contrato, valor adicional
y el valor total, para continuar es necesario ir al boton de REGISTRAR vy
automaticamente queda anexado y guardado en la base de datos la informacion
registrada. Ver Figura 19.

Figura 19. Registro Base de Datos Contraloria General de Boyaca en la Direccion Operativo
de Obras Civiles y Valoracién y Costos ambientales

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA —
| IRABASEDE

DIRECCION OPERATIVA DE OBRAS CIVILES Y REG[STRO DATOS /)

VALORACION DE COSTOS AMBIENTALES

No DECONTRATO | _ FECHA DE STSRIPCION | : DURATGN |

CONTRATANTIE H A(TA DE INIOIO ALOR DEL H
H H CONTRATO

H H . VALOR H
CONTRATISTA H ACTA DE STSPENSION H
H ADIOONAL

MUNITPI0 ATADERENI0 : VALOR TOT4L{

OBJETO A(TA RECEQ FINAL

ING. 4 ARGD | ACTA LU AMGX

FECHA VISITA DE
INSPECCION FISCAL

I BUSCAR REGISTRAR
— \
= e —

PASANTE

—
I RAR

NUEVO/BOR|
T 4

HECHO POR: HATHALY LOZADAMOREND

Fuente. Autor.
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Figura 20. Datos Base de Datos Contraloria General de Boyaca en la Direccion Operativo
de Obras Civiles y Valoracion y Costos ambientales
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Fuente. Autor.

Para buscar un Contrato de Obra que ya se encuentra registrado en la base de datos,
solamente debe digitar en la hoja de registro el No. de Contrato, dar clic en el boton
BUSCAR y automaticamente le genera los datos completos de la informacion esperada.
Ver Figura 20. Por otra parte si lo que desea es borrar los datos anteriormente dichos, y
registrar o buscar una nueva informacion, dar clic en NUEVO/BORRAR.

Figura 21. Buscar Base de Datos Contraloria General de Boyaca en la Direccion Operativo
de Obras Civiles y Valoracion y Costos ambientales
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Fuente. Autor.
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4.2A LA COMUNIDAD

La funcidbn como pasante en la Contraloria General de Boyacé en la Direccion de
Obras Civiles y valoracion de costos ambientales, se aporta a la busqueda de
informacion, el trabajo, llevar un control a las entidades que realizan contratacion de
obras publicas en el departamento, vigilando que los recursos destinados para las
administraciones municipales y demas sean utilizados correctamente, para generar
confianza a la comunidad, convirtiendo al ciudadano en un aliado fundamental para
combatir la corrupcion.

Asi mismo esta entidad busca que la contratacién se haga de la mejor manera sin
afectar la integridad moral y econémica de una comunidad, fortalecer la mejora
continua de una cultura de valores organizacionales que tengan énfasis en la ética
y la gestion del conocimiento, promoviendo una cultura de moralidad y transparencia
administrativa en el ejercicio de la funcion publica, impulsando la participacion
ciudadana en el control del uso de los recursos del Estado, e igualmente velando
por los intereses publicos de la nacion, para que en el Departamento de Boyaca se
disminuya el tema de la corrupcion en los recursos publicos al ser estos vigilados y
gue cumplan con lo planeado en el contrato.
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5. IMPACTOS DEL TRABAJO DESEMPENADO

El pasante realizd el control de costos y de documentacion de cada uno de los 26
contratos desarrollados en el transcurso de la practica profesional, Esto fue
entregado y soportado por medio elaboracion de célculos de memorias con la
evaluaciéon de precios y pre informe técnicos de auditorias y/o denuncias al
Ingeniero José Antonio Daza con el fin de que el profesional realice con la
informacidon suministrada un control para poder garantizar que los recursos de los
Municipios y el Departamento de Boyaca sean utilizados de la manera idénea para
el desarrollo de la comunidad. Por consiguiente, realizar el informe técnico
correspondiente para que los contratos de obra publica continlen su proceso en las
instancias superiores siguiendo el conducto regular.

Asi mismo en los impactos encontrados en el tiempo que se desarrollé la practica
se encontraron de 26 contratos supervisados y evaluados, en total 4 contratos
presentaron sobrecosto en los siguientes contratos de obra publica:

CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. OP-015-2020, suscrito por el municipio
de Paya, Boyaca, tiene por objeto el REALIZAR OBRAS DE
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA RURAL Y DE SANEAMIENTO BASICO
RURAL A BENEFICIARIOS DE LA POBLACION PRIORIZADA DEL
MUNICIPIO DE PAYA — BOYACA, valor contrato ejecutado ($964.180.692)
con un sobrecosto de ($4.001.299), con un total del 4,15%.

CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. MP-OP-019 DE 2020, suscrito por el
municipio de Paya, Boyacd, tiene por objeto el REALIZAR OBRAS DE
CONSTRUCCION DE LA RED DE ALCANTARILLADO EN EL CENTRO
POBLADO DE MORCOTE DEL MUNICIPIO DE PAYA — BOYACA valor
contrato ejecutado ($675.000.000) con un sobrecosto de ($351.450), con un
total del 0,52%.

CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. MP-OP-014 DE 2020, suscrito por el
municipio de Paya, Boyaca, tiene por objeto el REALIZAR LA
CONSTRUCCION DE CERCA DE PROTECCION PARA CASA DE LA
JUSTICIA Y LA CANCHA DEPORTIVA (URBANA) DEL MUNICIPIO DE
PAYA — BOYACA valor contrato ejecutado ($13.968.328) con un sobrecosto
de ($345.942), con un total del 2,48%.

CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. 016 DE 2018, suscrito por La Empresa
Socialdel Estado Centro de Salud Santa LUCIA de CUCAITA - Boyaca, tiene
por objeto: PRESTACION DE SERVICIOS DE MANTENIMIENTO DE
INFRAESTRUCTURA PARA LA E.S.E CENTRO DE SALUD DE CUCAITA,
valor contrato ejecutado ($12.000.000) con un sobrecosto de ($12.000), con
un total del 1,0%.
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Figura 22. Contratos con Sobrecosto

MUNCIPIO CONTRATO DIFERENCIA CONCLUSION

VALOR CONTRATO VALOR VALOR
MUNICIPIO CUALITATIVO CUANTITATIVO

Paya OP 0152020 596418069200 ; $4.001.299,00 ; $96.418.06920 4,15% {COMN SALVEDADES SOBRESTIMADO

Paya MP 0P 019 2020 5 675.000.000,00 5 351.450,31 5 67.500.000,00 0,52% SIM SALVEDADES SOBRESTIMADO

[N

Paya MP OP 014 2020 $13.968.328,00 534504273 $1.306.832,80 2,48% :CON SALVEDADES SOBRESTIMADO

4

Cucaita :Contfrato 016 de 2018 ¢ §12.000.000,00 512.000,00 §1.200.000,00 1,00% SIM SALVEDADES SOBRESTIMADO

Fuente. Autor

Por lo tanto para el valor cualitativo se tuvo en cuenta las siguientes caracteristicas:

Sin salvedades o limpia: Esta opinion manifiesta que los estados
financieros representan el resultado de las operaciones; asi como si el
contenido de la informacion es suficiente para su interpretacion. Esta opinion
es aplicable cuando se detectan salvedades que, tomadas en conjunto, sean
inferiores o iguales al 2% del total de activo del ejercicio.

Con salvedades: Este concepto puede darse al encontrarse errores en la
utilizacion de principios contables, errores en la informacion registrada en las
cuentas, informacion insuficiente o, hechos posteriores a la fecha de cierre
del ejercicio y que no hubieren sido corregido en las cuentas. El concepto es
aplicable cuando se detectan salvedades que, tomadas en conjunto, sean
superiores al 2% e inferiores o iguales al 10% del total de activo del ejercicio.

Adversa o negativa: El auditor concluye negativo el estado financiero
cuando éste no establece la situacion financiera y los resultados de sus
operaciones, ocasionando errores o inconsistencias en la informacién. Esta
opinion es aplicable cuando se detectan salvedades que, tomadas en
conjunto, superen el 10% del total de activo del ejercicio.

Los contratos que reportaran un sobrecosto mayor o igual al 10% del valor, se
dirigen a la oficina de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de Boyaca
para que ellos determinen el rumbo de cada proceso.

Por otro lado, en la figura 22 se concluye que de los 26 contratos, 4 son
sobrestimados con un 15%, 17 son subestimados con un 65% y 5 contratos
ajustados con un 19% para un total del 100% de los contratos ejecutados.

Figura 23. Contratos Sobrestimados, Subestimados, Ajustados

SOBRESTIMADO SUBESTIMADO AJUSTADO RESULTADO

TOTAL 4 17 5 26

Yo 15% 65% 19% 100%

Fuente. Autor.
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6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

s Se revisO y estudié técnicamente documentos presentados dentro de los
procesos de auditoria de responsabilidad fiscal, tramite de denuncias y
solicitudes de otras entidades, y consulta de procesos contractuales en los
aplicativos SECOP |, concluyendo que la informacion suministrada por
entidades y/o municipio, se comparé y compilé dando concordancia con la
informacion entregada en la oficina de Direccion Operativa de Control Fiscal
de Obras Civiles y Valoracién de Costos Ambientales, en excepcion valores
iniciales, valores adicionales y el valor total del presupuesto ejecutado en
cada contrato en algunos casos por falta de actualizacion en la plataforma
SECORP I

+» Seestudid y ejecutd el estudio de documentacion pertinente a cada denuncia
ylo resultados de auditorias presentados a la direccion por parte de control
fiscal y se organizé la informacion del control fisico realizado a las auditorias
y denuncias trabajadas dentro del tiempo de la pasantia.

% De los de los 26 contratos estudiados y revisados técnicamente se pudo
observar, 2 son de Licitacién publica con un 7,69%, 12 son de Seleccion
Abreviada de Menor Cuantia, lo que corresponde al 46,15%, 9 son de
Contratacion Minima Cuantia, lo que corresponde a 34,62% vy finalmente 3
son de Contratacion Directa con un 11,54%.

% Seexamino y realiz6 el control de costos de los contratos de obras publicas
presentados a la direccion, mediante la comparacion de precios unitarios del
contrato con la lista de precios de la Gobernacién de Boyacd, tomando como
parametro de referencia la Resolucion 113 del 22 de Agosto de 2016 y
Resolucién 019 del 06 de febrero de 2017, definiendo que de las 5 provincias
y 5 municipios estudiados, el municipio de Paya es el que presenta la mayor
contratacion publica con un total de 13 contratos, de los cuales el 23% se
encuentran sobrestimados, 62% subestimados, y el 15% restante se
encuentran ajustados.

% Los valores que no se encontraban en la lista de precios fijados por la
Gobernacion de Boyaca en el presupuesto, se establecieron el mismo valor
que aparecia en los contratos de dichos items, para no obtener posibles
alteraciones en la evaluacion de costos.

% En total de los Contratos de Obra, se encuentran sin liquidar 14 que
corresponde al 54% y 12 los liqguidados que corresponden al 46%.

+» Se elaboraron veintiséis (26) pre-informes técnicos en donde se identificaron
y demostraron las observaciones, en funcién de la calidad, cantidad de obra
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ejecutada, costos de las auditorias y denuncias Yy oportunidad en el disefio y
construcciéon de obras civiles, la adquisicion de suministro y registro
fotograficos de los contratos de los municipios de Paya, Duitama, Rodon,
Cucaita y Raquira, evidenciando posibles sobrecostos de algunos municipios
asignados.

Se pudo concluir que de los 26 contratos intervenidos durante la pasantia, 3
auditorias del Municipio de Paya y 1 denuncia del Municipio de Cucaita se
encuentran con observaciones de sobrecostos representado un 15%, y en
un 85% de los contratos trabajados, cumplieron con las especificaciones
técnicas establecidas y obligadas por el contrato, donde estos mismos
demuestran que estan en el rango establecido por la Contraloria.

Se evidencié la falta de planeacion por parte de las alcaldias en los
presupuestos de los contratos, encontrando sobrecostos y errores a la hora
de liquidar los contratos, existiendo diferencia en las sumas totales
ejecutadas con las pagadas.

Con el aporte realizado e implementado de la herramienta de la base de
datos en Excel, se generd, suministré y facilitd un sistema de control de los
Contratos de obra publica ingresados a la Contraloria General de Boyaca en
la Direccién Operativa de Obras Civiles y Valoracion de Costos Ambientales.

Se recomienda actualizar los valores iniciales, valores adicionales y el valor
total del presupuesto ejecutado en cada contrato, para verificar mejor la
informacion en la plataforma SECOP |.

Se recomienda a los Municipios y el Departamento de Boyaca en general,
cumplan con las especificaciones dadas en los contratos, promoviendo la
calidad y oportunidad del mismo.

El desarrollo de las funciones ejercidas durante la pasantia se logro identificar
gue el proceso formativo del Programa de Ingenieria Civil que ofrece la
Universidad, brinda elementos conceptuales, metodoldgicos y practicos
suficientes para el desempefio laboral, el cual se evidencio en el proceso de
control de obras publicas identificando la necesidad de optimizar y organizar
la informacion de los contratos de Auditoria Especializada y al mismo tiempo
de facilitar la recoleccion de informacion y el resultado final, velando por los
resultados y calidad de los mismos.

Para finalizar, agradecimiento a la Contraloria General de Boyacé por brindar
al pasante la oportunidad de realizar la practica profesional y hacer parte de
su equipo de trabajo. Se logré desarrollar y cumplir con todas las actividades
establecidas, una experiencia adquirida que permite construir y conocimiento

47



acerca del manejo de los recursos publicos, la cual ayudara al pasante ser
un mejor profesional.
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7. GLOSARIO

ACTA DE LIQUIDACION: Es el documento por medio del cual la administracién de
manera unilateral o bilateral efectla un balance juridico, técnico y financiero de la
ejecucion del contrato y acuerdan la forma de liquidarlo, es decir, de poner fin a su
relacion contractual en forma voluntaria y expresa. [21]

ACTA DE RECIBIDO: Es el documento mediante el cual el Concesionario hace

entrega ala Entidad recibe a satisfaccién los bienes, las obras, o los servicios objeto
del contrato dentro del plazo contractual. [21]

ADENDAS: Documento por medio del cual la Entidad Estatal modifica los pliegos
de condiciones. [21]

ADMINISTRACION: Son costos en que de todos modos e independientemente de
las obras o contratos que cotice o realice, tiene que incurrir la empresa para realizar
Su actividad. [21]

ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS (APU): El analisis de precio unitario es el
costo de una actividad por unidad de medida escogida. Usualmente se compone de
una valoracion de los materiales, la mano de obra, equipos y herramientas. [21]

AUDITORIA: Examen Profesional, objetivo y sistematico de las operaciones que
realiza de una entidad Publica o Privada relacionadas con la planificacion,
organizacion, ejecucion, direccion y control de obras, a fin de efectuar una
evaluacion posterior e independiente de esas operaciones, que permita determinar
el grado de eficacia, eficiencia, economia y transparencia de la utilizacion de los
recursos asignados y manejados por estos. [21]

AVISO DE CONVOCATORIA: Es un documento para anunciar sobre el respectivo
objeto a contratar, el presupuesto, la modalidad de seleccién, y lugar donde se
enviara informacion sobre los estudios previos y el pliego de condiciones. [21]

CALIDAD: Esté relacionada con las percepciones de cada individuo para comparar
una cosa con cualquier otra de su misma especie, y diversos factores como la
cultura, el producto o servicio, las necesidades y las expectativas influyen
directamente en esta definicion. [22]

CONSULTORIA: Se define el término consultoria como la ayuda que un experto
presta a una empresa o profesional para resolver un problema, basandose en la
experiencia y la practica profesional. [23]

COSTO DIRECTO: Son todos los gastos relacionados con el proyecto, como, por
ejemplo: pago a subcontratistas, mano de obra, materiales, equipos, herramientas,
ensayos de laboratorio, honorarios por disefios, entre otros. [24]
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COSTOS INDIRECTOS: Son los gastos necesarios para la ejecucion de los
trabajos, representados en la administracion de oficinas como por ejemplo el pago
de servicios, administracion de la obra en dado caso que se presenten imprevistos,
seguros, entre otros. [24]

DENUNCIA: Es una notificacion que se hace a una entidad encargada de examinar
alguna anomalia de un tema en especffico. [21]

ETAPA CONTRACTUAL: Comprende el periodo o fase que va desde el acto
administrativo de ejecucion del contrato, hasta el vencimiento del término de
duracion pactado para el mismo. [21]

ETAPA POSCONTRACTUAL: Se desarrolla desde el vencimiento del término de
duracion pactado en el contrato, hasta el acto de liquidacion que podra ser realizado
de comun acuerdo por las partes a través de un acto administrativo que debera ser
legalmente notificado al contratista. [21]

ETAPA PRECONTRACTUAL: Lapsodetiempo que comprende el momento en que
la entidad estatal da inicio al proceso de satisfaccion de una necesidad publica,
hasta cuando termina el proceso de seleccion del contratista. [21]

FALTANTE: Hecho de no cumplir con lo que se indica o simplemente que hay
menos de lo necesario. [21]

OBRA PUBLICA: La obra publica, también conocida como infraestructura publica,
es el conjunto de edificaciones, infraestructuras y equipamiento, promovido y
construido por el Gobierno de un territorio. A diferencia de la obra privada, la obra
publica se financia con fondos publicos del Estado. [25]

PLIEGO DE CONDICIONES: Acto administrativo a través del cual la administracion

publica determina las reglas, condiciones y procedimiento bajo los cuales pretende
satisfacer las necesidades explicitas de acuerdo al proyecto.

PRESUPUESTO: Es el célculo anticipado para la construccion de una estructura o
la ejecucidon de un servicio. [21]

SOBRECOSTO: Es la exageracion de precio en un material, herramienta o proceso
de algun tema especifico. [21]

SUBESTIMADO: Se refiere a los costos a los que se les otorga un valor inferior al
gue realmente corresponde. [21]
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VALOR UNITARIO: Es el costo por unidad de cada uno de los materiales,

herramientas o equipos usados en un proyecto, este se debe incluir en el
presupuesto de obra. [21]
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