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RESUMEN

El siguiente trabajo de grado da a conocer la labor realizado en la Contraloria
General de Boyacé en la Direccion de Obras Civiles y Valoracion de Costos
Ambientales, el cual consiste en la revision técnica de documentos presentados de
procesos como cuentas, auditorias, planes de mejoramiento y denuncias,
evaluacion de analisis de precios unitarios “A.P.U.” de las obras presentadas,
realizacion de informes de los procesos especializados de las entidades territoriales
y empresas de servicios publicos.

Las actividades realizadas en el tiempo reglamentario de la practica ayudan a la
Contraloria General de Boyacé a vigilar que los administradores facultados por la
Ley utilicen con: eficiencia, eficacia, equidad, transparencia, legalidad, y
responsabilidad los recursos destinados para los planes y programas propuestos,
velando por la buena gestion del correcto uso del patrimonio publico.

Palabras clave: procesos, auditorias, denuncias, entidades, patrimonio.

ABSTRACT

The following degree work reveals the work carried out in the Contraloria General of
Boyacd in the Direction of Civil works and valuation of environmental costs, which
consists of the technical review of documents presented of processes such as
accounts, audits, improvement plans and Complaints, evaluation of unit price
analysis "A.P.U." of the works presented, reporting of the specialized processes of
territorial entities and utilities.

The activities carried out in the statutory time of practice help the Contraloria general
of Boyac& to monitor that the administrators authorized by the Law use with
efficiency, effectiveness, equity, transparency, legality, and responsibility the
resources allocated to the proposed plans and programs, Ensuring the proper
management of the correct use of public assets.

Keywords: processes, audits, complaints, entities, heritage.



1 INTRODUCCION

Las préacticas profesionales permiten reforzar los conocimientos adquiridos durante
la carrera universitaria dando a conocer diferentes fases en ella, ayudando al
profesional a conocer diferentes etapas para poder alcanzar un excelente nivel
laboral el cual sera utilizado para el bien de la sociedad mejorando cada dia como
personas y optimizando su calidad de vida.

El presente libro da a conocer los diferentes contratos de obras publicas estudiados
de los municipios asignados, haciendo un estudio detallado en cada uno de estos
encontrando los diferentes detrimentos los cuales pueden perjudicar la comunidad
beneficiada. Dentro del mismo se hizo un andlisis de comparacion del mejoramiento
y mantenimiento de tres (3) vias rurales de dos municipios para corroborar
detrimento en sobrecostos.

Con la experiencia adquirida en la Contraloria General de Boyaca se analizé con
mayor profundidad cuatro (4) contratos de obras publicas de la empresa de servicios
Empoduitama S.A E.S.P debido a que se encontraron detrimentos en sobrecostos
y calidad de las obras demostrando y corroborando la contestacion por parte de la
empresa de manera positiva.

La contraloria general de Boyacé en la direccion operativa de control fiscal de obras
civiles y valoracion de costos ambientales tiene como misién ejercer control fisico
de las obras civiles que realicen y/o contraten el Departamento de Boyaca, sus
municipios y demas entidades sujetas a control por parte de la Contraloria General
de Boyaca' dando la oportunidad a futuros profesionales de avanzar con sus
conocimientos y tengan la posibilidad de adquirir experiencia profesional.

Este proyecto de grado en la modalidad de pasantia tiene como fin cumplir un total
de 600 horas como minimo con el cual se hicieron 624 horas desarrollando las
actividades propuestas y cumpliendo las instrucciones dadas por los tutores
asignados por la universidad y asignados por la contraloria general de Boyaca para
cumplir con un @mbito profesional en la direccion operativa de control fiscal de obras
civiles y valoracién de costos ambientales.

1 (BOYACA C. G., 2017)



2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GENERAL

Apoyar en la revision técnica de documentos presentados de procesos como
cuentas, auditorias, planes de mejoramiento y denuncias de las entidades
territoriales y empresas de servicios publicos correspondientes direccidén operativa
de control fiscal de obras civiles y valoracion de costos ambientales.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Realizar estudios especificos en la revision técnica de cuentas, auditorias,
planes de mejoramiento y denuncias de la Resolucion 010 de 2017,
Resolucion 463 de 2013, Resolucion 561 de 2013, Resolucion 0342 de 2013
respectivamente tomando como pardmetro Resolucion 076 de 2013 de
precios unitarios de la gobernacién de Boyaca.

Estudiar los documentos demostrando las inquietudes que se puedan
presentar en la revision técnica de cuentas, auditorias, planes de
mejoramiento y denuncias.

Realizar un estudio detallado demostrando las diferentes anomalias que
hubieron en los documentos asignados por la Contraloria General de Boyaca
en la Direccion Operativa de Control Fiscal de Obras civiles y Valoracion de
Costos Ambientales.



3 DESCRIPCION DE LA ZONA DONDE SE DESARROLLO EL PROYECTO

3.1 CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA

La contraloria general de Boyaca desarrolla control fiscal el cual es una funcion
publica que ejercera la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion
fiscal de la administracién y de los particulares o entidades que manejen fondos o
bienes de la Nacion. La Contraloria es una entidad de caracter técnico con
autonomia administrativa y presupuestal. No tendra funciones administrativas
distintas de las inherentes a su propia organizacion.? Las funciones de la Contraloria
General de Boyaca estan fijadas fundamentalmente en la Constitucion Politica de
Colombia en los articulos 268 y 272.

Su principal objetivo es fortalecer el progreso institucional, recurriendo en la mejora
continua del capital humano en el desarrollo de una cultura de valores
organizacionales que tengan énfasis en la ética, probidad y la gestion del
conocimiento, promoviendo una cultura de moralidad y transparencia administrativa
en el ejercicio de la funcidon publica, impulsando la participacién ciudadana en el
control del uso de los recursos del Estado®.

La contraloria general de Boyaca tiene las diferentes dependencias administrativas:
Despacho del Contralor:

Oficina Asesora de Control Interno.

Oficina Asesora Juridica.

Secretaria General.

Direccion Administrativa.

Direcciéon Operativa De Control Fiscal.

Direccion Operativa De Responsabilidad Fiscal.

Direccion Operativa De Jurisdiccion Coactiva.

Direccion Operativa De Control Fiscal de Obras Civiles y valoracion de
costos ambientales.

Direccion Operativa de Economia y Finanzas.
e Direccidon Técnica De Sistemas.

2 (COLOMBIA C. P., 1991)
3 (BOYACA C. G., 2017)



llustracién 1 Organigrama contraloria general de Boyaca
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Fuente: Contraloria General de Boyaca

3.2 DIRECCION OPERATIVA DE CONTROL FISCAL DE OBRAS CIVILES Y
VALORACION DE COSTOS AMBIENTALES.

Este proyecto de grado en la modalidad de pasantia se desarroll6 en la Direccién
Operativa de Control Fiscal de Obras Civiles y Valoracion de Costos Ambientales el
cual es una dependencia con una alta responsabilidad en el cumplimiento de la
mision de la Contraloria General de Boyaca como entidad encargada de vigilar bajo
precepto constitucional la gestion de las administraciones departamentales y
municipales, ademas de los particulares que manejan fondos o bienes publicos. El
cometido fundamental de la Direccion es la evaluacion y control fisico como
componente del control de resultados de las obras publicas que realizan y/o
contraten los municipios, las entidades centralizadas y descentralizadas del
Departamento de Boyac4, con el objeto de medir la eficacia de las operaciones, los
procesos Yy las actividades, en funcion de la calidad, cantidad, costo y oportunidad
en el disefio y construccién de obras civiles, y la adquisicion de suministros; la
evaluacion de la linea ambiental relacionada con la proteccion, conservacion,
aprovechamiento y manejo de los recursos naturales y del medio ambiente en el

4



Departamento, asi como también la elaboracién del Informe Anual del Medio
Ambiente*. Tiene como misiéon ejercer Control Fisico de las Obras Civiles que
realicen y/o contraten el Departamento de Boyacd, sus municipios y demas
entidades sujetas a control por parte de la Contraloria General de Boyaca donde se
pueden observar las principales causales de los detrimentos:

e Sobrecostos.

e Obras inconclusas.

¢ Ineficiencia en la gestion, que conllevdé al pago de intereses, multas y
sanciones.

3.2.1 Responsables

El responsable de este procedimiento es la Direccion Operativa de Control de Obras
Civiles y Valoracion de Costos Ambientales, por competencia, a través de:

e Director Operativo de Control de Obras Civiles.

¢ Profesionales adscritos a la dependencia con perfil requerido de ingenieria,
arquitectura y afines.

e Conductor asignado a la dependencia®.

3.2.2 Equipos e instrumentos

Equipos de Medicion, cintas, odometro
Camara fotografica

GPS

Esclerometro

* (BOYACA C. G., Control Fiscal y Ambiental con Probidad, 2017)
5 (BOYACA C. G., MANUAL PROCESO CONTROL FISICO Y TECNICO, 2014)
5



4 DESCRIPCION DE ACTIVIDADES DESARROLLADAS

En Contraloria General de Boyaca4, direccion de obras civiles y valoracion de costos
ambientales, realiza el proceso de control fisico y técnico en las Obras Civiles que
realicen y/o contraten el Departamento de Boyaca, sus municipios y demas
entidades sujetas a control por parte de la contraloria, la cual tiene que regir los
siguientes pasos para llevar a cabo una excelente funcion.

Solicitud de evaluacion o apoyo técnico.

Recepcion y radicacion de solicitud.

Planeacion, estudio de documentos.

Solicitud fiscal, autorizacion y designacion del comisionado.
Revisién de aspectos econémicos y documentos.
Inspeccidn y verificacidon técnica del sitio.

Elaboracion proyecto de informe.

Revision y aprobacion del informe.

Firma del informe y envio.

©CONOOAWDNE

Estos procesos de control fisico y técnico se presentan en el siguiente flujograma:



llustracién 2 Flujograma del procedimiento control fisico y técnico
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Fuente: Direccion Operativa de Obras Civiles y Valoracion de Costos Ambientales.
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4.1 SOLICITUD DE EVALUACION O APOYO TECNICO

Las solicitudes dirigidas a la Direccion de control de Obras Civiles tienen por objeto
que personal idéneo y con el perfil adecuado expida un dictamen técnico que
garantice el conocimiento sobre obras pubicas. Son presentadas por dependencias
de la Contraloria General de Boyaca: Control Fiscal, Responsabilidad Fiscal y
Secretaria General y por Entidades como Procuraduria General de la Nacion,
Fiscalia General de la Nacion y Personerias Municipales.

Al oficio de solicitud generalmente se anexan los soportes objeto de la solicitud:

e Secretaria General — Denuncias
e Control Fiscal — Auditorias
e Responsabilidad Fiscal- Procesos de Responsabilidad Fiscal

Se presentan dos clases de solicitudes

1. Requiere apoyo técnico y visita especializada a obras publicas.

2. Requiere estudio sobre documentos presentados, los cuales pueden ser
contratos de obra publica o suministro, actas, informes de Interventoria, actas
de entrega final de obras, etc.

4.2 PLANEACION, ESTUDIO DE DOCUMENTOS

El Director Operativo y el Profesional Universitario realizan planeacion mensual de
las actividades a realizar con fundamento en la cantidad de solicitud de apoyo
técnico recibidas y el requerimiento.

Si el requerimiento es analisis, estudio y valoracion de documentacion (contratos,
actas de inicio, de suspension, informes de interventoria, actas de entrega de obras
etc.) el Director designa el profesional que efectle el estudio de la documentacion
aportada, quien procede a adelantar el respectivo estudio y emite el Informe Técnico
respectivo®.

6 (BOYACA C. G., MANUAL PROCESO CONTROL FiSICO Y TECNICO, 2014)
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4.3 REVISION TECNICA DE DOCUMENTOS Y VALORACION DE COSTOS

Dentro las operaciones de control llevados a cabo en las cuentas, auditorias, planes
de mejoramiento y denuncias, la Contraloria General de Boyaca en la direccion de
obras civiles y valoracion de costos ambientales realiza un control financiero con el
fin de establecer si los documentos presentados reflejan el valor real de los mismos;
para esto el profesional comisionado procede a revisar los documentos observando
las normas legales y hacer estudio de costos de obra tomando como parametro la
Resolucion 076 de 2013 de fijacion de precios unitarios de la Gobernacion de
Boyaca, asi mismo revision de los documentos que permitan planear la visita.

Dentro de esta planeacion, informa a los interesados fecha y hora de la visita para
que las partes se hagan presentes y puedan aportar elementos de juicio al
profesional comisionado para un dictamen mas exacto; igualmente para garantizar
la imparcialidad de la visita.

Si llegado al caso se encuentran hallazgos de los detrimentos nombrados
anteriormente se comunica a los profesionales adscritos a la dependencia con perfil
requerido para solicitar y avisar a los contratistas de las obras publicas estudiadas
sus objeciones a los informes; con estas objeciones se estudia detalladamente las
actividades e items para poder ratificar o desvirtuar los hallazgos encontrados; para
esto se estudian las actas recibidas, informes, cantidades de obra, costos
calculados y calidad en la obra.

En la imagen 1 ejemplo de contrato municipio de ventaquemada (BOY) se mostrara
un el andlisis técnico del Contrato 130.06.01.001 de 2013 que tiene como objeto
“Canalizacion de la quebrada el bosque en la vereda centro del municipio de
ventaguemada” para demostrar el significado de cada una de sus partes.

Basandose en la Resolucion 076 de 2013 se evalla cada item de la descripcion del
contrato de obra para corroborar y efectuar si los datos contratados y ejecutados
cumplen con los calculos presentados en los documentos; de no ser de esa manera
se calcula la diferencia y se hace una observacién el cual se establece como

“‘menor”, “igual” o “mayor” para denotar si hubo sobrecosto en alguno de sus items
o en el total del contrato.

En lailustracion 3 ejemplo de contrato municipio de ventaguemada (BOY), se puede
observar el contrato no posee sobrecostos al ser el valor total del proyecto bajo el
pardmetro de la Resolucion 076 de 2013 menor que el valor total del proyecto en la
obra ejecutada.



llustracion 3 Ejemplo de contrato municipio de ventaquemada (BOY)

[E L QUESRADA ELBO5@LUE BN L VEREDA CENTRO CELMUNIGPIG [E VENTAGUEADS
1300801001 PRECD & CONTRATD EJECUTADD PRECIOS GOEE
] DE R T I V_UNIT. V_TOTAL V_UNT. W TOTAL DIFERENCA,
1 |Locakmcion yrepianieo e 183 |3 200000] 5 51020000| 5 323 (3 SET9470| 5 44895 | NENOR
Feconformaddn ¥ I ik Pl de | caue
2 |de Bgueteda, Inclyendo eiio de esterlesy | M g1 |5 z500000(s 150250000| 5 25000| 5 150250000 | 5 - e
Eskiue s akdos
3 |Ewauach manual en maerialcomn WG w33 |5 ®55000|5 1TE15250) 5 37256 | 5 ZATAOEI0| 5 712334 | MENDR
4 |Ecmmcn mamal nimeta en ongbmerades | M 13 5 4+o000|s smsm|s  eEe0n|s BETEEINE| 5 -80.33L| MENOR
5 |Euwauach maalen noay Riin WG 252 |5 47000005 Madnm|s omm|s 11a44000| 5 1 e
Suminksin, edend oEdEschin
& |mecaniacem a0 para MG 575 |5 «noopo|s zz00000|5 000000 23000000| 5 { e
frmaco
7 ?;;_EB?"“”E“E‘ SEDE=T ) WG 110 |5 2es00000)% s0m| s msomm|s s2450000 5 -|
& |Concrto de 3000 Sl para bases WG 06 |5 4000000|5 14374600005 450 08M0 |5 15324 12955| 5 -949.530| MENDR
3 |Concrn de 3000 S para sleedne s WG EEE 20005  3151250000] 5 soczoam|s 3151250000 5 e
I | S R RS S R Wy | 53340 0a|s  ie7iasiama|s  zesem|s 1594200360| 5 776.506| MRYOR
ERERPOR 60
Felend espaldar on maealde 3imaio
11 |ompadmeciimmente ndueacamea | M2 | 2463 |5 5200000 93E168000|5 38000005 236168000 | § 4 e
fore 5 )
12 |Aee0 geneal holuye a@ren 5 Km e 1203 |5 300000 5 s05000) 5 aEs400| S §GL22520) 5 123325 MENOR
ToTI 3 7757175250 3 TETOTSESSE |3 1133811
ADMMNSTRADON 7% 5 naEanm 3 1336028541 5 1907
INFREUSTOS T 3 2327 21258 3 2126015 3401
LMLDAES BB 3 IETAEATES 3 353537E16| 3 -56EET
TOTAL COSTOS FROYECTOS 5 3ESET1S0ED 3 5533445445 | 5 -1.417 264 | hENDR

Fuente: Reyes Luis (2017)

Tabla 1 Convenciones ejemplo contrato municipio de ventaquemada (BOY)

CONVENCIONES

OBJETO DEL CONTRATO

NUMERO DEL CONTRATO

CALCULO DE VALOR CALCULADO VS VALOR CONTRATO
TOMANDO COMO PARAMETRO LA RESOLUCION 076 DE 2013

DIFERENCIA ENTRE LOS VALORES TOTALES

DESCRIPCION DE LOS ITEMS CONTRATADOS

PRESUPUESTO DEL CONTRATO

SUMAS COSTOS DIRECTOS Y COSTOS INDIRECTOS

NG~ W NP

OBSERVACIONES

Fuente: Reyes Luis (2017)
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Tabla 2 Contratos revisados del municipio de Socota

MUNICIPIO DE SOCOTA

No.
Contrato

OBJETO DEL CONTRATO

VALOR
CONTRATO

SOBRECOSTO
S

CRITERIO

007 —
2015

Mejoramiento de las vias
urbanas en cumplimiento del
programa Socotd transitable
en el municipio de Socota -
departamento de Boyaca.

$ 68.081.334,00

NO HAY
SOBRECOSTOS

008 —
2015

Construccion de laboratorios
de fisica, quimica, biologia,
ciencias, electricidad vy
electrénica en la institucién
educativa francisco José de
caldas, en el municipio de
Socota, departamento de
Boyaca.

$613.303.235,00

NO HAY
SOBRECOSTOS

009 —
2015

Construccion cubierta
cancha mudltiple colegio
técnico agricola comeza
hoyada del municipio de
Socotéa- Boyaca en
cumplimiento del programa

Socota educada.

$409.531.380,00

-$ 3.783

NO HAY
SOBRECOSTOS

010 -
2015

adecuacion de la sede
educativa y del salén
comunal de la vereda la
manga del municipio de
Socotq - departamento de
Boyaca

$ 49.643.074,00

$1.511.074,63

HAY
SOBRECOSTOS

SAMC
011 -
2015

Construccion del laboratorio
y bafio, mantenimiento del
tanque de almacenamiento
en la planta de tratamiento de
agua potable ptap en
cumplimiento del programa
agua potable y saneamiento
basico para Socota en el
municipio de Socota Boyaca.

$ 69.367.431,00

NO HAY
SOBRECOSTOS

012 -
2015

construccion de cerramiento,
mantenimiento y reparacion
del bafio y cocina de la
unidad educativa el verde en
cumplimiento de los
programas Socota saludable
y Socotda educada del
municipio de Socota -
departamento de Boyaca

$ 45.347.503,00

$2.395.674,03

HAY
SOBRECOSTOS
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013 -
2015

Construccion de cubierta en
teja de asbesto cemento en
la unidad educativa comeza
baho en cumplimiento del
programa Socotd educada
del municipio de Socota -
departamento de Boyaca.

$ 57.102.161,00

$2.196.329,09

HAY
SOBRECOSTOS

017 —
2015

construccién puente sobre la
guebrada del muerto en la
via mausa - el verde,
construccién puente sobre la
guebrada la playa en la via
Socota - los mortifios sector
guita, construccién puente
sobre la quebrada Ila
colorada en la via alto de la
cruz - escuela hato cochia,
mantenimiento
mejoramiento de la via las
puertas - hato cochia vy
mantenimiento y
mejoramiento de la via
mausa - escuela el verde en
cumplimiento del programa
"Socota transitable” en el
municipio de Socoté
departamento de Boyaca.

$778.964.635,00

NO HAY
SOBRECOSTOS

019 -
2015

instalacion de un sistema de
seguridad con camaras en el
casco urbano del municipio
de Socota - departamento de
Boyaca

$ 94.000.000,00

NO HAY
SOBRECOSTOS

Fuente: Reyes L.

Tabla 3 Resultados de la revisién contratos municipio de Socota

TOTAL CONTRATOS MUNICIPIO DE

SOCOTA
NO HAY SOBRE COSTOS 6 67%
HAY SOBRE COSTOS 33%
TOTAL 100%

Fuente: Reyes Luis (2017)
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En la tabla 3 Resultados de la revisién contratos municipio de Socota se da a conocer los
contratos de obra publica evaluados durante esta auditoria demostrando un total de 9
documentos el cual presenta la cantidad de detrimentos con sobrecostos. Dando a conocer
un total de 3 contratos de obras publicas con dicho detrimento.

Grafica 1 Porcentaje contratos municipio de Socota

CONTRATOS MUNICIPIO DE SOCOTA

M NO HAY SOBRECOSTOS HAY SOBRECOSTOS

Fuente: Reyes Luis (2017)

En la Gréfica 1 Porcentaje contratos municipio de Socota se da a conocer los contratos
de obra publica evaluados durante esta auditoria demostrando un 33% de detrimentos con
sobrecostos y un 67% de contratos de obras publicas los cuales cumplieron con la
Resolucion 076 de 2013 el cual ayuda a comprender de mejor manera y dar mejor idea
al lector.

Tabla 4 Contratos revisados de EMPODUITAMA S.A. E.S.P

EMPODUITAMA S.A. E.S.P
No. VALOR
i OBJETO DEL CONTRATO CONTRATO SOBRESCOSTO CRITERIO
montaje de tuberia y
No. accesorios para el tren de NO HAY
C4M101 |impulsion del pozo del| $ 64.985.040| $ -
. SOBRECOSTOS
2015 | bosque y el cerramiento del
predio
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No. reposicion  alcantarillado HAY
C4aM111 carrera 5 calle 23 tadeo| $ 140.519.031 | $23.458.448,98 SOBRECOSTOS
2015 | prieto
NG reposicion  tuberia  de
' acueducto carrera 42 entre HAY
Cgl(\)/lllsﬁ Ca”’es. 19 y avenida las $ 178.649.906 | $ 2.004.993,00 SOBRECOSTOS
américas
o P e :
' alcantarillado carrera NO HAY
Cgl\oﬂllslg entre calles 19 y 21 juan $ 93.619.605| $ 420.389,33 SOBRECOSTOS
grande
reposicion  alcantarillado
No. calle 10 entre transversal NO HAY
C4M127 |10 hasta la carrera 27 y| $ 381.656.264 |-$  196.828,80 SOBRECOSTOS
2015 |carrera 28b hasta la
carrera 31
No. conexion linea de NO HAY
C4M132 |acueducto 1 y 2 planta| $ 90.524.884| $  256.867.20 | cypor~0sTOS
2015 | surba
No. reposicion red de HAY
C4M134 |alcantarillado calle 17 entre| $ 70.678.067 | $ 1.150.237,44 SOBRECOSTOS
2015 |carreraly?2
No. reposicién red de $ HAY
C4M135 |alcantarillado carrera 29 y 60.009.782 $ 1.054.830,54 SOBRECOSTOS
2015 | calle 19a
reposicion  tuberia  de
No. acueducto linea NO HAY
C4M136 |boyacogua sector| $ 79.173.600 |-$ 1.580.107,18 SOBRECOSTOS
2015 |quebrada el hato - san
marino
reposicion red de
No. alcantarillado calle 2 entre HAY
C4M138 |carreras 14 y 16, calle 2| $ 60.829.278| $ 1.210.890,00 SOBRECOSTOS
2015 | entre carreras 17 y entrada
alamos (primero de mayo)
reposicion tramo de
No. acueducto tuberia pvc 3" HAY
C4M140 |calle 18 entre carreras 13y | $ 63.294.383| $ 1.045.934,43 SOBRECOSTOS
2015 |17y carrera 15 entre calles
17y 19
ampliacién  alcantarillado
NG calle 27 entre carreras 40 y
' 38 y carrera 40bis calle 23 HAY
nglléz y ampliacion red de $ 71186.178| $ 9.378.246,24 SOBRECOSTOS

alcantarillado carrera 34
entre calle 15y 16
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reposicion red de
alcantarillado calle 18 entre

alcantarillado carrera 4a
entre calles 17y 17a

No. carrera 1 y 3 norte ()j/ HAY
C4M143 | reposicion red| $ 145.629.804 | $ 6.235.778,80
2015 alcantarillado calle 19 entre SOBRECOSTOS
carreras 43 'y 44 juan
grande
ampliacibn  tramo  de
No acllfedli%to cza(l)rrera 35;_ en.t,re )
‘ calles 19 y 20 y ampliacion NO HAY
Cg'\oﬂllg 4 tramo de alcantarillado |70.789.800 $ 14450580 SOBRECOSTOS
carrera 35 entre calles 19y
20
No. instalacion hidrantes, NO HAY
C4M145 |valvulas de purga y cajas| $ 61.175.520 |-  769.924,80 | cnmpr~6sTOS
2015 de tomas muestras
Reposicion  tramo  de
- acueducto carrera 7a entre
‘ calles 17 y 18, cra 7a entre NO HAY
CgI\O/I11550 clls. 17 a y 18 carrera 9 $ 58207.507 |-$ 2.517.43556 | 5opRECOSTOS
entre calle 17 y 17a, barrio
sirata ciudad Duitama
reposicion red de
NG alcantarillado carrera 2
' entre calles 18 y 19 - HAY
Cgl(\)/llléSZ reposicion red de $ 99.721.104| $ 5.555.589,05 SOBRECOSTOS

Fuente: Reyes Luis (2017)

Tabla 5 Resultados de la revision EMPODUITAMA S.A. E.S.P

TOTAL CONTRATOS EMPODUITAMA S.A.

E.S.P
NO HAY SOBRECOSTOS 8 47%
HAY SOBRECOSTOS 9 53%
TOTAL 17 100%

Fuente: Reyes Luis (2017).

En la tabla 5 Resultados de la revision EMPODUITAMA S.A. E.S.P P se da a conocer los
contratos de obra publica evaluados durante esta auditoria demostrando un total de 17
documentos el cual presenta la cantidad de detrimentos con sobrecostos. Dando a conocer
un total de 9 contratos de obras publicas con dicho detrimento.
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Grafica 2 Porcentaje contratos EMPODUITAMA S.A. E.S.P.

CONTRATOS EMPODUITAMA S.A.

m NO HAY SOBRECOSTOS

Fuente: Reyes Luis (2017)

E.S.P.

HAY SOBRECOSTOS

En la Gréfica 2 Porcentaje contratos EMPODUITAMA S.A. E.S.P.se da a conocer los
contratos de obra publica evaluados durante esta auditoria demostrando un 47% de
detrimentos con sobrecostos y un 53% de contratos de obras publicas los cuales cumplieron
con la Resolucién 076 de 2013 el cual ayuda a comprender de mejor manera y dar mejor
idea al lector.

Tabla 6 Contratos revisados ese hospital regional de Sogamoso

ESE HOSPITAL REGIONAL DE SOGAMOSO
No. OBJETO DEL CONTRATO MAEOR CRITERIO

Contrato CONTRATO |SOBRECOSTOS

Mejoramiento de la

infraestructura fisica de la

unidad basica de atencion HAY
No. 086 | del municipio de pajarito- $ 747.663.552 | $59.771.261,30 | ¢y norcOsTOS

Boyacéa a cargo del hospital

regional de Sogamoso

empresa social del estado.

_realizar_, el sumini_stro e NO HAY
No. 087 ;?Ithatlja;mog de la cubiertadel| $ 43.610.449 |-$  302.240,62 SOBRECOSTOS
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realizar la
impermeabilizacion de la
azotea del sexto piso y la
placa del comedor de
No. 208 |internos ubicada en el| $ 16.589.239
segundo piso del hospital
regional de Sogamoso e s e
con super manto de tréfico
pesado

NO HAY
SOBRECOSTOS

realizar las obras de
terminacion y remates de
pinturas de la zona de
urgencias, adecuacion e
instalacién de pisos vinilicos
en cocina y esterilizacion y
No. 150 | suministro e instalacion de| $ 94.902.176
tuberia de acero al carbono
para las autoclaves de
esterilizacion, con el fin de
entregar funcionando dichas
instalaciones en el hospital
regional de Sogamoso e.s.e.

NO HAY
SOBRECOSTOS

realizar el suministro e
instalacién de piso vinilo y
demas relacionados en el
cuadro anexo, en las
instalaciones del area de
contingencia sector
urgencias  del  hospital
regional de Sogamoso e.s.e.

No. 085 $ 84.572.160

NO HAY
SOBRECOSTOS

Fuente: Reyes Luis (2017)

Tabla 7 Resultados de la revisién contratos ese Hospital Regional de Sogamoso

TOTAL CONTRATOS ESE HOSPITAL REGIONAL DE
SOGAMOSO
NO HAY SOBRECOSTOS 4 80%
HAY SOBRECOSTOS 1 20%
TOTAL 5 100%

Fuente: Reyes Luis (2017)
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En la tabla 7 Resultados de la revisién contratos ese hospital regional de Sogamoso se da
a conocer los contratos de obra publica evaluados durante esta auditoria demostrando un
total de 5 documentos el cual presenta la cantidad de detrimentos con sobrecostos. Dando
a conocer un total de 1 contrato de obras publicas con dicho detrimento.

Grafica 3 Porcentaje contratos ese Hospital Regional de Sogamoso

CONTRATOS ESE HOSPITAL REGIONAL DE
SOGAMOSO

20%

B NO HAY SOBRECOSTOS HAY SOBRECOSTOS

Fuente: Reyes Luis (2017)

En la Grafica 3 Porcentaje contratos ese Hospital Regional de Sogamoso se da a
conocer los contratos de obra publica evaluados durante esta auditoria demostrando un
20% de detrimentos con sobrecostos y un 80% de contratos de obras publicas los cuales
cumplieron con la Resolucion 076 de 2013 el cual ayuda a comprender de mejor manera

y dar mejor idea al lector.

Tabla 8 Contratos revisados municipio de Ventaguemada

MUNICIPIO DE VENTAQUEMADA

No. VALOR
i OBJETO DEL CONTRATO CONTRATO SOBRESCOSTO CRITERIO
130.06.0 | canalizacion de la quebrada NO HAY
$97.053.193,75 |-$ 1.417.264 SOBRECOSTOS

1.001 |el bosque en la vereda
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centro del municipio de
ventaquemada

construccion de sistema del
sistema de tratamiento de

130.06.0 | aguas residuales para el NO HAY
1.003 DE barrl.o' ' villa hermosa, | $613.303.235,00 | $ " | SOBRECOSTOS
2014 | municipio de
ventaguemada -
departamento de Boyaca
150,650 construccibn de un box
-~ | coulvert en la vereda del NO HAY
1(;%414DE boquerén del municipio de $14.423.353,13 | $ 26.615 SOBRECOSTOS
ventaguemada
mejoramiento,
mantenimiento y
conservacion de la via
LDBG central pachancute a HAY
1(;%51!13E vereda montoya en el $ 89.443.065,00 |$38.978.516,00 SOBRECOSTOS
municipio de
ventaguemada
departamento de Boyaca
mejoramiento de la via
principal de la vereda frutillo
1?1(_)(')%%0 del municipio de | $268.800.282,76 |-$  3.437.346 SOBNR(ESS;(TOS
ventaquemada
departamento de Boyaca
mantenimiento del paso
130.06.0 |elevado del acueducto NO HAY
1.007 DE | teatinos en el sector san| $ 17.237.151,20 | -$ 9.751,06 SOBRECOSTOS
2014 | José del gacal del municipio
de ventaguemada
adecuacion y remodelacion
130.06.0 | del salon comunal ,de la NO HAY
1.008 DE vere.dq'de capellania del| $ 17.170.366,20 | $ - | SOBRECOSTOS
2014 | municipio de
ventaguemada
remodelacion de la escuela
130.06.0 |y salén comunal de la NO HAY
1.009 DE | vereda de montoya sector| $ 7.107.417,47 |-$ 288.744 | cBRECOSTOS
2014 | matanegra del municipio de
ventaguemada
ampliacibn de alumbrado
130.06.0 | publico para las veredas de NO HAY
1.010 DE | frutillo, choquira y supata| $ 59.996.437,50 | $ " | SOBRECOSTOS
2014 | del municipio de
ventaguemada

Fuente: Reyes Luis (2017)
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Tabla 9 Resultados de la revisién contratos municipio de Ventaquemada

TOTAL CONTRATOS MUNICIPIO DE
VENTAQUEMADA
NO HAY SOBRECOSTOS 8 89%
HAY SOBRECOSTOS 1 11%
TOTAL 9 100%

Fuente: Reyes Luis (2017)

En la tabla 9 Resultados de la revisién contratos municipio de Ventaquemada se da a
conocer los contratos de obra publica evaluados durante esta auditoria demostrando un
total de 9 documentos el cual presenta la cantidad de detrimentos con sobrecostos. Dando
a conocer un total de 1 contrato de obras publicas con dicho detrimento.

Grafica 4 Porcentaje contratos municipio de Ventaquemada

CONTRATOS MUNICIPIO DE
VENTAQUEMADA

B NO HAY SOBRECOSTOS HAY SOBRECOSTOS

Fuente: Reyes Luis (2017)

En la Grafica 4 Porcentaje contratos municipio de Ventaguemada se da a conocer los
contratos de obra publica evaluados durante esta auditoria demostrando un 11% de
detrimentos con sobrecostos y un 89% de contratos de obras publicas los cuales cumplieron
con la Resoluciéon 076 de 2013 el cual ayuda a comprender de mejor manera y dar mejor
idea al lector.
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Tabla 10 Contratos revisados municipio de Garagoa

MUNICIPIO DE GARAGOA
No. VALOR
Contrato | ©BIETO DEL CONTRATO CONTRATO SOBRESCOSTO CRITERIO
recuperacion de
pavimentacién en concreto
AMG- flexible 1cglllellSa entn;
carreras 10 y 11, carrera HAY
ng)1150' entre calles 11y 12 y calle $246.11580580 | $  3.494.382 | g5ppECOSTOS
7 entre carreras 5y 6 del
municipio de Garagoa,
Boyaca
recuperacion red de
AMG- |aduccion, conduccion vy .
LP-031- continuacion - construccion $223.171.060,86 | $ 7.250.619 SOBRECOSTOS
2015 | acueducto interveredal no.
2
construccién planta de
A tratamiento de agua
. |potable  modular  con NO HAY
82‘63258_ capacidad de 10 Ips para el $149.969.537,84 | -$ 631.564 | 5oBRECOSTOS
acueducto interveredal n° 1
del municipio de Garagoa
cerramiento y
AMG- mejora}miento. campo NO HAY
SA-029- | deportivo, barrio bonanza, | $ 38.065.815,00 | $ 348.891 SOBRECOSTOS
2015 |municipio de Garagoa
Boyaca
Mejoramiento a 18
viviendas rurales de
AMG- | 1056 e, 2015 oelebrads
e celebrado NO HAY
82601%4' entre el departamento de $163.573.490.99 | $ " | SOBRECOSTOS
Boyaca, el municipio de
Garagoa y los
beneficiarios.
pavimentacion en concreto
AMG- |flexible calle 11 entre HAY
SA-046- Carre_rgs 12 'y 13 del| $114.420.914,09 | $ 4.046.734,94 SOBRECOSTOS
2015 |municipio de Garagoa
departamento de Boyaca
Suministro de materiales
AMG- |para mejoramiento de NO HAY
SA-048- | acueductos veredales del| $ 46.662.887,10 | $ 10.950 SOBRECOSTOS
2015 |municipio de Garagoa
Boyaca.
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Pavimentacion en concreto
AMG- |flexible calle 13 entre HAY

SA-049- carr(?r.as. 12 y 13 del| $115.799.235,00 | $ 4.116.208 SOBRECOSTOS
2015 |municipio de Garagoa,
departamento de Boyaca.
Pavimentacion en concreto
AMG- |flexible calle 10 a entre HAY

SA-050- | carreras 12 y 13 del| $147.230.423,13 | $  5.302.244 SOBRECOSTOS
2015 |municipio de Garagoa,
departamento de Boyaca.

Fuente: Reyes Luis (2017)

Tabla 11 Resultados de la revisién contratos municipio de Garagoa

TOTAL CONTRATOS MUNICIPIO DE GARAGOA
NO HAY SOBRE COSTOS 4 44%
HAY SOBRE COSTOS 5 56%
TOTAL 9 100%

Fuente: Reyes Luis (2017)

En la tabla 11 Resultados de la revisién contratos municipio de Garagoa se da a conocer
los contratos de obra publica evaluados durante esta auditoria demostrando un total de 9
documentos el cual presenta la cantidad de detrimentos con sobrecostos. Dando a
conocer un total de 5 contrato de obras publicas con dicho detrimento.
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Grafica 5 Porcentaje contratos municipio de Garagoa

CONTRATOS MUNICIPIO DE
GARAGOA

B NO HAY SOBRECOSTOS

Fuente: Reyes Luis (2017)

W HAY SOBRECOSTOS

En la Grafica 5 Porcentaje contratos municipio de Garagoa se da a conocer los
contratos de obra publica evaluados durante esta auditoria demostrando un 56% de
detrimentos con sobrecostos y un 44% de contratos de obras publicas los cuales cumplieron
con la Resolucion 076 de 2013 el cual ayuda a comprender de mejor manera y dar mejor
idea al lector.

Tabla 12 Contratos examinados municipio de Belén

MUNICIPIO DE BELEN
No. VALOR
e OBJETO DEL CONTRATO CONTRATO SOBRECOSTOS CRITERIO
MB- |adecuacion de la planta
CAN- |de beneficio animal del NO HAY
010- municipio de belén $15.298.750,00 | -$ 1.922.817 SOBRECOSTOS
2016 |Boyaca
mantenimiento y
adecuacion de la
&B,\;_ institucién educativa NO HAY
015. |técnica  Carlos Alberto | $18.980.293,13 | -$ 5.099.448 | ¢ \oPECOSTOS
2016 | ©Olano valderra sede rural
de tuate municipio de
belén Boyaca
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mantenimiento de

Boyaca

MB- L oI
CAN- carpinteria metallgg del NO HAY
020- |€Qquipamiento municipal y | $13.998.400,00 | $ - | SOBRECOSTOS
2016 |€ducativo del municipio
de belén Boyaca
construcciéon de
sumideros y tapas de
CNLB,‘\;_ pozos de _inspeccic')n para HAY
021- | € sistema de | $16.370.792,09 | $ 1.345.639 | BRECOSTOS
2016 |alcantarillado urbano
municipio  de  belén
Boyaca
suministro e instalacion
MB- |de carpas y cubierta tipo
CAN- |exhibicion para uso vy NO HAY
026- | servicio institucional en el $12.970.000,00 | $ " | SOBRECOSTOS
2016 |municipio de  belén
Boyaca
construccién de modulo
MB- |para la exhibicibn y
CAN- |pesaje de ganado 4mx4m NO HAY
029- |en la plaza de ferias del $14.976.520,00 | -$  2.395.060,53 | 55ppECcOSTOS
2016 | municipio de  belén,
Boyacé
primera etapa adecuacion
SRR de la plaza de ferias venta
" |de ganado y coliseo de HAY
ggfé ferias de exposiciones del $79.573.975,00 | $ 1.313.879 SOBRECOSTOS
municipio  de belén
departamento de Boyaca
B cons(';rulccic')nb de I\/|'ast O HAY
veredales y box coulver
ggfé en el municipio de belén - $80.624.024,44 | $ 300519 SOBRECOSTOS
departamento de Boyaca
mantenimiento ylo
MB-SA- | adecuacion de la HAY
009- mfraestru_ct_ura educatlya $61.682.541,31 | $ 8.204.594 SOBRECOSTOS
2016 |del municipio de belén

Fuente: Reyes L.

Tabla 13 Resultados de la revisién contratos municipio de Belén

TOTAL CONTRATOS MUNICIPIO DE BELEN

NO HAY SOBRE COSTOS 6 67%
HAY SOBRE COSTOS 3 33%
TOTAL 9 100%

Fuente: Reyes Luis (2017)
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En la tabla 13 Resultados de la revisién contratos municipio de Belén se da a conocer los
contratos de obra publica evaluados durante esta auditoria demostrando un total de 9
documentos el cual presenta la cantidad de detrimentos con sobrecostos. Dando a conocer
un total de 3 contratos de obras publicas con dicho detrimento.

Grafica 6 Porcentaje contratos municipio de Belén

CONTRATOS MUNICIPIO DE BELEN

B NO HAY SOBRECOSTOS ~ m HAY SOBRECOSTOS

Fuente: Reyes Luis (2017)

En la Gréfica 6 Porcentaje contratos municipio de Belén se da a conocer los contratos
de obra publica evaluados durante esta auditoria demostrando un 22% de detrimentos con
sobrecostos y un 78% de contratos de obras publicas los cuales cumplieron con la
Resolucion 076 de 2013 el cual ayuda a comprender de mejor manera y dar mejor idea
al lector.

Basados en la experiencia de los asesores de la direccién de obras civiles y
valoracion de costos ambientales se opta juzgar los documentos revisados y
estudiados y dar un criterio si las obras publicas posee un detrimento de
sobrecostos o si cumplieron con la Resolucion 076 de 2013 precios de la
gobernacion. Por ende se da a conocer el criterio tomado y el valor por el cual se
pueden generar estos.

Sobrecostos: se presenta cuando al analizar el valor del disefio, construccion,
adquisicién, produccion y/o prestacion de bienes y servicios, respecto al valor total
calculado con los valores unitarios establecidos en la resolucion 076 de 2013 de la
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Gobernacion de Boyaca o el Instituto Nacional de Vias la diferencia supere
ochocientos mil pesos ($800.000)

En la tabla 14 porcentajes contratos municipios y empresas estudiadas se da a
conocer los contratos evaluados durante el proyecto de grado en la modalidad
pasantia donde se demuestra la realizacion total de 58 auditorias y denuncias el
cual presenta la cantidad de documentos con detrimentos de sobrecostos.

Tabla 14 Resultados totales de contratos municipios y empresas estudiadas

TOTAL CONTRATOS MUNICIPIOS Y EMPRESAS ESTUDIADAS
NO HAY SOBRECOSTOS 36 62%
HAY SOBRECOSTOS 22 38%
TOTAL 58 100%

Fuente: Reyes Luis (2017)

En la Gréfica 7 Porcentajes contratos municipios y empresas estudiadas se da a
conocer los contratos evaluados durante el proyecto de grado en la modalidad
pasantia donde se demuestra la realizacion total de 58 auditorias y denuncias con
su respectivo porcentaje dando una mejor idea al lector de la magnitud de
documentos evaluados que contienen detrimentos de sobrecostos; Gracias a lo
anterior la contraloria general de Boyaca en la Direccion de Obras Civiles y
Valoracion de Costos Ambientales tiene mayor claridad de las obras publicas a
revisar al momento de tener una visita técnica en los municipios o entidades
publicas siendo mas criticos en la revision de la misma. El valor total de dichos
detrimentos durante el periodo de la practica profesional fue de $171.958.526,76.

Grafica 7 Porcentaje contratos municipios y empresas estudiadas

CONTRATOS MUNICIPIOS Y EMPRESAS
ESTUDIADAS

B NO HAY SOBRECOSTOS HAY SOBRECOSTOS

Fuente: Reyes Luis (2017)
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4.4 ELABORACION PROYECTO DE INFORME

El profesional comisionado elabora un proyecto de informe el cual contiene las
evidencias recopiladas en la visita asi como el registro fotografico, con la aplicacién
de sus conocimientos técnicos elabora un dictamen que contiene los hallazgos,
enmarcados en faltantes, sobrecostos, faltantes de obra, estudio de utilizacién
apropiada, se cuantifica el detrimento o se determina que la obra se ajusta al objeto
contractual.

En la realizacion de un informe técnico, este sera remitido a las diferentes
direcciones como sea requerido; control fiscal cuando son auditorias, secretaria
general cuando son denuncias y responsabilidad fiscal cuando son procesos segun
las obras que se llegaron a evaluar. Este informe se adjuntara los dias que se
evaluaron las obras con el acompafiamiento de las personas relacionadas en el
contrato de obra publica que actien como representante legal o contratista de la
misma; se enumeran los contratos de obras visitados para crear el orden del informe
el cual tiene que contener los siguientes aspectos:

1. Caracteristicas técnicas del contrato: se recapitulan los documentos entregados
por las entidades para corroborar los datos del contrato, de las actas las cuales
pueden ser adicionales en tiempo y valor, inicio, suspension, reinicio, entrega,
recibo final de obra y liquidacién para corroborar el cumplimiento de la obra en
el tiempo requerido.

e Observaciones: se especifica el objeto del contrato.

e Cantidad: se valoran las cantidades de material utilizado en la obra
corroborando que estas estén por completo en el sitio ejecutado de la misma,
de no ser asi se sefiala un faltante; en este aspecto se especifica el valor del
contrato, costos directos, descripcion de los items con su respectivo cuadro
de cantidades, unidades, valor unitario, valor total de los items y costos
indirectos.

e Registro fotogréafico: se anexan las fotografias tomadas en el sitio de la obra
ejecutada para demostrar la calidad de los materiales y el estado de la
misma.

e Costos: se anexan la revision técnica de documentos y valoracion de costos
como se dio a conocer anteriormente sefialando si en esta hubieron
sobrecostos y/o malos calculos por parte del contratante como por ejemplo
sumas erréneas.

e Resumen financiero: se sefala los valores del contrato inicial, adicionales
siempre y cuando haya, el valor total ejecutado, saldo a favor del municipio
o entidad publica, sefialando y corroborando los valores que estan presentes
en las actas determinando si hay fallos en estas.
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e Calidad: segun lo revisado en la visita técnica a la obra publica se determina
si la obra cumple con el objeto siendo 6ptima o deficiente para cumplir con la
sociedad o terceros beneficiados con esta.

En la ilustracion 4 y 5 modelo de elaboracion de informes, se da a conocer el
formato de informe técnico utilizado por la contraloria general de Boyaca en la
direccion de obras civiles y valoracion de costos ambientales:

[lustracion 4 Modelo elaboracion informes

CONTRALORIA GEMERAL DE BOYACA

1 DURECCAMN OWERATIVA DE DBRAS OWILES ¥

m VALORACNIN DE COSTOS AMBIENTALES

Ciudad, mes dia ano

D.o0C 18971301817

Docfor

Receptor

Cargo

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA

CIUDAL.

ASUNTO: ENTREGA INFORME MUNICIPIO O ENTIDALD

Cordialmente. para su conocimienta y fines pertinentes, relacionados con &l documento adjunio
que comesgande al informe de [a visita realizada 3l Municipio o entidad de durante los
dims de {MES) en compania del [PERSOMAS RELACIONADAS EM EL
CONTRATCD), con el fin de lewvar a cabo la especializada a3 los siguientes contratos:
1.- CONTRATO DE OBRA PUBLICA {MUMERO DEL COMNTRATC) -

{OBJETO DEL COMTRATO)
Informe que 52 relaciona & continuscion asi:

1. CARACTERISTICAS TECHICA S DEL CONTRATOD

CONTRATD DE OBRA PUBLICA {NUMERQ DEL CONTRATO)

COMNTRATANTE:

COMTRATISTA:

MIT O C.C

REPRESENTAMTE LEGAL:

OBJETO: ®

WALOR DEL COMTRATO:

FLAZD DE EJECUCION IMICIAL:

FLAZD ADHCIOMAL: (S HAY

FLAZD TOTAL:

FECHA DEL CONTRATS:

ACTA DE IMICIO:

ACTA DE SUSPENSION NoU1: (51 HAY
ACTA DE REIMICIO Mo 1: (51 HAY
FECHA ADICIONAL EN TIEMPO: (51 HAY

LI I R R I I R B L I B

TONTROL FESEAL Y AMBIENTAL CON PROBIDAD

Calle 15 A% §=35 plse &°. “Caalbno dinidnles " Tebilens: F4313007 Faxi 74350001« Tesja- Sobombia

Fuente: Direccién de obras civiles y valoracion de costos ambientales
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[lustracion 5 Continuacién modelo elaboracion informes

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA

1 DIRECCIIN OPERATIVA DE OBRAS CIVILES ¥
@ VALORACMIN DE COSTOS ANMBIENTALES
+ ACTADE ENTREGAY RECIBD FIMAL:
+ ACTA DE LIQUIDACION: 2

+ SUPERMISOR:

1.1 DBSERVACIONE S

El objeto del Contraio establecs:

1.2 CANTIDAD

1.3 REGISTRO FOTOGRAFICO

1.4 COSTOS
1.5 RESUMEN FIMNANCIERO

1.6 CALIDAD

Cordialrmenie,

PROFESIOMAL UNIVER SITARIO

Bsssor

DIRECTOR OPERATIVO DE 0BRAS CIVILES ¥ VALORACION DE COSTOS
AMEIENTALES

Diraectar

PROYECTO™ PRACTICANTE

REVISO: PROFESIONAL UNIWVERSITARIO
APROBC: DIRECTOR OPERATING DE SHRAS CIVMILES Y WALORACION DE COSTOS AMBIENTALES

TONTROL FISEAL ¥ AMSIENTAL EON PROBIDAD

Calle 19 N* 535 pise &%, “Coafro Mindrics " Telifens: 7423003 Fax: 7410011~ Tesjs- Cobombda

Fuente: Direccidn de obras civiles y valoracion de costos ambientales

En caso que las obras hayan tenido una terminacién bilateral o unilateral se realiza
otro tipo de informe técnico, el cual se debe sustentar con la documentacion
requerida y entregada en el proceso auditor o la denuncia, se especifica los datos
primordiales del contrato, las especificaciones técnicas de la misma y las causales
porque se produjo esta terminacion.
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Tabla 15 Informes desarrollados EMPODUITAMA S.A. E.S.P

EMPODUITAMA S.A. E.S.P

No.

Contrato OBJETO DEL CONTRATO VALOR CONTRATO CALIDAD
No Montaje de tuberia y accesorios para
' el tren de impulsion del pozo del| $ 64.985.040,00 | OPTIMO
C4M1012015 . .
bosque y el cerramiento del predio
No. Reposicion alcantarillado carrera 5 .
CAM1112015 | calle 23 tadeo prieto $ 140.519.031,00 OPTIMO
No Reposicion tuberia de acueducto
C4aM1152015 | carera 42 entre calles 19 y avenida| $  178.649.906,00 OPTIMO
las américas
No. Reposicion red alcantarillado carrera $ 93.619.605.00 | DEFICIENTE
C4M1192015 | 43 entre calles 19 y 21 juan grande o
No Reposicion alcantarillado calle 10
- entre transversal 10 hasta la carrera| $  381.656.264,00 OPTIMO
C4M1272015
27 y carrera 28b hasta la carrera 31
No. Reposicion red de alcantarillado calle -
C4M1342015| 17 entre carrera 1y 2 $ 70.678.067,00 OPTIMO
No. reposicion red de alcantarillado -
C4M1352015 | carrera 29 y calle 198 $ 60.009.782,00 OPTIMO
No Reposicion tuberia de acueducto
CAM1362015 linea boyacogga sector quebrada el | $ 79.173.600,00 OPTIMO
hato - san marino
Ampliaciéon alcantarillado calle 27
No. entre carreras 40 y 38 y carrera 40bis ’
o7 71.186.178, PTIM
C4M1422015 |calle 23 y ampliacion red de $ 86.178,00 © ©
alcantarillado carrera 34 entre calle 15
Reposicion red de alcantarillado calle
No. 18 entre carrera 1 y 3 norte y -
) : 145.629.804, PTIM
C4M1432015 | reposicion red alcantarillado calle 19 $ 5.629.804,00 © ©
entre carreras 43 y 44 juan grande
Ampliacion tramo de acueducto
No. carrera 35 entre calles 19 y 20 y ,
s . 70.789.800, PTIM
C4M1442015 | ampliacion tramo de alcantarillado $ 0.789.800,00 © ©
carrera 35 entre calles 19y 20
No. Instalacion hidrantes, valvulas de -
. ! 61.175.520,00 OPTIMO
C4M1452015 | purga y cajas de tomas muestras $
Reposicion tramo de acueducto
NG carrera 7a entre calles 17y 18, cra 7a
: entre clls. 17 a y 18 carrera 9 entre | $ 58.207.507,00 OPTIMO
C4M1502015 . . .
calle 17 y 17a, barrio sirata ciudad
Duitama
Reposicion red de alcantarillado
No. carrera 2 entre calles 18 y 19 - .
C4M1522015 | reposicion red de alcantarillado $ 99.721.104,00 OPTIMO

carrera 4a entre calles 17y 17a

Fuente: Reyes Luis (2017)
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Tabla 16 Porcentaje informes desarrollados EMPODUITAMA S.A. E.S.P

INFORMES EMPODUITAMA S.A. E.S.P.
OPTIMO 13 93%

DEFICIENTE 1 7%
TOTAL 14 100%

Fuente: Reyes Luis (2017)

En la Tabla 16 Porcentaje informes desarrollados Empoduitama s.a. e.s.p se da a
conocer los contratos de obra publica evaluados durante esta auditoria
demostrando un total de 14 documentos el cual presenta la cantidad de detrimentos
con mala calidad en la obra. Dando a conocer un total de 1 contrato de obras
publicas con dicho detrimento.

Gréfica 8 Porcentaje informes desarrollados Empoduitama S.A. E.S.P

INFORMES EMPODUITAMA S.A. E.S.P.

= OPTIMO DEFICIENTE

Fuente: Reyes Luis (2017)

En la Grafica 8 Porcentaje informes desarrollados Empoduitama s.a. e.s.p se da a conocer
los contratos de obra publica evaluados durante esta auditoria demostrando un 7% de
detrimentos con mala calidad en la obra calificAndolos como deficientes y un 93% de
contratos de obras publicas los cuales fueron éptimos.
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Tabla 17 Informes desarrollados municipio de Garagoa

No. VALOR
CoiEis OBJETO DEL CONTRATO CONTRATO CALIDAD

Construccion planta de tratamiento de

L = .

0 < SAAMO(gs- agua potable modular con capacidad de | ¢ -, g 959 537,84 | DEFICIENTE
o 8 2015 |10 Ips para el acueducto interveredal n° '

% é 1 del municipio de Garagoa

Z <| AMG- |Pavimentacion en concreto flexible calle

§ O| SA-046- | 11 entre carreras 12 y 13 del municipio | $ 114.420.914,09 | DEFICIENTE

2015 | de Garagoa departamento de Boyaca
Fuente: Reyes Luis (2017)

Tabla 18 Porcentaje informes desarrollados municipio de Garagoa

INFORMES MUNICIPIO DE GARAGOA
OPTIMO 0 0%
DEFICIENTE 2 100%

TOTAL 2 100%

Fuente: Reyes Luis (2017)

En la Tabla 18 Porcentaje informes desarrollados municipio de Garagoa se da a
conocer los contratos de obra publica evaluados durante esta auditoria
demostrando un total de 2 documentos el cual presenta la cantidad de detrimentos
con mala calidad en la obra. Dando a conocer un total de 2 contratos de obras
publicas con dicho detrimento.

Grafica 9 Porcentaje informes desarrollados municipio de Garagoa

INFORMES MUNICIPIO DE GARAGOA

OPTIMO DEFICIENTE

Fuente: Reyes Luis (2017)
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En la Gréafica 9 Porcentaje informes desarrollados municipio de Garagoa se da a
conocer los contratos de obra publica evaluados durante esta auditoria
demostrando un 100% de detrimentos con mala calidad en la obra calificAndolos
como deficientes demostrando que ningun contrato de obra publica estudiado
cumplié con el objeto del mismo.

Tabla 19 Informes desarrollados municipio de Motavita

No. VALOR
COTETs OBJETO DEL CONTRATO CONTRATO CALIDAD
019 de Construccion tanque de
2015 almacenamiento sector el ermitafio del| $ 179.979.468,76 | DEFICIENTE
municipio de Motavita Boyaca
Construccion, adecuacion,
016 de mantenimiento de la infraestructura
2015 deportiva de la instituciébn educativa| $ 117.922.939,81 | DEFICIENTE
técnica agropecuaria sote panelas del
municipio de Motavita Boyaca®“.
Adecuaciones locativas sede carbonera
015de |institucion educativa santa cruz de
2015 Motavita del municipio de Motavita $ 147.888.674,97 | DEFICIENTE
Boyaca
E | 0242015 |Mantenimiento escuela vereda ristal o 5 g99 62000 | OPTIMO
<>( municipio de Motavita”.
'6 Cerramiento, conduccién de aguas y
= | 017/2015 sembrado plantas aromaticas planta de| o 5 550 16909 | GpTIMO
al tratamiento aguas residuales municipio
o de Motavita“.
E ..
G | 010/2015 | Mantenimiento pozo profundo vereda el| o 1755615700 | GPTIMO
> salvial municipio de Motavita
g Mantenimiento, mejoramiento y
012/2015 | Conservacion de la via caseta-coronillo-| o 11, g41 62800 | OPTIMO
escuela versalles en el municipio de
Motavita-Boyaca
021/2015 Mantenlmle_n_to_ capilla sector barro $  3.629.783.00 OPTIMO
hondo municipio de Motavita
009/2015 | Mejoramiento  de vivienda  rural| ¢ 169999993 | OPTIMO
municipio de Motavita
Mejoramiento de la via carbonera-
007 de escuela quebrada honda-el vallado-
2015 romerito, veredas sote panelas y| $ 333.164.843,40 OPTIMO
carbonera del municipio de Motavita-
departamento de Boyaca
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Construccion de obras para la ejecucion
del proyecto mejoramiento de vivienda
022 de rural enmarcadas dentro del contratq ]
2015 plan para el departamento de Boyaca| $ 163.485.886,39 OPTIMO
segun convenio n° 1992 de 2015
celebrado entre el municipio de Motavita
y la gobernacién de Boyaca
Construccion de dos aulas en la sede
Ozlgloée p,rlnqlpal de la |n_st|tUC|on educativa $  93.020.480.83 OPTIMO
técnica agropecuaria sote panelas del
municipio de Motavita Boyaca
Canalizacion aguas lluvias institucion
014/2015 |educativa técnica sote panelas| $ 16.555.600,00 OPTIMO
municipio de Motavita
026 de C(_)nstruccién pozo profundo sector _eI ]
2014 mico vereda carbonera en el municipio | $ 80.234.392,50 OPTIMO
de Motavita-Boyaca
004 — Adecuguon capilla de la sede educativa $  20.999.512.00 OPTIMO
2015 el salvial
011 de Construccic')r] d_e 12 unidages sanitarias ]
2015 con pozo séptico en el area rural del| $ 101.291.349,90 OPTIMO
municipio de Motavita - Boyaca
ogngE Mantenlm_len_to y enr(_ejgd_o de Jardlngras 3 841.005,00 OPTIMO
5 parque principal municipio de Motavita
Limpieza de sistemas de drenaje
006 DE sym_lderos, y poda de arboles_ parque | o 6.480.000,00 OPTIMO
2015 principal y area urbana del municipio de
Motavita
018 DE Sum|n|§tro e _mstalacmn _alumbrado $  25.498.200.00 | DEFICIENTE
2015 navidefio municipio de Motavita
020 DE Man'tenimiento' y adecuacion del centro NO
2015 de V|_d_a casa blenesftar del adulto mayor | $ 129.828.337,07 CONTRATADO
municipio de Motavita

Fuente: Reyes Luis (2017)

Tabla 20 Porcentaje informes desarrollados municipio de Motavita

INFORMES MUNICIPIO DE MOTAVITA
OPTIMO 15 75%
DEFICIENTE 4 20%
NO
CONTRATADO 1 5%
TOTAL 20 100%

Fuente: Reyes Luis (2017)
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En la Tabla 20 Porcentaje informes desarrollados municipio de Motavita se da a
conocer los contratos de obra publica evaluados durante esta auditoria
demostrando un total de 20 documentos el cual presenta la cantidad de detrimentos
con mala calidad en la obra. Dando a conocer un total de 4 contratos de obras
publicas con dicho detrimento, y un contrato con terminacion bilateral.

Gréfica 10 Porcentaje informes desarrollados municipio de Motavita

INFORMES MUNICIPIO DE MOTAVITA

5%

m OPTIMO DEFICIENTE m NO CONTRATADO

Fuente: Reyes Luis (2017).

En la Grafica 10 Porcentaje informes desarrollados municipio de Motavita se da a
conocer los contratos de obra publica evaluados durante esta auditoria
demostrando un 20% de detrimentos con mala calidad en la obra calificAndolos
como deficientes, un 75% de contratos de obras publicas los cuales fueron optimos
y un 5% de contratos con terminacion bilateral.

Tabla 21 Informes desarrollados municipio de Ramiriqui

No. VALOR
Contrato OBJETO DEL CONTRATO CONTRATO | CALIDAD

COP | Construccion etapa final graderias y cubierta del

w | RAM 07 |polideportivo vereda escobal municipio de| $ 199.016.999,00 | OPTIMO
O 3 DE 2015 | Ramiriqui

oz amiriqui

aq Construccion de 5 casetas para la instalacion de

O3 copP |5tanques de enfriamiento de leche de capacidad

S § RAM 03 | de 500 lts para la tecnificacion y fortalecimiento | $ 34.994.965,00 | OPTIMO
= 2015 |agroempresarial de los pequefios ganaderos en

el municipio de Ramiriqui
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Mejoramiento y pavimentacion de la via de
COP |acceso a la urbanizacion santa ana y adecuacion
RAM 05 |y construccién dt_-:'l parque denomlnad(_) .e_I sol $1.011.950.418,00 OPTIMO
DE 2015 | ubicado en el barrio primavera 1 del municipio de
Ramiriqui
COP
RAM 06 |Obras de mitigacion sobre el rio juyasia municipio | $ 180.382.925,00 | OPTIMO
DE 2015 | de Ramiriqui
Mejoramiento vivienda urbana mediante la
coE adecuacic')rl interna de unidades_habitacipngles,
RAM o7 |émodelacion redes de servicios publicos, | ¢ 555 504 800,00 | GPTIMO
2014 |Mantenimiento vias internas, paisajismo y
mobiliario urbano para el barrio el recuerdo del
municipio de Ramiriqui
Adquisiciébn e instalacion de 5 tanques de
ccv- |enfriamiento de leche de capacidad de 500 | c/u
RAM-01- |para la tecnificacion y fortalecimiento| $ 74.999.997,00 | OPTIMO
2014 | agroempresarial de los pequefios ganaderos en
el municipio de Ramiriqui
RA-IMC- | Mantenimiento del alumbrado publico incluye )
066 DE | syministro de materiales y mano de obra para el | $ 11.999.975,00 | OPTIMO
2015 municipio de Ramiriqui

Fuente: Reyes Luis (2017)

Tabla 22 Porcentaje informes desarrollados municipio de Ramiriqui

INFORMES MUNICIPIO DE RAMIRIQUI

OPTIMO 7 100%
DEFICIENTE 0 0%
TOTAL 7 100%

Fuente: Reyes Luis (2017)

En la Tabla 22 Porcentaje informes desarrollados municipio de Ramiriqui se da a
conocer los contratos de obra publica evaluados durante esta auditoria
demostrando un total de 7 documentos el cual presenta la cantidad de detrimentos
con mala calidad en la obra. Donde se denota ningun contrato de obras publica con
dicho detrimento.
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Grafica 11 Porcentaje informes desarrollados municipio de Ramiriqui

INFORMES MUNICIPIO DE RAMIRIQUI

0%

mOPTIMO m DEFICIENTE

Fuente: Reyes Luis (2017)

En la Grafica 11 Porcentaje informes desarrollados municipio de Ramiriqui se da a
conocer los contratos de obra publica evaluados durante esta auditoria
demostrando un 100% de las obras con buena calidad calificandolos como éptimas
demostrando que todos los contratos de obra publica estudiados cumplieron con los
objetos estipulados.

Basados en la experiencia de los asesores de la direccién de obras civiles y
valoracion de costos ambientales se opta juzgar los documentos revisados y
estudiados y dar un criterio si las obras publicas poseen un detrimento con mala
calidad en los materiales que se usaron o si cumplié con la totalidad del objeto del
contrato.

En la Tabla 23 Porcentajes total informes desarrollados se da a conocer los
contratos evaluados durante el proyecto de grado en la modalidad pasantia donde
se demuestra la realizacion total de 42 informes técnicos de auditorias y denuncias
el cual presenta la cantidad de documentos con detrimentos de mala calidad en la
obra.
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Tabla 23 Porcentaje total informes desarrollados

TOTAL INFORMES
OPTIMO 35 82%
DEFICIENTE 7 16%
NO CONTRATADO 1 2%
TOTAL 42 100%

Fuente: Reyes Luis (2017)

Gréfica 12 Porcentaje total informes desarrollados

TOTAL INFORMES

mOPTIMO mDEFICIENTE ® NO CONTRATADO

Fuente: Reyes Luis (2017)

En la Grafica 12 Porcentaje total informes desarrollados se da a conocer los
contratos evaluados durante el proyecto de grado en la modalidad pasantia donde
se demuestra la realizacion total de 42 auditorias y denuncias con su respectivo
porcentaje dando una mejor idea al lector de la magnitud de documentos evaluados
gue contienen detrimentos con mala calidad de la obra demostrando un 16% de
detrimentos con mala calidad en la obra calificandolos como deficientes y un 2% de
contratos con terminacion bilateral; Gracias a lo anterior la contraloria general de
Boyacé en la direccion de obras civiles y valoracion de costos ambientales tiene
mayor claridad de las obras publicas a revisar al momento de tener una visita técnica
en los municipios o entidades publicas siendo mas criticos en la revision de la
misma.
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5 APORTES DEL TRABAJO

5.1 APORTES COGNITIVOS
5.1.1 Aportes hacia la entidad
5.1.1.1 Sumas erroneas en los contratos

Un contrato de obra publica es un acto mediante el cual un Servicio de la
Administracién encarga a un tercero la ejecucién, reparacion o conservacion de una
obra publica, la cual debe efectuarse conforme a lo que determinen los
antecedentes de la adjudicacion - N° 15 art. 4 del Reglamento de Obras.’

Los Procesos de Contratacion de obra publica se rigen por la Ley 80 de 1993, 1150
de 2007, 1474 de 2011 y 1682 de 2013 en materia de infraestructura de transporte
y en los demas aspectos, por el derecho privado. 8

Este contrato de obra publica debe cumplir con las clausulas que se le asignen en
el mismo; la Clausula 3 — Actividades especificas del Contrato se encarga de
especificar las actividades a desarrollar en el contrato mostrando el costo directo e
indirecto del mismo.

Al leer, estudiar y analizar detalladamente el presupuesto de cada contrato
asignado, hubo varios hallazgos en estos los cuales se observaron el valor directo
e indirecto, donde se encontraron en los costos directos errores en los calculos
alterando por ende el valor real del contrato.

En el transcurso de la practica profesional se pudieron observar dos contratos con
este tipo de error tales como CONTRATO No. MB-CAN-029 “CONSTRUCCION DE
MODULO PARA LA EXHI+B41BICION Y PESAJE DE GANADO 4mx4m EN LA
PLAZA DE FERIAS DEL MUNICIPIO DE BELEN, BOYACA”, en este se puede
observar con detenimiento las actividades del contrato que presentaron este error
las cuales fueron cimentacién y desagles, estructura y mamposteria los cuales
afectaron el valor total del contrato.

El otro hallazgo encontrado con este mismo inconveniente es el contrato AMG-SA-
028-2015 “CONSTRUCCION PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE

7 (REPUBLICA, 2017)
8 (EFICIENTE, Guia para Procesos de Contratacion de obra publica, 26)
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MODULAR CON CAPACIDAD DE 10 LPS PARA EL ACUEDUCTO
INTERVEREDAL N° 1 DEL MUNICIPIO DE GARAGOA” en este se puede observar
con detenimiento la actividad del contrato que presento este error el cual fue control
de dosificaciones cambiando el valor del contrato por $360.688,00

En la practica de la profesion se debe tener especial cuidado en el momento de
operar el valor total de un proyecto para no incidir en problemas legales o
econdmicos y ademas que no interfieran en la falta de integridad, profesionalismo y
compromiso con las labores a desempefar en la vida laboral.

Al ver estos errores en los contratos de obra publica se hace una adicion al informe
técnico nombrado anteriormente en el punto de costos en el cual se anexan la
revision técnica de documentos y valoracién de costos; después de realizado este
analisis se hace una adicién donde se demuestra el mal calculo hecho al momento
de firmado el contrato de obra publica y recomendando revisar este inconveniente
para no tener futuros inconvenientes en otros contratos realizados por los
municipios o entidades publicas que estén bajo el cargo de la contraloria General
de Boyaca.

5.1.1.2 Comparacién contratos obras publica 012 de 2015 de Motavita, 007 de 2015
de Motavita y 130.06.01.005 de 2014 de Ventaguemada.

Se analizaron tres (3) contratos de obra publica de dos municipios diferentes para
corroborar y dar aclaracion al desfase que hubo en los diferentes contratos
nombrados los cuales se ubican en la provincia centro; este analisis se dara a
continuacion:

Contrato de obra publica 012 de 2015

e Objeto el “mantenimiento, mejoramiento y conservaciéon de la via
caseta-coronillo-escuela versalles en el municipio de motavita-
boyaca+c21”

e Contratante: Municipio de Motavita (BOY)

e Valor del contrato: $114.841.628 ciento catorce millones
ochocientos cuarenta y un mil seiscientos veintiocho pesos m/cte.

e Plazo de ejecucion: dos (2) meses
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Tabla 24 Andlisis items contrato de obra publica 012 de 2015

012 de 2015 Precios contrato obra ejecutada Precios gobernacién Diferencia
Descripcion und | cant Vr Vr. total Vr. unitario Vr. total
unitario
MANTENIMIENTO
g”g‘;r:‘zg dg‘gg'gﬂ?ede km | 1 |$400.000 | $400.000 | $400.000,00 | $400.000 $0
AFIRMADO
Suministro, extendida y
compactacion del s | 1500 | $32.835 | $49.252.500 | $32.835.00 | $49.252.500 $0
material granular
(Recebo)...
Transporte de material
de afirmado ylo
granular después de me-
5Km  (Instalado vy Kkm 15000 | $1.384,00 | $20.760.000 $1.385 $20.775.000 | -$15.000
compactado segun
disefio seccion de
disefo)
SUBTOTAL $70.012.500 $70.027.500 | -$15.000
COSTO DIRECTO $70.412.500 $70.427.500 -$15.000

Fuente: Reyes Luis (2017)

La cantera donde se obtuvo el material para el desarrollo del contrato de obra
publica se encuentra en la via Tunja- Cucaita en la ruta 60 con coordenadas latitud
N 5° 32’ 43,027” y en longitud 73° 22’ 28,259” a aproximadamente 15 Km de la via

a ejecutar.

e Contrato de obra publica 007 de 2015

» Objeto: “mejoramiento de la via carbonera-escuela quebrada honda-
el vallado-romerito, veredas sote panelas y carbonera del municipio

de Motavita-departamento de Boyaca”

» Contratante: Municipio de Motavita (BOY)
» Valor del contrato: $333.164.843,40 trescientos treinta y tres millones
ciento sesenta y cuatro mil ochocientos cuarenta y tres pesos con
cuarenta ctvs m/cte
» Plazo de ejecucion: dos (2) meses
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Tabla 25 Andlisis items contrato de obra publica 007 de 2015

007 DE 2015

Precios contrato obra ejecutada

Precios gobernacion

diferencia

Descripcion

und

cant

Vr.
unitario

Vr. total

Vr.
Unitario

Vr. total

Cuneteo y perfilado de la
banca existente (en
mantenimiento vial)

km

$400.000

$400.000,00

$400.000

$400.000

$0

Suministro, extendida y
compactacién de material
granular (Recebo) hasta un
diametro de 5" y un indice
plastico menor o igual 9%y
compacto 95% proctor (**)

m3

1500

$32.833

$49.249.500

$32.835

$49.252.500

-$3.000

Transporte de material de
afrmado y/o granular
después de 5Km (Instalado
y compactado segun
disefio seccion de disefio)

m3_
km

15000

$1.384,00

$20.760.000

$1.385

$20.775.000

-$15.000

COSTO DIRECTO

$70.409.500

$70.427.500

-$18.000

Fuente: Reyes Luis (2017)

La cantera donde se obtuvo el material para el desarrollo del contrato de obra
publica se encuentra en la via Tunja- Cucaita en la ruta 60 con coordenadas latitud
N 5° 32’ 43,027" y en longitud 73° 22’ 28,259” a aproximadamente 15 Km de la via

a ejecutar.

e Contrato de obra publica 130.06.01.005 de 2014

>

municipio de ventaquemada departamento de Boyaca”

>
>

Valor del contrato:

Contratante: Municipio de Ventaquemada (BOY)
$ 89.999.786,00 ochenta y nueve millones

Objeto: “mejoramiento de la via principal de la vereda frutillo del

novecientos noventa y nueve mil setecientos ochenta y seis pesos

m/cte

Plazo de ejecucion: dos (2) meses

Tabla 26 Analisis items contrato de obra publica 007 de 2015

130.06.01.005 de 2014 Precios contrato obra ejecutada Precios invias
Descripcién und | canti V. unit. V. total V. unit. V. total Diferencia
Confofmacion ce a KM | 1 | $507.000 | $507.000,00 | $400.000 | $400.000,00 | $ 107.000
Relleno para estructuras | M3 | 0,00 | $58.709 $ - $58.709 $ - $ -
Concreto clase F M3 | 0,00 | $459.778 $ - $279.600 $ - $ -
Concreto clase G M3 | 0,00 | $560.611 $ - $240.746 $ - $ -
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Tuberia de concreto
reforzado 900 MM ML 0,00 $ 386.398 $ - $374.843 $ - $ -
Material granular filtrante | M3 | 0,00 | $137.306 $ - $137.306 $ - $ -
Geotextil M2 0,00 | $7.488,00 $ - $7.593,00 $ - $ -
Excavaciones varias en
material comln en seco M3 | 0,00 $ 32.628 $ - $ 44.605 $ - $ -
a mano
ITEM NO PREVISTOS
Transporte de material
de afirmado y/o granular
después de 5Km m3-
(Instalado y compactado km 15000 | $ 1.385,00 $20.775.000 $1.385,00 $20.775.000 $ -
segun disefio seccion de
disefio)
Afirmado M3 | 1500 | 463 968,00 | $95.952.000,00 | $32.835,00 | $49.252.500,00 | $46.699.500
TOTAL $96.459.000,00 $70.427.500,00 | $26.031.500

Fuente: Reyes Luis (2017)

La cantera donde se obtuvo el material para el desarrollo del contrato de obra
publica se encuentra en la via Ventaguemada — Puente Boyaca en la ruta 55 con
coordenadas latitud N 5° 26’ 53,5” y en longitud 73° 25’ 57,4” a aproximadamente
15 Km de la via a ejecutar.

Dando esta aclaracion anterior podemos corroborar que las vias a ejecutar poseen
una distancia Y longitud similar del lugar de obtencion del material al lugar de
ejecucion de la obra, lo cual nos ayuda a definir con mayor facilidad el item
“Transporte de material de afirmado y/o granular después de 5Km (Instalado y
compactado segun disefio seccion de disefio)” ya que el costo del transporte se
hace después de 5 Km, no obstante se calcula solo 10 Km para cada uno de los

contratos.

Tabla 27 Comparacién obra ejecutada vs precios resolucion 076 de 2013

COMPARACION PRECIOS CONTRATO EJECUTADOS VS PRECIOS GOBERNACION

Municipio Contratos Precio ejecutado | Precios gobernaciéon Diferencia entre
contratos
. 012de 2015 | $ 70.412.500,00| $ 70.427.500,00 | -$ 15.000,00
Motavita
007 de 2015 | $ 70.409.500,00| $ 70.427.500,00 |-$ 18.000,00
130.06.01.005
Ventaguemada de 2014 $ 96.459.000,00| $ 70.427.500,00 | $26.031.500,00

Fuente: Reyes Luis (2017)
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Grafica 13 Contrato vs precio ejecutado

CONTRATOS VS PRECIO EJECUTADO
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B PRECIO EJECUTADO $70.412.500,00  $70.409.500,00 = $96.459.000,00

B PRECIOS GOBERNACION = $70.427.500,00 = $70.427.500,00 = $70.427.500,00

Fuente: Reyes Luis (2017)

Con ayuda de la Grafica 13 Contrato vs precio ejecutado se pudo observas y
corroborar el rango que hay entre los dos municipios estudiados comparandolos con
con la resolucién 076 de 2013 donde se denota la gran diferencia del municipio de
Ventaquemada frente a los otros contratos estudiados del municipio de Motavita.

Gréfica 14 Diferencia entre contratos estudiados

DIFERENCIA ENTRE CONTRATOS
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¢ $(15.000,00) $(18.000,00) $26.031.500,00

CONTRATOS

Fuente: Reyes Luis (2017)
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En la Grafica 14 Diferencia entre contratos estudiados se observo la magnitud de
qgue hay en la evaluacion de los contratos estudiados en los dos municipios dando
a conocer que los dos contratos del municipio de Motavita se encuentran bajo la
comparacion de la reolucién 076 de 2013, por ende no poseen detrimetos de
sobrecostos; esos dos contratos de obras publicas se encuentran en un buen estado
como se pudo observar en la realizacidon de los informes dando un calificacion de
optimo. El contrato del municipio de Ventaguemada tuvo un detrimento en
sobrecostos por un valor de $26.031.500,00 esto puede ser debido a la falta de
control por parte del municipio o por entidades encargadas de este control.

Las vias evaluadas en los tres (3) contratos se evaluaron para las mismas
cantidades de materiales en 1 km de longitud x 5 m ancho de via los cuales se
observaron vistas en las tablas anteriormente descritas, esto con el fin de hacer una
comparacion mas optima y detallada.

5.1.2 Aportes de la entidad

5.1.2.1 items no analizados en la resolucién 076 de 2013

Los municipios o entendidas publicas las cuales estén bajo la supervision de la
contraloria general de Boyaca buscaran una solucién a problemas para mejorar el
entorno y la calidad de vida de sus habitantes o terceros que se beneficiaran antes
esto por ende buscaran una necesidad la cual esté sujeta a problemas habituales
de la sociedad, para solucionar o corregir esta necesidad se hacen estudios y
documentos previos los cuales se encargan de mirar detalladamente la forma,
materiales a usar, presupuesto a invertir, la viabilidad del problema a resolver etc.

Basados en los estudios previos se da a conocer el pliego de condiciones, en este
se puede encontrar las actividades e items a desarrollar en lo cual ocurre varias
inconformidades debido al cambio o similitud de items a desarrollar.

La verificacion del valor total de los contratos de obra publica se realiza respecto a
los parametros dados por el Instituto Nacional de Vias y la resolucion 076 de 2013
pero debido al problema nombrado anteriormente se pasan muchos items sin poder
revisar y por ende se compara con el mismo valor del item contratado dejando el
contrato inconcluso al no poder evaluar el item con detenimiento.

Al hacer esta comparacion de precios se puede hallar un contrato de obra publica
con sobrecostos o bien ejecutada, pero el inconveniente recae cuando no se pueda
hacer esta comparacién, donde se le puede dar al contratista el beneficio de la duda.

En el transcurso de la practica se pudo corroborar varios items con este problema,
por tal razon el practicante solicitaba al municipio o a la entidad publica los analisis
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de precios unitarios “A.P.U.” para revisar a profundidad los items que no estan
previstos en la resolucion 076 de 2013 o que puedan tener sobrecostos
injustificados y por ende corroborar los datos que se presentaron en el contrato de
obra publica.

Al analizar el “A.P.U.” del contrato se pudo identificar varios detrimentos de
sobrecostos en el mismo y en la obra ejecutada.

Se solicitaron estos andlisis de precios unitarios a los municipios y entidades
pubicas asignadas durante el tiempo que se desarrollo la préactica profesional los
cuales estan bajo el cargo de la contraloria General de Boyacd, dando a conocer la
empresa de servicios publicos EMPODUITAMA S.A E.S.P. el cual fue la Unica
entidad que respondi6 con prontitud la solicitud de los andlisis de precios unitarios
“‘A.P.U.” para ser evaluados detalladamente

Este analisis de los items no encontrados o que puedan tener sobrecostos
injustificados y por ende no analizados por la resolucion 076 de 2013 se pueden
verificar en la carpeta de EMPODUITAMA S.A E.S.P. El cual se encuentra los
anexos.

5.1.2.2 SANCIONES

El analisis y examen de precios realizado por la Contraloria General de Boyaca en
la direccién operativa de obras civiles y valoracion de costos ambientales hace parte
de los sistemas de control fiscal, y permite visualizar detrimentos como sobrecostos
o calidad de las obras publicas que pueden incumplir con los contratos establecidos,
si llegado al caso los contratistas llegan a incumplir con lo establecido, estos puede
ocasionar la iniciacion de un proceso de responsabilidad fiscal por parte de las
Contralorias generales, la Fiscalia General de la Nacion y la Procuraduria general
de la nacion.

Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta Ley se entiende por dafo
patrimonial al Estado la lesiébn del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de
los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de
los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse
por accién u omisién de los servidores publicos o por la persona natural o juridica
de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o
contribuyan al detrimento al patrimonio publico. °

9 (LEE, 2006)
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El proceso de responsabilidad fiscal, consta de varias etapas a saber: Apertura del
proceso de responsabilidad fiscal (articulos 40 y 41); Auto de imputacion de
responsabilidad fiscal (articulo 48) y Fallo con responsabilidad fiscal o Fallo sin
responsabilidad fiscal (articulos 53 y 54).

Una vez en firme el fallo con responsabilidad fiscal, prestara mérito ejecutivo contra
los responsables fiscales y sus garantes, el cual se hara efectivo a través de la
jurisdiccion coactiva de las Contralorias.®

Llegado al caso los procesos hacia los servidores publicos o por la persona natural
o juridica de derecho privado hallan fallado, estos tiene la opcion de solucionar todos
los inconvenientes o devolver el monto total del contrato de obra publica con sus
adicionales, de no ser de esta manera la Contraloria General de Boyaca esta en la
obligacion de embargar todos los bienes de estos para poder recuperar el monto
faltante.

Si la persona implicada llega a fallecer y la herencia recae en el conyuge o hijos la
Contraloria General de Boyacé se encargara interviniendo en ella para recuperar el
monto faltante o parte de él.

5.2 APORTES A LA COMUNIDAD

La Contraloria General de Boyaca es una entidad de control el cual vigila la gestion
fiscal de la administracién y de los particulares o entidades que manejen fondos o
bienes del departamento por ende se esta asegurando que los fondos publicos, se
optimicen y utilicen para el bien de la sociedad.

Al hacer este control se estan evitando los detrimentos anteriormente nombrados
haciendo conciencia a los profesionales dedicados a la contratacion de obras
publicas, a laborar con transparencia, eficiencia y responsabilidad para producir
proyectos con alta calidad cumpliendo con los estandares establecidos, llegando a
cumplir la totalidad de su vida util y manejando el dinero del estado con compromiso.

Un ejemplo claro sucedié en el Municipio de Motavita en el contrato de obra publica
016 de 2015 el cual tiene como objeto “construccion, adecuacion, mantenimiento de
la infraestructura deportiva de la institucion educativa técnica agropecuaria sote
panelas del municipio de Motavita Boyaca”, en este tuvo un detrimento en la calidad
de sus obras dejando expuesto la mala construccion y mal uso de la infraestructura
deportiva como se muestra en la ilustracion 5 infraestructura deportiva de la
institucion educativa técnica agropecuaria sote panelas:

10 (COLOMBIA C. D., 2000)
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llustracion 6 Infraestructura polideportiva institucion educativa técnica agropecuaria sote
panelas

Fuente Avila F. Marietha. (2017)
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Al ver este contrato de obra publica detalladamente el contratista ejecut6 la obra de
acuerdo a lo estipulado en el contrato, comprobandose la ejecucion del objeto de
este. Sin embargo se puede evidenciar en la ilustracion 5 la losa de concreto de la
cancha deportiva se encuentra desnivelada por lo cual se presenta empozamiento
de agua en algunas zonas de la misma. Ademas, en las columnas del cerramiento
se encuentran expuestos la continuacion de los aceros de refuerzo siendo esto poco
agradable a la vista, sin embargo segun lo manifestado por el supervisor de la obra
Ing. Orlando Arias Chinome estos aceros se dejaron para continuar con la
construccion del cerramiento de la cancha, por lo cual se recomiendo a la
administracion actual tomar las medidas pertinentes para continuar con la obra o se
requiera al Contratista para que haga estos ajustes y ademas manejen los niveles
de empozamiento que se acumulan en la losa de la cancha, pues se observa que
esta es para uso de los estudiantes de la institucién educativa técnica agropecuaria
Sote panelas por lo cual dichos aceros de refuerzo expuestos son una fuente de
inseguridad para los mismos .La viga de amarre de la entrada de la cancha
deportiva se encuentra en un estado deficiente por cuanto no posee el recubrimiento
exigido por la norma.

Dando la direccion operativa de obras civiles y valoracion de costos ambientales de
la Contraloria General De Boyaca estos acatos y recomendaciones al municipio de
Motavita para que intervinieran en este contrato de obra publica para solucionar este
inconveniente los mas rapido posible y servirles de una mejor manera a la
comunidad beneficiada, ellos comunicaron y solicitaron al contratista los
correspondientes arreglos para que el no tuviera inconvenientes legales, a lo que el
contratista se comprometio de entregar los arreglos de la obra el viernes 19 de mayo
del presente afio.

Con el anterior manifiesto la Contraloria General de Boyaca demostré la verificaciéon
fisica y técnica, gestionando la transparencia y comprobando la asignacién de
recursos a los municipios y beneficio a la comunidad.
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6 IMPACTO DEL TRABAJO REALIZADO

La direccion operativa de obras civiles y valoracion de costos ambientales tiene
como funcion la evaluacion y control fisico como componente del control de
resultados de las obras publicas que realizan y/o contraten los municipios, las
entidades centralizadas y descentralizadas del Departamento de Boyaca4; la practica
profesional llevo a cabo las cuentas, auditorias, planes de mejoramiento y
denuncias, donde se realiza un control financiero con el fin de establecer si los
documentos presentados reflejan el valor real de los mismos; para esto el pasante
procede a revisar los documentos observando las normas legales y hacer estudio
de costos de obra tomando como parametro la Resolucién 076 de 2013 de fijacion
de precios unitarios de la Gobernacion de Boyaca, asi mismo revision de los
documentos que permitan planear la visita.

Al realizar el estudio y comparacion de precios de las auditorias y denuncias
asignadas hubo varias dudas con el estudio de empoduitama s.a e.s.p con los
contratos No. C4M1112015 “Reposicion alcantarillado carrera 5 calle 23 tadeo
prieto”, No. C4M1422015 “Ampliacién alcantarillado calle 27 entre carreras 40 y 38
y carrera 40bis calle 23 y ampliacion red de alcantarillado carrera 34 entre calle 15
y 16", No. C4M1432015 “Reposicion red de alcantarillado calle 18 entre carreraly
3 norte y reposicion red alcantarillado calle 19 entre carreras 43 y 44 juan grande” y
No. C4M1522015 “reposicion red de alcantarillado carrera 2 entre calles 18 y 19 -
reposicion red de alcantarillado carrera 4a entre calles 17 y 17a“debido a que estos
tuvieron grandes detrimentos de sobrecostos.

En el momento de haber hecho el estudio se denotd un inconveniente con el item
Suministro e instalacion tuberia PVC 16" y Suministro e instalacion tuberia PVC 12"
ya que este era el Unico que generaba sobrecostos en la totalidad del contrato de
obra publica; después de realizada la visita técnica se solicitaron los analisis de
precios unitarios “A.P.U.” donde se detall6 y se compard este analisis con el de la
resolucion 076 de 2013 dando a conocer una diferencia bastante amplia debido a
los materiales utilizados.

Como se puede observar en la tabla 28 Estudio contrato no. C4m1112015
reposicion alcantarillado carrera 5 calle 23 tadeo prieto, el item con mayor
desigualdad al momento de comparar los precios de la obra ejecutada con la
resolucion 076 de 2013 es el 1.3 Suministro e instalacion tuberia PVC 16” el cual
tiene como diferencia $17.648.750,00.
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6.1 CONTRATO DE OBRA PUBLICA NO. C4M1112015

Tabla 28 Estudio contrato no. C4m1112015 reposicion alcantarillado carrera 5 calle 23 tadeo prieto

No. C4M1112015

PRECIOS CONTRATO OBRA EJECUTADA

PRECIOS GOBERNACION

| DESCRIPCION UNID | CANTI V. UNIT. V. TOTAL V. UNIT. V. TOTAL DIFERENCIA
1 | CARRERA 5 CALLE 23
1.1 g;‘gﬁoy demolicion de pavimento en ML | 137 | $ 4.066,00 | $ 557.042,00 | $ 4.066,00 | $557.042,00 | $ -
1.2 | Excavacion mecanica en material comun M3 658,9 | $ 7.825,00 $5.155.892,50 $ 7.825,00 | $5.155.89250| $ -
1.3 | Suministro e instalacion tuberia PVC 16" ML 350 $ 166.647,00 | $58.326.450,00 | $116.222,00 | $40.677.700,0 | $ 17.648.750
Suministro e instalacién acometida
L4 Novafort 6" (corte exc, tuberia, relleno) UND 26 $427.245,00 | $11.108.370,00 | $427.245,00 $11.108.370,00 $ i
1.5 | Solado, atraque y relleno en recebo M3 | 608,8 | $ 40.137,00 | $24.435.405,60 | $40.137,00 | $24.435.405,6 | $ -
compactado
Relleno en material de excavacion
1.6 compactado M3 0 $ 15.763,00 $ - $ 15.763,00 $ - $ -
1.7 | Reconstruccion pozos de inspeccion UND 6 $598.683,00 | $ 3.592.098,00 | $598.683,00 | $3.592.098,00 $ -
1.8 | Construccién pozos de inspeccién UND 2 $915.067,00 | $1.830.134,00 | $827.029,00 | $1.654.058,00| $ 176.076
1.9 | Retiro de material excavado M3 757,75 | $ 15.684,00 | $ 11.884.551,00| $ 13.409,00 | $10.160.669,75 $ 1.723.881
COSTOS DIRECTOS $116.889.943,10 $97.341.235,85 | $ 19.548.707
ADMINISTRACION 15% 15% $ 17.533.491,47 $14.601.185,38| $ 2.932.306
IMPREVISTO 5% 1% $ 1.168.899,43 $ 97341236 $ 195.487
UTILIDAD 5% 4% $ 4.675.597,72 $ 3.893.649,43 $ 781.948
TOTAL SIN AJUSTE $140.267.931,72 $116.809.483 $ 23.458.449

AJUSTE AL PESO

$ 0,28

VALOR TOTAL

$140.267.932,00

$116.809.483

$23.458.448,98

AMORTIZACION DEL ANTICIPO

$ -

$ -

$ -

VALOR NETO A PAGAR

$140.267.932,00

$116.809.483

$23.458.448,98

Fuente: Reyes Luis (2017)
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Tabla 29 Analisis de precios unitarios “A.P.U” Gobernacion de Boyaca

OER A.P.U GOBERNACION DE BOYACA UNIDAD ML
, Suministro e instalaciéon tuberia PVC
ITEM SANITARIA 16" UNIDAD |CANTIDAD | V.UNITARIO V.TOTAL
1 |acondicionamiento de superficie Novafort o] 0,003 $ 75.220,00 $ 226,00
2 | adhesivo Novafort gl 0,003 $ 37.706,00 $ 113,00
3 |ayudante albafiileria 1 (a) hh 0,3 $ 6.069,00 $1.821,00
4 | ayudante albafiileria 2 (a) hh 0,3 $ 6.069,00 $1.821,00
5 |ayudante instalaciones 1 (b) hh 0,5 $ 6.676,00 $ 3.338,00
6 | hidrosello Novafort 400 mm un 0,33 $32.347,00 | $10.675,00
7 | oficial instalaciones (b) hh 0,5 $11.463,00 | $ 5.732,00
8 |tubo san 16" pvc - 400 mm ml 1 $92.496,00 | $ 92.496,00
TOTAL $ 116.222,00
Fuente: Resolucién 076 de 2013
Tabla 30 Analisis de precios unitarios “A.P.U” Contratista Empoduitama S.A. E.S.P.
OBRA A.P.U CONTRATISTA UNIDAD ML
ITEM | Suministro e instalacion tuberia PVC 16" ]
1 EQUIPO Y MAQUINARIA DIA RENDIMIENTO | PRECIO UNITARIO
HERRAMIENTA MENOR (5% de la mano de obra) $ 985,60
2 MATERIALES UNIDAD | CANTIDAD V. UNITARIO PRECIO UNITARIO
TUBERIA PVC 16" ML 1 $ 114.000,00 $ 114.000,00
LUBRICANTE Y ACCESORIOS PVC GL 1 $ 25.000,00 $ 25.000,00
DESPERDICIO DEL 5% $ 6.950,0
SUB-TOTAL $ 145.950,00
3 TRANSPORTES
VOL. A PESO DIST. KG/KM TARIFA PRECIO UNITARIO
SUB-TOTAL $ -
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4 MANO DE OBRA VR. HOR RENDIMIENTO | PRECIO UNITARIO
CUADRILLA HIDROSANITARIAS 20.§OO 1,04 $ 19.712,00
SUB-TOTAL $ 19.712,00
TOTAL COSTO DIRECTO $ $ 166.647,60
Fuente: Empoduitama S.A. E.S.P.
Tabla 31 Analisis de precios unitarios “A.P.U” Calculado
OBRA A.P.U CALCULADO UNIDAD ML
ITEM |Suministro e instalacion tuberia PVC 16"
1 MATERIALES CANTIDAD UNIDAD V. UNITARIO PRECIO UNITARIO
1.1 TUBERIA PVC 16" 1 ML $ 115.481,70 $ 115.481,70
1.2 ACCESORIOS PVC 1 GLOB. $ 20.000,00 $ 20.000,00
1.3 ADHESIVO 0,003 GL $ 49.932,00 $ 149,80
14 LUBRICANTE 0,003 GL $ 119.401,60 $ 358,20
DESPERDICIO DEL 5% $ 6.799,5
SUB-TOTAL $ 142.789,19
2 TRANSPORTES
VOL. A PESO DIST. KG/KM TARIFA PRECIO UNITARIO
SUB-TOTAL $ -
3 MANO DE OBRA VR. HORA RENDIMIENTO | PRECIO UNITARIO
3.1 CUADRILLA HIDROSANITARIAS $ 13.500 1,04 $ 14.040,00
SUB-TOTAL $ 14.040,00
4 EQUIPO Y MAQUINARIA DIA RENDIMIENTO | PRECIO UNITARIO
4.1 HERRAMIENTA MENOR $ 7.139,46
TOTAL COSTO DIRECTO $ $ 163.968,65

Fuente: Reyes Luis (2017)
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Tabla 32 Comparacion costos directos “A.P.U”

COMPARACION COSTOS DIRECTOS “A.P.U”

ANALISIS DE
PRECIOS
UNITARIOS

COSTO DIRECTO

A.P.U. CONTRATO

$ 166.647,60

A.P.U. GOBERNACION

$ 116.222,00

A.P.U. CALCULADO

$ 163.968,65

Fuente: Reyes Luis (2017)

Grafica 15 Comparacion costos directos “A.P.U”

$
s
$
s
$

VALOR

180.000,00
160.000,00
140.000,00
120.000,00
100.000,00

$80.000,00

$60.000,00
$40.000,00
$20.000,00

A.P.U. CONTRATO

B COSTO DIRECTO

Fuente: Reyes Luis (2017)

$166.647,60

COSTO DIRECTO
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CALCULADO

$163.968,65

Como se puede observar en la Grafica 15 Comparacion costos directos “A.P.U.”, el
valor de la resolucion 076 de 2013 gobernacion de Boyacé se encuentra muy por
debajo dejando una diferencia bastante amplia entre los otros analisis de precios
unitarios por ende creando un gran sobrecosto en el contrato de obra.

Tabla 33 Comparacién actividades “A.P.U”

COMPARACION ACTIVIDADES ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS

ANALISIS DE
PRECIOS
UNITARIOS

EQUIPOY
MAQUINARIA MATERIALES | TRANSPORTES | MANO DE OBRA
A.P.U.
CONTRATO $ 985,60 $145.950,00 S - $  19.712,00
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A.P.U.

GOBERNACION > ~|$103.510,00 > $  12.712,00
A.P.U.

caLcutapo | ° 713946 1414 789 19 $ $  14.040,00

Fuente: Reyes Luis (2017)

Grafica 16 Actividades analisis de precios unitarios “A.P.U”
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Fuente: Reyes Luis (2017).

$14.040,00

En la Grafica 16 actividades analisis de precios unitarios “A.P.U.” se puede denotar
las actividades desarrollados en los diferentes analisis evaluados por lo cual se
observa una diferencia bastante amplia en la actividad materiales donde la
resolucion 076 de 2013 gobernacion de Boyaca se encuentra muy por debajo.

Tabla 34 Analisis tuberia PVC 16”

MATERIAL MAS INFLUYENTE
A.P.U. PRECIO ITEM
TUBERIA A.P.U. CONTRATO $  114.000,00
PVC 16 A.P.U. GOBERNACION $ 92.496,00
A.P.U CALCULADO (PAVCO) $  115.481,70

Fuente: Reyes Luis (2017)
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Grafica 17 Analisis tuberia PVC 16”
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La empresa Empoduitama S.A E.S.P. envi6 una controversia sobre la acusacion de
detrimentos en sobrecostos que se les estaba asignando debido al estudio anterior,
ellos especificaron la marca del material que se usé el cual fue de la empresa
PAVCO; al momento de ejecutarse la obra, para poder evaluar y corroborar datos
se hizo un “A.P.U.” con los precios de este material para tener un margen de error
minimo.

En la grafica 17 Analisis tuberia PVC 16” se puede denotar el desarrollo de la tuberia
PVC 16” en el cual se observa la diferencia entre la resolucién 076 de 2013
gobernacion de Boyaca y los demas items debido a los materiales utilizados en
éstos, demostrando una hipétesis de error el cual puede generar un incremento
notable en precios al momento de evaluarlos.

En la controversia al informe técnico, la empresa da a conocer la valoracion y
analisis que tuvieron donde aclaran el item de evaluacion no deberia ser tuberia liza
ya que esta no fue usada en la construccion del alcantarillado y por ende generara
sobrecostos tan grandes.

Gracias a esta controversia se aclararon estos temas que podrian haber afectado
al contratista de manera negativa en su cargo profesional; la contraloria general de
Boyacé en la direccion operativa de obras civiles y valoracion de costos ambientales
corroboro esta informacién dada por la empresa y archivo el caso presentado para
no tener futuros inconvenientes.
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Basados en la controversia presentada por la empresa Empoduitama S.A E.S.P. se
hizo una hipotesis de aproximacion anual para poder calcular con mayor exactitud
el rango de afios en los cuales pueden estar los precios de la gobernacién con los
contratados para que no generen sobrecostos en estos. Para ellos se hizo la

aproximacién con el indice de precios al consumidor IPC anual.

Tabla 35 Aproximacién tuberia PVC 16”

item un Diferencia precios

tuberia PVC 16" ml gobernacion vs

IPC afio | Precios gobernacion PI’EC(IS'SA\\(.;%T)G)I’CIal prec(lgsA{:/%rge;rual
1,94% | 2013 |$  92.496,00 $ 115.481,70 |-$ 22.985,70
3,66% | 2014 |$  95.881,35 $ 115.481,70 |-$ 19.600,35
6,77% | 2015 |$ 102.372,52 $ 115.481,70 |-$ 13.109,18
575% | 2016 |$ 108.258,94 $ 115.481,70 |-$ 7.222,76
4,69% | 2017 |$ 113.336,29 $ 115.481,70 |-$ 2.145,41
522% | 2018 |$ 119.249,61 $ 115.481,70 |$ 3.767,91
522% | 2019 | $ 125.471,45 $ 115.481,70 |$ 9.989,75
5,22% | 2020 | $ 132.017,93 $ 115.481,70 |$ 16.536,23

Fuente: Reyes Luis (2017)

Grafica 18 Ajuste de aproximacién tuberia PVC 16”
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En la Gréfica 18 Ajuste de aproximacién tuberia PVC 16” se da a conocer el rango
de afos los cuales no generara sobrecostos para este tipo de tuberia el cual es el
principal material utilizado en el item Suministro e instalaciéon de tuberia PVC
sanitaria 16”. Calculando con los ajustes del indice de precio al consumidor “IPC”
anual se estima entre los aflos 2017 y 2018 no se generaran sobrecostos en este
material utilizado evaluados entre la resolucion 076 de 2013 precios gobernacion y los
precios comerciales de la empresa PAVCO.

Tabla 36 Aproximacién suministro e instalacion tuberia PVC sanitaria 16"

item Un . . .

1.2.35 suministro e instalacion tuberia Ml Diferencia precios

PVC sanitaria 16" gobgrnacmn VS

= . — - precios contrato

IPC afio | Precios gobernacion Precios contrato

1,94% | 2013 | $ 116.222,00 | $ 166.647,60 |-$ 50.425,60
3,66% | 2014 | $ 120.475,73 | $ 166.647,60 |-$ 46.171,87
6,77% | 2015 | $ 128.631,93 | $ 166.647,60 |-$ 38.015,67
5,75% | 2016 | $ 136.028,27 | $ 166.647,60 |-$ 30.619,33
4,69% | 2017 | $ 142.407,99 | $ 166.647,60 |-$ 24.239,61
522% | 2018 | $ 149.838,13 | $ 166.647,60 |-$ 16.809,47
522% | 2019 | $ 157.655,94 | $ 166.647,60 |-$ 8.991,66
5,22% | 2020 | $ 165.881,63 | $ 166.647,60 |-$ 765,97
522% | 2021 | $ 174536,51 | $ 166.647,60 | $ 7.888,91

Fuente: Reyes Luis (2017)

Gréfica 19 Ajuste de aproximacion suministro e instalacion tuberia PVC sanitaria 16"
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En la Gréafica 19 Ajuste de aproximacion suministro e instalacion tuberia PVC
sanitaria 16" se da a conocer el rango de afos los cuales no generara sobrecostos
para La evaluacion de este. Calculando con los ajustes del indice de precio al
consumidor “IPC” anual se estima entre los afios 2020 y 2021 no se generaran
sobrecostos en este item evaluados entre la resolucion 076 de 2013 precios
gobernacion y los precios del contrato de obra publica.

Tabla 37 Aproximacion suministro e instalacion tuberia PVC sanitaria 16"

item un . . .
1.2.35 suministro e instalacion tuberia Diferencia precios
T . ml gobernacion vs
PVC sanitaria 16 precios calculados
IPC afo | Precios gobernacién Precios calculado

1,94% | 2013 | $ 116.222,00 | $ 163.968,65 |-$ 47.746,65
3,66% | 2014 | $ 120.475,73 | $ 163.968,65 |-$ 43.492,92
6,77% | 2015 | $ 128.631,93 | $ 163.968,65 |-$ 35.336,71
575% | 2016 | $ 136.028,27 | $ 163.968,65 |-$ 27.940,38
4,69% | 2017 | $ 142.407,99 | $ 163.968,65 |-$ 21.560,65
522% | 2018 | $ 149.838,13 | $ 163.968,65 |-$ 14.130,51
522% | 2019 | $ 157.655,94 | $ 163.968,65 |-$ 6.312,71
522% | 2020 | $ 165.881,63 | $ 163.968,65 | $ 1.912,99
5,22% | 2021 | $ 174.536,51 | $ 163.968,65 | $ 10.567,86

Fuente: Reyes Luis (2017)

Grafica 20 Ajuste de aproximacion suministro e instalacion tuberia PVC sanitaria 16"
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En la Gréafica 20 Ajuste de aproximacion suministro e instalacion tuberia PVC
sanitaria 16"se da a conocer el rango de afios los cuales no generara sobrecostos
para La evaluacion de este. Calculando con los ajustes del indice de precio al
consumidor “IPC” anual se estima entre los afios 2019 y 2020 no se generaran
sobrecostos en este item evaluados entre la resolucion 076 de 2013 precios
gobernacion y los precios calculados.

Al hacer estas evaluaciones se denoto la diferencia para poder generar este
detrimento de sobrecostos que se le impuso al contratista de esta obra publica y por
ende ellos enviaron la controversia para poder defenderse aclarando que no existen
dichos detrimentos.

Tabla 38 Comparacién item estudiado

No. C4M1112015 COMPARACION ITEM ESTUDIADO
| DESCRIPCION UNID | CANTI V. UNIT. V. TOTAL
1 Carrera 5 Calle 23
ITEM Suministro e instalacion
CONTRATADO | tuberia PVC 16" ML 350 $ 166.647,60 | $ 58.326.660,00
iTEM Suministro e instalacién
GOBERNACION | tuberia PVC 16" ML 350 $ 116.222,00| $ 40.677.700,00
ITEM Suministro e instalacién

ML 350 $ 163.968,65 | $ 57.389.025,80

CALCULADO |tuberia PVC 16"

Fuente: Reyes Luis (2017)

Gréfica 21 Comparacion item estudiado
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En la Gréfica 21 Comparacion item estudiado se evalué la influencia de la cantidad
del item contratado para desarrollar esta obra dando a conocer el valor total en cada
una ellas, demostrando una similitud entre el item contratado y el item calculado
dejando un gran rango de diferencia con la resolucion 076 de 2013 item de la
gobernacion de Boyaca.

Tabla 39 Diferencia item estudiado

No. C4M1112015 | DIFERENCIA ITEM ESTUDIADO
Suministro e instalacion tuberia PVC 16"
item gobernacion vs item calculado vs item gobernacion vs
contratado contratado calculado
$ 17.648.960,00 $ 937.634,20 $ 16.711.325,80

Fuente: Reyes Luis (2017)

Grafica 22 Diferencia item estudiado
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Como se puede observar en la Gréafica 22 Diferencia item estudiado se demostré
una diferencia minima entre el item calculado y el item contratado, demostrando el
gran rango que hay entre estos dos items evaluados con la resolucion 076 de 2013
Gobernacion de Boyaca el cual gener6 el detrimento de sobrecostos.
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6.2 CONTRATOS DE OBRA PUBLICA NO. C4M1422015, NO. C4M1432015 Y
NO. C4M1522015

Estos contratos de obra publica tienen una evaluacion similar al contrato
C4M1112015 debido a que sus calculos se hicieron para un suministro e instalacion
tuberia PVC sanitaria 12” por ende se demostrara una hipétesis de aproximacion
anual para poder calcular con mayor exactitud el rango de afios en los cuales
pueden estar los precios de la gobernacion con los contratados para que no generen
sobrecostos en estos. Para ellos se hizo la aproximacion con el indice de precios al
consumidor IPC anual.

Tabla 40 Aproximacién tuberia PVC 12"

item un diferencia precios

Tuberia PVC 12" ml gobernacion vs

IPC afo | precios gobernacion preC(lgSA S/%rge)rmal prec(lgsA\c/c():née)rmal

1,94% | 2013 | $ 59.718,00 $ 70.598,00 -$ 10.880,00

3,66% | 2014 | $ 61.903,68 $ 70.598,00 -$ 8.694,32

6,77% | 2015 | $ 66.094,56 $ 70.598,00 -$ 4.503,44

575% | 2016 | $ 69.894,99 $ 70.598,00 -$ 703,01

4,69% | 2017 | $ 73.173,07 $ 70.598,00 $ 2.575,07

522% | 2018 | $ 76.990,88 $ 70.598,00 $ 6.392,88
522% | 2019 | $ 81.007,87 $ 70.598,00 $ 10.409,87

Fuente: Reyes Luis (2017)

Grafica 23 Ajuste de aproximacion tuberia PVC 12”
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En la Gréfica 23 Ajuste de aproximacién tuberia PVC 12” se da a conocer el rango
de afos los cuales no generara sobrecostos para este tipo de tuberia el cual es el
principal material utilizado en el item Suministro e instalacion de tuberia PVC
sanitaria 12”. Calculando con los ajustes del indice de precio al consumidor “IPC”
anual se estima entre los aflos 2016 y 2017 no se generaran sobrecostos en este
material utilizado evaluados entre la resolucion 076 de 2013 precios gobernacion y los
precios comerciales de la empresa PAVCO.

Tabla 41 aproximacién suministro e instalacion tuberia PVC sanitaria 12"

ITEM UN DIFERENCIA PRECIOS
Suministro e mstaLa;::;ggbena PVC 12 ML GOBERNACION VS

IPC ANO GOBERNACION PRECIOS CONTRATO PRECIOS CONTRATO
1,94% | 2013 | $ 74.982,00 S 89.992,00 -S 15.010,00
3,66% | 2014 | S 77.726,34 S 89.992,00 -$ 12.265,66
6,77% | 2015 | S 82.988,41 S 89.992,00 -S 7.003,59
5,75% | 2016 | S 87.760,25 S 89.992,00 -S 2.231,75
4,69% | 2017 | S 91.876,20 S 89.992,00 S 1.884,20
5,22% | 2018 | S 96.669,84 S 89.992,00 S 6.677,84
5,22% | 2019 | S 101.713,59 S 89.992,00 S 11.721,59
5,22% | 2020 | S 107.020,50 S 89.992,00 S 17.028,50

Fuente: Reyes Luis (2017)

Grafica 24 Ajuste de aproximacion suministro e instalacion tuberia PVC sanitaria 12"
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En la Gréafica 24 Ajuste de aproximacion suministro e instalacion tuberia PVC
sanitaria 12"se da a conocer el rango de afios los cuales no generara sobrecostos
para La evaluacion de este. Calculando con los ajustes del indice de precio al
consumidor “IPC” anual se estima entre los afios 2016 y 2017 no se generaran
sobrecostos en este item evaluados entre la resolucion 076 de 2013 precios
gobernacion y los precios del contrato de obra publica.

Tabla 42 Aproximacion suministro e instalacién tuberia PVC sanitaria 12"

ITEM —_ DIFERENCIA PRECIOS
Suministro e mstall;aI;nEoCr:(;:berla PVC 12 ML GOBERNACION VS
IPC ANO GOBERNACION PRECIOS CALCULADO PRECIOS CALCULADO
1,94% | 2013 | S 74.982,00 S 88.727,97 -S 13.745,97
3,66% | 2014 | S 77.726,34 S 88.727,97 -$ 11.001,63
6,77% | 2015 | S 82.988,41 S 88.727,97 -$ 5.739,55
5,75% | 2016 | S 87.760,25 S 88.727,97 -S 967,72
4,69% | 2017 | S 91.876,20 S 88.727,97 S 3.148,24
5,22% | 2018 | S 96.669,84 S 88.727,97 S 7.941,88
522% | 2019 | S 101.713,59 S 88.727,97 S 12.985,63
5,22% | 2020 | $ 107.020,50 S 88.727,97 S 18.292,53

Fuente: Reyes Luis (2017)

Grafica 25 Ajuste de aproximacioén suministro e instalacion tuberia PVC sanitaria 12"
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En la Gréafica 25 Ajuste de aproximacion suministro e instalacion tuberia PVC
sanitaria 12"se da a conocer el rango de afios los cuales no generara sobrecostos
para La evaluacion de este. Calculando con los ajustes del indice de precio al
consumidor “IPC” anual se estima entre los afios 2016 y 2017 no se generaran
sobrecostos en este item evaluados entre la resolucion 076 de 2013 precios
gobernacion y los precios calculados.

Al hacer estas evaluaciones se denoto la diferencia para poder generar este
detrimento de sobrecostos que se le impuso al contratista de esta obra publica y por
ende ellos enviaron la controversia para poder defenderse aclarando que no existen
dichos detrimentos.

Tabla 43 Comparacioén item estudiado

No. C4M1422015 COMPARACION ITEM ESTUDIADO
| DESCRIPCION UNID CANTI V. UNIT. V. TOTAL
ITEM Suministro e instalacion
CONTRATADO | tuberia PVC 12" ML 290 $ 89.992,00 | $26.097.680,00
ITEM Suministro e instalacién
GOBERNACION | tuberia PVC 12 ML 290 $ 74.982,00| $21.744.780,00
ITEM Suministro e instalacion

ML 290 $ 88.727,97 | $25.731.110,26

CALCULADO |tuberia PVC 12"

Fuente: Reyes Luis (2017).

Grafica 26 Comparacion item estudiado
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En la Gréfica 26 Comparacion item estudiado se evalué la influencia de la cantidad
del item contratado para desarrollar esta obra dando a conocer el valor total en cada
una ellas, demostrando una similitud entre el item contratado y el item calculado
dejando un rango de diferencia con la resolucion 076 de 2013 item de la
gobernacion de Boyaca.

Tabla 44 Diferencia item estudiado

No. C4M1422015 DIFERENCIA ITEM ESTUDIADO

Suministro e instalacion tuberia PVC 12"

item gobernacion vs p item gobernacion vs
9 item calculado vs contratado 9
contratado calculado

$ 4.352.900,00 $ 366.569,74 $ 3.986.330,26
Fuente: Reyes Luis (2017)

Gréfica 27 Diferencia item estudiado
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Como se puede observar en la Grafica 27 Diferencia item estudiado se demostré
una diferencia minima entre el item calculado y el item contratado, demostrando el
gran rango que hay entre estos dos items evaluados con la resolucién 076 de 2013
Gobernacion de Boyaca el cual genero el detrimento de sobrecostos.
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7 CONCLUSIONES

Al hacer el estudio y evaluacién de costos de obra de los contratos, se
contribuyé al desarrollo y el hallazgo de las diferentes anomalias, del
detrimento de sobrecostos en los contratos de obras publicas examinados en
los diferentes municipios y empresas publicas que estén bajo supervisién de
la Contraloria General De Boyaca.

En el desarrollo de la practica profesional modalidad de pasantia se
intervinieron 58 contratos de obras publicas con un 36% de detrimentos en
sobrecostos.

Al hacer el estudio y evaluacién de costos se dio a conocer el valor total de
los contratos de obra publica evaluados en los diferentes municipios en el
desarrollo de la practica profesional el cual es de $ 7.254.746.848,83
demostrando un detrimento en sobrecostos por un valor de $171.958.527,76.

En el desarrollo de la practica profesional modalidad de pasantia se hicieron
42 informes técnicos evaluando detrimentos de calidad, un 17% con una
calificacion de deficiente y un 2% de contratos con terminacion bilateral.

La verificacion y técnica que se desarrollé en la Contraloria General De
Boyaca en la Direccion Operativa de Control Fiscal de Obras Civiles Y
Valoracion de Costos Ambientales, gestiona la trasparencia y controla la
asignacion del presupuesto de los municipios y empresas evaluadas sean
para el beneficio de la sociedad y cumplan con sus reglamentos.

El contrato de obra publica No. 130.06.01.005 de 2014 del municipio de
Ventaguemada tuvo un detrimento en sobrecostos por un valor de
$26.031.500,00 esto puede ser debido a la falta de control por parte del
municipio o por entidades encargadas de este control.

Se observo el grado de importancia al momento de poder evaluar estos
contratos de obras publicas debido a que pueden presentar diferentes
detrimentos que pueden afectar el bien de la comunidad, ademéas de los
recursos, la economia, calidad y el tiempo los cuales pueden afectar a la
sociedad.
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En el estudio de la empresa de servicios Empoduitama S.A E.S.P el contrato
No. C4M1112015 “Reposicion alcantarillado carrera 5 calle 23 tadeo prieto”
se pudo tener varios hallazgos que corroboran toda la informacion
presentada en la controversia estableciendo la hipotesis de diferencia de
aflos para no generar detrimentos por sobrecostos, los cuales estan
alrededor de 8 a 9 afios de diferencia.

En el estudio de los contratos de obra publica No. C4M1422015, No.
C4M1432015 y No. C4M1522015 se establecieron los mismos calculos que
el contrato No. C4M1112015 los cuales demostraron la diferencia de afos
para generar detrimentos en sobrecostos, los cuales estan alrededor de 4 a
5 afios de diferencia.

En el estudio hecho se observé que el municipio o empresa que obtuvo
mayor detrimento en sobrecostos fue: ESE HOSPITAL REGIONAL DE
SOGAMOSO con un valor ejecutado total de $467.852.155,57 y un valor en
detrimento de sobrecostos de $59.469.020,68.

En el estudio hecho se observé que el municipio o empresa que obtuvo
menor detrimento en sobrecostos fue el MUNICIPIO DE BELEN con un valor
ejecutado total de $371.633.483,59 y un valor en detrimento de sobrecostos
de $1.747.304,71.

68



8 RECOMENDACIONES

Es de suma importancia que las entidades que estén bajo la vigilancia de la
Contraloria General de Boyaca entreguen y verifiquen la documentacion
solicitada completa para evitar futuros inconvenientes en esto ya que esto
genera retraso en la evaluacion de las obras solicitadas.

Para evitar futuros inconvenientes en la comparacién de costos de los
contratos de obras publicas se recomienda a las entidades y empresas
describir con exactitud el item de las actividades tomando como referencia la
resolucion 076 de 2013 precios Gobernacién De Boyaca.

Para los items que no estan contemplados en la resolucion 076 de 2013 se
recomienda a la Contraloria General De Boyaca solicitar los andlisis de
precios unitarios “A.P.U.” y evaluarlos para descartar futuros detrimentos en
sobrecostos.

Se recomienda a la universidad Santo Tomas Sede Tunja continuar con el
convenio con la Contraloria General De Boyaca ya que con esta practica
profesional contribuyen con nuevas experiencias y nuevos aprendizajes para
los estudiantes ya que se ven todo tipo de temas relacionados con la
Ingenieria Civil reforzando los conocimientos adquiridos durante la carrera.
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9 GLOSARIO

ACTA: es el documento que durante una reunidn es escrito por una persona
presente en la misma, y a través de la cual se registran a que sus temas que han
sido tratados, como asi también las conclusiones o acuerdos que han resultado
adoptados luego de dicha reunion.

ADMINISTRACION: hace referencia a los costos indirectos necesarios para el
desarrollo y funcionamiento permanente del proyecto, tales como honorarios,
impuestos, costos de personal, arrendamientos, costos de oficina, dotacion en
general, etc.

A.l.U.: son las siglas correspondientes a Administracion, Imprevistos y utilidad que
se utiliza en algunos contratos especialmente en lo que tiene que ver con ingenieria
civil y arquitectura. El AlU debe ser estipulado en el contrato de construccién o de
obra civil donde claramente se especifican los rubros para cada concepto.

AUDITORIA: es el proceso mediante el cual una empresa o profesional (auditor)
independiente es contratado para recopilar informacion contable. Esta informacion
es de valor para verificar que la empresa que esta siendo auditada haya
cumplido las normas contables.

CALIDAD: se refiere al conjunto de caracteristicas o propiedades que deben tener
los servicios o bienes y que les confiere su habilidad o aptitud para satisfacer las
necesidades explicitas o implicitas de la comunidad, desde el punto de vista técnico
y humano, con el fin de alcanzar los objetivos previstos tanto por la entidad que los
brinda como por los usuarios o beneficiarios

CANTIDAD: es el volumen de bienes o servicios adquiridos, producidos y/o
suministrados en un periodo de tiempo determinado, en funcion de los
requerimientos y exigencias de usuarios y/o beneficiarios.

COMPARACION: se refieres a fijar la atencion en dos o mas cosas para reconocer
sus diferencias y semejanzas y para descubrir sus relaciones.

CONCURSO DE MERITOS: es la convocatoria publica que se adelante para
contratar los servicios de consultoria, estudios y disefos.

CONTRATACION: es el proceso mediante el cual se realiza una transaccion en la
gue una parte se compromete a transferir recursos economicos a cambio de la
recepcion de un determinado servicio.

CONTRATACION DIRECTA: su uso es para casos especiales Unicamente. En esta
no se requiere adelantar un proceso de seleccién por convocatoria publica. Cuando
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https://debitoor.es/glosario/definicion-empresa
https://debitoor.es/glosario/definicion-contabilidad-financiera

se proceda el uso de esta modalidad de seleccion, la entidad debera plasmar las
justificaciones que llevan a esta via en acto administrativo precio exceptuandose los
contratos de prestaciones de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, los de
empréstito, los interadministrativos suscritos entre el ministerio de hacienda y el
banco de la republica y los contratos que requieran reservan, en el que se sefiale la
respectiva causal, la determinacion clara del objeto a contratar, el presupuesto.

CONTRATO DE OBRA PUBLICA: Acto mediante el cual un Servicio de la
Administracién encarga a un tercero la ejecucion, reparacion o conservacion de una
obra publica, la cual debe efectuarse conforme a lo que determinen los
antecedentes de la adjudicacion - N° 15 art. 4 del Reglamento de Obras.

CONTROL FiSICO: es un componente del control de resultados que mide la eficacia
de las operaciones, procesos y actividades de campo, en funcion de la calidad,
cantidad, costo y oportunidad en el disefio, construccion, adquisicion, produccion
y/o prestacion de bienes y servicios.

COSTO: los costos representan erogaciones y cargos asociados clara y
directamente con la adquisicion y/o produccién de un bien y/o prestacion de un
servicio.

COSTOS DIRECTOS: costos en que se incurre en contratos de obra
exclusivamente por la utilizacién de equipos y herramienta, materiales en obra, y
mano de obra; en contratos de consultorias los ocasionados por trabajos de campo,
ensayos de laboratorio, estudios especializados (suelos, aguas, etc.), utilizacion de
equipos, elaboracién de memorias, planos, disefios etc.

COSTOS INDIRECTOS: costos asumidos en impuestos, garantias, honorarios,
arriendos, servicios publicos, equipos de oficina, asesores externos, publicaciones,
vallas, imprevistos y utilidades en contratos de obra publica y/o consultorias.

DENUNCIA: es laaccion y efecto de denunciar (avisar, noticiar, declarar la
irregularidad o ilegalidad de algo, delatar). La denuncia puede realizarse ante las
autoridades correspondientes (lo que implica la puesta en marcha de un mecanismo
judicial) o de forma publica (s6lo con valor testimonial).

DETRIMENTO: dafio moral o material en contra de los intereses de alguien.

FALTANTE: valores resultantes del calculo de cantidades de obra pagadas
relacionadas en actas de recibo, no observadas en el sitio durante las diligencias de
inspeccioén y verificacion.

IMPREVISTO: situaciones que no estan previstas en la planeacion de una obra
como lo es: falta de personal, inadecuado conocimiento de las condiciones locales
del sitio de la obra, deficiencia en planos o especificaciones, etc.
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LICITACION PUBLICA: proceso mediante el cual la entidad convoca de forma
abierta y publica, en igualdad de oportunidades, para que se presenten ofertas y se
seleccione entre ellas, la méas favorable a sus intereses.

LIQUIDACION: es la accion y el resultado de liquidar, que significa, entre otras
cosas, concretar el pago total de una cuenta, ajustar un calculo o finalizar un cierto
estado de algo.

MINIMA CUANTIA: es utilizado para las adquisiciones de bienes, servicios y obras
cuyo valor no exceda del 10% de la menor cuantia de la entidad contratante,
independientemente de su objeto.

OBRA PUBLICA: Cualquier inmueble, propiedad del Estado, construido, reparado
0 conservado por éste, en forma directa o por encargo de un tercero, cuya finalidad
es propender al bien publico. N° 14 art. 4° Reglamento de Obras.

OPORTUNIDAD: Es la cualidad y capacidad de adquirir, producir y/o suministrar
bienes y servicios a su debido tiempo.

PERITAZGO: Durante esta accidén se examina, reconoce, verifica y emite concepto
sobre un bien, servicio u obra en cuestion.

RESARCIMIENTO: indemnizacion, reparacién de un dafio, perjuicio o agravio.

SANCION: La sancion es la aplicacion de algin tipo de pena o castigo a un individuo
ante determinado comportamiento considerado inapropiado, peligroso o ilegal. En
este sentido, el concepto de sancion puede ser entendido de dos maneras distintas,
aunque similares y conectadas entre si. Estos dos sentidos son, basicamente, el
juridico y el social, contando cada una con elementos particulares.

SELECCION ABREVIADA: es un procedimiento méas sencillo que la licitacion
publica, se aplica para aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto a
contratar, las circunstancias de la contratacion o la cuantia o destinacioén del bien,
obra o servicio, su duracion es de aproximadamente 2 meses, depende de la
aplicacion de un acurdo comercial.

SOBRECOSTO: Recargo o mayor costo pagado no justificado en el valor del
disefo, construccion, adquisicion, produccion y/o prestacion de bienes y servicios.

UTILIDAD: interés, provecho o fruto que se obtiene de algo.
VALOR UNITARIO: es el importe de la remuneracion o pago total que debe cubrirse
al contratista por unidad de concepto terminado y ejecutado conforme al proyecto,

especificaciones de construccidn y normas de calidad, la integracion de este
requiere del conocimiento técnico de la obra y del marco normativo vigente.
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