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Introduccion

¢Como mejorar la planificacion, financiacion y ejecucion de proyectos APP en Colombia?

Causas Raiz Consecuencias Solucion: ParticipativAPP

Falta de participaciéon
cindadana
e Planificacion sin consulta
asertiva
* Sin herramientas para
veeduria/priorizacion
Opacidad en Asociaciones
Publico-Privadas APP
¢ Gestion centralizada
® Sobrecostos, corrupcion
* Financiamiento
inflexible
¢ Recursos publicos y
privados limitados
» Falta de alternativas

Desconfianza ciudadana

® Obras mal adaptadas a
necesidades

® Retrasose
inconformismo

¢ Detrimento de los
recursos publicos

Corrupcién

* Burocratizacion de los
recursos y proyectos

* Exceso/falencias en la
normatividad aplicable

¢ Mal manejo de la
informacioén de los
proyectos

Plataforma digital para:

Participacion Ciudadania
en planificacion y
veeduria

Estructuracion de
proyectos APP
Articulacion con grupos
de interés en las APP
Financiacién Colectiva
APP

Trazabilidad de recursos
Seguimiento y Control en
tiempo real

Plataforma con base de
datos publica e inmutable
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Justificacion

Esta investigacion se justifica por la urgente necesidad de democratizar la
planificacion de infraestructura en Colombia, combatiendo la corrupcion y la burocracia
mediante un modelo de gobernanza participativa innovador que combine contratos
mejorados de APP, financiacion colectiva y tecnologia para aumentar la participacion
ciudadana, promover la financiacion y ejecucion de proyectos APP. ParticipativAPP
vincularia las demandas reales de la ciudadania con la creacion y priorizacion de
proyectos APP apoyados con herramientas de inteligencia artificial para la
estructuracion tecnica y financiera de los contratos y en tecnologia blockchain para toda
su trazabilidad (Eze, E. C., & Ameyaw, E. E. 2025)
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Objetivo General

Desarrollar un modelo conceptual para un sistema de gobernanza participativa en
Colombia que articule a todos los grupos de interés (sector publico, privado y ciudadania)
en la planificacion, financiacion, ejecucion, gestion y control de proyectos de
Infraestructuras productiva y social, a traves de contratos mejorados de Asociaciones
Pablico-Privadas (APP), estructurados, monitoreados y gestionados en la plataforma

ParticipativAPP
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Objetivos Especificos

Crear el enfoque metodologico de la interoperabilidad entre los grupos de interés

Involucrados en los proyectos de infraestructura productiva y social mediante la ejecucion de

contratos APP en la plataforma ParticipativAPP

Proponer un esquema de incubacion y maduracion de proyectos APP que apalanque
recursos de financiacion colectiva, para la contratacion y ejecucion de proyectos priorizados,

trazados digitalmente con tecnologias blockchain.

Proponer un enfogue de gestion de datos abiertos y georreferenciados en tiempo real,

con visualizacion de tableros con indicadores financieros y control para la trazabilidad del

proyecto APP.
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Revision de la Literatura

Tema Investigado

Teoria

Relevancia para la

Autor(es) Investigacion

Estudio de modelos de
participacion ciudadana en

Base para el disefio de
Chavez Becker,  mecanismos de inclusion

politicas publicas mediante  C. ciudadana 2024
herramientas digitales. en ParticipativAPP.
Gobernanza T :
e Andlisis de brechas en la Identifica desafios a
Participativa & E- .. Flores Lucero, .,
implementacion de GP en superar en la adaptacion 2020
Government . ) M. i
América Latina. colombiana.
Relacion entre E- Soporta la integracion de
Government y confianza ibu—Shanab, E. plataformas digitalesen 2017
ciudadana. ' la solucion.
: Fund nt tiv
Marco legal colombiano Congreso de la HICAMETo nonnlaf o
2 APP (Ley 1508 Rentibli para la estructuracion de 2012
pata &y ) cpubiicd contratos APP.
Criticas a la centralizaciony Pinzon Fonseca,  Justifica la necesidad de
APP en Colombia opacidad en APP D.F. & Gallo transparencia y veeduria 2020
colombianas. Velasquez, P. X. en ParticipativAPP.
Crisis de gestion en APP por Mendieta Pineda, Evidencia la urgencia del 2022

corrupcion v sobrecostos.

C.R. modelo propuesto.
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Revision de la Literatura

Relevancia para la

Tema Investigado Teoria Autor(es) ... Ano
Investigacion
. : Sustenta la tecnologi
Aplicacion de blockchain Berawi M. A et :aﬂ;a;i:a?m ol
para trazabilidad en T p1 £ o 2020
tratos piblicos al. transparencia
Blockchain en APP <" ' en ParticipativAPP.
Blockchai .
OERCHAII COTIO . Eze,E.C. & Refuerza la eleccion
herramienta anticorrupeion Amevaw. E. E tecnolbeica del provecto 2025
en infraestructura. yaw, =. B | 5 " PrOyeeto-
Modelos hibridos (publico- Base para el componente
privado-comunitario) para  Farajian, M. et al. de financiacion colectiva 2015
proyectos de infraestructura. de la solucion.
Financiamiento . . . : . .
. Crowdfunding aplicado a Light, A. & Ejemplos internacionales
Colectivo ) . i ] ] 2017
bienes publicos. Briggs, J. replicables en Colombia.
hrf[ecanismns de fiscalizacion Charbit. C. & \f."lllcula la participacion
ciudadana en . ciudadana con el control 2017
.. Desmoulins, G.
financiamiento. de recursos.

‘ g Congre’so Internacigrjlal @:’ SANTOTOMAS

Economia, Poder y Politica

"Dogo enre Acaema. Empresa 'y Esao”

_.-' — BUCARAMANGA —
AT MINETRUCACION - SMESS 1708




Revision de la Literatura

Alcaldia de Medellin

Distiio de Participa Transparencia Servicios a la Ciudadania Sala de prensa PQRSD Impuestos Tramitesy Servicios C
Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Se implementan nuevas tipologias de proyectos:
de amplio alcance, de caracter estratégico,
0473 DE 2024 intercomunales y de circunstancias excepcionales.

85
g%

e

&0
8

ecucion: creacién del Se retoma el control de

. ini : Comité Gerencial de
A",‘p,l'ar !a) Defmlr.los roles Transparencia S iy PPdesdela
participacion y funciones de yaccesoala garantizar rigurosidad técnica | Administracion Distrital
Ciudadana los actores informaciéon y administrativa para que los para garantizar la

recursos lleguen a toda la
ciudad y no a unos cuantos.

del proceso. participacién abierta,

diversa y ampliada.

El PP es para todos. Gobierno abierto.

Precisa roles y competencias.

Que resta complejidad y burocracia.
Que facilita el control y la participacién ciudadana.

Este decreto es el resultado de

un dialogo ciudadano que:

Con el Decreto 0473 de 2024, los procedimientos de la planeacion de desarrollo local y la presupuestacion participativa, a través
de sus fases de planeacion, priorizacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion y articulaciéon de los actores, mediante la
definicion de sus roles e introduciendo herramientas procedimentales y metodologicas, posibilitaran mayor pertinencia, control
y transparencia en torno a la gestion publica.

Conoce Planea Prioriza Haz seguimiento
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Revision de la Literatura D

== decidim.barcelona —
decidim. ® ® 2 B 2
bal‘celona Castellano v Ayuda Encuentros Actividad Entra
e
Procesos participativos ‘ Organos de participacion Iniciativas ciudadanas ‘

Presupuestos Participativos 2024 - 2027

Inférmate sobre el proceso £l

Bienvenida a la plataforma de participacion ciudadana del Ayuntamiento de Barcelona

Participantes Procesos Asambleas Resultados Debates Propuestas Sorteos Elecciones (... Comentarios Publicaciones
285.381 38 393 5.827 82 34.742 8 1 37.755 44
Adhesiones Encuentros Respuestas

13.374 6.464 9.709
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Metodologia

La presente investigacion es de tipo cualitativo con un enfoque correlacional
en cuanto al modo de funcionamiento de los contratos APP, financiamiento colectivo
y tecnologias blockchain e inteligencia artificial con el fin de generar un desarrollo
conceptual metodologico para el uso de la plataforma ParticipativAPP.

Las herramientas de recoleccion de datos seran secundarias a partir de la
bibliografia recolectada para cada uno de los temas consultados. La informacion se
analizara de forma critica, contrastando cada uno de los aspectos relevantes de cada
autor en su implementacion para la solucion del problema en la plataforma

ParticipativAPP
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Analisis de Resultados Esperados

Interoperabilidad entre los grupos de interes en los proyectos APP — Plataforma ParticipativAPP

Ciudadania Entidad Territorial Proyecto APP Inversores Ejecutores Controladores

Estudios Técnicos | Captacién recursos | Datos abiertos: Registro Auditorias:
Donaciones Contrato Procuraduria

Créditos Compras Contraloria

Modelo Financiero .
Consultas Supervision de Inversiones APUs DNP

GEGENER Contratos APP Modelo Legal Recompensas Personal Entidad Territorial

Socializacion de Documentos
necesidades Planeacion Modelo Negocio

I

I

I

I

I

I

|

I

fl Creacion de Incubadora de Bonos verdes Actividades Veraci .
I eracidad de:
I Proyectos Oficina Control Proyectos APP
I Priorizacion de Interno Disefio del
I

I

|

I

I

I

I

I

I

I

I

I

I

I

I

I

I

I

I

Estados :
Coberturas y polizas financieros Jelel e it e I
Avance Proyecto |

Seguimiento al gasto Avance del Veeduria I
I

I

I

I

I

I

I

I

I

s royecto .
Indicadores proyecto ciudadana
IS Comunicacion con

Ejecutor Grupos de interés

Proyectos Comunicacién con contrato APP

Veeduria Grupos de interés Seleccién de

georreferenciada Pruebas calidad

Plataforma ParticipativAPP
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Analisis de Resultados Esperados

La estructuracion exitosa de un Proyecto APP se convertira en el origen de
una unidad de inversion abierta a captar financiamiento colectivo. En este orden de
Ideas la Plataforma ParticipativAPP servird como una incubadora de proyectos APP
en busqueda de inversionistas, cada proyecto se convertiria en un vehiculo de
Inversion con caracteristicas tecnicas unicas, financiacion requerida, rentabilidad
ofertada y riesgos asociados, lo cual genera que se ofrezca al inversionista un
portafolio diversificado de productos a invertir, y se le ofrece la igualdad de
condiciones a todos los proyectos de recibir financiamiento fomentando un ambiente

Informacion transparente entre todos los grupos de interes.
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Conclusiones, Limitaciones

La revision bibliografica realizada muestra, que los contratos de
Asociaciones Publico Privadas han sido exitosos para el desarrollo de
Infraestructura productiva y social en paises desarrollados y en via de desarrollo, la
Incorporacion de mecanismos de financiamiento colectivo, tecnologias blockchain y
de inteligencia artificial mejora la interoperabilidad de los grupos de interés
Involucrados en cada proyecto. Para involucrar el modelo de gobernanza
participativa se debe constituir legalmente en cada municipio, como lo hicieron los

Decretos 883 de 2015 y 0473 de 2024 en Medellin, Colombia.
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Conclusiones, Limitaciones

Se deben realizar los contratos APP contemplando el Marco Normativo de
contratacion en Colombia Ley 80 de 1993, Ley 1757 de 2015, Ley 1712 de 2014, Ley
882 de 2018, Decretos 1082 de 2015, 342 de 2019 y 1860 de 2021 y hacer modificacion
a Ley 1508 de 2012 para que incluya los mecanismos de participacion ciudadana y
financiacion colectiva para los contratos APP.

Existe limitaciones técnicas que conllevaria al rezago de estos proyectos en
territorios donde la ciudadania no cuente con recursos intelectuales, tecnologicosy
financieros para promover estas iniciativas APP debido a la desigualdad social, en tales

casos la estructuracion del proyecto sera exclusivo de la entidad territorial.
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