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RESUMEN

El estudio propone y aplica un esquema metodoldgico para armonizar el Plan de
Ordenacion y Manejo de la Cuenca (POMCA) del rio Negro y el Plan de Ordenamiento
Territorial (POT) de Rionegro, conforme al articulo 23 del Decreto 1640 de 2012. Se
empled un disefo descriptivo-analitico, transversal y no experimental, con revision
documental, analisis normativo y procesamiento espacial en Sistema de Informacion
Geografica (SIG). La armonizacion se evalué en tres componentes (zonificacion
ambiental, componente programatico y gestion del riesgo) mediante indicadores
sintéticos: indice de Armonizacién Espacial (IAE), indice de Coherencia Programatica
(ICP) e indice de Coherencia del Riesgo (ICR); un subindice de coincidencia cartografica,
indice de Coincidencia Espacial (ICE); y un indice global, indice Global de Armonizacion

POMCA-POT (IGAPP).

Los resultados muestran una armonizacion parcial pero operante. En el IAE
obtiene una calificacién de 66,9/100, dado que si bien con adopcion formal y cobertura
amplia (pero parcial y no que no es posible medir para todas las determinantes), presenta
vacios de calidad metodoldgica y cartografica (memorias y metadatos no publicos,
disonancias de escala y reglas topoldgicas no estandarizadas). En el ICE con calificacion
de 58,6/100 evidencia alta concordancia en la Reserva Forestal Protectora Nacional
(RFPN) rio Nare y medias-bajas en el Distrito Regional de Manejo Integrado (DRMI) y
uso multiple por ausencia de equivalencias POMCA - POT y falta de homologacioén de
escalas. El ICP de 68,6/100 confirma anclajes en ordenamiento, saneamiento hidrico y
reduccion del riesgo, pero con brechas habilitantes en instrumentaciéon de cuenca,

sistema de informacion ambiental e indicadores integrados. El ICR de 74,0/100 refleja



una traduccion efectiva de la amenaza a normas de uso, con déficits de memorias,
cobertura multiamenaza homogénea y versionado publico. ElI IGAPP de 69,8/100 ubica
la armonizacién en nivel medio con mejoras técnicas pendientes, englobando las

falencias mencionadas.

Palabras clave: Armonizacion POMCA - POT, ordenamiento territorial,

zonificacion ambiental, determinantes ambientales.



ABSTRACT

The study proposes and applies a methodological scheme to harmonize the Plan
de Ordenacién y Manejo de la Cuenca (POMCA) of the Rio Negro and the Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) of Rionegro, in accordance with Article 23 of Decree 1640
of 2012. A descriptive-analytical, cross-sectional, non-experimental design was used,
combining documentary review, regulatory analysis, and spatial processing in a
Geographic Information System (GIS). Harmonization was assessed across three
components (environmental zoning, programmatic component, and risk management)
using synthetic indicators: Spatial Harmonization Index (IAE), Programmatic Coherence
Index (ICP), and Risk Coherence Index (ICR); a sub-index of cartographic overlap, the
Spatial Coincidence Index (ICE); and an overall index, the Global POMCA-POT

Harmonization Index (IGAPP).

The results show partial yet operative harmonization. The IAE scores 66.9/100:
although there is formal adoption and broad coverage (albeit partial and not measurable
for all determinants), there are gaps in methodological and cartographic quality
(unpublished technical reports and metadata, scale mismatches, and non-standardized
topological rules). The ICE, with a score of 58.6/100, shows high concordance in the
National Protective Forest Reserve (RFPN) of the Rio Nare and medium-to-low levels in
the Regional District for Integrated Management (DRMI) and in multiple-use areas, due
to the absence of POMCA—-POT equivalences and the lack of scale homologation. The
ICP of 68.6/100 confirms anchors in land-use planning, water sanitation, and risk

reduction, but with enabling gaps in basin instrumentation, the environmental information



system, and integrated indicators. The ICR of 74.0/100 reflects effective translation of
hazard into land-use rules, with deficits in technical reports, uniform multi-hazard
coverage, and public versioning. The IGAPP of 69.8/100 places harmonization at a
medium level, with pending technical improvements that encompass the shortcomings

mentioned above.

Keywords: POMCA-POT harmonization; land-use/territorial  planning;

environmental zoning; environmental determinants.



1. INTRODUCCION

Las cuencas hidrograficas son consideradas una unidad natural, espacial y l6gica
en la que tienen lugar aspectos de caracter social, econdmico, politico y ambiental, de
forma que su funcionamiento esta acotado por la disponibilidad de bienes y servicios
que son objeto de aprovechamiento desde diferentes perspectivas y que ameritan un
proceso de planeaciéon y ordenamiento (Moreira Braz et al., 2019). En Colombia, esa
vision se materializa en la zonificacion hidrografica nacional, conformada por cinco
macrocuencas (Pacifico, Magdalena-Cauca, Orinoco, Amazonas y Caribe) y gestionada

mediante instrumentos de cuenca que orientan el uso sostenible del territorio.

El presente estudio se ubica en la macrocuenca Magdalena-Cauca, dentro de la
subzona hidrografica del rio Negro, un territorio de 92.474 ha del cual el 96 % se
encuentra bajo la jurisdiccion de CORNARE (Hernandez, 2017). Aqui confluyen
dinamicas urbanas y rurales de alta intensidad, en particular en el municipio de Rionegro,
cuyo crecimiento poblacional ha superado el promedio regional durante la ultima década.
Esta realidad hace imprescindible alinear la planificacion territorial municipal con las
determinantes ambientales de cuenca para evitar conflictos en el uso del suelo y

garantizar la disponibilidad del recurso hidrico.

De acuerdo con el ordenamiento juridico colombiano, el Plan de Ordenacion y
Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA) posee jerarquia superior frente al Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) (Decreto 1640 de 2012, art. 23). Bajo esto surge la
necesidad de armonizar las normativas de acuerdo con la legislacion vigente, y que los

aspectos de zonificacion de territorios y reservas, los ejes programaticos y la gestion de



riesgos sea articulada desde una armonizacion del POT y planes de desarrollo con el

POMCA.

En temas normativos, la armonizacién entre instrumentos cobra un alcance mucho
mas amplio que la simple coincidencia cartografica. El articulo 23 del Decreto 1640 de
2012 dispone que los POMCA son norma de superior jerarquia y determinante ambiental
para el ordenamiento territorial, y define tres componentes obligatorios para su
incorporacion: zonificacion ambiental, componente programatico y gestion del riesgo.
Asimismo, el Decreto 1076 de 2015 compila este mandato y, en su articulo 2.2.3.1.5.6,
reconoce expresamente al POMCA como determinante ambiental para los planes y

esquemas de ordenamiento municipal.

A su vez, el Decreto 1077 de 2015 (sector Vivienda, Ciudad y Territorio) establece
como prioridades del ordenamiento la incorporacion de determinantes de superior
jerarquia, en especial las relacionadas con la conservacién y la prevencion de riesgos
(art. 2.2.2.1.1.2), y precisa el régimen de determinantes del ordenamiento que deben

acatarse en la formulacion, revision y ajuste del POT (art. 2.2.4.2.1.1.3).

Asimismo, la Ley 1523 de 2012 y el Decreto 1807 de 2014 exigen que los POT
incorporen la cartografia oficial de amenazas y las medidas de mitigacién derivadas de
los Estudios Basicos de Riesgo; en paralelo, la Resolucion 11247952018 de la
Corporacién Autdbnoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro Y Nare (CORNARE)

estandariza densidades y categorias rurales aplicables al territorio de Rionegro.



En este marco, también vale la pena tener en cuenta el Decreto-ley 019 de 2012,
articulo 190, que faculta ajustar de oficio la cartografia cuando la autoridad ambiental
emite precisiones (Gobierno de Colombia, 2012); la Guia Técnica para la Formulacion
de los POMCA (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible [MADS], 2013), que
homologa nomenclaturas y escalas minimas de representacion; asi como normas
recientes, entre ellas el Decreto 044 de 2024, que crea reservas temporales de recursos
naturales (MADS, 2024), y la Ley 2469 de 2025, que eleva los humedales a
determinantes obligatorias dentro de los Planes de Ordenamiento Territorial (POT)

(Congreso de la Republica de Colombia, 2025).

En general, hay un entramado legal que demanda que la administracién municipal
a integrar, financiar y supervisar los programas de restauracion, educacién ambiental e
instrumentacion hidrologica, y que consolide matrices de riesgo coherentes con las

rondas hidricas y las areas de amenaza dispuestas por el POMCA.

Esto va mas alla de reproducir poligonos ambientales en la cartografia municipal
ya que implica integrar metas programaticas, criterios de financiacion y matrices de
gestion del riesgo, asi como establecer indicadores que permitan verificar la ejecucion y
la actualizacién continua de dichas determinantes. Cuando esa articulacién es
incompleta, se originan vacios procedimentales que pueden traducirse en licencias
contradictorias, sobrecarga administrativa y pérdida de eficacia en la conservacion de los

ecosistemas.

En este contexto, la presente investigacion se desarrolla en dos fases

complementarias. Primero, diagnostica la correspondencia real entre el POMCA del rio



Negroy el POT de Rionegro, identificando vacios normativos, técnicos y procedimentales
en los componentes de zonificacion ambiental, programacién y gestion del riesgo a
través de una medicion del grado de armonizacién mediante una metodologia propuesta
que termina sintetizando los principales vacios y brechas de la armonizacion actual.
Luego, disefia una metodologia operativa (el Esquema Metodolégico de Armonizacién
(EMA)) que ofrece una hoja de ruta con fases, productos cartograficos e indicadores de
seguimiento, de modo que la administracion municipal pueda cerrar las brechas
detectadas y garantizar una armonizacion integral conforme al articulo23 del

Decreto 1640 de 2012.

2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Durante los ultimos quince afios, Rionegro ha experimentado un acelerado
crecimiento demografico y urbano: la poblacion pasé de 110.000 hab. (2005) a 135.465
habitantes segun el Censo 2018 (DANE, 2018), con proyecciones superiores a 150.000
habitantes para 2025. Para atender las presiones de expansion urbana, la Alcaldia de
Rionegro expidio el Decreto 230 de 2020, acto mediante el cual incorporé en la
cartografia del POT las categorias del POMCA del rio Negro (zonas de conservacion,
restauracion y uso multiple) en todo el territorio municipal acorde a la normativa vigente.
Desde el punto de vista espacial, la armonizacion queddé resuelta de manera formal
mediante cartografias ambientales analogas del POMCA en la capa oficial del POT y con

densidades y usos coherentes con la Resolucion 112-4795-2018 de CORNARE.



Sin embargo, el procedimiento utilizado se limit6 a la superposicién de coberturas
y a la adopcion automatica de categorias rurales con posibles errores procedimentales y
baja estandarizacion en el proceso. No se integraron las metas programaticas del plan
de accion del POMCA de forma consensuada ni se articuld la matriz de gestion del riesgo
que exige el articulo 23 del Decreto 1640 de 2012 dentro de la normativa municipal (al
menos no de manera completa y sistematica). Tampoco se fijaron criterios uniformes
para medir el grado de avance de esta armonizacion, de modo que hoy no existe un
sistema de indicadores que permita verificar si las determinantes ambientales se estan
ejecutando, financiando y monitoreando de forma integral, ni un protocolo claro para
actualizar la informacion cuando CORNARE emite precisiones cartograficas (pese a la

habilitacién del articulo 190 del Decreto-ley 019 de 2012).

Este escenario genera vacios procedimentales que se pueden traducir en
reprocesos y contradicciones administrativas. Por ejemplo, se han tramitado licencias
urbanisticas en suelo cuyos condicionantes ambientales cambiaron después de la
expedicion del POT, obligando a la autoridad a revocar o modificar actos ya expedidos y
a invertir tiempo y recursos adicionales en nuevos estudios de riesgo. Bajo este contexto,

de forma general se evidencian, asi, tres grandes problemas.

1. Una falta de criterios estandarizados para medir la armonizaciéon completa entre

POMCA y POT.

2.La inexistencia o articulacién parcial de un vinculo operativo entre la
programacién del POMCA y el presupuesto municipal, lo que dificulta la ejecucion de

proyectos de restauracién ecolégica, educacién ambiental o instrumentacién hidrologica.



3. Una débil integracién de la gestidn del riesgo en las decisiones de uso del suelo,
a pesar del mandato de la Ley 1523 de 2012 y de los articulos 2.2.2.3.2-2.2.2.3.5 del

Decreto 1077 de 2015 que regulan la revision del POT.

De tal forma, aunque la armonizacion cartografica pueda estar declarada, la
articulacion sustantiva entre ambos instrumentos sigue incompleta y carece de
parametros objetivos de verificacion. Ante esto surge la necesidad de disefar y validar
una metodologia que unifigue los tres componentes (zonificacion ambiental,
programacion e integracion del riesgo) y establezca indicadores claros para evaluar su

cumplimiento y actualizacién continua.

Bajo este contexto, surge la siguiente pregunta de investigacion:

¢, Como puede disefarse y validarse una metodologia que articule la zonificacién
ambiental, el componente programatico y la gestion del riesgo para lograr una
armonizacion efectiva entre el POMCA y el POT en el municipio de Rionegro, conforme

a lo establecido en el articulo 23 del Decreto 1640 de 20127

3. JUSTIFICACION

La presente investigacién propone y valida una metodologia de articulacion entre
el Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica (POMCA) del rio Negro y el
Plan de Ordenamiento Territorial (POT) del municipio de Rionegro. Alinear estos dos
instrumentos es crucial porque ambos representan escalas de planificacion
complementarias: la cuenca como unidad ecosistémica y el territorio municipal como

unidad politico-administrativa.



De esta forma, contar con una base metodologica solida, respaldada técnica y
normativamente, puede facilitar la construccion de escenarios prospectivos y la gestion
de problemas como la expansion urbana, los conflictos de uso del suelo, la capacidad de
acogida del territorio, la seguridad alimentaria y los riesgos de desabastecimiento hidrico

(Hernandez, 2017; MinAmbiente, 2023).

La armonizacién propuesta trae ventajas desde diferentes perspectivas. Desde el
punto de vista técnico, una armonizacion integral optimiza los flujos de informacion entre
CORNARE Yy la Alcaldia de Rionegro. La expedicion de certificados de uso del suelo y
de determinantes ambientales dejaria de ser un tramite paralelo (propenso a reprocesos
y contradicciones) para convertirse en un proceso Unico basado en la misma cartografia
oficial y en criterios homogéneos de compatibilidad (CORNARE, 2023). Esto reduce
tiempos administrativos, costos operativos y la probabilidad de conceptos técnicos
contradictorios, mejorando la eficiencia del licenciamiento urbanistico y ambiental

(Alcaldia de Rionegro, 2020).

Por otra parte, desde la dimensidon ambiental, la armonizacion permite internalizar
la l6gica de cuenca (flujo hidrico, conectividad ecoldgica y servicios ecosistémicos) en la
toma de decisiones locales. Al integrar la zonificacion ambiental, el componente
programatico y la gestion del riesgo (art. 23, Decreto 1640 de 2012), se reducen los
conflictos de uso del suelo y la sobreexplotacion de recursos, se incorpora la adaptacién
al cambio climatico y se fortalece la capacidad de respuesta ante eventos extremos

(IPCC, 2022). El resultado es un uso mas sostenible del territorio que contribuye a los



Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en particular alel numero 6 (agua limpia y

saneamiento) y al 11 (ciudades y comunidades sostenibles) (ONU-Habitat, 2021).

En cuanto al posible impacto socioecondmico y legitimidad institucional, la
armonizacion resultante puede generar certeza juridica para diferentes actores
minimizando eventuales problematicas derivadas. Finalmente, vale mencionar qué,
metodolégicamente el estudio aporta a la solucion de un problema practico, que puede
ser replicable en otros municipios con caracteristicas similares, como municipios
adyacentes en la cuenca Magdalena-Cauca. vale mencionar que metodolégicamente, el
estudio aporta desde su investigacion la solucion de un problema practico que puede ser
replicable en otros municipios de caracteristicas similares, como municipios adyacentes
en la cuenca Magdalena-Cauca. Asi, contribuye a generar informacion pertinente y
herramientas practicas que permitan contribuir a la generaciéon fundamentada de futuros

procesos de actualizacion de POT y revision de POMCA.



4. OBJETIVOS

4.1 Objetivo general

Proponer un esquema metodologico para la armonizacion de los de los
instrumentos de planificacion POMCA-POT, que vincule los componentes descritos en
el articulo 23 del Decreto 1640 de 2012, tomando como caso de estudio al municipio de

Rionegro-Antioquia.

4.2 Objetivos especificos

e Establecer el grado de armonizacion actual del POT del municipio de Rionegro
(Antioquia) con el POMCA del rio Negro en términos de areas de proteccion y

uso multiple definidas en ambos instrumentos.

e Analizar las principales falencias normativas, técnicas y procedimentales
presentes en el proceso de armonizacion implementado por la administracion

municipal.

e Diseflar una secuencia metodologica que integre los componentes de
zonificacion ambiental, componente programatico y gestiéon del riesgo, orientada

a la armonizacion efectiva entre el POMCA y el POT del municipio de Rionegro

5. HIPOTESIS

Se plantea que la metodologia propuesta en este estudio permitira lograr una
articulacion efectiva entre el Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrografica

(POMCA) del rio Negro y el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) del municipio de



Rionegro, al integrar de manera sistematica los tres componentes establecidos en el
articulo 23 del Decreto 1640 de 2012: la zonificacibn ambiental, el componente

programatico y la gestidn del riesgo.

6. MARCO REFERENCIAL

6.1 Marco Conceptual

El presente marco conceptual establece las definiciones que sustentan el analisis
de armonizacion entre los instrumentos de planificacion ambiental y territorial. A través
de este, se delimitan los conceptos clave relacionados con la estructura y funcionamiento
de las cuencas hidrograficas, el ordenamiento territorial y ambiental, asi como los

elementos técnicos y normativos que guian la integracién entre el POMCA y el POT.

6.1.1 Cuenca Hidrografica y Zonificacion

Una cuenca hidrografica es un espacio geografico natural, cuya delimitacion esta
dada por una divisoria topografica o parteaguas (partes mas altas de las montafas), por
medio de la cual se capta y drenan las precipitaciones hacia un punto comun, que puede
ser un cuerpo de agua como un lago o el mar. Dentro de una cuenca hidrografica
interactuan de forma constante todos los elementos sociales, naturales, ambientales,
econdmicos y politicos, de manera que son variables en el tiempo, ademas que se
considera un sistema abierto a flujos, por lo que es objeto de entregar bienes y servicios,

y ser influenciada por agentes externos (Lépez & Patrén, 2013; Vasquez et al., 2016).



La zonificacion de cuencas hidrograficas se da a través de tres niveles de
jerarquia: areas, zonas y subzonas hidrograficas. Las areas hidrograficas hacen
referencia a regiones de gran tamafo que abarcan un conjunto de rios y sus afluentes
que desembocan en un mismo mar. En Colombia se reconocen cuatro vertientes:
Orinoco, Amazonas, Atlantico y Pacifico, a las cuales se suma el area hidrografica de la
cuenca Magdalena-Cauca, destacada por su alta densidad poblacional y aporte al

Producto Interno Bruto (PIB) nacional (IDEAM, 2013).

Ahora bien, en lo que refiere a las zonas hidrograficas, estas corresponden a
aquellas cuencas hidrograficas que tributan sus aguas superficiales a un area
hidrografica a través de un afluente principal, el cual, a su vez agrupa varias cuencas con
caracteristicas de relieve y drenaje similares formando un subsistema hidrico. Dichos
subsistemas, estan integrados por las cuencas altas, medias y bajas que recolectan el
agua y sedimentos provenientes de los afluentes de distinto orden como rios, quebradas,
arroyos y nacimientos de agua. Finalmente, aquellas cuencas que desembocan sus

aguas en una zona hidrografica, se denominan subzonas hidrograficas (IDEAM, 2013).

La Cuenca el Rio Negro, se encuentra en jurisdiccion de la Corporacién Autébnoma
Regional de los rios Negro y Nare-CORNARE. Se localiza en la vertiente oriental de la
cordillera central y esta conformada por 219 veredas distribuidas en diez municipios del
oriente antioquefo, a saber: Marinilla, Santuario, San Vicente, El Retiro, El Pefol,
Envigado, EI Carmen de Viboral, Guarne y La Ceja del Tambo, en adelante La Ceja y
Rionegro, municipio en el cual se centra este estudio (Consorcio POMCAS Oriente

Antioqueno, 2017).



6.1.2 Ordenamiento Ambiental y Territorial

El ordenamiento ambiental del territorio fue incorporado por la Ley 99 de 1993,
definida como la funcién atribuida al Estado para regular y orientar el disefio y
planificacion del uso del territorio y los recursos naturales renovables de la Nacion, con
el fin de garantizar su adecuada explotacion y desarrollo sostenible (Congreso de

Colombia, 1993).

A su vez, la ley 388, menciona que el ordenamiento territorial es el conjunto de
decisiones politico-administrativas adoptadas por las autoridades para planificar, regular
y promover el desarrollo fisico del territorio, conforme a principios de equidad social,
eficiencia econdmica, sostenibilidad ambiental y participacion ciudadana” (Congreso de

Colombia, 1997, Ley 388).

Por su parte, desde un enfoque internacional del manejo del territorio en contextos
rurales y agricolas, el ordenamiento territorial es definido por la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO por sus siglas en ingles “food
and agriculture organization) (FAO, 2022) como una politica publica e instrumento de
planeacién que involucra actores técnicos, sociales, econdmicos y politicos en la toma
de decisiones sobre el uso y ocupacion del territorio. Esta estructurado en tres niveles:
nacional (asignacién de recursos y politicas), regional (integracién y planificacién fisico-
ambiental) y local (ejecucién de planes y regulacién del uso del suelo). En Colombia, el
ordenamiento territorial se rige por tres principios fundamentales: la funcion social y
ecologica de la propiedad, la prevalencia del interés general sobre el particular, y la

distribucion equitativa de las cargas y beneficios (Congreso de Colombia, 1997).



6.1.3 Caracterizacion Biofisica del Municipio de Rionegro

El municipio de Rionegro, abarca un area de 195,41km? distribuido en 48 veredas,
1 corregimiento y una comuna , cuyo gradiente altitudinal varia entre los 2.000 y 2.700

m.s.n.m y una temperatura media de 17°C (CORNARE, 2012).

En cuanto al clima del municipio, este presenta una tendencia al frio, humedo y
tropical con temperaturas que oscilan entre los 16 y los 20°C; en términos de
precipitacion, Rionegro presenta un régimen bimodal con lluvias entre los 1000 y 4000
mm al afo, en dos temporadas de lluvias (abril-mayo y octubre-diciembre) y dos

temporadas secas (enero-marzo) y (julio-septiembre) (CORNARE, 2012).

La humedad relativa anual es del 75% con un maximo de 90% en invierno y un
minimo de 59% en verano. La evaporacion de las precipitaciones anuales del municipio
corresponde a un promedio de 1219 mm/afno; lo que corresponde aproximadamente al
67% de la precipitacion anual; mientras que el 23% restante se convierte en agua de

escorrentia e infiltracion (CORNARE, 2012).

En lo que refiere a las zonas de vida del municipio de Rionegro, en este se
presentan el bosque muy humedo montano bajo (bmh-MB), localizado en su mayoria en
la parte occidental del municipio y abarca las veredas La Quiebra, Yarumal, Tablazo y
Tablacito; y una pequefa franja hacia el extremo nororiental del municipio, comprendida
por la zona oriental de las veredas Rio Abajo y Los Pinos ; y el bosque humedo montano
bajo (bh-MB), distribuido en parte central, norte, sur y oriental del municipio (CORNARE,

2012)



Dadas las condiciones biofisicas y la dinamica de crecimiento del municipio de
Rionegro, se han establecidos instrumentos que orienten la ocupacion vy
aprovechamiento del territorio con miras al desarrollo de este, basado de ordenamiento

territorial y ambiental.

6.1.4 Determinantes ambientales y servicios ecosistémicos

Las determinantes ambientales se definen como "condiciones y restricciones de
obligatorio cumplimiento que deben ser consideradas en los procesos de ordenamiento
territorial" (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible [MADS], 2022). Estas son
establecidas por las autoridades ambientales y deben incorporarse en los POT para
asegurar la proteccién de ecosistemas estratégicos, la prevencion del riesgo y la

sostenibilidad ambiental del territorio.

Los servicios ecosistémicos hacen referencia a los beneficios que los ecosistemas
proporcionan a la sociedad, y se clasifican en cuatro tipos: de provision (agua, alimentos,
madera), de regulacion (clima, enfermedades, calidad del aire), culturales (valores
espirituales, recreacion) y de soporte (formacion de suelos, ciclo de nutrientes)
(Millennium Ecosystem Assessment [MEA], 2005). Su preservacion es un argumento

clave para orientar el uso del suelo desde una visidén ecosistémica.

6.1.5 Instrumentos de Planificacion Ambiental

Ademas del POMCA, existen otros instrumentos de planificacion ambiental que

contribuyen a la gestion integral del territorio. Entre ellos se destacan el Plan de Uso



Eficiente y Ahorro del Agua (PUEAA), el Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos
(PGIRS), los Planes de Manejo Ambiental (PMA) y los Planes de Ordenacion Forestal.
Estos instrumentos, si bien tienen alcances especificos, deben integrarse de forma
armonica con los POT para garantizar coherencia en el manejo de los recursos naturales

y en la planificacion del desarrollo local (MADS, 2014).

6.1.6 Gestion del Riesgo de Desastres

La gestion del riesgo de desastres es el proceso mediante el cual se planifican,
implementan y evaluan acciones orientadas a evitar o reducir el riesgo existente y
prevenir la generacion de nuevos riesgos. Involucra el conocimiento de amenazas,
vulnerabilidades y capacidades del territorio, y es un componente obligatorio en los POT
(Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres [UNDRR],

2009).

6.1.7 Armonizaciéon POMCA-POT

La armonizacion entre POMCA y POT es el proceso mediante el cual se integran
en el POT los elementos definidos en el POMCA, en especial los tres componentes
definidos en el articulo 23 del Decreto 1640 de 2012: (i) zonificacion ambiental, (ii)
componente programatico y (iii) gestién del riesgo. Para medir dicha armonizacién, se
propone el uso de tres indices: el indice de Coincidencia Espacial (ICE), el indice de
Correspondencia Programatica (ICP) y el indice de Coherencia de Riesgo (ICR), los

cuales, en conjunto, dan lugar al indice de Armonizacion Integral (IAl).



6.1.8 Estructura institucional del SINA

El Sistema Nacional Ambiental (SINA) esta compuesto por entidades de caracter
nacional, regional y local, que ejercen funciones relacionadas con la planificacion
ambiental del territorio. Esta estructura institucional resulta clave para comprender la
articulacion de instrumentos como el POMCA vy el POT, ya que define los niveles de
competencia técnica, politica y operativa. En la Figura 1 se presenta el organigrama
institucional del SINA, que permite visualizar la distribucién de funciones y las entidades
responsables de formular, ejecutar y hacer seguimiento a las politicas y planes

ambientales.

Figura 1.

Organigrama institucional del Sistema de Informacion Nacional Ambiental (SINA).
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Nota. Tomado de Villegas (2015, p. 156).



6.1.9 Articulacion normativa de la gestion del riesgo en los instrumentos

de planificacion territorial

La incorporacion del riesgo como eje transversal en la planificacién territorial ha
dado lugar a la consolidacion de estructuras institucionales y normativas que articulan
los Planes de Ordenamiento Territorial (POT), los Planes de Ordenacién y Manejo de
Cuencas Hidrograficas (POMCA), los Planes de Desarrollo (PD) y los Planes de Gestién
del Riesgo (PGLR). La Figura 2 muestra de manera esquematica como estos
instrumentos se relacionan entre si, evidenciando los niveles y momentos de integracion

en el marco del Sistema de Planificacién Territorial y Ambiental.

Figura 2.

Inclusién del Plan de Gestion Local del Riesgo (PGLR) en los instrumentos y

herramientas de gestion y planificacion territorial
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Nota. Tomado de Villegas (2015, p. 159).



6.2 Marco contextual

La cuenca alta del rio Negro abarca 92.474 ha y se extiende sobre diez municipios
del Oriente antioqueino; Rionegro ocupa alrededor del 20 % de esa superficie, seguido
por El Retiro (17 %) y Guarne (12 %) (Alcaldia de Rionegro, 2020). EI municipio de
Rionegro Tiene un area de 195,7 km? aproximadamente, con altitudes que oscilan entre
los 2065 m.s.n.m. y los 2740 m.s.n.m. tiene como municipios vecinos a Guarne y San
Vicente al norte; Marinilla y El Carmen al este; El Retiro, Envigado y Medellin al oeste, y
La Ceja al sur. Con respecto a la zona urbana, el municipio de Rionegro cuenta con un
total de 10 barrios, mientras que en la zona rural cuenta con 35 veredas (Alcaldia de

Rionegro, 2020).

Figura 3.
Mapa de localizacion del municipio de Rionegro

hap

Fuente: (Alcaldia de Rionegro, 2020).



El relieve corresponde al altiplano del valle de San Nicolas; las pendientes fuertes
favorecen procesos erosivos y recarga hidrica. La red de drenaje desemboca en el
embalse Pefiol-Guatapé; el cauce principal alcanza 69,9 km y forma parte del

macrosistema Magdalena-Cauca (CORNARE, 2017a).

Las presiones antropicas recientes, como la industrializacién, expansion
residencial y plataforma aeroportuaria José Maria Cordoba, han reconfigurado la
vocacion rural tradicional, generando conflictos de uso del suelo y fragmentacion de

coberturas naturales (CORNARE, 2017a).

Explorando en detalle la dindmica socio-econdémica y ambiental, vale mencionar
que entre 2005 y 2018 la poblacién de Rionegro pasé de 110.000 a 135.465 habitantes;
las proyecciones oficiales rondan los 150.000 habitantes para 2025 (DANE, 2018). Esto
inherentemente genera una demanda creciente de suelo urbano, infraestructura y agua
potable. Es destacable que el 93 % de las viviendas rurales ya cuentan con acueducto,
aunque la cuenca presenta vulnerabilidad por sedimentacion de embalses como Abreo-

Malpaso y por ocupacion de humedales peri-urbanos Cauca (CORNARE, 2017a).

Manteniendo este patron ambivalente la caracterizacién socio-econdmica
elaborada en la fase de diagndstico del POMCA vigente presenta un indice Gini predial
de 0,47 en varios municipios, indicador de alta fragmentacion de la propiedad asociada
al mercado de vivienda campestre y usos recreativos. Paralelamente, la matriz de
escenarios prospectivos proyecta para 2032 un incremento de areas de conservacion,
pero también mayor presion urbana sobre distritos de manejo integrado como El Capiro

y La Selva (CORNARE, 2017b).



6.3 Marco Normativo

Para definir el marco normativo se presenta el conjunto de disposiciones legales,

decretos y resoluciones que fundamentan juridicamente la relacion entre el POMCA y el

POT en Colombia. En este compendio, se incluyen normas nacionales, recientes

actualizaciones, y referencias locales del municipio de Rionegro que condicionan la

formulacién y articulacion de ambos instrumentos de planificacion.

A continuacion, se presenta un compilado de la normativa pertinente al objeto de

estudio. Incluye normativa nacional, regional y local.

Tabla 1.

Normativa Vigente.

Nivel Norma Contenido clave Pertinencia
Nacional Ley 99 de Crea el Sistema Nacional Define la estructura institucional del ambiente
1993 Ambiental (SINA) y las en Colombia y otorga a las CAR Ia
Corporaciones competencia para formular los POMCA, de
Autonomas Regionales los cuales se derivan las determinantes
(CAR). ambientales que luego debe acoger el POT
(Congreso de Colombia, 1993).
Nacional Ley 388 de Establece el régimen de Sefala la obligacién de incorporar
1997 Planes de Ordenamiento  determinantes ambientales y de riesgo
Territorial (POT) y regula  emitidas por autoridades competentes; sienta
el desarrollo fisico la base para que el POT adopte la
municipal. zonificacion y lineamientos del POMCA
(Congreso de Colombia, 1997).
Nacional Decreto 1640 Reglamenta la gestion El articulo 23 exige que los POT armonicen
de 2012 integral del recurso tres componentes: (i) zonificacion ambiental,
hidrico y los POMCA. (ii) componente programatico y (iii) gestion
del riesgo, convirtiéndose en el fundamento
juridico especifico de la armonizacién
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2012).
Nacional Decreto 1077 Decreto Unico Sus articulos 2.2.2.3.2-2.2.2.3.5 describen el
de 2015 Reglamentario del sector  procedimiento para revisar un POT y adoptar
vivienda, ciudad y determinantes de superior jerarquia, como
territorio. las provenientes del POMCA (Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, 2015).
Nacional Ley 1523 de  Adopta la Politica Obliga a los municipios a integrar analisis de
2012 Nacional de Gestion del amenaza y vulnerabilidad en el POT; este

Riesgo de Desastres.

mandato se articula con el tercer



componente de armonizacion (gestion del
riesgo) exigido por el D. 1640/2012
(Congreso de Colombia, 2012).

Nacional Decreto 044 Regula la declaratoria de ~ Amplia las figuras de proteccion que pueden
de 2024 reservas temporales de convertirse en determinantes ambientales;
recursos naturales. los municipios deberan reconocerlas cuando
el POMCA o la autoridad ambiental las
delimiten (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 2024).
Nacional Ley 2469 de Declara a los humedales Fortalece la proteccién de humedales al
2025 como determinantes exigir su incorporacion explicita en los POT;
obligatorias de si el POMCA los ha cartografiado, el POT
ordenamiento. debe reflejarlos (Congreso de Colombia,
2025).

Regional Guia Técnica Documento metodolégico Proporciona criterios técnicos (diagnostico,
POMCA para formular y ajustar zonificacion, formulacién) que orientan la
(2013) POMCA. elaboracion del POMCA y sirven de

referencia para verificar la calidad de la
informacion que debe transferirse al POT
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2013).

Local Decreto 124  Compila los acuerdos Es el texto normativo de referencia sobre el
de 2018 (POT 056-2011, 023-2012, 028- cual se evaluara la incorporacion de las
compilatorio) 2016y 002-2018, determinantes POMCA en futuras revisiones

consolidando el POT (Alcaldia de Rionegro, 2018).
vigente de Rionegro.

Local Decreto 230 Estatuto basico de Constituye el antecedente local mas directo
de 2020 urbanismo y construccién; de armonizacion, ya que reconoce la
(Normas Titulo 2 adopta el régimen jerarquia del POMCA para microcuencas y
especificas de uso y densidades para demuestra la viabilidad juridica de incorporar
POT) 24 microcuencas sus determinantes (Alcaldia de Rionegro,

abastecedoras con 2020).
remision a la zonificacion
POMCA.
Local Acuerdo 056 Adopta el POT 2011-2027 Documento matriz que, al revisarse, debe

de 2011 (y
mods.)

y define el suelo de
proteccion y los
tratamientos de uso.

reflejar integramente la zonificacion y
determinantes del POMCA (Concejo
Municipal de Rionegro, 2011; 2012; 2016;
2018).

Fuente: Elaboracion propia a partir del anélisis de la normativa vigente.

El ejercicio de armonizacion entre el POMCA y el POT del municipio de Rionegro
se sustenta en un entramado juridico descrito en la tabla. De manera general, inicia con
la arquitectura institucional creada por la Ley 99 de 1993, normativa que puso en marcha
el Sistema Nacional Ambiental y confirié a las Corporaciones Autonomas Regionales la

competencia de formular los POMCA (Congreso de Colombia, 1993). Cuatro afos



después, la Ley 388 de 1997 erigio los POT como instrumentos rectores del desarrollo
fisico municipal y, al mismo tiempo, obligé a los concejos y alcaldias a incorporar las
determinantes ambientales y de riesgo definidas por las autoridades competentes,
estableciendo asi un principio de jerarquia vertical en el que el POMCA prevalece sobre

el POT cuando ambos regulan el mismo territorio (Congreso de Colombia, 1997).

Ese mandato se hace concreto con el Decreto 1640 de 2012, puntualmente en su
articulo 23, el cual exige que los municipios armonicen tres frentes especificos con los

POMCA (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2012):

1. Zonificacién ambiental (poligonos y categorias de manejo).

2. Componente programatico (lineas estratégicas, programas y proyectos del

plan de accion POMCA).

3. Gestion del riesgo (informacion oficial de amenazas y vulnerabilidad).

Asi, estos tres topicos, desde la normativa legal, son exhaustivamente los
aspectos a tener en cuenta para realizar la evaluacion del grado de armonizacion actual
del POT del municipio con el POMCA del rio Negro en términos de areas de proteccion

y uso multiple (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2012).

Complementariamente, el Decreto 1077 de 2015 describe el procedimiento formal
para revisar un POT y adoptar determinantes de rango superior, especificando los pasos
de convocatoria, expediente técnico y acto administrativo de incorporacién (Ministerio de

Vivienda, Ciudad y Territorio, 2015). Esto lo hace al compilar la reglamentacién del sector



vivienda y planeacion. Sus articulos 2.2.2.3.2 al 2.2.2.3.5 describen el tramite de revision
y ajuste del POT para adoptar determinantes de rango superior. Exige acto administrativo
motivado, participacion ciudadana y actualizacién simultanea de normas urbanisticas y
cartografia (Ministerio de Vivienda, 2015). Estos requisitos son claves para realizar la
revision de si el Municipio de Rionegro ha cumplido con el procedimiento formal al

incorporar las disposiciones del POMCA.

Por su parte, la Ley 1523 de 2012 instaurd la Politica Nacional de Gestidén del
Riesgo y dispuso que los POT incluyan la cartografia oficial de amenazas y las medidas
de mitigacion (Congreso de Colombia, 2012), y el Decreto 1807 de 2014 preciso la
metodologia de los Estudios Basicos de Riesgo (EBR). De aqui se deriva que la
comparacién entre la capa de amenaza del POMCA y la del EBR municipal no es una

eleccién metodoldgica del investigador, sino una obligacion legal.

Ahora bien, como referentes técnicos vale también mencionar la Guia Técnica
POMCA del 2013 (Ministerio de Ambiente, 2013). Esta homologa nombres de categorias,
escalas minimas (1: 25.000) y estructura de programas. Este documento esta en
busqueda de la estandarizacién y permite emparejar sin ambigiiedades la capa “Area de
Restauracion Ecologica” del POMCA con la “Zona de Restauracion” del POT, evitando
decisiones subjetivas. Ya a nivel municipal, el Decreto 124 de 2018 compila los acuerdos

que adoptaron y modificaron el POT 2011-2027.

El paso de la teoria a la practica se evidencia en el Decreto 230 de 2020. El
apartado 3.5.2 del Decreto 230 de 2020 (norma especifica que reglamenta el POT

compilatorio adoptado mediante el Decreto 124 de 2018) constituye un intento formal del



municipio de Rionegro por trasladar al nivel local las determinantes ambientales fijadas

en el Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica del rio Negro (POMCA).

Puntalmente, en los articulos 3.5.2.1 y 3.5.2.2, la Administracion municipal
reconoce la jerarquia del POMCA, delimita su aplicacion espacial en las microcuencas
abastecedoras y crea un procedimiento dinamico para ajustar la cartografia del POT

cuando la autoridad ambiental emita precisiones (Alcaldia de Rionegro, 2020).

En el articulo 3.5.2.1 declara que, dentro de las veinticuatro microcuencas
abastecedoras cartografiadas en el plano POT_CG_130, seran plenamente aplicables
las categorias y densidades fijadas en la Resolucion 112-4795-2018 de CORNARE, esto
es, las mismas que utiliza el POMCA para las zonas de Conservacion y Proteccion
Ambiental y Uso Multiple (Alcaldia de Rionegro, 2020). En consecuencia, la zonificacidén
regional (1 viv/ha en rondas hidricas y areas de restauracion, 2 viv/ha en predios de
conservacion de cuencas y 3 viv/ha en areas de uso multiple) se incorpora de manera

directa en el POT, sin reinterpretaciones ni ajustes municipales.

Con este acto, el municipio reconoce explicitamente la prelacidn normativa del
POMCA vy proyecta sus determinantes sobre el suelo rural. Sin embargo, el decreto va
mas alla de la mera transcripcion cartografica ya que integra los planes de manejo de los
Distritos Regionales de Manejo Integrado (DRMI) EI Capiro y Cerros de San Nicolas y de
la Reserva Forestal Protectora Nacional (RFPN) rio Nare, de modo que las subzonas de
preservacion, restauracidon y uso sostenible de estas areas protegidas quedan

automaticamente vinculadas a las normas urbanisticas locales. El texto también habilita



el desarrollo de proyectos agricolas y ecoturisticos (agro-parcelaciones, eco-hoteles)

siempre que respeten las densidades adoptadas de la normativa en mencion.

Ahora bien, otro aporte significativo es la clausula de ajuste automatico planteado.
En este, si CORNARE modifica la zonificacion ambiental, la Secretaria de Planeacion
debe actualizar de oficio la cartografia oficial del POT, amparada en el articulo 190 del
Decreto-ley 019 de 2012. Tedricamente, esta prevision evitaria la disincronia frecuente
entre instrumentos y crea un mecanismo agil que armoniza el principio de jerarquia

ambiental con la seguridad juridica para los desarrolladores.

Por su parte, el articulo 3.5.2.2 aborda el procedimiento de desafectacion vy
precision cartografica, desarrollando un protocolo técnico-administrativo para tramitar la
desafectacion o precision de areas de conservacion y proteccion ambiental. Exige al
interesado un estudio especifico basado en la Guia Técnica para la Formulacion de
Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas (Guia POMCA, Resolucién
1907 de 2013) y cartografia oficial del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) a
escala detallada, asegurando que cualquier solicitud se sustente en criterios
metodoldgicos homologados. El estudio debe enviarse a la Corporacién Auténoma
Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare (CORNARE), que emite el acto de
precision; posteriormente, la Secretaria de Planeacion incorpora la decision en la
cartografia del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) mediante resolucion. El flujo
respeta la jerarquia técnica de la autoridad ambiental, pero otorga al municipio un papel
operativo para mantener la coherencia de su plan y evitar dobles tramites en licencias

urbanisticas.



Ahora bien, aunque en este apartado 3.5.2 del Decreto 230 de 2020 se plantea
que la armonizacion es juridicamente viable y técnicamente aplicable, circunscribe su
alcance a las microcuencas abastecedora y omite la incorporacion del componente
programatico y de una gestion del riesgo integral. Estas limitaciones dejan vacios
normativos y de planeacion que se evidenciaran en la fase de medicion de la evaluacion
realizada y justifican la formulacién de un Esquema Metodoldgico de Armonizacion
(EMA) mas amplio que permita extender la zonificacién a todo el territorio rural y urbano,
integre metas programaticas del POMCA vy vincule plenamente la cartografia de

amenazas (cumpliendo asi los tres componentes exigidos por el Decreto 1640 de 2012).

Finalmente, como normativa reciente, vale mencionar que el marco nacional se
actualizé con el Decreto 044 de 2024, que permite declarar reservas temporales de
recursos naturales, y con la Ley 2469 de 2025, que reconocié a los humedales como
determinantes obligatorias. Ambas disposiciones amplian el catalogo de figuras de
proteccion que los POT deben incluir y que ya aparecen cartografiadas en el POMCA del
rio Negro. El POMCA ya delimita 23 humedales, de modo que la omisién en el POT

puede incrementar el area no coincidente del ICE.

6.4 Marco Teoérico

El marco tedrico desarrolla los enfoques y fundamentos conceptuales que
respaldan la necesidad de articular la planificacion ambiental y territorial desde una
perspectiva integradora. Se abordan teorias como la gobernanza ambiental, el enfoque
ecosistémico, la gestion multiescalar y la resiliencia socioecolégica, que permiten

comprender la armonizacion POMCA—-POT desde una vista sistémica y participativa.



6.4.1 Planeacion Territorial Multiescalar

El ordenamiento del territorio y la gestion del recurso hidrico son procesos
interdependientes que requieren articulacion multiescalar. La cuenca se entiende como
unidad funcional desde la ecologia y la hidrologia, mientras que el municipio es la unidad

politico-administrativa que toma decisiones sobre uso del suelo.

6.4.2 Gestion Integrada del Recurso Hidrico (GIRH)

El enfoque de Gestidon Integrada del Recurso Hidrico (GIRH) promueve la
coordinacion entre instituciones y niveles de gobierno para asegurar el uso sostenible
del agua, integrando aspectos sociales, ambientales y econdmicos (FAO, 2009; IPCC,

2022).

6.4.3 Gobernanza Ambiental y Articulacion Institucional

La gobernanza ambiental se entiende como el conjunto de procesos, normas,
actores y mecanismos mediante los cuales se toman decisiones colectivas sobre el uso
y manejo de los recursos naturales, promoviendo la participacién de multiples niveles de
gobierno y de la sociedad civil (Lemos & Agrawal, 2006; ONU-Medio Ambiente, 2018).
Bajo este enfoque, la gestion ambiental no se limita a la autoridad estatal, sino que
depende de redes colaborativas y de coordinacién interinstitucional que garanticen

transparencia, legitimidad y eficacia en la toma de decisiones.

Autores como Gomez (2018, 2019) destacan que una verdadera armonizacion

entre POMCA y POT debe ir mas alla de la superposicion cartografica, integrando



también el componente programatico y de riesgo mediante herramientas técnicas y
escenarios de concertacion. EI mismo autor propone crear instancias de gobernanza
interinstitucional, lideradas por las Corporaciones Auténomas Regionales (CAR) e
incluyendo secretarias de ambiente en las alcaldias, para fortalecer los vinculos entre

planeacién, gestion ambiental y participacion ciudadana.

6.4.4 Enfoques ecosistémicos y resiliencia territorial

El enfoque ecosistémico se concibe como una estrategia de gestién integrada de
la tierra, el agua y los recursos vivos que busca promover la conservacion y el uso
sostenible de manera equitativa (CBD, 2000). Este enfoque reconoce que los
ecosistemas son sistemas dinamicos donde las interacciones ecoldgicas, sociales y
econdmicas deben gestionarse de forma conjunta, garantizando la funcionalidad
ecoldgica y los servicios que estos proveen. En el contexto de la planificacién territorial,
implica incorporar las dinamicas de los ecosistemas (como la conectividad, la capacidad
de carga y los flujos ecoldgicos) en las decisiones de ordenamiento, trascendiendo los

limites politico-administrativos.

Por su parte, la resiliencia territorial hace referencia a la capacidad de los sistemas
socioecologicos para absorber perturbaciones, adaptarse y transformarse frente a
eventos extremos o cambios de largo plazo, como los asociados al cambio climatico
(Folke et al., 2010; Holling, 2001). Un territorio resiliente no solo resiste los impactos
ambientales, sino que también aprende y se reorganiza, fortaleciendo su capacidad

adaptativa mediante procesos participativos, conocimiento local y gestion del riesgo.



El estudio se sustenta tedricamente en estos conceptos. Ademas, se reconocen
los principios de planificacion adaptativa y resiliencia territorial frente a escenarios de
cambio climatico, lo cual exige integrar la ciencia del riesgo y la proteccion ambiental en

las decisiones de ordenamiento del suelo.

6.4.5 Teoria de Sistemas Socioecolégicos

La teoria de sistemas socioecolégicos (SES) plantea que los ecosistemas
naturales y las sociedades humanas conforman un sistema integrado, en el que las
dinamicas ecoldgicas, sociales, econdmicas y culturales se encuentran interconectadas
y se influyen mutuamente (Berkes et al., 2003; Folke et al., 2010). Bajo este marco, el
territorio no se entiende como una suma de componentes fisicos 0 administrativos, sino
como una red compleja de interacciones adaptativas donde las decisiones humanas
inciden en la estructura ecoldgica, y esta, a su vez, condiciona las oportunidades y limites

del desarrollo.

Esta teoria resulta pertinente para la planificacion ambiental y territorial y
puntualmente para el presente estudio porque permite analizar las cuencas hidrograficas
como sistemas socioecoldgicos en los que convergen procesos biofisicos (como el ciclo
hidrico y la biodiversidad) y dinamicas antrépicas (como la ocupacion del suelo, la
urbanizacioén o la produccién agricola). De esta manera, los instrumentos de planificaciéon
(el POMCA y el POT) no deben considerarse de forma aislada, sino como expresiones
de un mismo sistema adaptativo que requiere coherencia entre las escalas ecolégicas y

las escalas de gobernanza.



En este sentido, la teoria de sistemas socioecoldgicos fundamenta la necesidad
de disefiar una metodologia de armonizacién entre el POMCA-POT que no se limite a la
coincidencia espacial, sino que integre las relaciones funcionales entre el ambiente y la
sociedad. Ello implica reconocer las retroalimentaciones entre las decisiones de
ordenamiento urbano y la dinamica de la cuenca, fomentar la resiliencia ante el cambio
climatico y promover una planeacion adaptativa basada en la comprensién sistémica del

territorio).

6.4.6 Componente programatico POMCA

A continuacién, se expone la estructura del Componente Programatico del
POMCA del rio Negro, nucleo operativo que traduce la vision ecosistémica de la cuenca
en lineas estratégicas, programas y proyectos concretos. Este se encuentra
puntualmente descrito con montos de financiacion plazos y responsabilidades en el

resumen ejecutivo del mismo POMCA (CORNARE, 2017)

Tabla 2.
Componente programatico del POMCA Vigente

Programa
1.1. Consolidacion, fortalecimiento y

Proyecto
1.1.1. Articulaciéon de Planes de

Linea Estratégica
1. Planeacion y
Gestion Territorial

Sostenible

2. Cultura
Ambiental
Sostenible

3. Gobernanza
Ambiental
Sostenible

modernizacién del sistema regional y
local de planeacion y ordenamiento
ambiental

2.1. Educacion Ambiental

3.1. Sistema de informacion,
investigacion y gestion ambiental

Desarrollo y Ordenamiento Territorial al
Ordenamiento Ambiental de la Cuenca

2.1.1. Integracién de la Politica
Nacional y Departamental de
Educacién Ambiental al POMCA
2.1.2. Estrategias territoriales de
implementacion de la zonificacion
ambiental (CIDEA, PEAM, PROCEDA,
etc.)

3.1.1. Identificacion, documentacion y
seguimiento a problemas ambientales
en la cuenca



4. Manejo
Ambiental
Sostenible

5. Gestion del
Riesgo

4.1. Practicas para el uso sostenible
de la biodiversidad

4.2. Mejora de la calidad del agua

4.3. Gestion del conocimiento y
tecnologias para conservacion

5.1. Conocimiento del riesgo

5.2. Reduccién del riesgo

5.3. Respuesta ante el riesgo

4.1.1. Practicas sostenibles en areas
de importancia ambiental y cadenas de
mercado alternativo

4.1.2. Control y manejo de especies
invasoras

4.1.3. Restauracion ecoldgica

4.1.4. Establecimiento de corredores
biolégicos

4.2.1. Mejoramiento de sistemas de
tratamiento de aguas residuales
municipales

4.2.2. Uso eficiente y ahorro del agua
en sectores econdémicos

4.3.1. Analisis de vulnerabilidad por
desabastecimiento hidrico y fuentes
potenciales de abastecimiento

4.3.2. Modelo de planificacion y gestion
integral del recurso hidrico

5.1.1. Estudios de detalle sobre riesgo
de inundacién

5.1.2. Reporte y sistematizacion de
eventos

5.2.1. Obras y acciones de mitigacion
con énfasis en areas inundables

5.3.1. Sistema de alerta temprana
5.3.2. Fortalecimiento de la cultura del
riesgo

6.5 Estado del Arte

En este apartado se presenta una revision del conocimiento existente sobre la

articulacion entre instrumentos de planificacion territorial y ambiental, particularmente el

Plan de Ordenamiento Territorial (POT) y el Plan de Ordenaciéon y Manejo de Cuencas

Hidrograficas (POMCA). Se incluyen experiencias nacionales e internacionales que han

abordado la integracion de estos instrumentos, sus avances, limitaciones y desafios

técnicos, institucionales y normativos. De igual forma, el analisis permite evidenciar la

necesidad de enfoques metodologicos solidos para lograr una armonizacion efectiva

entre el ordenamiento territorial y la gestidn ambiental del recurso hidrico.



A nivel internacional, Calderon et al. (2020), entregan una vision acerca de la
vinculacion de instrumentos de ordenamiento territorial y la gestion del recurso hidrico
contemplandolos como elemento de gran importancia en la organizacion del territorio. En
el caso de Argentina, un pais de caracter federal constituido por 23 provincias y la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires; cuya poblacion se encuentra concentrada casi en un 40%
en lo que se denomina el Area Metropolitana de Buenos Aires — AMBA (Calderén et al.,
2020). Si bien a nivel nacional, en Argentina se observa una ausencia en leyes de
Ordenamiento Territorial y gestion del Recurso hidrico, existen consensos en la
formulacién de los Principios Rectores de la Politica Hidrica, esto teniendo en cuenta los

escasos puntos en comun entre ambas politicas (Calderon et al., 2020).

No obstante, en la Provincia de Buenos Aires se evidencia un avance en la
articulacion entre el ordenamiento territorial y la gestion del agua a nivel local, sustentado
en el Decreto-Ley N.° 8.912/1977, que establece el Régimen de Ordenamiento Territorial
y Uso del Suelo, y en el Cédigo de Aguas de la Provincia de Buenos Aires (Gobierno de
la Provincia de Buenos Aires, 1977; 1998). y el Cddigo de Aguas); el cual se da de una
manera débil a partir del Certificado de Aptitud Hidraulica, instrumento que los vincula de
manera directa. Asimismo, se encuentran como iniciativa el Codigo de Aguas y su
Decreto Reglamentario, que pretenden la coordinacion de espacios interinstitucionales
con organos de administracion provincial como la Direccion Provincial de Ordenamiento
Urbano y Territorial. Por otra parte, la articulacién de estos instrumentos se observa de
manera mas sutil a partir de articulos 15y 17 del DL 8.912/1977, que establecen como
condicionante para la creacion de nucleos urbanos o centros poblados, demostrar la

existencia de fuentes de aprovisionamiento de agua potable en cantidad y calidad que



permitan satisfacer las necesidades de la poblacion potencial a establecer (Calderon et
al., 2020). Asi las cosas, de manera general se observa que los organismos de manejo
y control del agua tienen una presencia limitada en el territorio municipal, asociado a ello,
la gestion territorial se encuentra delegada a los municipios quienes llevan a cabo sus
planes de Ordenamiento Territorial sin tener el plan provincial de ordenamiento (Calderdn

et al., 2020).

En Chile, la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo emitié en 2013
una guia de analisis y zonificacion de cuencas hidrograficas para el ordenamiento
territorial, como parte del sistema de planificacién regional, junto a la Estrategia de
Desarrollo Regional y las Politicas Publicas Regionales (SUBDERE, 2013). La relevancia
de este aporte radica en que introduce la escala de cuenca hidrografica como base
estructural del ordenamiento territorial como solucion, articulandola con oftros
instrumentos como la Estrategia de Desarrollo Regional y las Politicas Publicas
Regionales. En ese sentido, constituye un referente metodoldgico para la armonizacion
entre la planificacion ambiental y territorial, semejante al proceso que este trabajo

propone entre el POMCA y el POT en el contexto colombiano.

Por otra parte, en Peru, histéricamente se ha designado al Ministerio del Ambiente
(MINAM) como ente rector del ordenamiento territorial, a través de la incorporacion del
componente ambiental como eje transversal en el desarrollo del territorio, mediante el
cual se pretenden articular aspectos socioculturales, econémicos y ambientales a nivel
local, regional y nacional. Para ello, el MINAM establece instrumentos técnicos,

estrategias y mecanismos para una adecuada incorporacion de estos en la gestion del



territorio. Se propone el desarrollo secuencial de los mismos: Zonificacion Ecologica
Econdmica; los Estudios Especializados; el Diagndstico Integrado del Territorio y el Plan
de Ordenamiento Territorial, con el fin de que los gobiernos regionales y locales
dispongan de las metodologias necesarias para la generacion de informacién propia del
territorio, que permita la orientacién en la toma de decisiones sobre la ocupacién
adecuada y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales (MINAM, 2016).
Bajo esta idea, se establecen cinco etapas para el proceso de ordenamiento territorial en
Peru: preparacion, diagnostico, formulacion, implementacion y monitoreo. En la etapa de
preparacion se definen los objetivos y estrategias a seguir, promoviendo la articulacion
del ambito geografico en estudio. La etapa de diagndstico permite reunir y analizar la
informacion relevante para la toma de decisiones, generando insumos como la
Zonificacién Ecologica y Econdmica - ZEE, los Estudios Especializados - EE y el
Diagnéstico Integrado del Territorio - DIT. En la etapa de formulacion se elabora el POT,
definiendo la vision de desarrollo y los programas y proyectos correspondientes. La
implementacion del POT corresponde a la ejecuciéon de las actividades establecidas, y
finalmente, el monitoreo se encarga de evaluar los efectos del plan sobre el territorio

(MINAM, 2016).

Ahora bien, en lo que refiere a América Central, Moraga (2012) presenta un
modelo cartografico para un ordenamiento en cuencas hidrograficas para Costa Rica; en
el cual a partir de una visién multivariada y de conjunto, se integran el Plan de Manejo
Integral de la cuenca del rio Reventazon, analisis de amenazas, usos del suelo y
variables socioeconomicas. Para el estudio de caso, Moraga propone la cuenca del Rio

Tuis, localizada en la vertiente del Caribe costarricense, cuyo resultado figura como



recomendacion en cuanto a los usos del suelo compatibles con el aprovechamiento
racional de los recursos naturales de la cuenca y la conservacion de la productividad de

estos en un largo plazo (Moraga, 2012).

También, en Cuba, el proyecto CAESAR desarrollado en la cuenca hidrografica
del rio Quibu, propone un modelo tedrico - metodolégico en dos direcciones:
geoambiental y geoespacial, integrado en cuatro grandes fases: a) analisis: mapa del
uso de las unidades geo ecoldgicas y mapa de prioridad para la implantacién de un
Modelo de Ordenamiento Ambiental-MOA; b) Evaluacién: mapa de capacidad de carga
y tendencias de situacion ambiental; c) Integracion: zonificacion funcional, zonificaciéon
ambiental, medidas de implantacion del MOA vy sostenibilidad; d) Aplicacion: divulgacion
y entrega de resultados. EI MOA propuesto considera la mejora de la zona urbanizada,
rehabilitacion de riberas y restauracién rural a partir de practicas agricolas compatibles

(Hasdenteufel et al., 2008).

Ya a nivel nacional, Mufioz y Molina (2022) proponen una gobernanza del agua
para la cuenca del Rio Bogota a partir de la articulacion entre instrumentos de
planificacion como el POMCA y el POT. A través de un enfoque territorial, se identifican
debilidades en la articulacion institucional y en la implementacion de politicas integradas
del recurso hidrico. Se plantea como alternativa una estructura de gobernanza donde
converjan actores publicos y comunitarios para el fortalecimiento de la gestién ambiental

del territorio.

Por su lado, Duran y Angarita (2023) realizaron un analisis de la articulacion entre

instrumentos de planificacion territorial (PBOT Saravena y EOT Fortul) y el POMCA del



rio Banadia en el departamento de Arauca. Las autoras evidencian debilidades en la
integracion de los instrumentos debido a la limitada informacién geoespacial,
capacidades técnicas reducidas y escasa articulacion interinstitucional. Recomiendan
fortalecer la capacitacion institucional, aumentar la participacion comunitaria y consolidar

una base cartografica comun.

Igualmente, en Colombia, Serrano y Sanchez (2022) documentan su experiencia
de apoyo a la Direccion de Gestion del Ordenamiento Ambiental y Territorial de la CAR-
Cundinamarca en la fase de formulacion del POMCA del Rio Negro. Su labor se centré
en el componente SIG y cartografico, incluyendo la estructuracion de bases de datos,
zonificacion ambiental y generacion de cartografia tematica. El estudio resalta la
importancia del componente técnico y geoespacial en la articulacion entre planificacion

ambiental y territorial.

Un ejemplo significativo al objeto de estudio de la presente investigacion es el del
municipio de Tenjo, el cual, mediante la ejecucion de estudios técnicos, efectudé una
modificacién del POT en aras de lograr la armonizacion con el POMCA del Rio Bogota.
La armonizacion fue ejecutada con base en dos criterios principales, primero, la
zonificacion ambiental establecida al interior del POMCA vy, segundo, los estudios
basicos de gestidén del riesgo, en cumplimiento a lo establecido por el Decreto 1077 de
2015. Posteriormente, para cada categoria, se establecidé una comparativa entre la
descripcion de cada zona y subzona del POMCA y su estado de armonizaciéon dentro del
POT, identificando falencias y nuevas necesidades de ajuste en el modelo de ocupacion

territorial (Alcaldia de Tenjo, 2021).



Otro ejemplo destacable lo presenta Medina (2024), quien analiza la articulacion
de la zonificacion de amenazas entre el POMCA del Rio Bogota y el EOT del municipio
de Sopo. A través de un analisis SIG y revision normativa, se evidencian discrepancias
importantes que generan conflictos técnicos, administrativos y econdmicos. Las
diferencias metodoldgicas y de escalas aplicadas en cada instrumento impactan
negativamente la gestién del riesgo. Al final, se recomienda unificar metodologias,
establecer comités interinstitucionales de articulacion y fortalecer la calidad de la
informacion utilizada en ambos instrumentos como condicion fundamental para una

planificacion territorial coherente.

En una linea similar, Jiménez (2022) propone una metodologia para facilitar la
articulacion entre la zonificacion ambiental del POMCA del Rio Guavio y el EOT del
municipio de Gachala. La metodologia consta de cuatro fases: recopilacion de
informacion, identificacion cartografica de determinantes ambientales, inclusién en el
modelo territorial a través de ejercicios piloto, y socializacion comunitaria. El estudio
muestra como mediante el uso de mapas y analisis de predios ubicados en zonas de
conservacion y uso multiple, es posible establecer lineamientos claros para que las
autoridades municipales puedan incorporar eficazmente las determinantes del POMCA

en sus planes territoriales, lo cual fortalece el componente programatico del POT.



7. METODOLOGIA

7.1 Enfoque y tipo de investigaciéon

El estudio se desarrolla bajo un disefio no experimental, descriptivo - analitico y
de corte transversal, apoyado principalmente en una revision documental, aplicacion de

guias institucionales y analisis espacial con Sistemas de Informacion Geografica (SIG).

Corresponde a una investigacion de disefio no experimental, transversal y de
alcance descriptivo-analitico, con enfoque mixto. Se propone un esquema para la
armonizacion POMCA-POT, sustentado en fuentes cualitativas (interpretaciéon
normativa, revisibn documental y respuestas oficiales) y en insumos cuantitativos basicos
(estadisticas de area y cobertura e indices sintéticos) para dar respuesta a los objetivos

(Hernandez-Sampieri et al., 2018).

7.2 Fases

El desarrollo metodolégico se estructuré en dos fases, coherentes con los
objetivos especificos, la medicidén del grado de armonizacién y levantamiento de brechas
(objetivos especificos 1y 2), y el disefio de la secuencia metodoldgica de armonizacion

(objetivo especifico 3).

En la tabla 3 se especifica Cada una de las fases:



Tabla 3.

Fases de la investigacion.

Fase Propésito Actividades clave Insumos / productos
principales
F1. Analisis y Estimar el grado de - Levantamiento y control de calidad Insumos:
medicion del armonizacion vigente en  de insumos (norma, cartografia y
grado de los tres componentes planeacion). - Legislacion y
armonizacion normativos (zonificacion normativa pertinente
POMCA-POT ambiental, componente - Zonificacion: cartografia POMCA -
programatico y gestion POT,; revision de escalas y topologia; - POMCA'y
(Objetivos del riesgo) y sistematizar comparacién focal en determinantes Documentacion
especificos 1y 2) brechas normativas, incidentes; calculo del IAE y del ICE CORNARE vigente.
técnicas y con analisis de sensibilidad.
procedimentales. - POT y Plan de
- Programatico: matriz comparativa desarrollo Municipal
POMCA - POT/Plan de Desarrollo; 2023-2027
clasificacion por grado de
incorporacion; calculo del ICP. Productos:

F2. Diseino de la
Secuencia
Metodoldgica de
Armonizacion

(Objetivo
especifico 3)

Proponer una guia
operativa paso a paso
que integre zonificacion,
programa y riesgo,
anclada en las brechas y
en los indicadores
estimados.

- Riesgo: contraste multiamenaza
POMCA — EBR - POT; coherencia
uso/amenaza y procedimientos;
calculo del ICR.

- Sintesis: IGAPP y elaboracién de la
Matriz municipal de brechas
(normativas, técnicas y
procedimentales).

- Formulacion de principios y l6gica
operativa.

- Secuencia de ocho fases con
productos verificables (sin plazos ni
responsables).

- Mapa de trazabilidad
fases«<brechas«indicadores.

- Consideraciones técnicas
especificas (ICE “estricto”,
operacionalizacién de humedales y
rondas, homologacién de escalas y
QA (Quality Assurance) QC (Quality
Control), matriz uso—amenaza,
protocolo art. 190, SIA e
instrumentacion).

-Anexo A: Rubrica
medicion grado
armonizacion POMCA-
POT

-Grado de
armonizacion: |AE, ICP,
ICR, ICE e IGAPP.

Matriz principales
falencias (Tabla 24).
Insumos:

Resultados de F1
(indices, matrices,
analisis).

Productos:

Guia metodolégica por
fases; plantillas y
casillas de verificacion
(estructuras y formatos),
Tabla 34 (trazabilidad).




7.21 Fase 1. Analisis y medicion del grado de armonizaciéon POMCA - POT

(Objetivos especificos 1y 2)

Esta fase determiné hasta qué punto el POT del Municipio de Rionegro y por su
Plan de Desarrollo vigente ha sido armonizado con respecto al POMCA del rio Negro, y

se sistematizé las brechas que limitan su efectividad.

a) Recoleccién, normalizacién y control de calidad de insumos. Se consolido el
marco normativo, la cartografia oficial (zonificacion POMCA, planos del POT, mapas de
amenaza y EBR) y documentacion de planeacion (POT compilatorio y Plan de
Desarrollo). A través de derecho de peticion se recabd informacion complementaria

municipal relevante.

b) Componente de zonificacion ambiental. Se realizaron comparativos cartograficos
POMCA - POT priorizando determinantes de mayor incidencia y discrepancia observable
(DRMI La Selva, DRMI EI Capiro, DRMI Cerros de San Nicolas, RFPN rio Nare, areas
urbanas y areas de produccion agropecuaria/uso sostenible). Ademas de la
superposicion geométrica, se revisaron coherencias de escala (con el POMCA elaborado
a 1:25.000 y planos del POT con escalas indefinidas) asi como la cronologia y las reglas

topoldgicas, con el fin de identificar desajustes que afecten la verificacién a nivel predial.

Dado que no se contd publicamente con la Memoria SIG/Anexo 1 municipal, el
ICE se estimé mediante una rubrica cualitativa-cuantitativa por determinante y
ponderacion por area dentro del subconjunto analizado (compuesto por DRMI La Selva,

DRMI Cerros de San Nicolas, DRMI El Capiro, RFPN rio Nare, areas urbanas y areas de



produccion del uso multiple del POMCA,; ver Tablas de la 8 ala 14), complementada con
promedios de sensibilidad (simple y restringido a &reas protegidas). El indice de

Armonizacion Espacial (IAE) se calculo con la férmula propuesta:

IAE = 0,167-A (cumplimiento legislativo) + 0,333-B (calidad metodoldgica-
normativa) + 0,167-C (unitariedad e integracién) + 0,333:D (coincidencia

cartografica/ICE).

Cada subcomponente se puntud6 contra evidencias verificables (actos, cartografia

y trazabilidad), evitando sobre ponderar unicamente la coincidencia geométrica.

c) Componente programatico. Se construyé una matriz de correspondencia
Linea - Programa - Proyecto del POMCA frente a programas/acciones del POT y del Plan
de Desarrollo a partir del analisis de cada programa. Para cada uno de estos se clasifico
el grado de incorporacion (Incorporado / Altamente incorporado / Parcialmente
incorporado / No incorporado) con soporte documental. EI ICP se obtuvo como promedio

por lineas (L1-L5), a partir de las calificaciones por programa.

d) Componente de gestion del riesgo. Se contrastaron cartografias de
amenazas del POMCA, EBR municipal y su tratamiento en la norma urbanistica,
verificando la traduccion de amenaza a reglas de uso (suelos de proteccion,
condicionamientos, exigencia de estudios). El ICR se calculé con cuatro dimensiones:
cumplimiento legal-institucional, calidad técnico-metodolégica, unitariedad e integracién,

y coherencia espacial-normativa, con ponderaciones de 20%-30%-20%-30%,



respectivamente. El analisis incluy6 estado de memorias técnicas, escalas y versionado,

y articulacion con licenciamiento.

e) indice global y analisis de sensibilidad. Se integraron resultados en el IGAPP
(promedio simple de IAE, ICP e ICR). Dada la ausencia de Memoria SIG/Anexo 1y de
equivalencias formalizadas, se reportaron, junto al valor principal, lecturas de sensibilidad
(promedios alternos del ICE y comentarios cualitativos por determinante), explicitando

supuestos y limites de informacion.

El detalle metodolégico completo se presenta en el Anexo A, que consolida las
definiciones operativas, rubricas y formulas empleadas para los subindices IAE, ICE,
ICP, ICRy para el IGAPP, asi como los criterios de puntuacion y umbrales interpretativos
por rangos. Este anexo A incluye las fichas tipo de metadatos y el protocolo de QA/QC
topoldgico, el instructivo paso a paso para la construccion de overlays y la aplicacién de
las reglas de decision cartografica; la rubrica de calificacion del ICE por determinante con
su esquema de sensibilidad (promedio simple, restringido a areas protegidas y
ponderado por area); las plantillas normalizadas para la Matriz de Equivalencias POMCA
- POT, la matriz programatica integrada y la matriz uso—amenaza; el procedimiento para
recalcular el ICE “estricto” una vez se disponga de la Memoria SIG/Anexo 1 y de
equivalencias formalizadas; y el formato de nota de cambio asociado al articulo 190
(contenido minimo, trazabilidad y vinculo de publicacion en el geoportal). Asimismo, se
documentan los supuestos, limites de informacién y tratamiento de incertidumbre, junto
con pautas de reporte y versionado para garantizar replicabilidad y comparabilidad en

futuras aplicaciones o actualizaciones del ejercicio.



f) Matriz municipal de brechas. Con base en hallazgos de los tres componentes
se elabor6 la Tabla 24 (Matriz municipal de brechas de armonizacion POMCA - POT),
clasificando déficits normativos, técnicos y procedimentales; su causa-raiz y evidencia;
riesgo si persisten; accidn prioritaria y entregables verificables. Esta matriz es la base de

disefio de la fase siguiente.

7.2.2 Fase 2. Diseio de la Secuencia Metodolégica de Armonizacion

POMCA-POT (Objetivo especifico 3)

Con el grado de armonizacion realizado (IAE, ICP, ICR, ICE e IGAPP) y las
brechas priorizadas, se formulé una secuencia metodoldgica que integra explicitamente
zonificacion ambiental, componente programatico y gestiéon del riesgo, enfocandose en
la I6gica operativa, productos y trazabilidad. A continuacion, se describe su estructura y

desarrollo:

a) Principios y légica operativa. Se adoptaron cinco principios: jerarquia
ambiental con Matriz de Equivalencias entre POMCA y POT trazable; trazabilidad
técnico-normativa (Memoria SIG, metadatos y bitacora art. 190); escala y calidad
cartografica (homologacion a 1:10.000 con QA/QC); coherencia uso—amenaza (matriz
de compatibilidad articulada a EBR/licenciamiento); y mejora continua (recalcular IAE,

ICP, ICR, ICE, IGAPP y publicar resultados).

b) Secuencia por fases. Se estructuré una ruta de ocho fases:



Tabla 4.

Secuencia por fases

Fase

Titulo

Alcance / Productos clave

0

Apertura de insumos y
estandarizacion documental

Memoria SIG, Anexo 1, metadatos, repositorio y
bitacora.

1 Matriz de Equivalencias POMCA-  Usos, subzonas, densidades, condicionamientos
POT y notas cartograficas.

2 Homologacién cartografica y Escalas, SRC, reglas topoldgicas, QA/QC.
topoldgica

3 Zonificacion integrada y precision  Overlay con reglas de decision; ICE “estricto”
predial preliminar.

4 Integracion programatica Indicadores, linea base y esquema de
POMCA-POT—Plan de Desarrollo  seguimiento.

5 Gestion del riesgo Cobertura multiamenaza, Matriz uso—amenaza y

articulacion con EBR/licenciamiento.

6 Protocolo art. 190, versionado y Publicacion, datos abiertos y notas de cambio.
geoportal

7 Verificacion integral y recalculo de  Recalcular IAE, ICP, ICR, ICE e IGAPP; plan de

indices

mejora continua.

c) Mapa de trazabilidad y consideraciones técnicas. Se elaboré el Mapa de
trazabilidad (Tabla 34) que vincula fases, brechas, subindices implicados de acuerdo con
la propuesta de evaluacién del grado de armonizacion realizada (IAE, ICP, ICR e
ICE/IGAPP), y se establecieron consideraciones técnicas especificas para garantizar

reproducibilidad.

d) Cierre metodolégico.

La Secuencia Metodolégica de Armonizacién propuesta permite pasar de una
armonizacion declarativa a una armonizacién verificable, auditable y reproducible,
elevando la calidad metodolégica-normativa (IAE-B), la coincidencia cartografica y
precision predial (IAE-D/ICE), la operatividad programatica con indicadores (ICP) y la

coherencia uso—amenaza con soporte técnico y trazabilidad (ICR-B/D), preparando el



terreno para recalcular el IGAPP con el ICE “estricto” y ampliar la cobertura a

determinantes hoy subrepresentadas.

8. RESULTADOS Y DISCUSION

8.1 Analisis del grado de armonizacién existente

El grado de armonizacion entre el POMCA de la cuenca del rio Negro y el POT
del municipio de Rionegro se evalué en tres componentes clave exigidos por la normativa
vigente (articulo 23 del Decreto 1640 de 2012, compilado en el Decreto 1076 de 2015)

(Ministerio de ambiente, 2022).

Como se menciond anteriormente, dichos componentes son: (1) la zonificacion

ambiental, (2) el componente programatico, y (3) la gestion del riesgo.

A continuacién, se analizan estos componentes de forma técnica y normativa, y
se realiza la medicion de la armonizacion POMCA - POT de acuerdo con la metodologia
propuesta, evidenciando la imposibilidad actual de realizar una total armonizacion debido

a las brechas y vacios encontrados.

8.1.1 Zonificacion ambiental

El componente de zonificacién ambiental del POMCA define las categorias de uso
del suelo y manejo ambiental de la cuenca, las cuales deben integrarse en el

ordenamiento territorial municipal (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2022).



Conforme al articulo 2.2.3.1.4.8 del Decreto 1076 de 2015, las determinantes
ambientales contenidas en los POMCA son de obligatorio cumplimiento y de superior
jerarquia sobre el ordenamiento territorial municipal, particularmente en lo concerniente
a zonificacion del suelo, aguas, coberturas vegetales, areas protegidas y gestion del

riesgo.

Asi, con la adopcion oficial del POMCA en 2017, surgio la necesidad legal de
ajustar el POT de Rionegro para incorporar las nuevas zonificaciones ambientales. El
municipio dejo prevista esta obligacion en el articulo 2.2.5. del Decreto 124 de 2018
(compilacion del POT) donde establecié que, una vez aprobado el POMCA del rio Negro,

la Administracion Municipal procederia a incorporarlo al ordenamiento territorial.

Dando cumplimiento a ello, Rionegro adelanté en 2019 un ejercicio técnico de
armonizacion. Este proceso se presenta en el Decreto municipal 230 de 5 de junio de
2020, cuyo Titulo Il contiene la reglamentacién especifica de la armonizacién entre el
POT y el POMCA del rio Negro. Segun el articulo 3.5.2.1: “Las determinantes
ambientales de las microcuencas abastecedoras del acueducto, contenidas en el
POMCA del rio Negro, se adoptan en el POT para efectos de uso y densidad del suelo,
conforme a lo definido por CORNARE” (Articulo 3.5.2.1 del Decreto 230 de 2020). De tal
forma, las microcuencas abastecedoras de acueducto (identificadas en el POMCA y en
el plano POT_CG_130 del POT) se aplican para las categorias de ordenacién
Conservacion y Proteccion Ambiental y Uso Multiple, segun la Resolucion 112-4795 de

2018 (Decreto 230 de 2020).



Figura 4.

Areas de conservacién y proteccién ambiental definidos en el POT
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Nota: Cartografia adjuntada junto a la respuesta del derecho de peticion. Este documento es citado
especificamente en el decreto 230 de 2020. Sin embargo, hay dudas metodoldgicas y técnicas sobre su
determinacion, ademas de las propias limitaciones de espacialidad con respecto al POMCA derivadas de
la escala, método de planificacién y modificaciones realizadas a partir de desafectaciones de predios.

Esto significa que, teéricamente, las zonas definidas por el POMCA como de
conservacion (areas de proteccion de cuencas, rondas hidricas, humedales, zonas de
restauracion ecoldgica, etc.) quedan sujetas a restricciones de uso y bajas densidades
de ocupacion, tal como lo indica el POMCA. Adicionalmente, el Decreto 230 reconoce y
respeta las areas protegidas ya declaradas dentro de la cuenca, indicando que en sus
poligonos de preservacion, restauracion o uso sostenible regira lo definido en sus

respectivos planes de manejo ambiental. Bajo esto, la armonizacion parece estar



centrada en las microcuencas de abastecimiento del acueducto, las cuales representan

unas 2.302 ha del territorio (aprox. un 12% de la extension municipal).

Vale mencionar qué una cifra total de areas protegidas no aparece, sino en el
documento “Referentes ambientales para la construccion de los planes de desarrollo
2024 - 2027 de los municipios de la region CORNARE” (CORNARE, 2023). Este es un
insumo que aparece como herramienta fundamental, con informacién ambiental
actualizada a partir de las caracteristicas y dinamicas de cada uno de los municipios. Si
bien su caracter no es obligatorio, mencionan “sus tematicas son esenciales y se
recomienda ingresarla en los programas de gobierno y posteriores planes de desarrollo,

como un ejercicio de planeacion prospectiva del territorio.” (CORNARE, 2019, pag., 3).

En este sentido, se presenta un total de 19.360 hectareas correspondientes al

POMCA Rio Negro como se muestra en la figura 5

Figura 5.
Area total POMCA Rio Negro del Municipio de Rionegro
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Nota: Tomado de “Referentes ambientales para la construccién de los planes de desarrollo 2024 - 2027
de los municipios de la region CORNARE” (CORNARE, 2023).



Ahora bien, la armonizacion del componente espacial no se agota en el texto
normativo; recae en la cartografia oficial y en su calidad técnica. El propio municipio
reconoce que la implementacidn ha evidenciado “situaciones que, por la escala y/o nivel
de detalle, pueden no ser concordantes y coincidentes con los elementos reales de
conservacion y proteccion ambiental” (Respuesta al derecho de peticion). La disparidad
de escalas y la ausencia publica de soportes clave (memoria GIS y Anexo 1) condicionan
la precision predial y obligan a procedimientos de precision o desafectacion ante
CORNARE (Res. 112-5219-2019). Bajo esto, se podria mencionar que se avanza en una
cobertura “declarativa®, pero subsisten vacios técnico-procedimentales que afectan la

efectividad y seguridad juridica de la zonificacion.

En este sentido, el proceso de armonizacién entre el POT de Rionegro y el
POMCA del rio Negro enfrenta varias limitaciones técnicas y de informacion, las cuales

vale la pena mencionar.

Una primera limitante proviene de la disponibilidad y la escala de los datos
cartograficos. El POMCA se formul6 con referencia técnica de 1:25.000 segun la Guia
Técnica POMCA (2013). Por su parte, en el POT la hoja de visualizacion a 1:80.000 no
corresponde a la escala de elaboracién de las determinantes, que varia por insumo. Esta
disparidad de escalas conlleva que muchas delimitaciones de subzonas ambientales del
POMCA no encajen con precision en la cartografia local (por ejemplo, los poligonos de
areas de conservacion pueden no seguir exactamente los accidentes geograficos o

predios a nivel predial).



Una segunda limitacién importante fue de indole metodolégica en la integracion
de las dos planificaciones. Dado que el POT ya contemplaba unas areas de proteccion
(basadas en coberturas) y el POMCA trajo una zonificacidon nueva, fue necesario
superponer y conciliar (términos empleados en la respuesta el derecho de peticion)
ambas capas de informacion geografica. El equipo técnico municipal implementoé un

proceso de geoprocesamiento GIS para obtener una “zonificacion final” armonizada.

Segun la memoria técnica que mencionan en el derecho de peticién (pero no
adjuntada en la respuesta) se realizé el proceso. A su vez, el Decreto 230 de 2020 hace
referencia expresa al ‘Anexo 1: Armonizacion de la zonificacion ambiental del POMCA
del rio Negro con el POT del municipio de Rionegro’, el cual no se encuentra disponible
publicamente ni tampoco fue adjuntado en la respuesta al derecho de peticion, lo que

representa una omision de caracter técnico-normativo.

De acuerdo a la descripcidn hecha en la respuesta al derecho de peticion, se
separaron inicialmente las areas “sin aprovechamiento” (areas naturales intactas o sin
uso antrépico) tanto del POT como del POMCA, y por otro lado las zonas “con
aprovechamiento de vivienda” (sectores donde existen asentamientos humanos o usos
productivos dentro de areas ambientalmente importantes). Posteriormente, mediante
operaciones de erase (sustraccion) se eliminaron las superposiciones entre las zonas
POT y POMCA, dando prevalencia a la zonificacion ambiental del POMCA en caso de
traslape. Esto permitidé evitar duplicidades y asegurar que, donde el POMCA habia
definido una zona de proteccidn, esta primaria sobre cualquier categorizacion previa del

POT. Luego se unieron de nuevo las capas separadas (zonas con y sin uso) integrando



ambas fuentes de datos, y se repitio un erase para eliminar solapamientos residuales,
privilegiando siempre las areas sin aprovechamiento sobre las con aprovechamiento.
Finalmente, el resultado declarado fue una “capa unificada de zonificacion ambiental

armonizada” que combina las determinantes del POMCA con las del POT preexistente.

Si bien esta metodologia de unién y depuracién cartografica permite completar la
armonizacion en las microcuencas, también evidencia complejidades operativas. El
hecho de tener que distinguir zonas con viviendas dentro de areas de proteccién sugiere
que hay sectores del POMCA que cubrian suelo ya ocupado o con usos productivos,
planteando el reto de cémo regular esas situaciones. La solucion de la administracion
municipal de Rionegro fue mantener la categoria de conservacidn (zonas “sin
aprovechamiento”) aun sobre los poligonos donde hay presencia de habitantes o
actividades, dejando a salvo los derechos de los particulares mediante procedimientos

de excepcion.

En efecto, el municipio aclaré que los propietarios de predios afectados por la
zonificacion POMCA pueden presentar estudios detallados ante CORNARE para
“‘desafectar” areas catalogadas como conservacion o proteccién, conforme a términos de
referencia adoptados por esa autoridad ambiental (Resolucion 112-5219-2019). Si
CORNARE encuentra técnicamente procedente modificar la zonificacion en un predio
(por ejemplo, ajustar el limite de una zona de proteccion que invadié un area ya
urbanizada), entonces la Secretaria de Planeacion incorporaria automaticamente ese
cambio en la cartografia del POT, segun lo previsto en el Decreto 230 de 2020. Este

mecanismo, aunque necesario para casos puntuales, refleja la limitacidon residual que



representa la no coincidencia de la zonificacion POMCA con la realidad predial, de modo
gue se requieren tramites adicionales para resolver discordancias caso a caso. Ante esto,
aun de forma tedrica, bajo ningun modo se podria llegar a considerar la armonizacion de

forma completa.

Ahora bien, de acuerdo con la metodologia planteada para cuantificar el grado de
armonizacion de este componente espacial, se adopta una medicién mixta con cuatro
dimensiones complementarias. Para evitar sobrevalorar unicamente la coincidencia
geométrica, la ponderacion relativa sigue la relacion 1: 2: 1 : 2 (equivalente a = 16,7 % :

33,3 % : 16,7 % : 33,3 %) primando aquellos componentes fundamentales.

En la tabla 4 se describe la medicion realizada.



Tabla 5.
Medicion del grado de armonizacion componente espacial.

Criterio Peso ¢ Qué evalua? Evidencias/Fuentes Escala/
relativo* tipicas Salida
A. Cumplimiento 1 (=16,7 %) Que opere lo exigido por la ley: actos de Decretos/Acuerdos, actas, Cumple / Parcial /
legislativo adopcioén/concertacion (D. 1077/2015), resoluciones, No cumple —
integracion de gestion del riesgo (Ley manual/protocolo de 0-100

1523/2012; D. 1807/2014), incorporacion de actualizacion, reportes a
determinantes obligatorias, funcionamiento de autoridad ambiental.
organos (CIDEAM, CMGRD, CTP), y protocolo

de actualizacion cartografica (art. 190, D-L

019/2012).

B. Calidad 2 (=33,3 %) Trazabilidad técnica (memorias, metadatos), Memoria GIS, metadatos Cumple / Parcial /
metodoldgica- coherencia de escalas y reglas topoldgicas, (escala/SRC/fecha), No cumple —
normativa validez de equivalenciass POMCA«—POT “tabla de equivalencias”, 0-100

(usos/densidades) y mecanismos definidos lineamientos y oficios de
para resolver discrepancias prediales. precision/desafectacion.

C. Unitariedad e 1 (=16,7 %) Cobertura unitaria del territorio y de todas las Inventario de 0-100 (cobertura
integracion determinantes clave (no solo las 24 determinantes, capas espacial e
territorial microcuencas abastecedoras), incluyendo: oficiales, listado de integracion

areas protegidas del SINAP presentes en el adopcion en POT, mapa tematica)
municipio (DRMI, RFPN, PNN o reservas de cobertura municipal.
regionales/municipales); humedales y rondas

hidricas con anchos reglados; zonas de

preservacion y restauracion ecoldgica; suelos

de protecciéon por conservacion y por riesgo;

microcuencas abastecedoras y zonas de

proteccion de acueductos; areas de recarga

hidrica 'y nacimientos; corredores de

conectividad ecoldgica; categorias de uso

multiple del POMCA y sus sub-usos

agropecuarios; y franjas forestales protectoras

y determinantes hidrolégicas asociadas.

D. Coincidencia 2 (=33,3 %) Correspondencia geométrica por determinante: Capas POMCA y POT Valor por
cartografica % interseccion = Area (POMCA N POT) / Area  limpias/topolégicamente determinante y
(POMCA), usando tabla de equivalencias consistentes; reporte de promedio (0—
POMCA—POT. overlays. 100)

Fuente: Elaboracion propia a partir de la metodologia propuesta.

En el componente D, “coincidencia cartografica”, solo se priorizaron las
determinantes con mayor peso regulatorio, con informacion disponible y donde se
evidencian diferencias sustantivas: los DRMI (ElI Capiro, La Selva y Cerros de San

Nicolas), la RFPN rio Nare y las zonas de uso multiple definidas por el POMCA.

Una medicion integral deberia abarcar todas las determinantes (incluidos
humedales y rondas), pero la ausencia publica de la memoria SIG/Anexo 1 y de
equivalencias normativas detalladas (sefalada ya en el componente B) impide, por

ahora, una medicidon exhaustiva.



Tampoco se

incluye el

comparativo detallado de

las 24 microcuencas

abastecedoras, por cuanto, con base en la lectura espacial de la cartografia disponible,

su correspondencia es alta y, en este caso, poco ilustrativa para detectar brechas; su

inclusion futura en el ICE “estricto” se prevé cuando se complete el paquete de

equivalencias y metadatos requerido para una medicion exhaustiva.

A. Cumplimiento legislativo (92/100)

Empezando con el primer criterio se tienen los siguientes resultados:

Tabla 6.
Criterio A. Cumplimiento Legislativo.
Subcriterio (20% c/u dentro de  Evidencia observada en el caso Rionegro Estado Puntuacion Acum
A) aA
A1. Acto de adopcion / Decreto 230/2020 adopta Cumple 100 20,0
concertacion del ajuste POT categorias/densidades definidas por
CORNARE para el POMCA; jerarquia
reconocida.
A2. Integracion de gestion del  Componente de riesgo presente en POT/Plan  Cumple 100 20,0
riesgo (Ley 1523/2012; D. de Desarrollo; integracion efectiva con
1807/2014) en la determinantes POMCA presentes en actos
armonizacion administrativos
A3. Incorporacion de Incorporacion normativa y cartografica de Cumple 90 18,0
determinantes obligatorias rondas hidricas conforme al Acuerdo alto
(rondas, humedales, fajas Corporativo 251 de 2011 de CORNARE y a la
protectoras, etc.) metodologia de acotamiento del Ministerio de
Ambiente.
A4. Organos/actas operativas Se verific6 la existencia formal y Cumple 100 20,0
(CIDEAM, CMGRD, CTP) funcionamiento basico de CIDEAM, CMGRD
y CTP (acto de creacion vigente vy
actas/convocatorias publicadas)
A5. Protocolo de actualizacion  Clausula de ajuste automatico prevista; falta  Parcial 70 14,0
cartografica (art. 190, D-L estandarizar procedimiento y trazabilidad alto

019/2012)

publica.

Nota: Criterios y evidencias (escala: Cumple = 100; Parcial = 60-80; No cumple = 0—40).

El resultado de 92/100 confirma la adopcion mediante acto administrativo (Decreto

230 de 2020), el funcionamiento de las instancias (CIDEAM, CMGRD, CTP) y la



incorporacion normativa de determinantes obligatorias (rondas, humedales, fajas
protectoras), con un pendiente menor en la estandarizacion y trazabilidad publica del

protocolo de actualizacion cartografica (art. 190 del D-L 019 de 2012).

Si en anexos se documenta la adopcién de los humedales como determinante y
se da la aplicacién efectiva de las rondas hidricas en licenciamiento (conforme al Acuerdo
Corporativo 251 de 2011, expedido por CORNARE, a la metodologia de acotamiento de
rondas definida por el Ministerio de Ambiente y a los acuerdos municipales vigentes que
regulan anchos de ronda), el subcriterio A3 podria subir a 100, llevando el subtotal A a
94/100. Adicionalmente, si se estandariza y publica el procedimiento de actualizacion
cartografica previsto en el articulo 190 del Decreto-ley 019 de 2012, el subcriterio AS

también podria alcanzar 100, con lo cual el criterio A llegaria a 100/100.

B. Calidad metodolégica-normativa (60/100)

Tabla 7.
Criterio B. Claridad Normativa Metodolégica



Subcriterio Evidencia observada Estado Puntuacion Aporte

aB

B1. Trazabilidad técnica No estan disponibles publicamente la Parcial 50 12,5
(memoria SIG, metadatos, memoria GIS ni el Anexo 1 referidos; hay
anexos) metadatos basicos en capas oficiales.
B2. Coherencia de escalas y POMCA 1:25.000 vs POT con insumos a Parcial 60 15,0
reglas topoldgicas distintas escalas y heterogeneidad

topoldgica; desajustes espaciales

reportados.
B3. Validez normativa de No consta publicamente una tabla de Parcial 50 12,5
equivalencias POMCA—POT equivalencias; hay adopcion de
(usos/densidades) categorias, pero sin correspondencia

explicita predial/subzonas.
B4. Mecanismo de resoluciéon de  Hay un procedimiento entre la Alcaldia y Parcial 80 20,0
discrepancias CORNARE operando de acuerdo a la alto
(precision/desafectacion) normativa; trazabilidad de incorporacion al

POT mejorable (no hay documentacion
del proceso).

Nota: Criterios y evidencias (peso igual: 25% c/u dentro de B)

El resultado de este segundo criterio es de 62/100, y es donde se presenta mayor
margen de mejora. Aunque existe adopcion normativa (criterio A alto) los subcriterios
aqui definidos son parciales. Se encuentra una trazabilidad técnica incompleta (memoria
SIG y Anexo 1 no disponibles publicamente), disparidad de escalas, y ausencia de una
tabla formal de equivalencias entre POMCA y POT (usos, subzonas y densidades), lo
cual resta confiabilidad predial y dificulta la verificacion independiente del proceso. El
mecanismo de precision/desafectacion con CORNARE funciona, pero su incorporacion
oportuna y documentada en la cartografia POT carece de una estandarizacion visible y

verificable, lo que mantiene la calificacion en un nivel medio (60/100).

Es evidenciable que, aunque la norma exista y esté definida, la calidad de los
soportes y estandarizacién metodolégica es muy baja. Seria pertinente que se publicara

la memoria GIS con metadatos completos, adoptar una matriz de equivalencias



verificable y ajustar la escala/topologia de las capas (o definir reglas de traduccion
pertinentes) para elevar rapidamente esta dimension a rangos medio-altos (=80/100) vy,

con ello, mejorar el indice agregado del componente espacial.

Esto es fundamental; ya que el grado de armonizacion no puede sustentarse
unicamente en la coincidencia numeérica. Este componente es clave y, en la practica, la
propia falta de datos y soportes publicos impide completar la cartografia y el analisis
comparativo. En esas condiciones, la trazabilidad del proceso y la solidez de la

armonizacion quedan comprometidas.

C. Unitariedad e integracion territorial (68/100)

Tabla 8.
Criterio C. Unitariedad e integracion territorial
Subcriterio Evidencia observada Puntuacion Aporte
aC

C1. Cobertura espacial (todo el La armonizacidn trasciende microcuencas; incluye 70 35,0
municipio, no solo 24 DRMI y RFPN; persisten diferencias en areas
microcuencas) urbanas/expansion.
C2. Integracion tematica (todas Avances en areas protegidas y restauracion; 65 32,5
las determinantes clave) equivalencias incompletas en sub-usos agro y

humedales/rondas.

Nota: Criterios y evidencias (50% c/u dentro de C).

La unitariedad se entiende como la cobertura continua y coherente de todo el
territorio municipal por parte de las determinantes del POMCA dentro del POT, mientras
que la integracion territorial alude a la articulacion tematica entre categorias de manejo
(conservacion, uso multiple, restauracién, suelos de proteccién, etc.) y las normas
urbanisticas vigentes (suelos urbanos, de expansidén y rural con sus respectivas

regulaciones). En este sentido, el resultado 68/100 refleja un avance significativo (la



armonizacion trasciende las 24 microcuencas de abastecimiento e incorpora DRMI (El
Capiro, La Selva, Cerros de San Nicolas) y la RFPN rio Nare, pero evidencia brechas

que impiden calificar la integracion como “plena”.

En cobertura espacial, el municipio presenta una adopcion amplia de
determinantes de cuenca, pero se observan discontinuidades en areas urbanas y de
expansion donde las capas ambientales del POMCA no siempre se proyectan con igual
claridad normativa en el POT (por ejemplo, bordes urbano-rurales, franjas de transicion,
y poligonos con solapes histéricos de usos). Parte de esta fragmentacion se explica por
la desalineaciéon de escalas y por la temporalidad distinta de actualizaciones entre
instrumentos, que genera “vacios” o ajustes pendientes en sectores criticos (Todo esto

derivado de los resultados del componente B).

En integracion tematica, el POT recoge con mayor solidez las areas protegidas y
zonas de restauracién, pero la homologacion sigue siendo incompleta en sub-usos
agropecuarios y en humedales y rondas. En estos dos ultimos casos, si bien existen
reglas generales y referencias normativas, no siempre hay una correspondencia explicita
(tabla de equivalencias y notas cartograficas) entre las subzonas POMCA vy las

categorias del POT que condicionan usos, densidades y tratamientos urbanisticos.

D. indice de Coincidencia cartografica - ICE (subindice)

En esta seccidn se evaluo la correspondencia cartografica entre las determinantes

del POMCA vy su expresion en el POT municipal. Por razones de disponibilidad y



trazabilidad de soportes técnicos, el analisis se concentra en las determinantes con
mayor peso regulatorio y donde se observan diferencias mas marcadas: DRMI (La Selva,
El Capiro y Cerros de San Nicolas), la Reserva Forestal Protectora Nacional (RFPN) rio
Nare, y dos categorias del uso multiple (areas urbanas y areas para la produccion

agropecuaria/ganadera y uso sostenible de recursos naturales).

Aunque seria deseable incorporar todas las determinantes, la ausencia publica
de la memoria SIG/Anexo 1 y de equivalencias normativas detalladas (sefialada ya en el
componente B) impide, por ahora, una medicion exhaustiva. Adicionalmente, en el caso
de las 24 microcuencas abastecedoras, la revision cartografica sugiere alta coincidencia
entre POMCA y POT (con eventuales ajustes puntuales), por lo que el foco analitico se
dirige a las determinantes donde los desacoples son mas evidentes y permiten ilustrar la

calidad real de la armonizacion espacial.

Bajo este alcance, las areas protegidas muestran comportamientos diferenciados.

Empezando con el DRMI LA selva se tienen los siguientes resultados:

Tabla 9.
Comparativo DRMI La Selva
Area Subzona de Area % Area % Estado de armonizacion
protegida  usoy manejo.  Respecto Respecto
al al POT

POMCA (Ha)




41,510 ha 41,5 2,634 ha 4.4 Se evidencian diferencias en la clasificacion de las
areas para la subzona de uso y manejo entre el
- 5065ha 5,1 2,836ha 4,7 POMCA y POT. Especificamente, el POT establece
Ecologica la mayor cantidad de area en la categoria de uso
Uso 18,273 18,3 54,245 90,8  sostenible (90,8%), mientras que el POMCA define la
sostenible ha ha mayor parte del drea en la categoria de preservacion
TOTAL 64.84ha 100 59,71ha 100 (41,5%). Adicionalmente, se evidencia que el érea
total de DRMI La Selva es mayor en el POMCA que
en el POT con una diferencia de 5,13 Ha.

DRMI La  Preservacion
Selva .,
Restauracion

Fuente: Elaboracion propia a partir de la metodologia propuesta, “CORNARE (2018)” e informacion

oficial remitida por el municipio en respuesta al derecho de peticion.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de “CORNARE (2018)” e informacién oficial remitida por el municipio

en respuesta al derecho de peticion.
Ya en el DRMI Cerros de San Nicolas se presentan diferencias aun mas

marcadas. A continuacion, se presentan los resultados.



Tabla 10.
Comparativo DRMI Cerros de San Nicolas

Estado de armonizacion

Area Subzona de Area % Area %
protegida usoy Respecto Respecto al
manejo. al POMCA POT (Ha)
(Ha)
DRMI Preservacion 8,646 68,9 9,794 26,8
Cerros de
San
Nicolas
Restauracion 2,327 18,5 19,078 52,2
Ecologica
Uso 1,576 12,6 7,707 21,1
sostenible
TOTAL 12,55 100 36,58 100

La mayor diferencia entre POMCA-POT es la
definicion del area protegida toda vez que para el
POMCA el total del area al interior del municipio
de Rionegro es de 12,55 hectareas, mientras que
en el POT ésta se triplica con un valor de 36,58
Ha. Aunado a esto, se evidencian diferencias en la
clasificacion de las areas para la subzona de uso y
manejo entre el POMCA y POT. Especificamente,
el POT establece la mayor cantidad de éarea en la
categoria de restauracion ecologica (52,2%),
mientras que el POMCA define la mayor parte del
area en la categoria de preservacion (68,9%). No
obstante, y por la diferencia de areas totales antes
mencionadas, el POT tiene mayor cantidad de area
en hectareas definida en zona de preservacion con
9,794 Ha versus el POMCA con 8,646 Ha.

Por otro lado, si bien se realiza el analisis
geografico y espacial de la zonificacion de esta
area protegida en el municipio de Rionegro, al
revisar el Plan de Manejo Ambiental (PMA)
adoptado por Cornare mediante Resolucion 112-
5303-2018 del 17 de diciembre de 2018, se
evidencia que el DRMI Cerros de San Nicolés se
encuentra presente solo en los municipios de La
Ceja, El Retiro, El Carmen de Viboral y La Union;
hecho que da a entender un posible error en la
cartografia de ambos instrumentos, y ser una
posible razon a la diferencia significativa en la
definicion de areas al interior de los mismos.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la metodologia propuesta, “CORNARE (2018)” e informacion

oficial remitida por el municipio en respuesta al derecho de peticion.

Figura 7.

Comparativo DRMI Cerros de San Nicolas
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Fuente: Elaboracioén propia a partir de “CORNARE (2018)” e informacion oficial remitida por el municipio

en respuesta al derecho de peticion.

En el DRMI El Capiro se presentan también coincidencias bajas o medias por
reclasificaciones y un incremento de “restauracion” en el POT. A continuacién, se

presentan los resultados:

Tabla 11.
Comparativo DRMI Capiro



Area Subzona de Area % Area % Estado de armonizacién
protegida usoy Respecto Respecto
manejo. al al POT
POMCA (Ha)
(Ha)
DRMI Preservaciéon 233,106 71,6 106,915 325 Una de las principales diferencias
Capiro encontradas, corresponde a la clasificaciéon
de la subzona de uso denominada zona
general de uso publico que se encuentra
Restauracion 18,643 57 168,976 51,3 definida en el POMCA con un total de 2,28
Ecoldgica Ha, sin embargo, para el POT no fue tenida
en cuenta, por lo que no se registra area
zonificada con este régimen de uso. Por otro
lado, se evidencia que el mayor porcentaje
Uso 71,64 22,0 43,843 13,3 de area en el POMCA se encuentra en la
sostenible categoria de Preservacion  (71,6%),
mientras que para el POT la mayoria del
area fue destinada a la categoria de
restauracion ecolégica (51,3%).
Zona general 2,28 0,7 No registra 0
de uso Adicionalmente, al superponer las capas
publico cartograficas entre ambos instrumentos, se
evidencia que parte de las areas clasificadas
como zonas de preservacion presentes en la
TOTAL 325,67 100 319,73 100 cartografia del POMCA fueron sustraidas en

el POT, hecho que se constata con los
valores totales de area entre ambos
instrumentos, donde existe una diferencia
de 5,94 ha a favor del POMCA.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la metodologia propuesta, “CORNARE (2018)” e informacion

oficial remitida por el municipio en respuesta al derecho de peticion.

Figura 8.

Comparativo DRMI El Capiro
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Fuente: Elaboracion propia a partir de “CORNARE (2018)” e informacion oficial remitida por el municipio

en respuesta al derecho de peticion.

Continuando con el RFPN del rio Nare se encuentra que, de todas las areas
protegidas analizadas, es la que tiene mayor grado de concordancia en cuanto a
distribucion de areas por categoria de usos entre ambos instrumentos. No obstante, se
evidencia una diferencia del area total equivalente a 3,207 Ha, a favor del POT. A

continuacion, se presentan los resultados:

Tabla 12.
Comparativo RFPN del Rio Nare



Area Subzona de Area % Area % Estado de armonizacion

protegida uso y Respecto al Respecto al
manejo. POMCA POT (Ha)
(Ha)

RFPN del Preservacion 42,846 12,1 66,260 18,8 Es el caso de mayor concordancia en distribucion de
Rio Nare Restauracion 66,260 18,7 43,115 12,3 subzonas entre POMCA y POT. Se observa una

Ecologica diferencia del area total de 3,207 Ha a favor del POT,

Uso 245,73 69,3 242,551 68,9 sin alterar el patron de manejo.
sostenible
TOTAL 354,836 100 351,926 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de la metodologia propuesta, “CORNARE (2018)” e informacion

oficial remitida por el municipio en respuesta al derecho de peticion.

Figura 9.
Comparativo RPNF del Rio Nare
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Fuente: Elaboracion propia a partir de “CORNARE (2018)” e informacion oficial remitida por el municipio

en respuesta al derecho de peticion.

Ahora bien, Para las areas de uso multiple se presentan los siguientes resultados:



Tabla 13.
Comparativo Areas de Uso Muiltiple.

Categoria Subzona de Area % Area % Estado de armonizacion
de uso usoy Respecto al Respecto
manejo. POMCA al POT
(Ha) (Ha)

Uso Areas de En el POMCA esta categoria es Unica; en
multiple  Restauracion el POT se desagrega en perimetro urbano,
centros poblados y suelos de expansion. El
POMCA incluye el poligono del
Areas para Aeropuerto Jos¢ Maria Cordova (= 1.109
la Ha), excluido en el POT, lo que explica

produccion buena parte de la diferencia.

agricola,
ganadera, y Ademas, se consideraron como urbanas
uso solo las expansiones con plan parcial
sostenible de decretado (ya incorporables al perimetro
recursos urbano). Se identifican expansiones del
naturales POT fuera del urbano del POMCA (=
Areas 2614.23 1644.68 355,03 Ha). Existe también un remanente
urbanas clasificado como urbano en POMCA y
rural en POT (= 208,23 Ha), evidenciando
Licencia discrepancia en la definicion entre
ambiental instrumentos.
TOTAL

Fuente: Elaboracion propia a partir de la metodologia propuesta, “CORNARE (2018)” e informacion

oficial remitida por el municipio en respuesta al derecho de peticion.

Figura 10.

Uso de suelos del Municipio
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Fuente: Elaboracion propia a partir de “CORNARE (2018)” e informacion oficial remitida por el municipio

en respuesta al derecho de peticion.

Finalmente, en cuanto a las Areas para la produccién agricola, ganadera, y uso
sostenible de recursos naturales definidas por el POMCA, se tienen los siguientes

resultados:



Tabla 14.

Comparativo Areas de Produccién Agricola, Ganadera, y Uso Sostenible de Recursos

Naturales.
Categoria  Subzona de Area % Area % Estado de armonizacion
de uso uso y Respecto al Respecto al
manejo. POMCA POT (Ha)
(Ha)
Uso Areas de En el POMCA, esta subzona se clasifica
multiple  Restauracion internamente por usos productivos: Cultivos
Areas para 8908.16 6814.95 permanentes semi-intensivos (CPS) 6,41%;
la Cultivos transitorios semi-intensivos (CTS)
produccion 21,25%; Pastoreo extensivo (PEX) 13,40%;
agricola, Sistema forestal productor (FPD) 6,05%;
ganadera, y Sistemas agrosilvicolas (AGS) 9,72%; Sistemas
uso silvopastoriles (SPA) 43,14%.

sostenible de
recursos
naturales

Areas

urbanas

Licencia
ambiental

TOTAL

En el POT, estas subcategorias no estan
definidas para el mismo poligono: se utiliza una
clasificacion general y el area total difiere en
2.093,21 Ha respecto al POMCA, como se
aprecia en la figura 11.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la metodologia propuesta, “CORNARE (2018)” e informacion

oficial remitida por el municipio en respuesta al derecho de peticion.

Figura 11.

Areas de Produccién Agricola, Ganadera, y Uso Sostenible de Recursos Naturales.
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Fuente: Elaboracioén propia a partir de “CORNARE (2018)” e informacion oficial remitida por el municipio

en respuesta al derecho de peticion.

De manera sintetizada, se puede mencionar que para las determinantes

analizadas se encuentra:

Tabla 15.
Coincidencia POMCA-POT por determinante analizada



Determinante

Coincidencia
(cualitativa)

Evidencia clave

Implicacion para la
armonizacion

RFPN rio Nare

DRMI La Selva

DRMI EI Capiro

DRMI Cerros de San
Nicolas

Uso muiltiple — Areas
urbanas

Alta

Baja

Baja—media

Muy baja

Media

Patrén de subzonas similar entre
POMCA y POT,; diferencia de area
total = +3,207 ha a favor del POT
sin alterar el manejo.

POT traslada la mayor parte a uso
sostenible (~90,8%) frente a
preservacion en POMCA
(~41,5%); area POT menor 5,13
ha respecto a POMCA.

POT incrementa restauracion
(51,3%) y reduce preservacion;
omite la “zona general de uso
publico” (2,28 ha) del POMCA;
area POT menor 594 ha vs
POMCA.

Diferencias de area relevantes
(12,55 ha POMCA vs 36,58 ha
POT) y dudas de territorialidad
segun el plan de manejo.
POMCA incluye  Aeropuerto
(~1.109 ha) que el POT excluye;
urbano POMCA 2.614,23 ha vs
POT 1.644,68 ha; expansiones
POT fuera del urbano POMCA
~355,03 hay remanentes urbanos
POMCA vs rural POT ~208,23 ha.

Aporta positivamente al ICE;
ajustes menores de area no
modifican las reglas.

Reclasificacion reduce
coincidencia y demanda
memoria justificativa y/o ajuste
poligonal.

Se requiere justificar
reclasificaciones y
recuperar/explicitar categorias
omitidas para elevar el ICE.

Prioritario realizar auditoria
cartografica y definir
territorialidad para corregir la
capa oficial.

Requiere Matriz de
Equivalencias y homologacién
de escalas para armonizar
perimetros y categorias.

De acuerdo con la metodologia planteada, se emplea una equivalencia estandar

y una ponderacion relativa por relevancia ecosistémica/normativa:

Ecuacion 1.

Calculo del ICE agregado

Donde:

POMCA

Ad
d



d: determinante ambiental considerada en el analisis.

AFOMC4: area de la determinante d delimitada por el POMCA dentro del
municipio.

Y APOMCA: suma de las areas de todas las determinantes incluidas.

POMCA
wy = (24 peso relativo por area (la suma de todos los w; es 1)
d Y APOMCA | p Y d .

ICE, : puntaje de coincidencia para la determinante (escala 0—100) derivado de
la rubrica del Anexo A.

ICE : indice agregado (escala 0—-100).

Como se observa, la ecuaciéon presentada corresponde a un promedio ponderado
de los puntajes de coincidencia por determinante. Para cada determinante d se define
un peso wy igual a su representatividad espacial dentro del universo analizado. Esto se
calcula como: area de la determinante d delimitada por el POMCA en el municipio,

dividido entre la suma de las areas de todas las determinantes incluidas en el analisis.

El puntaje de coincidencia por determinante ICE,, se expresa en una escala de 0
a 100 y proviene de la rubrica cualitativo-cuantitativa del Anexo A aplicada al comparativo

POMCA vs. POT. Por ejemplo, categorias como “muy baja”, “baja”, “media” y “alta” se
mapearon a valores de referencia (ilustrativamente: 30, 45, 60 y 90 puntos,

respectivamente), asignados segun la evidencia normativa y cartografica observada.

Bajo esto, el indice agregado ICE se obtiene sumando, para todas las

determinantes, el producto del peso w, por el puntaje ICE,.



De esta forma, cada determinante aporta en proporcién a su peso territorial, lo que
evita que categorias muy pequefas distorsionen el resultado global; a la vez, el puntaje
de cada determinante refleja la calidad de su coincidencia espacial y normativa en el

contraste POMCA vs. POT.

En este estudio los pesos w, se calcularon con las areas del POMCA (y no con
las del POT) para mantener un referente unico y evitar circularidad. Las unidades de area
no afectan el resultado porque los pesos se normalizan y la suma de todos los w, es

igual a 1.

En la siguiente tabla se presentan los resultados:

Tabla 16.
Calculo ICE
Determinante Area POMCA Peso Wd calificacion ICEd (0- Aporte
(ha) (%) 100) (puntos)
DRMI La Selva 64,84 0,53 Baja 45 0,24
DRMI Cerros de San Nicolas 12,55 0,10 Muy baja 30 0,03
DRMI EI Capiro 325,67 2,65 Media-baja 60 1,59
RFPN rio Nare 354,836 2,89 Alta 90 2,60
Areas urbanas (uso mdltiple) 2.614,23 21,29 Media 50 10,64
Areas de produccién (uso 8.908,16 72,54 Media-baja 60 43,52
multiple)
ICE (0-100) 100 58,6

Nota: la ponderacion por area dentro del subconjunto analizado privilegia categorias extensivas, por lo que
discrepancias en DRMI pueden quedar enmascaradas en el resultado agregado. Para no perder esa sefial, se presenta
un promedio simple de sensibilidad.

ICE simple = (45 + 30 + 60 + 90 + 50 + 60) / 6 = 55,8/100;

y un promedio solo con areas protegidas:

(DRMI + RFPN): (45 + 30 + 60 + 90) / 4 = 56,3/100.

La consistencia entre estos valores y el ICE ponderado por area (58,6/100) refuerza el hallazgo de una armonizacién
espacial incompleta. Sin embargo, vale la pena tenerlo en cuenta como nota metodolégica, dado que en otros

escenarios puede que dicho resultado no sea igual de convergente.



Como se observa, el resultado del ICE es de 58,6/100. Como se menciona en la
nota, los promedios de sensibilidad (simple (565,8/100) y restringido a areas protegidas
(56,3/100)) muestra un patron consistente que permite afirmar que la armonizacién

espacial en este sentido entre el POMCA y el POT es parcial.

Metodolégicamente, el enfoque es coherente para este estudio ya que prioriza la
ponderacion por area (evita sesgos por categorias pequefias), explicita la rubrica para
asignar los valores cualitativos/cuantitativos (ICE;) (Anexo A) y anade controles de
robustez (promedios alternos) para no ocultar desajustes relevantes, especialmente en
DRMI (en este caso en particular). La convergencia de los tres valores respalda la validez
del hallazgo, aun cuando la medicion no es exhaustiva. Sin embargo, debe leerse como
acercamiento preliminar ya que, mientras no existan los minimos metodologicos del
componente B (memoria SIG y Anexo 1 publicos, tabla de equivalencias entre POMCA
y POT, reglas topoldgicas y resolucion de escalas), no es posible calcular el ICE “estricto”
(con areas de interseccion POMCANPOT) ni incorporar todas las determinantes

(humedales, rondas, etc.).

Por tanto, estos resultados ofrecen una explicacion razonable del indice de
armonizacion en su dimension espacial bajo las restricciones actuales y constituyen una
linea base transparente y perfectible, susceptible de refinarse en la medida en que se
cumplan los requisitos de trazabilidad y estandarizacién y se amplie el universo de
determinantes analizadas. Es pertinente advertir que incorporar las 24 microcuencas
(donde se observa alta coincidencia) seguramente elevaria el ICE global. No obstante,

la decisién de concentrarse en las determinantes con mayores brechas aporta mayor



sensibilidad diagnostica y evita un sesgo optimista que podria ocultar discrepancias

sustantivas.

8.1.2 Componente Programatico

A continuacion, se presenta una tabla comparativa de las lineas estratégicas,
programas y proyectos del POMCA de la Cuenca del Rio Negro frente a sus
correspondencias en el POT del municipio. Evaluarlo de esta forma permite de manera
general analizar los programas del POMCA que tienen correspondencia en el POT o en

las politicas del plan de desarrollo Municipal. A continuacién, se presenta la tabla

comparativa:

Tabla 17.

Comparativo contenido programatico del POMCA y el POT y plan de desarrollo vigente.

Contenido Programatico POMCA
(Linea — Programa — Proyecto)

Correspondencia en el POT Municipal
(acciones o programas POT o Plan de Desarrollo vigente (2024-
2027)

Linea 1. Planificacion y Gestion
Territorial Sostenible

Programa 1.1. Consolidar y modernizar
el sistema regional/local de
ordenamiento ambiental

Proyecto 1.1.1. “Articulacién de los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial al ordenamiento ambiental de la
cuenca’.

Linea 2. Cultura Ambiental Sostenible
Programa 2.1 Educacién Ambiental
Proyecto 2.1.1. “Integrar la Politica
Nacional (y Departamental) de Educacion
Ambiental al POMCA”

Proyecto 2.1.2. “Desarrollar estrategias
territoriales para implementar la
zonificacién ambiental (CIDEA, CIDEAM,
PRAE, etc.)”.

Incorporado. El POT incluye la directriz de articular la planificacién
territorial municipal con las determinantes ambientales de la cuenca.

En la normatividad vigente se exige que el POT incorpore las
determinantes del POMCA (ej. zonificacion ambiental, areas
protegidas) y esto esta expreso en el Decreto 230 de 2020.Alli se
reconocen las areas de proteccion definidas por el POMCA del Rio
Negro y ajusta usos del suelo en concordancia.

Ahora bien, en la practica como se menciond en el la zonificacion
ambiental hay falencias, pero el programa esta incorporado.

Parcialmente incorporado. EI POT (y el Plan de Desarrollo
municipal) contemplan programas de promocién de la educacién y
cultura ambiental en linea con la Politica Nacional de Educacion
Ambiental (Alcaldia de Rionegro, 2020). Por ejemplo, el municipio
cuenta con un Plan de Educacién Ambiental Municipal (PEAM) y
comités como el comité interinstitucional de educaciéon ambiental
municipal - CIDEAM para articular actores educativos (mencionado
en el anterior plan de desarrollo, con vigencia 2020-2023).

Sin embargo, acciones especificas del POMCA como la estrategia de
socializar la zonificacion ambiental en todos los niveles territoriales
no se evidencian explicitamente en el POT (se abordan de forma
general). Tal como reposa en el Plan de desarrollo “si bien en
Rionegro, existe el CIDEAM, este se debe fortalecer y articular con



Linea 3. Gobernanza Ambiental
Sostenible

Programa 3.1 Sistema de informacion,
investigacion y gestion ambiental.
Proyecto 3.1.1. “Identificar, documentar y
hacer seguimiento a los problemas
ambientales de la cuenca”

Linea 4. Manejo Ambiental Sostenible
Programa 4.1 Practicas para el uso
sostenible de la biodiversidad.
Proyecto 4.1.1. “Implementar y acreditar
practicas de produccién alternativa
sostenible en ecosistemas estratégicos”
Proyecto 4.1.2. “Controlar y manejar los
efectos de especies invasoras”.

Linea 4. Manejo Ambiental Sostenible
Programa 4.2 Mejorar la calidad del
agua y disminuir la contaminacién de
fuentes hidricas

Proyecto 4.2.1. (Mejoramiento sistemas
de aguas residuales).

Proyecto 4.2.2. “Fortalecer estrategias de
uso eficiente y ahorro del agua en
sectores productivos”.

Linea 4. Manejo Ambiental Sostenible
Programa 4.3 (posible Gestion Integral
del Recurso Hidrico)

Proyecto 4.3.1/4.3.2. “Implementar un
modelo de planificacién y gestion integral
del recurso hidrico con instrumentacién de
la cuenca’.

Linea 5. Gestion del Riesgo (manejo de
riesgos naturales)

Programa 5.1 Conocimiento del Riesgo
Proyecto 5.1.1/5.1.2. Caracterizacion
Monitoreo, reporte y sistematizacién de
eventos de riesgo en la cuenca.

los demas entes competentes para llevar a cabo los proyectos que
permitan un mayor impacto en la poblacién” (Alcaldia de Rionegro,
2023).

Parcialmente incorporado. EI POT no menciona un “sistema de
informacién ambiental” especifico, pero si fortalece la gestion
ambiental local y la coordinacion con la autoridad ambiental.

El POT incluye diagndsticos ambientales y obliga a reportar
periédicamente indicadores ambientales a la autoridad ambiental
(CORNARE, 2019), lo que se alinea en parte con el objetivo de
seguimiento del POMCA.

No obstante, este programa del POMCA trasciende lo incorporado
explicitamente en el POT, y las lineas tematicas o estratégicas
propias de plan de desarrollo vigente no hacen énfasis en este
(independiente de su pertinencia, deberian corresponder de acuerdo
a lo que seria una armonizacion completa).

Altamente Incorporado. El POT adopta estrategias de desarrollo
rural sostenible y conservacion de ecosistemas: por ejemplo,
incentiva la agroecologia, ecoturismo y uso sostenible del suelo rural,
coherente con el Proyecto 4.1.1 (se promueve la produccion limpia y
la conservacion de bosques en el municipio) (Alcaldia de Rionegro,
2023).

El unico tema no dispuesto en el Plan de desarrollo vigente es la
mencion especifica al control de especies invasoras (Proyecto 4.1.2
aparece ausente).

Incorporado. EI POT vy las politicas municipales del plan de
desarrollo incluyen metas de saneamiento hidrico y uso eficiente del
agua. De acuerdo al Plan de Desarrollo (2023), Rionegro ya cuenta
con 100% de cobertura de alcantarillado urbano y una PTAR en
operacion, y el POT prevé mejorar el tratamiento de aguas residuales
y controlar la contaminacién en puntos criticos. Asimismo, se
desarrolla el Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua (PUEAA)
en concordancia con el POMCA.

No incorporado. La idea de ‘instrumentacion de la cuenca” (red de
monitoreo hidrolégico y modelacion) no aparece explicitamente en el
POT.

En el POT municipal no se detallan este tipo de herramientas
técnicas, ni mucho menos aparece en sus lineas estratégicas en los
planes de desarrollo vigentes bajo la estructura planteada en el
POMCA.

Incorporado. El POT incluye el componente de gestidon del riesgo
conforme ala ley 1523 de 2012, con estudios de amenaza, mapas de
riesgo y disposiciones para monitoreo de eventos.

A su vez, la linea 2 componente 4 del plan de desarrollo vigente es
puntualmente “gestiéon de riesgo, y los 4 programas incluidos
coinciden con lo planteado en el POMCA. se incluyen explicitamente
los siguientes programas: Conocimiento del riesgo, Reduccion del
riesgo, Manejo de desastres (preparacion, respuesta y recuperacion)
y Cultura y preparacion para la respuesta (Alcaldia de Rionegro,
2023). Estos cuatro programas guardan correspondencia directa con
las lineas del POMCA para la cuenca.



Linea 5. Gestion del Riesgo — Programa Incorporado. El POT adopta medidas de reduccion del riesgo: por

5.2 Reduccion del Riesgo ejemplo, declara suelos de proteccion en zonas de amenaza alta
Proyecto 5.2.1/etc. “Obras e (donde se prohibe urbanizar), y formula proyectos de mitigacion
intervenciones para reducir la (obras de drenaje, muros de contencién, etc. en sitios criticos
vulnerabilidad” identificados). Estas acciones estan alineadas con las propuestas del

POMCA para reducir riesgos en la cuenca.

Dentro del plan de desarrollo vigente, el diagnostico esta
fundamentado en los reportes de CORNARE, y las recomendaciones
planeadas por la corporacion auténoma son las directrices de los
programas planteados.

Linea 5. Gestion del Riesgo — Programa  Parcialmente incorporado. El POT enfatiza la necesidad de

5.3 Cultura y Preparacion para la incorporar la gestion del riesgo en la cultura municipal, aunque de
Respuesta — Proyecto 5.3.1/5.3.2. manera general.

“Fortalecimiento de la cultura del riesgo en

la cuenca (educacion comunitaria en Se realizan campafias educativas a través del Consejo Municipal de
prevencion y respuesta)”. Gestion del Riesgo, pero el POT no detalla programas especificos de

formacion ciudadana en riesgo (esto suele desarrollarse via planes
de educacion y simulacros, mas operativos). En esencia, existe
correspondencia conceptual (crear una cultura de prevencion), mas
no un programa nominal igual al del POMCA.

Este ejercicio comparativo permite constatar un nivel de alineacion que, en
términos generales, puede calificarse como alto de acuerdo con las lineas definidas en
el POMCA (Planificacion territorial, Cultura ambiental, Gobernanza, Manejo ambiental y
Gestion del riesgo). Estas lineas encuentran, al menos de manera conceptual, un anclaje
directo en la arquitectura programatica del POT y en las lineas 2 (“Cuidado de la casa

comun”) y 4 (“Crecimiento, innovacion y equidad-bienestar”) del Plan de Desarrollo.

Mientras que los programas ligados a ordenamiento, conservacion de
ecosistemas, saneamiento hidrico y gestién del riesgo estan plenamente incorporados
(cuentan con base juridica, metas y recursos asignados), otras acciones (sobre todo las
de instrumentacién hidrometeorologica (Linea4, Prog.4.3), control de especies
invasoras (Prog. 4.1), fortalecimiento del sistema de informacion ambiental (Linea 3) y la
socializacion sistematica de la zonificacion (Linea2)) permanecen en un estadio

declarativo o se abordan solo de forma tangencial.



También, es claro mencionar que los aspectos criticos no radican en la ausencia
de normativa sino en la necesidad de profundizar su implementacién, asegurar recursos
recurrentes y fortalecer la gobernanza intermunicipal. Dado que la base legal y
programatica existe, avanzar hacia la ejecucién plena no supone transformaciones
complejas; mas bien exige ajustes operativos (financieros, técnicos y de coordinacion—

que pueden incorporarse en el corto plazo).

Como lineamientos o guias, en el documento “Referentes ambientales para la
construccion de los planes de desarrollo en los municipios de la jurisdiccion CORNARE”
(CORNARE, 2013) presenta guias y programacion referida. De acuerdo a esto “E/
municipio debe remitir un informe anual de avance de la ejecucion del componente
ambiental del POT, el cual se debera entregar durante los tres primeros meses de cada
vigencia a la Autoridad Ambiental. También menciona la necesidad de Incorporar en el
Plan de Desarrollo Municipal, los proyectos del POT vigente tal cual como lo menciona

la normativa respectiva (Decreto 1640 de 2012).

Ahora bien, para realizar la medicion del indice del contenido programatico (ICP)
se realiza de acuerdo a lo dispuesto en el apartado de metodologia, y a lo planteado en

la guia para realizar la armonizacién (anexo A).

Para cada programa del POMCA se asigna una calificacion segun su evidencia
de incorporacién en POT/Plan de Desarrollo (igual ponderacion entre programas de una

misma linea):



Tabla 18.

Categorias y puntajes para evaluar contenido programatico.

Categoria Criterio operativo (sintesis) Puntaje

Incorporado Existe base juridica, metas y/o presupuesto y acciones en marcha coherentes 100
con el POMCA

Altamente Existe base juridica y acciones previstas, pero con vacios parciales en 80
Incorporado metas/financiacion/operacion
Parcialmente Existe referencia general o acciones tangenciales sin desarrollo suficiente 50
incorporado
No incorporado No se evidencia adopcién ni acciones consistentes 0

Para el calculo, se realiza primero el promedio ponderado por numero de

programas por linea del POMCA, y posteriormente el promedio simple de las cinco lineas

definidas en el POMCA y se determina el ICP (0—100).

A continuacion, se presentan los resultados:

Tabla 19.
Calificacion contenido programatico.
Linea POMCA Programas Estado Puntaje
L1. Planificacion y 1.1 Articulacion PD/POT al ordenamiento de Incorporado 100
Gestion Territorial cuenca 100
Sostenible
L2. Cultura Ambiental 2.1 Educacioén ambiental (2.1.1y 2.1.2) Parcialmente 50
Sostenible incorporado
50
L3. Gobernanza 3.1 Sistema de informacion, investigacion y Parcialmente 50
Ambiental Sostenible gestiéon incorporado
50
L4. Manejo Ambiental 4.1 Practicas sostenibles (Altamente Altamente incorporado/ 60
Sostenible incorporado); 4.2 Calidad del agua Incorporado / No
(Incorporado); 4.3 Instrumentacion (No incorporado
incorporado) 80/100/0
L5. Gestion del Riesgo 5.1 Conocimiento (Incorporado); 5.2 Reduccién Incorporado / 83

(Incorporado); 5.3 Cultura y preparacion
(Parcialmente)

Incorporado /
Parcialmente
incorporado
100 /100 /50

Bajo esto, el ICP se calcula de la siguiente manera:



Ecuacion 2.
Calculo del ICP.

ICP = (100 + 50 + 50 + 60 + 83) /5 = 68,6.

Este resultado ejemplifica una armonizacion programatica medio-alta, donde
existen avances solidos y la politica publica municipal cuenta con base juridica, metas y
acciones en marcha concordantes. Las principales oportunidades de mejora se
concentran en la linea de Manejo Ambiental Sostenible, que alcanza un promedio
intermedio (60) debido a la brecha en la instrumentacion de cuenca (redes de monitoreo
y modelacion), condicion esencial para transitar de la norma a una gestion basada en
evidencia. Sumado a esto esta el desempeno parcial de las lineas de Cultura Ambiental
Sostenible y Gobernanza Ambiental Sostenible: donde, si bien existen menciones y
algunas acciones, falta la formalizacién de mecanismos y el seguimiento sistematico

acordes a lo dispuesto por el POMCA.

Esto refleja que en este componente el desafio principal ya no es normativo, sino
operativo, y desarrollable a partir de incluir herramientas (Matriz uso—amenaza, geoportal
con memoria GIS y protocolo de versionado art. 190, esquema de indicadores y
seguimiento, entre otras por convenir) que permitan cerrar brechas en instrumentacion,
informaciéon y pedagogia; formalizar metas, indicadores y fuentes de financiacion; y
asegurar un seguimiento periédico. Con estos ajustes, el ICP podria ubicarse en rangos

de 75 a 80 en el corto o mediano plazo.



8.1.3 Gestion del riesgo.

Para medir la armonizacion del componente de gestion del riesgo se aplicd una
rubrica de medicion (Anexo A) con cuatro dimensiones. Vale mencionar que la normativa
no fija ponderaciones ni escalas numeéricas para evaluar la armonizacién; lo que si exige

es que:

e La Gestidon del Riesgo esté integrada en la planeacién municipal y opere a través

del CMGRD/PMGR conforme a la Ley 1523 de 2012.

e EI POT incorpore determinantes y condiciones de uso derivadas de la amenaza
y el riesgo, incluyendo la exigencia de estudios detallados donde corresponda
(lineamientos desarrollados en reglamentaciones sectoriales como el D. 1807 de

2014 y en el régimen del D. 1077 de 2015 sobre revision/ajuste del POT).

e Que el municipio armonice con el POMCA en los tres frentes del art. 23 del D.

1640 de 2012 (hoy compilado en el D. 1076 de 2015).

Asi, las ponderaciones usadas responden a una practicidad metodoldgica,
disefiada para reflejar esas obligaciones de fondo, la calidad técnico-metodolégica y la
coherencia normativa/espacial pesan mas, porque son las condiciones que convierten
las determinantes en decisiones territoriales verificables. La siguiente tabla presenta las

dimensiones planteadas, qué evalua su aporte al indicador IGR final.



Tabla 20.
Categoria evaluacion gestion del riesgo

Dimensién ¢ Qué evalua? Escala Peso
A. Cumplimiento Que exista y funcione lo que la ley exige: inclusion del riesgo en POT y 0-100 20%
legal-institucional Plan de Desarrollo; PMGR/CMGRD activos; lineamientos de afectacion

de usos por amenaza; disposiciones para estudios detallados.

B. Calidad técnico-  Disponibilidad/actualizacion de cartografia de amenazas (inundacion, 0-100 30%
metodoldgica avenidas torrenciales, movimientos en masa), coherencia de escalas,
metadatos/soportes (memorias), y trazabilidad de actualizaciones.

C. Unitariedad e Cobertura municipal (no sélo microcuencas) y abordaje de todas las 0-100 20%
integracion amenazas relevantes; integracion con determinantes (rondas, RFPN,
DRMI) y con ocupacion (urbano/expansion/rural).

D. Coherencia Correspondencia entre zonas de amenaza alta y las reglas de uso del 0-100 30%
espacial y POT (suelos de proteccion, restricciones, condicionamientos de licencias);
normativa articulacion con EBR/estudios detallados.

Nota: Donde no existe soporte publico, la calificaciéon se fundamenta en la evidencia normativa y programatica que si

esta disponible, con criterios conservadores.

Las ponderaciones se definieron por juicio técnico, alineadas con el marco vigente (art.
23 del D. 1640/2012, Ley 1523/2012 y D. 1807/2014). Se asigha mayor peso a B (calidad
técnico-metodoldgica) y D (coherencia espacial-normativa) porque son las dimensiones
que convierten la informacion en decisiones exigibles, y garantizan insumos validos
(memorias, metadatos, escalas, trazabilidad) y su traduccién a reglas de uso (suelos de

proteccién, condicionamientos y EBR).

A (cumplimiento legal-institucional) y C (unitariedad e integracion) operan como

condiciones habilitantes y de cobertura, respectivamente, por eso reciben 20% cada una.

A continuacion, se evallua el estado de armonizacion de acuerdo a cada una de

las dimensiones propuestas.

A) Cumplimiento legal-institucional

La siguiente tabla presenta los resultados de este primer componente.



Tabla 21.
Cumplimiento legal-institucional gestion del riesgo

Subcriterio (25% c/u) Evidencia observada Estado Puntaje Aporte
aA
A1. Riesgo POT (Dec. 230) y Plan 2024—2027 incluyen gestién del  Cumple 100 25,0
incorporado en riesgo como eje y condicionan usos en zonas con
POT/PD amenaza.
A2. PMGR/CMGRD Organos y ruta operativa municipales activos; linea Cumple 90 22,5
programatica especifica en el Plan de Desarrollo. alto
A3. Afectacion de usos POT declara suelos de proteccién/restricciones en Cumple 100 25,0
por amenaza amenaza alta; exige estudios detallados para habilitar
Usos.
A4. Procedimientos y Reglas para exigir estudios/ajustes; margen de mejora  Parcial 70 17,5
licenciamiento en estandarizacion de como se reflejan alto

actualizaciones.

Promedio A 90,0

La calificacion en este componente es de 90/100. Esto indica que el andamiaje
normativo e institucional esta bien instalado en el municipio. Como es evidenciable en el
Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 ‘Ciudad del Bienestar’, la gestion del riesgo es
un eje del POT y del Plan de Desarrollo. Se encuentra en operacién el Consejo Municipal
de Gestion del Riesgo de Desastres (CMGRD) y esta vigente el Plan Municipal de
Gestidn del Riesgo (PMGR), y existen reglas para afectar usos en zonas de amenaza

alta (suelos de proteccion y condicionamientos de licencias).

Bajo esto, para esta dimension, el topico faltante esta en operacionalizacién de un
protocolo estandarizado para que toda actualizacion (estudios detallados, precisiones de
rondas o ajustes derivados de CORNARE, por ejemplo) quede adoptada y publicada en

la cartografia oficial, versionado y asegurando su trazabilidad. Sin este componente,



aunque el sistema cumpla, se pueden presentar reprocesos, tensiones en licenciamiento
cuando las bases técnicas se actualizan y disonancias temporales entre documentos y

capas oficiales al presentarse algun tipo de cambio normativo o técnico

B) Calidad técnico-metodolégica

La siguiente tabla presenta los resultados en esta dimension de acuerdo a la

rubrica presentada.

Tabla 22.

Calidad técnico-Metodologica Gestion del Riesgo
Subcriterio (25% clu) Evidencia observada Estado Puntaje Aporte

aB

B1. Disponibilidad de = Mapas oficiales disponibles; memorias SIG y anexos Parcial 50 12,5
memorias y detallados no estan publicamente accesibles.
metadatos
B2. Escalay POMCA 1:25.000 vs POT con escala de elaboracion Parcial 60 15,0
consistencia variable o indeterminada y plano de visualizacion

1:80.000; desajustes reconocidos por la administracion.

B3. Cobertura 'y Amenazas principales mapeadas; actualizacién y Parcial 70 17,5
actualizacion versionado podrian fortalecer la trazabilidad. alto

B4. Trazabilidad de Mecanismo existe, pero no hay repositorio Parcial 60 15,0
cambios publico/estandarizado de precisiones y su incorporacion.

Promedio B 65,0

La calificacion en esta dimension es de 65/100. Analogo al componente de
espacialidad territorial, el punto critico es la trazabilidad técnica. Aunque existen mapas
de amenaza publicables, no hay acceso publico a una memoria SIG que documente, con
rigor reproducible, la cadena de procesamiento y los supuestos de modelacién. Para
inundacién, por ejemplo, deberian constar los periodos de retorno utilizados, la fuente y

fecha del MDT/DEM (resolucibn en metros, correcciones hidroldgicas), el



software/modelos empleados, coeficientes de rugosidad (n de Manning), condiciones de
frontera, tratamiento de puentes/box-culverts y criterios de remate de poligonos en zonas
planas. Para avenidas torrenciales y movimientos en masa, deberia indicarse si las
cartografias son de susceptibilidad o amenaza, las variables geotécnicas consideradas
(pendiente, litologia, cobertura, precipitacion), el método (heuristico/estadistico/fisico), la

escala de trabajo y la validacién con eventos histéricos.

A esto se suma la disonancia de escalas entre insumos, lo que dificulta
verificaciones prediales y abre la puerta a desajustes topologicos. Tampoco se publican
metadatos completos (norma ISO 19115/19139) con fecha de vigencia, precision
posicional, responsable técnico y licencia de uso, ni una bitacora de versiones (qué

cambio, por que, cuando y con qué acto se adopto).

Una mejora directa y factible seria habilitar un repositorio municipal de datos
geoespaciales con: memorias técnicas descargables por amenaza, metadatos
normalizados, versionado y notas de cambio, reglas topoldgicas y de homologacion de
escalas para urbano/expansién y enlaces al acto de adopcion de cada actualizacion. Con
ello se elevaria de forma inmediata la reproducibilidad de los analisis, la seguridad

juridica y la calidad de esta dimension.

C) Unitariedad e integracion

La siguiente tabla presenta los resultados en esta dimension.



Tabla 23.
Unitariedad e Integracion Gestion del Riesgo

Subcriterio Evidencia observada Puntaje Aporte a
(50% clu) Cc
C1. Cobertura La gestion del riesgo trasciende microcuencas; se articula con 75 37,5
municipal DRMI/RFPN y suelo urbano/expansion.
C2. Integracion de Inundacion y movimientos en masa estan abordadas; avenidas 65 32,5
amenazas torrenciales/erosion requieren mayor detalle homogéneo.
Promedio C 70,0

La calificacion en esta dimension es 70/100. Si bien la cobertura municipal es
amplia y abarca mas de las 24 microcuencas (se observan vinculos funcionales con
determinantes como DRMI y RFPN, y con las decisiones de ocupacion
(urbano/expansion/rural) definidas en el POT), la integracion no es plena. Por otra parte,
aunque hay abordaje de inundacion, avenidas torrenciales y movimientos en masa (con
reglas de uso y exigencias de estudios detallados) no se evidencia publicamente una
cartografia homogénea y con trazabilidad técnica (memorias, metadatos y versiones)
para todas las amenazas relevantes en todo el municipio, ni un repositorio que
documente de forma estandar las actualizaciones/precisiones incorporadas a la

cartografia oficial.

Consolidar esa cobertura homogénea y publicar una bitdcora de cambios (qué se
actualiza, cuando, por qué y con qué acto) reforzaria la integracion territorial y permitiria
verificaciones prediales consistentes. Como mejora complementaria (no soportada en la
norma, pero pertinente de acuerdo con buenas practicas segun analisis de los autores),

vale la pena priorizar la exposicién de elementos criticos (vias, redes y equipamientos) y



en analisis multi amenaza (esto presente mas como recomendacién puntual que como

topico empleado en la presente calificacion).

D) Coherencia espacial y normativa

La siguiente tabla presenta los resultados en esta dimensién:

Tabla 24.
Coherencia espacial y normativa
Subcriterio (33,3% c/u) Evidencia observada Puntaje Aporte a
D

D1. Amenaza alta < suelo En amenaza alta el POT restringe usos y condiciona 80 26,7
de proteccion licencias a estudios especificos.
D2. Compatibilidad uso- Se observan reglas para controlar ocupacion en riesgo; 70 23,3
amenaza casos puntuales han requerido ajustes.
D3. Articulacion con Exigencia de estudios detallados y posibilidad de 75 25,0
EBR/estudios precisiones; trazabilidad publica aun mejorable.
Promedio D 75,0

La calificacion en esta dimension es 75/100. Es claro que la traduccion de la
amenaza a reglas de uso si existe y opera en el municipio tal como lo evidencia el
Decreto 230 de 2020, donde delimita suelos de proteccion en amenaza alta y condiciona
licencias al aporte de estudios detallados, en coherencia con la Ley 1523 de 2012 y el
Decreto 1807 de 2014. Sin embargo, los escenarios de transicidn (precisiones prediales,
ajustes de rondas o actualizaciones técnicas emitidas por la autoridad ambiental) aun
requieren trazabilidad publica al no haber un registro versionado que indique qué se

ajusto, cuando, con qué acto y cdmo se actualizo la capa oficial del POT.



Para cerrar ambiguedades y dar seguridad juridica, conviene incorporar en la
norma urbanistica una matriz explicita de compatibilidad uso-amenaza (en amenaza alta:
prohibicién/uso restringido; en media: usos admisibles bajo mitigacion y estudios; en
baja: condicionamientos basicos), articulada con los EBR, las determinantes del POMCA
y el procedimiento de adopcion cartografica del art. 190 del D-L 019/2012. Con ello, la
coherencia espacial-normativa pasaria de operar caso a caso a un esquema predecible,

verificable y estandarizado.

Bajo estos resultados al realizar el promedio ponderado se obtiene el siguiente

valor para el ICR.

Ecuacion 3.
Calculo del ICR

ICR = (90 X 0,20) + (65X 0,30) + (70 x 0,20) + (75 X 0,30) = 74/100

Asi, en el componente de Gestion del Riesgo se podria evidenciar una relativa
armonizacion medio a alta. Estos resultados solo reflejan una descripcion porcentual,
pero acertada de su estado. Como en los otros componentes, el desafio aparente ya no
radica en la existencia de las normas, sino en la madurez operativa y la calidad de los

soportes que las vuelven efectivas y verificables.

Esto se pueda deber a la misma naturaleza de la armonizacion planteada por la
alcaldia, en la cual parecié primar un cumplimiento normativo aparente que una
aplicacion real y practica de la armonizacion. Es decir, normativamente la arquitectura

legal e institucional esta dispuesta y opera conforme al art. 23 del Decreto 1640 de 2012,



ala Ley 1523 de 2012 y al Decreto 1807 de 2014, pero detallando cada componente y
cada parte, se evidencia que, en la operatividad, en la trazabilidad y en la efectividad
practica de esta armonizacion hay falencias y ausencia de soportes. De tal manera,
aunque legalmente pareciera haber dicha armonizacién, quedan vacios por desarrollar,
y que si no se suplen no se puede aplicar el art. 190 del Decreto-ley 019 de 2012 sin

ambiguedades.

Ahora bien, esto repercute en que haya herramientas practicas que se deban
implementar (tanto técnicas como documentales). Si bien estas no estan dispuestas en
la normativa, sirven mas como una solucién practica a llenar dichos vacios. En este
componente particular, pueden darse con matrices explicitas de compatibilidad uso-
amenaza en la norma urbanistica (articulada con los EBR y las determinantes del
POMCA), que sean facilmente diagnosticables y mejorables con el tiempo. De manera
preliminar, se podria plantear que, con esto seria técnicamente viable en el corto plazo
llegar a valores de armonizacién superiores a 85/100 de acuerdo a la medicion empleada

en esta investigacion.

8.1.4 Calculo del indice Global de Armonizacién POMCA-POT (IGAPP)

A continuacion, se presenta la integracion de los resultados obtenidos para los
tres componentes exigidos por el articulo 23 del Decreto 1640 de 2012: espacial,
programatico y gestion del riesgo. Se reporta el valor individual de cada indicador vy,

posteriormente, el indice Global de Armonizacion POMCA - POT (IGAPP), entendido



como un indice sintético (0—100) que resume el estado de armonizacion integral entre

los instrumentos, promediando los desempeinos de cada componente.

Tabla 25.

Resumen de indicadores por componente e indice global

Componente Indicador del componente Sintesis del calculo Resultado
(0-100)

Espacial IAE = 0,167-A + 0,333'B + A=Cumplimiento (92); B=Calidad met.-norm. 66,9
0,167-C + 0,333-D (62); C=Unitariedad (68); D=ICE (58,6).

Programatico ICP (promedio por lineas Promedio simple de L1-L5 a partir de la rubrica 68,6
POMCA) de incorporacion.

Gestion del ICR (ponderacién A-D) 20%A + 30%B + 20%C + 30%D. 74,0

riesgo

indice global IGAPP = promedio simple (66,9 + 68,6 + 74,0)/ 3 69,8
(IAE, ICP, ICR)

Como se expuso en el apartado metodoldgico, el IGAPP es un indicador propuesto

que sintetiza la armonizacion integral entre el POMCA y el POT en una escala de 0 a

100. Se calcula como promedio simple de los tres indicadores de componente, IAE

(espacial), ICP (programatico) e ICR (gestidon del riesgo), y permite comparar estados y

monitorear mejoras en el tiempo, siempre que se mantenga constante la metodologia.

En términos generales se plantea que la escala interpretativa usada en este

informe esté conforme a la siguiente escala:

85-100: Alto | 70—-84: Medio-alto | 55-69: Medio | <55: Bajo.



Ahora bien, el resultado del IGAPP es de 69,8, ubicado en el limite superior del
rango medio, proximo a ingresar al tramo medio-alto. En términos practicos, esto indica
que la relacion POMCA - POT esta institucionalizada y operando en aspectos
sustantivos, pero requiere mejorar calidad técnica, trazabilidad y estandarizacion para

alcanzar un nivel alto y sostenerlo.

Como balance, pueden destacarse dos fortalezas centrales. En gestion del riesgo
(ICR = 74,0) se evidencia una traduccion normativa efectiva de la amenaza a reglas de
uso del suelo (suelos de proteccion, condicionamientos a la edificabilidad y exigencia de
estudios detallados) con una articulacion explicita al POT y presencia operativa en el
Plan de Desarrollo. En paralelo y de manera destacada, la base programatica (ICP =
68,6) muestra anclajes reales en frentes como ordenamiento, saneamiento hidrico y
reduccion del riesgo, lo que sugiere capacidad de ejecucidn que trasciende la mera

declaracion normativa.

Sin embargo, persisten deficiencias transversales en la armonizacion. En el
componente espacial (IAE = 66,9) se mantienen vacios de calidad metodoldgica y
trazabilidad derivados de la ausencia publica de memoria SIG y metadatos completos,
falta de una tabla de equivalencias POMCA - POT, disonancias de escala y reglas
topolégicas no estandarizadas que dificultan una correcta evaluacion del ICE
(componente cartografico del IAE), ya sea por limitaciones metodolégicas, imprecisiones

procedimentales u omisiones deliberadas.

Esto limita notoriamente la verificacion predial y la reproducibilidad del analisis.

Ademas, los programas habilitantes (instrumentacion de cuenca, sistema de informacién



ambiental y socializacion/educacion de la zonificacion) presentan un desarrollo
incompleto, lo que dificulta consolidar una gestion basada en evidencia. Finalmente, vale
mencionar que El IGAPP es necesario se recalcule cuando exista memoria SIG publica,
metadatos completos y tabla de equivalencias POMCA - POT, a fin de incorporar todas

las determinantes y realizar un ICE ‘estricto’.

8.2 Principales falencias normativas, técnicas y procedimentales

Este apartado identifica y analiza las falencias que persisten en el proceso de
armonizacion entre el POMCA de la cuenca del rio Negro y el POT de Rionegro,
agrupandolas en tres dimensiones: normativa, técnica y procedimental. El diagndstico se
apoya en los insumos normativos y cartograficos disponibles (Decreto 230 de 2020;
instrumentos POMCA; Plan de Desarrollo 2024—-2027; respuesta al derecho de peticion;
resoluciones de CORNARE) y se articula con los resultados del IAE (espacial), ICP
(programatico) e ICR (gestion del riesgo) realizados en la presente investigacion. El
objetivo es hacer explicitas las brechas que hoy limitan la efectividad de la armonizacién

y orientar acciones inmediatas y de mejora continua.

8.2.1 Componente de zonificacion ambiental

En la dimensién espacial, la armonizacién no se agota en la adopcién normativa;
depende, sobre todo, de la calidad y trazabilidad de la cartografia oficial. Aunque el
Decreto 230 de 2020 reconoce la jerarquia de las determinantes del POMCA y ordena

su incorporacion al POT, la implementacion practica enfrenta vacios de soporte técnico



y desajustes de escala que afectan la precision predial y la seguridad juridica,

especialmente en bordes urbano-rurales y areas de expansion.

Como principales falencias se encuentran las siguientes (de acuerdo a su

alcance):

e Normativas. La adopcion formal existe, pero no se dispone publicamente del
Anexo 1 ni de la memoria SIG referidos en el Decreto 230, lo que deja sin respaldo
trazable la “tabla de equivalencias” POMCA«—POT vy los supuestos técnicos

usados para la depuracion cartografica.

e Técnicas. Se encuentra disparidad de escalas ya que el POMCA presenta
1:25.000 (escala minima definida por la Guia POMCA), mientras que parte de la
cartografia operativa del POT (por ejemplo, el plano POT_CG_130 citado en el
Decreto 230 de 2020) se encuentra publicada a diferentes escalas. Esta diferencia
implica que limites y subzonas del POMCA no siempre coincidan con los
poligonos del POT cuando se verifican a nivel predial, generando desfases

geomeétricos

o Procedimentales. Falta estandarizar y publicar el protocolo de actualizacion
del art. 190 del D-L 019/2012 (precisiones, desafectaciones, versionado y
acto de adopcion), de modo que cada ajuste técnico se refleje oportuna y

verificablemente en la cartografia oficial.



Por esta linea, el resultado de 68/100 del IAE en unitariedad e integracion sintetiza
un alcance espacial razonable con estas principales falencias. Para mejorar en la

calificacion seria pertinente:

Para aumentar la calificacion se requiere cerrar vacios urbanos/expansion con
equivalencias explicitas POMCA - POT (incluyendo sub-usos agro y categorias de
restauracion), operacionalizar humedales y rondas con reglas de uso y cartografia
verificables, y asegurar continuidad de determinantes en limites municipales (corredores,
rondas y conectividad ecoldgica). En la practica, la unitariedad exige que cada
determinante sea normativamente exigible y espacialmente trazable en cualquier zona

del municipio.

8.2.2 Componente programatico

El contenido programatico muestra una base juridica y operativa significativa
(ordenamiento, saneamiento hidrico, gestion del riesgo). Sin embargo, la armonizacién
total en este componente exige mecanismos habilitantes que aseguren continuidad,
seguimiento y evidencia, tal como se demanda en la lI6gica de planeacion por resultados

propia de las instituciones.

De acuerdo a lo explorado, al evaluar el grado de armonizacién, como principales

falencias se encuentra:

e Técnicas. Falta de indicadores y metas compartidas integradas al sistema de
seguimiento  municipal;  déficits en instrumentacibn de cuenca

(monitoreo/modelacién) y en el sistema de informacion ambiental.



e Procedimentales. Existen mecanismos de seguimiento a nivel regional (comités
de cuenca coordinados por CORNARE y espacios de reporte al plan de accién
del POMCA). No obstante, se identifica una brecha en la institucionalizacion
municipal de un ciclo de seguimiento conjunto y sistematico que traduzca las
metas del POMCA a indicadores operativos del POT/Plan de Desarrollo con linea
base, periodicidad y custodia del dato y cuente con capacidades técnicas y
operativas para el cumplimiento (recursos, equipos y protocolos). En la practica,
la limitacién no es la inexistencia del espacio regional, sino la dificultad de las
administraciones municipales para sostener el cumplimiento y la trazabilidad de
forma homogénea, lo que se traduce en reportes fragmentados y menor

verificabilidad entre lo programado y lo ejecutado.

Para cerrar brechas, la Alcaldia deberia, primero, integrar explicitamente las
Lineas y Programas del POMCA en el POT y en el Plan de Desarrollo (o en un anexo de
correspondencias), dejando responsables, presupuestos y actos de adopcién. Segundo,
unificar metas e indicadores al incorporar al sistema de seguimiento municipal los
indicadores de cuenca (calidad, cantidad, restauracién, riesgo) con linea base,
periodicidad, fuente y custodia del dato, y publicar los avances en un tablero abierto. A
su vez, institucionalizar una mesa técnica municipal (con cronograma y actas publicas
que ordene el ciclo disefio-adopcién-publicacion-versionado (incluido el procedimiento
del art. 190 del D-L 019/2012) y coordine con la autoridad ambiental en calidad de apoyo
técnico. Finalmente, vale la pena también activar programas habilitantes, un plan de
instrumentacion de cuenca por fases, metadatos y control de versiones, y una estrategia

CIDEA/CIDEAM para socializar la zonificacién a curadurias, gestores y comunidad. A



priori, con estas cuatro palancas, la armonizacion pasaria de ser declarativa a operativa,

verificable y trazable.

8.2.3 Componente de Gestion del Riesgo

Ya la Gestion del Riesgo cuenta con una arquitectura legal y operativa vigente
(Ley 1523/2012; integraciéon en POT y Plan de Desarrollo; CMGRD/PMGR), y, aunque
su desempefio de acuerdo a la armonizacion realizada es medio-alto, la calidad de los
soportes técnicos y la trazabilidad de actualizaciones repercuten en una efectividad real

en el territorio. En este sentido, las principales falencias encontradas son:

e Normativas. Si bien existen reglas para condicionar usos por amenaza, falta una
matriz explicita de compatibilidad uso - amenaza en la norma urbanistica (qQué es
admisible en amenaza media con mitigacion, qué se prohibe en alta, entre otros),

articulada con EBR y determinantes del POMCA.

e Técnicas. Memorias SIG no publicas (modelacion hidroldgica/hidraulica, criterios
geotécnicos); escalas no homogéneas; ausencia de metadatos y versionado que
documenten cambios y adopciones. Esto es una constante en todos los

componentes

e Procedimentales. Falta repositorio publico que registre precisiones, estudios
detallados y actos de adopcion (art. 190), y cobertura homogénea para avenidas
torrenciales/erosion de margenes y exposicion de equipamientos criticos (enfoque

multi - amenaza).



Es vital que en el corto plazo la alcaldia incorpore soluciones a estas falencias.
Asi, se deberia dar en la norma urbanistica una matriz de compatibilidad uso—amenaza
(alta, media, baja) que defina con claridad prohibiciones, condicionamientos y medidas
de mitigacion, articulada con los EBR y con el procedimiento del art. 190 para adopcion
y actualizacion cartografica. A su vez, conviene abrir y estandarizar los soportes técnicos:
publicar memorias por amenaza con metadatos ISO y una bitacora de versiones, y
homologar reglas topoldgicas y escalas para los ambitos urbano y de expansion. Por
ultimo, es clave completar la cartografia multiamenaza (inundacion, avenidas
torrenciales, movimientos en masa, erosion) con trazabilidad y consolidar un catastro de
elementos expuestos (vias, redes, equipamientos) que permita priorizar medidas de
reduccion del riesgo y orientar licenciamiento e inversion publica (con todas las garantias

metodoldgicas normativas que garanticen la trazabilidad y sentido de estas).

8.2.4 Sintesis de los resultados

A continuacion, se presenta una matriz operativa en las que se resume a la vista
de los resultados y de la evaluacidn del grado de armonizacion realizada las principales
falencias especificas, su causa-raiz y evidencia, el riesgo de mantenerla, la accién
prioritaria propuesta, el responsable interno (aparente), el entregable verificable, el
horizonte de ejecucién y el impacto esperado sobre los indicadores (IAE, ICP, ICR). Esta
matriz de manera preliminar se disefia como hoja de ruta administrativa y como

mecanismo de control de avances.



Tabla 26.
Matriz municipal brechas de armonizacion POMCA-POT

Responsa
.. Impac
. . . . Accion ble
Falencia . Causa-raizy Riesgo si i . . Entregable . toen
Comp. o Tipo N X ? prioritaria (Qué  municipal i Horizonte . .
(especifica) evidencia persiste . . verificable indica
y c6mo) (lider / d
ores
apoyo)
El Decreto . o
230/2020 Baja Zit:;g;;(lfgnegs:r Iélgfrgtaria
remite a trazabilidad y PDF de
! tal) el Anexo1y  de :
anexos (Anexo  seguridad : L Memoria SIG
. h M- Memoria SIG Planeacion
1; memoria de  juridica; . y Anexo 1
Anexo ’ Py o completa (Unidad
! Normativa  armonizacion) dificultades " con
técnico y ) (insumos, SIG). .
Z. . / no accesibles de ) i metadatos; IAE-B,
’ Memoria SIG " B . Sy método, QA/QC). Apoyo: Y Corto
Ambiental Procedime publicamente; verificacion L resolucion/de IAE-D
no tal ficio d ind dient Aprobar acto Oficina to d
ublicados nta oficlo de indepenaien municipal que Asesora creto de
P respuesta al e; reprocesos g publicacion;
declare Juridica; .
derecho de en T - registro de
peticion alude a licenciamient Gielezelebles Qe Eo version
) documentos y su  Comunicaci !
ellos sin 0. .
- versionado. ones/TIC.
adjuntarlos.
Lider:
No existe Elaborar y jscretarla
Ausencia de mua;r;fafglzrznca; Ambigliedad ;dfnﬁ:jraﬁolfn?to Planeacién  Matriz oficial
tabla de q normativa; Iclp (Direccion anexa al
: . subzonas - Matriz de 6
7 equivalencias POMCA a criterios Equivalencias de POT; fichas IAE-B,
T POMCA«P Normativa . dispares en q Ordenamie actualizadas; Corto IAE-C,
Ambiental categorias POT . e POMCA~POT
OT (usos, (urbano/expans licencias; (tablas y notas nto). mapa de IAE-D
densidades, o p conflictividad Y . Apoyo: equivalencias
ién/rural) y sus ) cartograficas); A
subzonas) L . predial. . . Juridica;
condicionamien actualizar fichas Control
tos. normativas. "
Urbanistico
Homologar a Lider:
Cartografia Desajustes 1:10.000 (o Secretaria  Capa oficial
Disparidad operativa del topolégicos; mejor) para de 1:10.000 con
de escalas POT en escala tramites de urbano/expansié  Planeacion  metadatos
Z. (POMCA Técnica indefinida para  precision/des n; emitir Reglas (Unidad ISO; manual Mediano IAE-B,
Ambiental  1:25k vs POT decisiones afectacion; Topoldgicas SIG). de reglas IAE-D
escala no prediales inseguridad (snap, gaps, Apoyo: topoldgicas;
definida) (urbano/expans en bordes overlaps) y Control reporte de
ién). urbano-rural.  control de Urbanistico QA/QC.
calidad. ; Juridica.
Normalizar Lider:
Incorporacion E:::o‘I:iZZZa Riesgo de cartografia oficial Secretaria  Shapefiles
incompleta autorizacione de de oficiales; acto
con anchos L R
de todos los s humedales/ronda Planeacion. adoptivo;
. . reglados y o . ’ IAE-B,
Z. determinante  Normativa . contradictoria s con anchos y Apoyo: fichas
. o P reglas de uso; X e L - . . Corto IAE-C,
Ambiental s emitidos / Técnica - s; ocupacién  condicionamiento  Secretaria normativas
referencias o IAE-D
por la dispersas de zonas s; incorporar al de con anchos y
autoridad p protegidas; POT via acto Ambiente usos
. (Acuerdos 025, ... . - X .
ambiental X litigios. municipal y (si existe); permitidos.
251; D. 2811). S
geoportal. Juridica.
Divergencias Auditoria
entre poligonos Sob_rg/s.ubpro cartografica Lider: Ir]for_me
. teccion; ) b . . técnico,
operativos y " n interareas; Secretaria li
. lan de !nsggurldad levantamiento y de poligonos
Z. Dudas de Técnica / p . juridica por f ) " corregidos,
f P ; manejo; area : ajuste poligonal Planeacion Corto IAE-D
Ambiental  territorialidad Normativa - solapamiento acto
tipificada en con acto (SIG). .
de VN i adoptivo,
POT frente a f municipal; Apoyo: R
; competencia A o versiéon
referencia de anotacion de Juridica. h
) S. publicada.
orden superior. fuente y fecha.
Compilar y
— Cambios a “uso Perdldlg de _pub_hlcar . Lider: Informe de
Reclasificaci o trazabilidad y  justificacion . e
) S~ sostenible” o . P Secretaria  justificacion;
ones sin Técnica / N control; técnica de
Z. X . incremento de " L . de decreto/resol IAE-B,
. memoria (La  Procedime .~  debilita reclasificaciones; » o Corto
Ambiental restauracion ) Planeacién. ucion; nueva IAE-D
Selva / El ntal L defensa donde aplique, . ..
) sin justificacion P ) Apoyo: version
Capiro) : técnica ante  ajuste por acto y O -
publicada. IS Juridica. cartografica.
terceros. actualizacion de

capas.



Responsa

Accién ble Impac
Falencia . Causa-raizy Riesgo si . . . Entregable . to en
Comp. e Tipo N N H prioritaria (Qué  municipal i Horizonte . .
(especifica) evidencia persiste . . verificable indica
y c6mo) (lider / dores
apoyo)
No hay bitacora
publica y flujo Asimetria de  Aprobar Manual Lider: Manual
Protocolo del claro: qué informacién;  de Actualizacion ~ Secretaria  aprobado;
7 art. 190 (DL Procedime cambia, reprocesos Cartografica (art. de registro de IAE-B
. 019/2012) no cuando, con en 190) con bitdcora Planeacion. versiones; Corto !
Ambiental X ntal . - T X i IAE-D
estandarizad qué acto y licenciamient de versiones y Apoyo: portal con
o como se refleja  o; riesgos de  repositorio Juridica; notas de
en la capa nulidades. municipal. TIC. cambio.
oficial.
. Lider:
Indicadores de P Adc_)ptgr i Planeacion
A Medicion de indicadores y - o it
Indicadores y cuenca no . . (Seguimien  Matriz oficial;
C. . heterogénea; metas del i
... Mmetas P integrados al - to). Apoyo:  tablero con
Programati . Técnica . decisiones componente f . Corto ICP
compartidas sistema - - Hacienda series y
co incompletas municipal de i iz sl [l (inversion);  periodicidad
i base Unica. POT/PD; tablero ! .
seguimiento. ablico TIC
P ’ (tablero).
Disefiar e Lider:
impl Pl Pl L Plan
) . Menor implementar Plan aneacion aprobado;
Instrumentaci No existe plan - de (Ambiente/ >
. o capacidad de . cronograma;
C. 6n de cuenca Técnica / municipal por v Instrumentacion ~ Agua). o —— )
Programati  débil : fases (redes, 1P (fases, costos, Apoyo: TIC Mediano !
. Operativa gestiéon K X i semestrales ICR-B
co (monitoreo/m sensores, O&M); convenios (datos);
odelacion) modelos) SEREEE E técnicos con Hacienda it
’ evidencia. ) " ... datos/modelo
academia (financiacié o
(municipales). n). ’
Socializacién Acciones Lider:
Jeducacion generales sin Baja Formular PEAM  Secretaria PEAM
C. . metas ni apropiacion con metas, de adoptado;
... de Procedime o O ., .
Programati zonificacion ntal cobertura social; indicadores y Educacion/  reportes Mediano ICP
co no medible cumplimiento  cobertura por Ambiente. semestrales
sistematica (CIDEAM/PEA  desigual. vereda/barrio. Apoyo: de ejecucion.
M). Planeacion.
Deterioro Crear programa iz
Control de P Tema ausente AT prog Secretaria  Programa
C. . Técnica / ecosistémico; sectorial con X
... especies ... COmMO programa Py de aprobado; "
Programati i ———— Programati gl presion sobre metas, Ambiente i Mediano ICP
co S ca Y areas presupuesto y L p
priorizado presupuesto. f P Apoyo: anuales.
protegidas. seguimiento. Pl >
aneacion.
Matriz uso— gf?cg?lzger t:isleal ngptar e Hiizacién gﬂdaotritzada'
de amenaza Ambigliedad  Compatibilidad idop ’
G. Riesgo Z)TTigizzgo Normativa (alta/media/baj  enlicencias; ~ en POT (fichas E.J'\‘rg;nr:iastica gizfaslizadas Corto ICR-D
’ 9 P a) — usos discrecionalid normativas); . ) ; ’
en norma hibid d: litigi Lista d ). Apoyo: instructivo
urbanistica prohibidos, ad; litigios. |st_al e CMGRD- para
condicionados, verificacion para e . .
o . ) Juridica. licencias.
mitigaciones. licencias.
Falta
documentacion 7 Publicar -
de sz memorias por iz Memorias
Memorias . reproducibilid Planeacioén
) técnicas por Tsen nlwodelac!c?nes ad: amenaza c?n (SIG/Riesg ‘descargablejs CRE
G. Riesgo ——— écnica (|r?unfia0|on), DEETER metada.to§ SOy 0). Apoyo: ,metadatos, Corto CR-
. criterios QA/QC; vincular it vinculos
BRBlCSHES eotécnicos s a actos AT el normativos
9 técnicos. ‘ TIC. :
(mov. en adoptivos.
masa), etc.
Completar
Menor dletalle Subestimacié cartografia Lider: Capasy .
Cobertura en avenidas - ” memorias;
) . nde multiamenaza Planeacion
multiamenaz torrenciales, s . - mapa
. - . exposicion; con metodologia  (Riesgo). o . ) ICR-B,
G.Riesgo a Técnica erosion de A . . unificado; Mediano
) . priorizacion homogénea y Apoyo: ICR-C
incompleta/h margenes, - reporte
. deficiente de  escala adecuada Infraestruct P
omogénea conos de técnico de
deyeccion obras. (urbano ura. alcance
) 1:10.000). ;
Sin bitacora No se registra 0 jiqumpr ~ 'MPlementar Lider: TIC  Geoportal
) qué cambio, o repositorio con . T
de versiones Procedime  por qué y con e predial; versionado y municipal. con historial; ICR-B
G. Riesgo  ni repositorio . asimetrias de . . Apoyo: politica de Corto !
L ntal qué acto se N o notas de cambio; Lo A ICR-D
publico (art. bt i informacion; olitica de datos Planeacién; datos; guias
190) pto, nulidades. p Juridica. de uso.

trazabilidad.

abiertos.



Responsa

i . ) . Accién ble Impac
Falencia . Causa-raizy Riesgo si . . . Entregable . to en
Comp. e Tipo N N H prioritaria (Qué  municipal i Horizonte . ..
(especifica) evidencia persiste . . verificable indica
y c6mo) (lider / d
ores
apoyo)
Lider: Base
Inventario no Levantar catastro Planeacion )
Catastro de . Obras mal S georreferenci
homogéneo de o . de exposicion y (SIG). .
. elementos . , priorizadas; i ada; reporte . ICR-C,
G. Riesgo Técnica vias, redes, cruzarlo con Apoyo: Mediano
expuestos A ) respuestas ) . de ICR-D
) equipamientos : multiamenaza; Infraestruct s
incompleto e reactivas. . . " priorizacion
criticos. actualizar anual. ura; Salud; anual
Educacion. ’
Amenazas a - . Ajustar mallas a dete "
Escalas Condicionami  _* Planeacién Capas
. escala 1:10.000 (o n .
dispares para ) . entos poco . (SIG). ajustadas;
. e o insuficiente e mejor) en . ; f ICR-B,
G. Riesgo  decisiones Técnica precisos; .. Apoyo: informe de Mediano
. para ) urbano/expansio . ICR-D
prediales en - . conflictos en X Control QA/QC;
condicionamien ; n; reglas "
urbano . licencias. e Urbanistico metadatos.
tos en predios. topoldgicas.
Manual municipal Lider:
.. de EBR por CMGRD/PI  Manual
. ., Ruta de Heterogeneid .. .
Articulacion ) f amenaza aneacion. adoptado;
. con EBRYy Procedime ~ SX'9encias por ad d‘.a. (formatos Apoyo: formatos;
G. Riesgo : I nivel de requisitos; BN U R Corto ICR-D
licenciamient ntal amenaza no tiempos requisitos, Juridica; capacitacion
0 mejorable ) pos y plazos) e Control a
estandarizada.  reprocesos. H o s
integracion con Urbanistico  evaluadores.
POT.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados.

De forma adicional, conviene dejar explicita una lectura transversal. De acuerdo
al analisis de los autores, la causa-raiz municipal que subyace a la mayoria de brechas
no es la ausencia de normas, sino un déficit de documentacion publica, escala
cartografica adecuada y estandarizaciéon del ciclo “elaboracién, adopcion, publicacion,
versionado”. Al permanecer estas debilidades, se amplifican riesgos como las asimetrias
de informacion, mayor litigiosidad, decisiones técnicas no reproducibles, licenciamiento
impredecible y pérdidas de eficiencia por reprocesos. Bajo lo incluido en esta matriz, se
da la aplicacién metodologica expresada en el siguiente capitulo. Esta es enteramente

ejecutable por la alcaldia, y es a su vez escalonada y pragmatica.

8.3 Secuencia metodolégica para la armonizacion POMCA-POT en Rionegro

La presente secuencia metodolégica articula de manera operativa los tres

componentes exigidos por la normativa (zonificacion ambiental, componente



programatico y gestion del riesgo) y busca cerrar las brechas normativas, técnicas y

procedimentales identificadas en los apartados 8.1 y 8.2 de la presente investigacion.

Se estructura como guia paso a paso y esta orientada a elevar el desempefio de
los indicadores parciales (IAE, ICP, ICR), el subindice cartografico (ICE) y, en

consecuencia, el indice Global de Armonizacién POMCA-POT (IGAPP).

Vale mencionar que la asignacién de responsabilidades administrativas y la
programacién temporal de la ejecucion si bien es sugerida, corresponde por autonomia
a la Alcaldia Municipal. Este apartado delimita exclusivamente la Iégica metodoldgica,

los productos y su contribucién a los indicadores.

8.3.1 Principios y l6gica operativa

La secuencia se fundamenta en cinco principios operativos, coherentes con los

hallazgos previos:

1. Jerarquia ambiental y equivalencias trazables. Las determinantes del POMCA son
de superior jerarquia; su traduccion al POT debera sustentarse en una Matriz de
Equivalencias entre el POMCA y el POT explicita (usos, densidades, subzonas,

condicionamientos).

2. Trazabilidad técnico-normativa. Toda decision cartografica o normativa sera
respaldada por Memoria SIG, metadatos ISO, reglas topolégicas y bitacora de

versiones conforme al art. 190 del Decreto-ley 019/2012.



3.

Escala y calidad cartografica. En ambitos urbano y de expansion la cartografia
operativa debera homologarse como minimo a 1:10.000, con control de calidad

(QA/QC) y consistencia geométrica.

Coherencia uso—amenaza. Se adoptara una Matriz de compatibilidad uso -
amenaza en la norma urbanistica, articulada con los Estudios Basicos de Riesgo

(EBR), determinantes del POMCA.

Mejora continua y medicién. Se recalcularan periédicamente IAE, ICP, ICR, ICE e
IGAPP, con publicacion de insumos y resultados para asegurar transparencia y

comparabilidad temporal.

8.3.2 Validacioén y verificacion de la metodologia.

La propuesta se valida sin instancias adicionales, aprovechando los mecanismos

ya incorporados en las fases:

Validacién de contenido y legal por trazabilidad normativa (determinantes
POMCA, art. 23 del D. 1640/2012 y art. 190 del D.-ley 019/2012) documentada

en Memoria SIG, metadatos ISO y notas de cambio (Fases 0 y 6).

Validacion técnica/consistencia mediante QA/QC topolégico, homologacién de
escalas y recalculo reproducible de IAE, ICP, ICR e ICE “estricto” (Fases 2, 3y

7).

Juicio de expertos en clave documental y dentro de la gobernanza ya prevista

(Mesa técnica Alcaldia—CORNARE/CMGRD vy pares institucionales/academia)



sobre los insumos publicados en el geoportal (Fases 4, 6 y 7), sin convocatorias

extraordinarias.

e Validacién operativa por mejora observada de indicadores frente a la linea base

y por la comparabilidad temporal de resultados publicada.

8.3.3 Fases metodolégicas

La metodologia se organiza en ocho fases secuenciales y acopladas. Cada fase
entrega productos verificables y deja insumos listos para la siguiente. Para mantener
coherencia con la Matriz municipal de brechas identificadas en el presente documento
(Tabla 24 del apartado 8.2), en cada fase se especifica puntualmente que brecha es

abordada y a que subindices de la medicion de armonizacién impacta directamente.



Figura 12.
Fases metodoldgicas

Verificacion Integral,
recilculo de indices y
mejora continua

Asegurando la coherencla y mejors

continus

Protocolo Art. 190
versionado y
Geoportal

Estandarizando el ciclo de actualizacicn y
publicacion

Gestion de Riesgos

Completando y homogenizando la cartografia
multismenaza

Reconstruccién de la
zonificacion integrada y
precision predial.

imegrando zonificacion para vertficacion predial

Acomodando (nswmos o escales y regles geomeétricas

Matriz de Equivalencias
POMCA - POT

Definiendo traducciones Inequivocas entre subzonas

Apertura de Insumos
y estandarizacion
documental

Estableciendo trazablliidad 1écnico-normative desde el inicio

Fuente: Elaboracion propia a partir de la propuesta metodolégica realizada.



Fase 0. Apertura de insumos y estandarizaciéon documental. Esta fase
asegura la trazabilidad técnico-normativa desde el inicio. Comprende el inventario
y consolidacion de todos los insumos (normativa, actos administrativos,
cartografia POMCA y POT, EBR, respuestas oficiales) y su normalizacién bajo
fichas de metadatos ISO 19115/19139 (escala, SRC, fecha de vigencia, precision
posicional, custodio del dato, restricciones de uso). Se establece una estructura
de repositorio/geoportal con bitacora publica de versiones, convenciones de
nombres y versionado semantico de capas y se documenta un control de calidad
basico (QA/QC) de geometrias basados en continuidad poligonal, ausencia de
gaps/overlaps, tolerancias de snapping acordes a la escala objetivo y dominios
validos en atributos a convenir. Se compilan en una Memoria SIG unica los
insumos, métodos, reglas topoldgicas y supuestos (hidrolégicos, geotécnicos)

utilizados en la armonizacion. Esta fase impacta directamente IAE-B e ICR-B/D.

Fase 1. Matriz de Equivalencias POMCA - POT. Esta fase define la traduccién
inequivoca entre subzonas del POMCA y categorias del POT en suelos urbano,
de expansion vy rural, incluyendo reglas de uso/densidad y condicionamientos
(pendientes, rondas, exigencia de EBR). Se elabora un inventario exhaustivo de
determinantes. Para cada combinacion POMCA - POT se anexan notas
cartograficas (escala de referencia, tolerancias de ajuste predial, reglas de
precision/desafectacion y fuentes). Se construye un glosario de términos vy
equivalencias normativas para evitar ambiguedades en licenciamiento y control.

Se espera llegar a una matriz oficial de equivalencias y fichas normativas



asociadas, que eliminan la discrecionalidad interpretativa y preparan la integracion

espacial. Esta fase impacta IAE-B/C/D.

Fase 2. Homologacién cartografica y topolégica. En esta fase se acomodan
los insumos a escalas y reglas geométricas compatibles con decisiones prediales.
Se adopta un SRC oficial y una malla base y se normalizan capas clave con un
protocolo de QA/QC topoldgico. Se auditan poligonos de areas protegidas frente
a sus planes de manejo y actos de adopcion y se normalizan humedales y rondas
con anchos reglados y referencias normativas explicitas. Como resultado se
espera que las capas POMCA y POT sean homologadas y consistentes
geométricamente, con reportes QA/QC y metadatos completos. Esta fase impacta

IAE-B/D y refuerza ICR-B/D.

Fase 3. Reconstruccién de la zonificacién integrada y precision predial. Esta
fase integra, con reglas de prioridad explicitas, la zonificacion POMCA en el POT
para producir una capa unificada apta para verificacion predial. El flujo de overlay
secuencial (erase/union/dissolve) privilegia determinantes POMCA sobre
categorias POT y, dentro de POMCA, las subzonas “sin aprovechamiento” sobre
las “con aprovechamiento”; trata las areas ocupadas dentro de proteccidn
manteniendo el régimen ambiental y habilitando la ruta de precision/desafectacion

caso a caso con trazabilidad al acto que la respalda. Se generan:

e Capa “zonificacion integrada” con atributos de equivalencia.

e Anexo grafico de conflictos resueltos y pendientes, y



e Expediente de decisiones cartograficas. Con estos insumos se calcula un
ICE “estricto” preliminar por determinante (%Interseccion = Area
POMCANPOT / Area POMCA), reportando promedio simple, restringido a
areas protegidas y ponderado por area, para comparabilidad con los valores

de referencia.

Con esta fase se espera que la zonificacion esté armonizada con precision predial
y métricas de coincidencia transparentes. Esto impacta IAE-D y consolida IAE-

B/C.

Fase 4. Integracion programatica POMCA-POT-Plan de Desarrollo. Esta fase
traslada la armonizacién del plano declarativo al operativo. Se construye una
matriz de correspondencia entre la estructura Linea — Programa - Proyecto del
POMCA, y los programas/acciones del POT y del Plan de Desarrollo vigente. Para
cada correspondencia se definen indicadores SMART con linea base, metas,
periodicidad, fuente y custodia del dato, integrandolos al Sistema de Informacion
Ambiental y a un tablero publico. También, Se formula un plan por fases de
instrumentacion de cuenca (redes de monitoreo y modelos) y se activa una
estrategia de educacién y socializacion (CIDEA/CIDEAM/PEAM) orientada a la
apropiacion de la zonificacién y la gestion del riesgo. Bajo todo esto se plantea se
llegue a una arquitectura programatica alineada y medible, con seguimiento

publico. Esto impacta ICP y soporte el ICR-B.

Fase 5. Gestion del riesgo: multiamenaza, matriz uso—-amenaza vy
articulacion con EBRI/licenciamiento. Completa y homogeniza la cartografia

multiamenaza (inundacion, avenidas torrenciales, movimientos en masa, erosion



de margenes), garantizando escalas adecuadas y memorias técnicas publicadas
(insumos, parametros, validacion). Con esa base, se adopta una Matriz de
compatibilidad uso—amenaza de aplicacion directa en la norma urbanistica
(prohibiciones en alta, condicionamientos y EBR en media, requisitos minimos en
baja), con listas de verificacion documentales para licenciamiento. Bajo eso se
tendria traduccion explicita de la amenaza a reglas de uso verificables y trazables,

articuladas con el proceso de licenciamiento. Esta fase impacta ICR-B/C/D.

Fase 6. Protocolo art. 190, versionado y geoportal (datos abiertos). Esta fase
estandariza el ciclo elaboracidén — adopcién — publicacion - versionado de cualquier
actualizacion (precisiones, desafectaciones, ajustes técnicos). Se adopta un
Manual del art. 190 con flujos, plantillas de Nota de cambio (qué cambid, por qué,
con qué soporte técnico, acto de adopcion, como se reflejo en la capa oficial) y
verificacion previa QA/QC. La bitacora de versiones se mantiene publica y
vinculada a datasets y actos normativos; se implementa politica de datos abiertos
con licencias y API para consulta. Con todo esto se espera que la trazabilidad
normativa y técnica quede consolidada, reduciendo asimetrias de informacion y

litigiosidad. Esta fase Impacta directamente el IAE-B/D e ICR-B/D.

Fase 7. Verificacién integral, recalculo de indices y mejora continua. Esta
fase es clave para garantizar el mejoramiento continuo y la actualizacién de
métricas. Se verifica la coherencia entre todos los productos (zonificacion
integrada, matriz de equivalencias, multiamenaza, matriz uso—amenaza,

memorias, geoportal/versiones) y se recalculan los indicadores |IAE (con ICE



“estricto”), ICP e ICR, asi como el IGAPP, documentando supuestos y limites. Se
publican resultados e insumos y se emite un plan de mejora continua priorizando
los sub-indices de menor desempefio. En este sentido, se espera un sistema de
armonizacion auditable y reproducible, con comparabilidad temporal garantizada
y una ruta explicita de refinamiento. Todo esto impacta directamente el IGAPP

(sintesis) y sostiene la mejora de los subindices en el tiempo.

Fase 0. Apertura de insumos y estandarizacion documental

Objetivo. Asegurar la trazabilidad publico-técnica del proceso mediante la
publicacién y normalizacion de la Memoria SIG y el Anexo 1 de armonizacion, la
unificacion de metadatos y la puesta en marcha de un repositorio con bitacora de

versiones.

Brechas vinculadas. Anexo técnico y Memoria SIG no publicados; protocolo art.

190 no estandarizado; ausencia de bitacora de versiones/repositorio.

Impacto esperado. Mejora directa de IAE-B (calidad metodoldgica-normativa) e

ICR-B (calidad técnico-metodolégica).

Guia operativa.

e La fase inicia con la consolidacién y depuracién de todos los insumos normativos,
cartograficos y programaticos (POMCA y POT vigentes, actos de adopcion y
precision, mapas de amenazas y EBR, planes de manejo de areas protegidas, Plan

de Desarrollo), verificando integridad y consistencia (fechas, versiones, ambito



territorial). Cada dataset geoespacial se documenta y se normaliza a un SRC oficial
unico para el municipio, consignando escala de referencia, precisién posicional,
vigencia, custodio institucional y restricciones de uso/licencia. En paralelo, se aplica
un control de calidad (QA/QC) con reglas topoldgicas minimas (sin superposiciones
entre subzonas excluyentes, sin vacios en coberturas continuas, tolerancias de
“snapping” acordes a escala operativa, validez de geometrias), dejando reporte de

hallazgos y correcciones.

Con estos insumos se elabora la Memoria SIG. Este es un documento técnico que
describe fuentes, modelos y procesos (flujos de geoprocesamiento, criterios de
integracion POMCA - POT, supuestos de modelaciéon hidrolégica/hidraulica y
geotécnica), reglas topoldgicas, esquema de datos (diccionario de atributos y
dominios), control de calidad aplicado y limitaciones de uso. La Memoria se

acompana de anexos reproducibles para garantizar auditoria y replicabilidad.

De manera simultanea, se emplea en MGeorio una estructura clara de catalogo de
datos (capas, memorias, actos administrativos, cartillas y fichas), licencias de datos
abiertos y enlaces a los actos de adopcion. El repositorio incorpora una bitacora de
versiones con control semantico, plantilla de nota de cambio (qué cambid, por qué,
método y QA/QC aplicados, acto que respalda, fecha, responsable) y vinculos a las
capas afectadas. Sobre esta base se aprueba el Manual de actualizacién cartografica
(art. 190) que define el flujo institucional de elaboracién—verificacibn—adopcion—
publicacién, planteando roles y responsabilidades (lider técnico SIG, juridico,

comunicaciones/TIC), criterios de ingreso de cambios (precisiones, desafectaciones,



ajustes técnicos), validaciones previas (QA/QC + concepto técnico), acto

administrativo requerido y tiempos de publicacion.

e Finalmente, se publica oficialmente el Anexo 1 de armonizacion y la Memoria SIG
(PDF y formatos editables), junto con los datasets normalizados en formatos
interoperables. Bajo este esquema propuesto, los productos minimos de cierre de la

fase son:

-  Memoria SIG y Anexo 1 publicados y referenciados por acto administrativo.

- Catélogo de metadatos ISO por dataset.

- Manual art. 190 con bitacora de versiones operativa en el geoportal.

- Paquete de datos con reporte QA/QC y notas de cambio, habilitando la

trazabilidad necesaria para las fases siguientes.

e Adopcién (art. 190).

Tabla 27.
Fase 0: Estructura operativa

Elemento Contenido minimo Producto verificable Indicadores impactados

Memoria SIG  Insumos, métodos, reglas, QA/QC Documento técnico + anexos |AE-B, ICR-B
Metadatos Fichas ISO 19115/19139 por capa Fichas vinculadas al dataset |IAE-B

Repositorio Geoportal y bitacora de versiones  Portal operativo con historial  IAE-B, ICR-B/D




Fase 1. Matriz de Equivalencias POMCA - POT

Objetivo. Establecer la traduccion subzonas/uso del POMCA a categorias del
POT, con reglas de uso/densidad y condicionamientos explicitos, eliminando

ambiguedades en licenciamiento.

Brechas vinculadas. Ausencia de tabla de equivalencias POMCA—POT,;

incorporacion incompleta de humedales y rondas; reclasificaciones sin memoria.

Impacto esperado. Mejora de |AE-B (calidad metodologica), IAE-C

(unitariedad/integracion) e IAE-D (coincidencia cartografica).

Guia operativa.

e La fase inicia con el inventario y normalizacién del conjunto completo de

determinantes que deben ser objeto de equivalencia y traducciéon normativa:

- Areas protegidas del SINAP presentes en el municipio (DRMI,
RFPN, Parques Nacionales Naturales y reservas

regionales/municipales).

- Humedales reconocidos oficialmente y rondas hidricas con anchos

reglados (incluyendo resoluciones de acotamiento cuando existan).

- Zonas de preservacion y zonas de restauracion ecoldgica.

- Suelos de proteccion por conservacion y por riesgo (incluye suelos

de proteccidén por amenaza alta).



- Microcuencas abastecedoras y zonas de proteccion de acueductos.

- Areas de recarga hidrica y nacimientos.

- Corredores de conectividad ecoldgica.

- Categorias de wuso multiple del POMCA y sus sub-usos

agropecuarios (CPS, CTS, PEX, FPD, AGS, SPA).

- Franjas forestales protectoras y otras determinantes hidrologicas

asociadas.

Para cada determinante se compilan: nombre/cédigo, acto de adopcion vigente
(numero, fecha y autoridad), alcance espacial, escala de referencia, restricciones y

condicionamientos técnicos.

Posteriormente, se construye la Matriz de Equivalencias POMCA—POT, una tabla
maestra que, por cada subzona o determinante, consigna: la categoria POT
equivalente (uso del suelo, tratamiento, subcategoria o ficha); la regla de
uso/densidad resultante; los condicionamientos aplicables (pendientes, rondas,
EBR por nivel de amenaza, franjas protectoras, medidas de mitigacién); la nota
cartografica (escala operativa, tolerancias de ajuste predial, criterios de
precision/desafectacion); y las referencias normativas que soportan la traduccion
(articulos, acuerdos, resoluciones y planes de manejo). Para humedales y rondas,
la matriz debe operacionalizarlas como determinantes obligatorias: indicar ancho

reglado, criterios de medicidon/acotamiento, y efectos normativos directos en



licenciamiento; cuando existan resoluciones de acotamiento, éstas prevalecen y
deben referenciarse en la columna de soporte. Para uso multiple y sub-usos agro
del POMCA, la traduccion a categorias POT debe preservar la sefial regulatoria
(densidad/intensidad/condicionamientos) evitando su dilucién en clases genéricas;
cuando el POT carezca de una categoria plenamente equivalente, la matriz
propondra la regla transitoria de aplicacion directa (por remision al acto de adopcion

del POMCA) hasta la siguiente modificacion normativa municipal.

La matriz se complementa con un arbol de decision (anexo) que fija la jerarquia de
aplicacién en conflictos: determinantes del POMCA y areas protegidas con plan de
manejo vigente prevalecen sobre categorias POT; dentro del POMCA,
preservacion/restauracion o subzonas sin aprovechamiento prevalecen sobre
subzonas con aprovechamiento; y, ante dudas de territorialidad, se adopta el
poligono con acto mas reciente y memoria técnica trazable. Se incorpora, ademas,
una memoria justificativa de cada equivalencia y de toda reclasificacién histérica

detectada, con su soporte técnico-juridico, fecha y motivo.

El producto final de la fase es la Matriz de Equivalencias oficial (con campos
minimos anteriores), sus fichas metodolégicas y anexo de notas cartograficas, y el
proyecto de acto administrativo que adopta la matriz como anexo normativo del
POT, actualiza las fichas urbanisticas pertinentes y define su publicacion y
versionado en el geoportal. Bajo esto, el municipio puede obtener una traduccion

univoca y trazable POMCA - POT, condicion habilitante para la homologacién



cartografica (Fase 2), la integracion espacial (Fase 3) y la aplicacion consistente en

licenciamiento.

Tabla 28.
Fase 1: Plantilla de Matriz de Equivalencias POMCA~POT
Determinante Subzona Categoria Regla de Condicionamientos Nota cartografica
POMCA POMCA POT uso/densidad (rondas, pendientes, (escalaltolerancia)
equivalente en POT EBR)

Fase 2. Homologacién cartografica y topolégica

Objetivo. Corregir la brecha de escalas y topologia llevando la cartografia

operativa a niveles de detalle con consistencia geométrica.

Brechas vinculadas. Disparidad de escalas; escalas dispares para decisiones

prediales; dudas de territorialidad (p. ej., DRMI Cerros de San Nicolas).

Impacto esperado. Mejora de IAE-B e IAE-D; refuerzo de ICR-B y ICR-D.

Guia operativa.

e Definir SRC y malla base por ambito.

e Establecer reglas topoldgicas.

e Homologar humedales y rondas con anchos reglados y referencias normativas.

¢ Auditar DRMI/RFPN frente a sus planes/actos de manejo y corregir poligonos con

nota de fuente y fecha.



Tabla 29.
Lista de verificacion minimo de QA/QC topoldgico.

Control Criterio Verificacion
Overlaps 0% entre subzonas excluyentes Reporte de topologia
Gaps 0% en coberturas continuas Reporte de “holes”
Snapping Tolerancia £ X m (segun escala) Log de correcciones

Continuidad Poligonos cerrados y consistentes

Validacion visual + métrica

Fase 3. Reconstruccion de la zonificacion integrada y precision predial

Objetivo. Producir la capa unificada POMCA - POT con reglas de prioridad claras

y mecanismos documentados de precision/desafectacidn, apta para verificacion predial.

Brechas vinculadas. Reclasificaciones sin memoria; protocolo art. 190 no

estandarizado; heterogeneidad urbana /expansion.

Impacto esperado.

Incremento del ICE (IAE-D) y consolidacion de IAE-B/C.

Guia operativa.

e La fase inicia con el alistamiento de insumos por version, incluyendo la

zonificacion POMCA (subzonas y determinantes), categorias y planos oficiales del

POT, areas protegidas (DRMI, RFPN, PNN o reservas), humedales y rondas con

anchos reglados, suelos de proteccidn por conservacién y por riesgo, y demas

determinantes priorizadas. Todo dataset se normaliza a un mismo SRC y se



somete a control topoldgico (cerramiento de poligonos, eliminacion de slivers,
tolerancias de snapping coherentes con la escala operativa). Sobre esta base, se
aplica un arbol de decision previamente adoptado en la Matriz de Equivalencias

(Fase 1) que establece la jerarquia de superposicion:

- Determinantes del POMCA prevalecen sobre categorias del POT cuando

regulan el mismo espacio.

- Dentro del POMCA, subzonas de preservacion/restauracion o sin

aprovechamiento prevalecen sobre subzonas con aprovechamiento.

- Las areas protegidas con plan de manejo vigente y las franjas/rondas
regladas actuan como “capas duras” que condicionan cualquier categoria

urbanistica subyacente.

- En conflictos de linde o dudas de territorialidad, se impone el poligono

respaldado por acto de adopcion mas reciente y memoria técnica trazable.

Con estas reglas se ejecuta un overlay secuencial (erase/union/intersect) que
produce la capa de zonificacién integrada POT<—POMCA, acompafada de un
registro de procedencia (campo de fuente y fecha por entidad geométrica) y de un
log de decisiones que documenta, para cada conflicto, la regla aplicada y la

evidencia utilizada.

Las areas ocupadas dentro de zonas de proteccion se tratan con un doble

enfoque. Por una parte, el régimen ambiental conservado, esto es, la categoria de



proteccion no se degrada por la ocupacion; y por otra, la ruta de
precision/desafectacion caso a caso, conforme al procedimiento técnico-
administrativo, es decir, el estudio especifico (metodologia POMCA/EBR segun
corresponda), concepto de la autoridad ambiental, acto de precisién/adopcion y
actualizacion cartografica mediante nota de cambio (art. 190). Este flujo queda
formalizado en un protocolo operativo con formatos, responsables, plazos y

criterios de QA/QC, y se integra al geoportal/bitacora publica de versiones.

Con la capa integrada se elaboran fichas normativas por categoria resultante
(usos permitidos/prohibidos, densidades/condicionamientos, referencias a
determinantes que condicionan la decision predial) y un anexo grafico de
equivalencias y notas cartograficas (escala de referencia, tolerancias de ajuste
predial, criterios de precisidén). Se realiza control de bordes municipales (edge-
matching) para asegurar continuidad de determinantes y conectividad ecoldgica,
asi como verificacion con insumos catastrales/registrales cuando aplique (limites

prediales, ejes viales, hidrografia).

Finalmente, se calcula un ICE “estricto” preliminar por determinante, definido como
100x[area de interseccion (POMCANPOT)/area POMCA], y se reportan tres
lecturas complementarias para robustez: promedio simple, promedio restringido a
areas protegidas y promedio ponderado por area del determinante. Estos
resultados se presentan con su hoja de control (areas insumo, supuestos,
exclusiones temporales por falta de soporte) y se publican junto con la capa

integrada y las fichas normativas en el SIA/geoportal, dejando listas las evidencias



para el recalculo de IAE-D/ICE y para el versionado futuro bajo el art. 190. Con

esto, la zonificacion pasa de una cobertura “declarativa” a un producto verificable,

auditable y predialmente utilizable, cerrando brechas de trazabilidad y habilitando

decisiones urbanisticas consistentes con la jerarquia ambiental.

Tabla 30.

Reglas de decision para la integracion cartografica

Caso Insumos

Regla de prioridad

Resultado

POMCA conservacion Subzona POMCA

N POT urbano/exp. + POT

POMCA uso multiple N Subzona POMCA

POT expansién + POT

Area ocupada en zona Evidencia de

de proteccion ocupacién +
POMCA

Prima conservacion; suelo de
proteccion + condicionamientos

Aplicar equivalencia + densidad
condicionada

Mantener proteccion; permitir
precisiéon/desafectacion si procede

Poligono protegido +
nota

Poligono con norma
POT condicionada

Tramite registrado +
actualizacion

Fase 4. Integraciéon programatica POMCA, POT y Plan de Desarrollo

Objetivo. Transitar de la adopcion declarativa a la operatividad con indicadores,

integrando los proyectos del POMCA a la arquitectura programatica del POT y del Plan

de Desarrollo.

Brechas vinculadas. Indicadores y metas incompletas; SIA/geoportal incipiente;

instrumentacion de cuenca débil; socializacion no sistematica; control de especies

invasoras no priorizado.

Impacto esperado. Mejora del ICP y soporte al ICR-B (gestion basada en

evidencia).



Guia operativa.

La integracion programatica entre el POMCA, el POT y el Plan de Desarrollo se
concibe como un transito desde la adopcion formal a la operatividad medible. El
primer paso consiste en construir una matriz de correspondencia que vincule, para
cada linea—programa—proyecto del POMCA, las acciones concretas contenidas
en el POT y en el Plan de Desarrollo vigente, precisando responsables,
instrumentos normativos de soporte y el eslabdén presupuestal que viabiliza la
ejecucion (proyectos de inversién, metas fisicas y financieras, y coédigo BPIN
cuando aplique). Esta matriz no se limita a “listar” coincidencias; establece una
traduccion univoca entre la senal regulatoria del POMCA vy la arquitectura
programatica municipal, resolviendo ambigliedades y evitando la dispersion de
iniciativas en multiples dependencias. En paralelo, se formula una teoria de
cambio sintética por linea del POMCA (supuestos, insumos, actividades,
productos y resultados), que permite ordenar la secuencia de intervencién y

explicitar ddnde y cdmo cada accion municipal aporta al cierre de brechas.

Una vez trazada la correspondencia, se define una rubrica de priorizacion de
proyectos que pondera el impacto sobre determinantes ambientales y de riesgo,
la costo-efectividad (relacion costo/beneficio ambiental y social), las sinergias
intersectoriales, la factibilidad técnica y juridica, y la urgencia territorial segun
exposicidn o criticidad ecosistémica. La priorizaciéon se aplica con evidencias
(fichas técnicas, mapas de exposicion o conectividad, y estimaciones de costo),

produciendo un portafolio escalonado por fases (corto, mediano y largo plazo) que



alinea tiempos de formulacion presupuestal y ventanas de cofinanciacion con la

autoridad ambiental y otras fuentes.

Con la priorizacion realizada, se integran indicadores y metas del POMCA al
sistema municipal de seguimiento. Cada indicador se documenta con ficha técnica
completa que contemple definicion operativa, método de calculo
(numerador/denominador), linea base y afo base, meta anual y meta de periodo,
desagregaciones (vereda/barrio, microcuenca, sexo/edad cuando aplique),
frecuencia de medicion, fuente primaria, protocolo de QA/QC y custodio del dato

(dependencia o entidad que garantiza la integridad y oportunidad).

Para sostener la toma de decisiones basada en evidencia, se establece un Plan
de Instrumentacion de Cuenca por fases, articulado con el Sistema de Informacion
Ambiental (SIA) municipal. El plan detalla redes de monitoreo (hidrometeorologia,
calidad hidrica, piezometria donde aplique), especificaciones minimas de equipos,
protocolos de operacion y mantenimiento, telemetria y almacenamiento, criterios
de ubicacion (representatividad de subzonas y presiones), y un programa de
aseguramiento y control de calidad de los datos. Paralelamente, el SIA define su
arquitectura (catalogo interoperable, metadatos ISO 19115/19139, APIls para
consulta y descarga, politica de datos abiertos, controles de versionado y
trazabilidad). Sobre esta base se publica un tablero publico con los indicadores
priorizados y sus series temporales, con énfasis en transparencia, reproducibilidad

y comparabilidad interanual.



La socializacion y apropiacion territorial se institucionaliza mediante una estrategia
CIDEA/CIDEAM que traduce la zonificacion y la gestion del riesgo en contenidos
pedagogicos y acciones medibles (cobertura por instituciones educativas y
barrios/veredas, numero de talleres y materiales, encuestas de comprension de la
norma, ejercicios de simulacion/prevencion). Esta linea de trabajo no es
tangencial, ya que cierra el bucle entre norma, informaciéon y comportamiento
social, y alimenta reportes del ICP con evidencia verificable. De forma
complementaria, se fija una gobernanza interinstitucional clara: una mesa técnica
Alcaldia - CORNARE lidera la articulacion programatica y el intercambio de datos;
Planeaciéon coordina el seguimiento del portafolio y la actualizacion del SIA; las
secretarias sectoriales ejecutan proyectos y reportan; y Juridica acompana la
incorporacion de determinantes e instrumentos en la normativa local. Todo cambio
sustantivo se tramita con nota de cambio y versionado, enlazando el protocolo del

articulo 190 con el SIA y el tablero publico.

Finalmente, la fase cierra con un ciclo de monitoreo y evaluacion semestral. Se
actualizan los indicadores, se contrastan con la linea base y la meta, se
documentan desviaciones y se formulan medidas correctivas (técnicas,
presupuestales o normativas). El informe semestral (con anexos de datos y
metadatos) alimenta el tablero y sirve de insumo para recalcular el ICP y, cuando
corresponda, ajustar la priorizacion. Como productos verificables de esta fase se
entregan la matriz de correspondencia POMCA-POT-Plan de Desarrollo, con su
teoria de cambio, el portafolio priorizado por fases, las fichas técnicas de

indicadores con linea base y metas, el plan de instrumentacion de cuenca, el



disefio y puesta en marcha del SIA con tablero publico, y el protocolo de
gobernanza/seguimiento con su calendario de reportes y responsables. Con ello,
la integracion programatica pasa de lo declarativo y se convierte en un sistema
operativo, medible y auditable que soporta y eleva el desempefno del ICP y

contribuye al ICR-B.

Tabla 31.
Plantilla de Matriz programatica integrada

POMCA (Linea— Correspondencia POT/Plan Indicador Linea Meta Fuente /
Programa-Proyecto) de Desarrollo base periodicidad

Fase 5. Gestion del riesgo: multiamenaza, matriz uso—-amenaza y EBR

Objetivo. Completar la cobertura multiamenaza y traducirla en reglas urbanisticas

explicitas mediante una Matriz uso—amenaza, articulada con EBR y licenciamiento.

Brechas vinculadas. Cobertura multiamenaza incompleta; matriz uso—amenaza
no explicitada; memorias por amenaza no publicadas; articulacion con EBR mejorable;

catastro de exposicion incompleto.

Impacto esperado. Mejora de ICR-B (calidad técnica), ICR-C (unitariedad) y ICR-

D (coherencia espacial-normativa).

Guia operativa.

e Lafaseinicia con un diagndstico de cobertura y calidad inventariando todas las capas

existentes de amenazas (inundacion, avenidas torrenciales, movimientos en masa y



erosion de margenes), su vigencia, escala de trabajo, fuente, método y metadatos, y

realizar una brecha de informacion (qué falta, qué debe actualizarse, donde hay

inconsistencias). Se priorizan ambitos criticos (urbano y expansion, corredores viales

y de servicios, equipamientos estratégicos) y se acuerda una escala operativa:

1:10.000 para urbano/expansion y 1:25.000 (o mejor disponible) para suelo rural, con

SRC unico, reglas topoldgicas y QA/QC documentado.

Con base en ese diagnostico, se ejecuta (o actualiza) la modelacién y cartografia por

amenaza, dejando memorias técnicas publicables:

Inundacion: hidrologia/hidraulica 1D/2D con DEM de alta resolucion,
periodos de retorno, rugosidades de Manning, tratamiento explicito de
puentes/box-culverts y condiciones de frontera; calibracién/validacion con
eventos histéricos y estaciones; entre otros aspectos por convenir de

acuerdo a criterio experto.

Avenidas torrenciales: Delimitacion de cuencas torrenciales, analisis
morfométrico y de energia disponible, identificacidon de conos de deyeccion

y corredores de flujo; validacion con evidencias histéricas y de campo.

Movimientos en masa: inventario base, factores condicionantes (pendiente,
litologia, cobertura, lluvia), meétodo seleccionado
(heuristico/estadistico/fisico) y conversion de susceptibilidad a amenaza

con umbrales y horizontes; verificacion en terreno.



- Erosion de margenes: caudales, geotecnia de orillas y dinamica lateral;

clasificacion de tramos criticos y definicion de franjas de manejo.

Todos los productos se normalizan a la escala acordada, con controles topoldgicos
(sin “gaps/overlaps” indebidos entre clases de la misma amenaza), metadatos ISO
19115/19139 y reporte QA/QC. Las memorias documentan insumos, parametros,

supuestos, procesos, validaciones y limitaciones de uso.

Con la base técnica consolidada, se elabora y adopta la Matriz uso-amenaza, anexa
y vinculante en el POT. Para cada nivel de amenaza se definen usos prohibidos,
usos condicionados (con medidas de mitigacidon/ingenieria y requerimientos de
disefio) y usos admisibles, incorporando requisitos documentales diferenciados en
licenciamiento. Esta matriz se articula con el EBR mediante un Manual Municipal que
precisa cuando se exige EBR (por amenaza, tipo y escala del proyecto), qué alcance
minimo debe tener (criterios, modelos, datos, validacién), formatos, roles
(curadurias/Oficina de Planeacion/CMGRD) y plazos de revision, y que incluye listas

de verificacion para evaluadores y desarrolladores.

De manera paralela, se consolida el catastro de exposicion (vias, puentes, redes,
equipamientos, viviendas, suelos propuestos), se cruza con la multiamenaza para
mapas de riesgo, y se formula una cartera priorizada de medidas estructurales y no
estructurales (andlisis cualitativo de costo-beneficio, criticidad y factibilidad),
articulada con el Plan Municipal de Gestién del Riesgo (PMGR) y el Plan de
Desarrollo. Para sostener la operacion, se implementa un plan de instrumentacion y

alerta  (pluviometros/limnimetros, protocolos de umbrales, operacion vy



mantenimiento, y datos abiertos), asi como un tablero publico con indicadores de

riesgo, estado de obras y eventos.

e Finalmente, se asegura la gobernanza y el ciclo de actualizacion: el CMGRD
(Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres) valida y recomienda
adopciones; el protocolo del art. 190 formaliza versionado y publicacién (nota de
cambio, acto de adopcién, actualizacion de capas); se programan revisiones
periodicas (p. €j., anual para datos operativos y cada 3-5 afos para actualizaciones
metodoldgicas) y se ejecuta un plan de capacitacién a curadurias, evaluadores y

profesionales.

Tabla 32.
Plantilla de Matriz de compatibilidad uso—amenaza.
Nivel de Usos Usos condicionados Usos Requisitos documentales
amenaza prohibidos (medidas/EBR) admisibles (licencia)
Tabla 33.

Insumos minimos de memorias por amenaza

Amenaza Insumos y parametros minimos Salida cartografica Publicacion
requerida
Inundacion DEM/MDT, periodos de retorno, n de Manning, Mapas H/L y poligonos Memoria H/H +
tratamiento de puentes/box-culverts, fronteras por TR metadatos
Mov. en masa Pendiente, litologia, cobertura, precipitacion, Susceptibilidad/amenaza Memoria
método (heuristico/estadistico/fisico) geotécnica
Avenidas Curvatura/energia, red hidrica, umbrales, Conos/fan y tramos Memoria
torrenciales validacion histérica criticos metodoldgica
Erosion de Caudales, geotecnia de orillas, dinamica lateral ~ Tramos de erosion Memoria + guia

margenes priorizados de obras



Fase 6. Protocolo art. 190, versionado y geoportal (datos abiertos)

Objetivo. Estandarizar el ciclo elaboracion—adopcion—publicacion—versionado
para toda actualizacion (precisiones, desafectaciones, ajustes técnicos), garantizando

seguridad juridica y trazabilidad.

Brechas vinculadas. Protocolo art. 190 no estandarizado; ausencia de bitacora

de versiones; reclasificaciones sin memoria.

Impacto esperado. Consolidacién de IAE-B/D e ICR-B/D.

Guia operativa.

e Adoptar por acto administrativo un Manual de Actualizacion Cartografica y
Normativa (art. 190 del Decreto-ley 019/2012) que fije los disparadores de
cambio (precisiones emitidas por CORNARE; decisiones judiciales o
ambientales; aprobaciones de PMGR/EBR que alteren determinantes;
correcciones de QA/QC; ajustes derivados de catastro/IGAC), el flujo
institucional tipo RACI (Unidad SIG/Planeacion como lider técnico y
custodio del dato; Oficina Juridica para viabilidad y forma del acto;
dependencias sectoriales como insumo/validacion; Comunicaciones/TIC
para publicacion/servicios; CORNARE cuando aplique; curadurias y
CMGRD como informados) y las etapas con puntos de control definidas.
Estas, de manera preliminar serian: radicacion del insumo, evaluacion
técnica (QA/QC, consistencia normativa, integridad geométrica), concepto

juridico, acto de adopcion (decreto/resolucion), publicacion en geoportal,



registro en bitacora con nota de cambio y avisos a usuarios clave
(curadurias, ventanilla unica, CMGRD). A su vez, aqui seria pertinente

tipificar los cambios y su exigencia de acto:

- MAYOR (modifica norma o determinante.

- MENOR (precisibn geométrica sin cambio normativo con acto

simplificado o nota técnica segun Manual.

- y PARCHE (correcciones de atributos, metadatos o servicios sin

alterar geometria) con nota de cambio y actualizacion de servicios.

También, seria pertinente incluir plazos maximos por tipo de cambio,

calendario semestras y canal de PQRS técnico.

Implementar un esquema de versionado y control de calidad con
versionado semantico para datasets oficiales
(ANO.MES.MAYOR.MINOR.PARCHE, ejemplo: 2025.03.1.0.2),
identificadores persistentes (UUID por entidad, campos schema_version y
source_ref con acto y fecha), y QA/QC obligatorio por liberacion que incluya
validacion topoldgica (sin gaps/overlaps indebidos, poligonos cerrados),
consistencia de dominios, exactitud posicional frente a la escala declarada,

diff-map (mapa de cambios) y checksum de archivos publicados.

Publicar una nota de cambio por cada actualizacién con: ID de version,

fecha y tipo (MAYOR/MENOR/PARCHE); descripcion de qué cambid



(capas, atributos, area afectada; antes/después; % de variacion) y por qué
(acto, precision, modelo); soporte técnico (memoria, modelo, QA/QC) y
soporte juridico (numero y fecha del acto); impacto normativo (reglas de
uso, matriz uso—amenaza, fichas) y vigencia (“aplica desde...”). A su vez,
vale centralizar todas las notas en una Bitacora de Versiones publica con

buscador por fecha, capa, zona y acto.

Operar un geoportal unico (MGeorio o el dispuesto) con catalogo de
metadatos ISO (contacto, escala, SRC, precision, restricciones), visor web,
servicios OGC (WMS/WFS/WCS) y descarga en formatos abiertos (GPKG,
GeoJSON, SHP, CSV). Mantener histoéricos consultables con versiones
previas, etiqueta de vigencia y mecanismo de revision documentado en el

Manual.

Finalmente, en esta fase es vital asegurar comunicacion y formacion. Esto
incluye emision de avisos de version a curadurias, evaluadores de
licencias, dependencias técnicas y Consejo Municipal para la Gestion del
Riesgo de Desastres (CMGRD); capacitaciones perioddicas (guias rapidas,
videos breves) sobre lectura de capas, requisitos por nivel de amenaza y
uso de la matriz uso-amenaza; monitoreo del uso del geoportal y encuestas

de satisfaccion para la mejora continua.



Tabla 34.
Contenido minimo de Nota de cambio (art. 190).

Campo Descripcion

Identificador de version  Caodigo y fecha

Qué cambid Capalatributo/area afectada
Justificacion técnica Estudio, precisién o requerimiento
Método y QA/QC Procedimiento aplicado

Acto de adopcion Numero y fecha

Enlace Dataset/Anexo actualizado

Fase 7. Verificacion integral, recalculo de indices y mejora continua

Objetivo. Verificar integralmente la coherencia POMCA—POT (zonificacion,
programas, riesgo), recalcular los indicadores y publicar resultados e insumos para

garantizar transparencia y replicabilidad.

Brechas vinculadas. Transversal: necesidad de control de calidad,

comparabilidad temporal y cierre de bucles de aprendizaje.

Impacto esperado. IGAPP robusto y auditable; base para seguimiento periédico.

Guia operativa.

e Establecer un ciclo anual (o semestral, si hay cambios relevantes) de verificacion
integral y recalculo que arranque con un “corte de datos” oficial: se congelan las
versiones vigentes de la zonificacion integrada, la Matriz de Equivalencias POMCA-

POT, las capas de multiamenaza, las fichas normativas y el registro de versiones del



geoportal. Con ese insumo, la Unidad SIG ejecuta un kit de comprobaciones de
coherencia que evalué la consistencia entre equivalencias y fichas (cada subzona
POMCA tiene su categoria POT y reglas de uso asociadas), integridad geométrica y
topologica (sin superposiciones indebidas de acuerdo a lo planteado), y trazabilidad
de determinantes en limites municipales (conectividad de rondas y corredores).
Cualquier inconsistencia se documenta en un parte técnico con su causa probable

(dato, norma o procedimiento) y una accion correctiva asignada.

Normalizar el recalculo reproducible de indicadores mediante scripts o cuadernos de
trabajo versionados. El ICE se recalcula en modo “estricto”, determinante por
determinante, reportando el porcentaje de interseccion POMCA N POT vy tres
lecturas sintéticas (promedio simple, promedio restringido a areas protegidas vy
promedio ponderado por area), para asegurar comparabilidad histérica. El IAE se
obtiene a partir de sus cuatro dimensiones (cumplimiento legislativo, calidad
metodoldgica-normativa, unitariedad e integracion, y coincidencia cartografica/ICE),
el ICP como promedio por lineas del POMCA incorporadas en el POT y el Plan de
Desarrollo, y el ICR con sus ponderaciones por calidad legal-institucional, calidad
técnico-metodolégica, unitariedad/integracion y coherencia espacial-normativa. Con
IAE, ICP e ICR actualizados, se calcula el IGAPP y se construye una lamina de
resultados con series de tiempo, variaciones respecto al corte previo. Este paso es,

en cierta medida analoga a la evaluacion realizada en el presente documento.

Publicar un Informe de Verificacion y Recalculo con sintesis ejecutiva; método

aplicado; resultados de IAE, ICP, ICR, ICE e IGAPP; causas de variacion; y plan de



mejora continua priorizado sobre los componentes con menor desempefio. El
informe, los datasets y las capas de cambio se liberan en el geoportal dispuesto
(MGeorio o el actual) con metadatos ISO y se registran en la bitacora de versiones,

vinculando cada resultado al acto de adopcién o nota de cambio que lo sustenta.

Incorporar un esquema de aseguramiento independiente que incluya revisidn técnica
cruzada con CORNARE y pares externos (Universidades, profesionales alternos), y
mesa de cierre con responsables municipales para validar hallazgos y acordar

acciones correctivas con responsable, plazo y producto verificable.

Finalmente, sostener la mejora continua con acciones de comunicacion y
capacidades. Pueden estar soportadas en un tablero publico de indicadores (series
y metas), boletin de “qué cambid y por qué”, sesiones de formacion para evaluadores
de licencias y curadurias, y métricas de desempefio del propio proceso (tiempos de
actualizacion, % de hallazgos corregidos, uso del geoportal). De esta forma, se
garantiza un cierre del ciclo de mejora continua partiendo de la comparabilidad
temporal, trazabilidad juridica y una armonizacion POMCA-POT verificable, auditable

y orientada a resultados.



Tabla 35.
Hoja de control para calculo de indicadores.

Indicador Insumo actualizado Método Resultado Observaciones
IAE A, B, Cy ICE estricto Férmula establecida - =
ICP Matriz programéatica (Tabla 29) Promedios L1-L5 - -
ICR A, B, C, D (riesgo) Ponderaciones 20/30/20/30 - -
IGAPP IAE, ICP, ICR Promedio simple - -

8.3.4 Mapa de trazabilidad: fases - brechas - indicadores

Este mapa de trazabilidad organiza la relacion causal entre las fases
metodoldgicas propuestas y las brechas normativas, técnicas y procedimentales
identificadas previamente (Apartado 8.2, Tabla 24), indicando a la vez los sub-indices de
desempeno que resultan impactados (IAE, ICP, ICR e, indirectamente, el ICE y el

IGAPP).

Su objetivo es ofrecer una ruta de cierre de brechas verificable de acuerdo con la
vinculaciéon de cada fase con el conjunto especifico de vacios que atiende y con los
componentes del sistema de medicion que mejora. Asi, se busca que la armonizacion

entre el POMCA y el POT pase de lo declarativo a lo operativo con evidencia trazable.

Este mapa puede funcionar como lista de verificacion para la adopcion,
publicacién y versionado de productos (memorias, cartografia, matrices normativas y
protocolos), facilitando la comparabilidad temporal de los resultados y la transparencia

del proceso.



Tabla 36.
Correspondencia estratégica entre fases, brechas e indicadores.

Fase Brechas principales (ver 8.2, Tabla 24) Sub-indices impactados
0 Memoria/Anexo, protocolo art. 190, repositorio/bitacora  IAE-B, ICR-B/D

1 Equivalencias, humedales/rondas, reclasificaciones IAE-B/C/D

2 Escalas, DRMI, QA/QC topoldgico IAE-B/D; ICR-B/D

3 Integracion cartografica y precision predial IAE-D; IAE-B/C

4 Indicadores, SIA, instrumentacién, educacion, invasoras ICP; soporte ICR-B

5 Multiamenaza, matriz uso—amenaza, EBR, exposicién ICR-B/C/D

6 Art. 190, bitacora, datos abiertos IAE-B/D; ICR-B/D

7 Verificacion y recalculo IGAPP (sintesis)

8.3.5 Consideraciones técnicas especificas para la armonizacién POMCA -

POT

De forma complementaria vale la pena presentar varias consideraciones técnicas
especificas que operan como prescripciones transversales para garantizar
reproducibilidad, coherencia espacial-normativa y seguridad juridica en la armonizacion
entre el POMCA y el POT. Estas orientaciones derivan del analisis de brechas y de los
resultados de desempefio (IAE, ICP, ICR, ICE), y precisan los estandares minimos para
la construccion de evidencias técnicas (memorias, metadatos, reglas topoldgicas,
equivalencias normativas y matrices de compatibilidad) y su traduccion en decisiones

urbanisticas verificables.

De forma general, tiene doble propdsito. Primero, asegurar la comparabilidad con

los valores de referencia ya reportados (en especial mediante el calculo del ICE



‘estricto”); y en segunda instancia, cerrar las brechas habilitantes de calidad

metodoldgica y trazabilidad (operacionalizacion de humedales y rondas, homologacion

de escalas, adopcion de la matriz uso—amenaza, instrumentacion y sistema de

informacion ambiental, y protocolo de actualizacion cartografica) que puedan generar

ambiguedades en licenciamiento y facilita el seguimiento publico de los avances sin

introducir plazos ni responsables, en respeto de la autonomia administrativa

correspondiente. Las consideraciones son las siguientes:

1.

ICE “estricto”. Con los productos de las Fases 1-3 debera calcularse, por
determinante, el %lntersecciéon = Area (POMCANPOT) / Area (POMCA),
reportando promedio simple, promedio restringido a areas protegidas y ponderado
por area, a fin de mantener comparabilidad con los valores de referencia reportados

en el apartado 8.1 (58,6; 55,8; 56,3).

. Determinantes obligatorias: operacionalizarlas con anchos/criterios reglados y

fichas normativas, e incluir todas las determinantes aplicables en la Matriz de

Equivalencias y cartografia equivalente.

3. Areas protegidas (DRMI La Selva, El Capiro, Cerros de San Nicolas) y RFPN rio

Nare. Las eventuales reclasificaciones o diferencias de area deberan contar con
memoria justificativa y, de ser necesario, ajuste poligonal conforme a los planes de

manejo/actos de adopcion.

Uso multiple y sub-usos agro del POMCA (CPS, CTS, PEX, FPD, AGS, SPA). La

traduccién a categorias del POT debera preservar la sefial regulatoria del POMCA



(densidad/intensidad/condicionamientos), evitando su dilucion en categorias

generales.

5. Matriz uso—amenaza en norma urbanistica. Se incorporara como anexo normativo
de aplicacion directa en licenciamiento (amenaza alta: prohibicion/restriccion;
media: condicionamientos con EBR y medidas de mitigacién; baja:

condicionamientos basicos).

6. Instrumentacion y SIA. El plan por fases debera vincularse al tablero publico de
seguimiento (indicadores de calidad/cantidad hidrica, restauracion, riesgo),

habilitando la gestién basada en evidencia y mejorando el ICP y el ICR-B.

7. Protocolo art. 190 y datos abiertos. El ciclo de adopcion y versionado convertira la
evidencia técnica en seguridad juridica, reduciendo asimetrias de informacién y

litigiosidad.

9. DISCUSION

En este apartado se contrastan los principales hallazgos del analisis de
armonizacion entre el POMCA y el POT del municipio de Rionegro con respecto a la
literatura revisada y experiencias documentadas tanto en Colombia como en otros
paises, resaltando las causas estructurales y operativas de las inconsistencias

encontradas.

En el componente ambiental se analizé la correspondencia entre la zonificacion
ambiental y lineamientos ecoldgicos definidos por el POMCA Rio Negro, frente al

tratamiento dado a los asuntos ambientales en el POT de Rionegro. Un resultado positivo



es que el marco normativo colombiano ha consagrado la prevalencia de los
determinantes ambientales de escala regional en la planificacion municipal. En efecto,
instrumentos como los POMCA son considerados de jerarquia superior y sus productos
(zonas ambientales de manejo, areas de proteccion, etc.) constituyen determinantes
ambientales de obligatorio acatamiento para los POT (Min Ambiente, 2020). La Ley 388
de 1997 y el Decreto 1640 de 2012 establecen que los municipios deben incorporar
dichas determinantes derivadas del POMCA en la revision y ajuste de sus planes
territoriales (Min Ambiente, 2020). En el caso de Rionegro, cuyo POT mas reciente
coincide temporalmente con la formulacion del POMCA (aprobado en 2017), cabria
esperar que las categorias de uso del suelo de proteccion, conservacion y demas
directrices ambientales de la cuenca se reflejaran en el ordenamiento municipal. No
obstante, a pesar de este avance institucional, persisten brechas significativas en la
implementacion. La literatura indica que en Colombia los instrumentos de ordenamiento

territorial no siempre logran articularse de manera efectiva en la practica (Gémez, 2019)

En el caso estudiado, se identificaron algunas inconsistencias entre la zonificacién
ambiental del POMCA vy la clasificacion del suelo en el POT. Por ejemplo, ciertas areas
sefaladas por el POMCA para conservacion estricta o restauracion ecoldgica podrian no
haberse incorporado plenamente como zonas de proteccion en el plan municipal, o
aparecen con delimitaciones distintas debido a escalas cartograficas y criterios técnicos
divergentes. Estas discrepancias evidencian vacios y superposiciones que debilitan la

coherencia entre las dos herramientas de planificacion (Gomez, 2019).



Este hallazgo coincide con diagnosticos a nivel nacional que sefialan como los
instrumentos de ordenamiento “se encuentran desarticulados, sobrepuestos con vacios,
y con una débil implementacién” (Gédmez, 2019). En otras palabras, la intencién de
armonizar la vision ambiental regional con el uso del suelo local todavia enfrenta

obstaculos para materializarse plenamente.

Entre las causas estructurales de estas brechas ambientales se encuentra la
separacion institucional en la formulacion de los planes. El POMCA es elaborado por la
autoridad ambiental regional (en este caso CORNARE), mientras que el POT es
competencia del gobierno municipal, cada uno bajo marcos legales distintos (Ley 99 de
1993 y Ley 388 de 1997 respectivamente). Aunque la normativa exige concertacion
ambiental (un proceso de coordinacion entre la Corporacion Autbnoma Regional y el
municipio para alinear el POT con las determinantes ambientales), en la practica este
proceso a veces se reduce a un tramite formal o se ve limitado por diferencias técnicas
y de poder politico. Estudios previos sugieren que la falta de mecanismos efectivos de
coordinacion interinstitucional conduce a planes poco sincronizados (Gémez, 2019).
Adicionalmente, los desfases temporales en la vigencia de los planes generan
desarticulacién. Es comun que un POT vigente haya sido formulado antes de aprobarse
el POMCA, o viceversa, ocasionando que durante varios afios no coincidan las
directrices de uno y otro instrumento. A nivel operativo, también se identifican causas
importantes. Una de ellas es la limitada capacidad técnica en las administraciones
municipales para incorporar cabalmente la informacién ambiental regional. Muchas

alcaldias (especialmente en municipios intermedios o0 pequefos) no cuentan con



dependencias ambientales robustas ni con personal especializado en temas ecoldgicos

(Gomez, 2019).

Consistente con lo observado en Rionegro, es de esperar que muchos municipios
desconocen las responsabilidades que adquieren cuando un POMCA entra en vigencia,
precisamente por no haber participado suficientemente en su formulacién ni contar con
asistencia para su implementacién. Pese a estos desafios, la experiencia de Rionegro
también muestra aspectos positivos en el componente ambiental que vale la pena
resaltar. Por un lado, la existencia misma de determinantes ambientales claras
proporciona un marco de referencia solido para la proteccidén de la estructura ecologica
principal (EEP) del territorio municipal. EI POMCA Rio Negro delimité zonas de alto valor
ecosistémico (bosques andinos, humedales asociados al rio Negro, areas de recarga
hidrica, etc.) y definié un régimen de usos para su conservacién (CORNARE; 2022). El
POT, a su vez, incorporo varios de estos elementos (por ejemplo, declarando areas de
proteccion en rondas de quebradas, prohibiendo urbanizacién en zonas de amenaza alta
y destinando suelos rurales a usos compatibles con la vocacién ecoldgica sefialada por

el POMCA.).

Cabe mencionar que la experiencia del municipio de Rionegro refleja una
tendencia mas amplia observada en la gestion territorial contemporanea. En otros paises
se ha reconocido la importancia de integrar las politicas de ordenamiento territorial con
la gestion ambiental hidrica, aunque lograrlo no ha sido sencillo. Por ejemplo, estudios
analogos en Argentina evidencian que existe reconocimiento teodrico de la necesidad de

vincular la planificacion del uso del suelo con la gestion del agua, pero en la practica



dicha vinculacion ha sido escasamente lograda (Calderodn et al., 2020). En Chile, la guia
de SUBDERE (2013) impulsa la incorporaciéon del enfoque de cuenca en la planificacion
regional, con avances desiguales segun capacidades territoriales (SUBDERE, 2013).
Solo en el tema de proteccion contra riesgos naturales se han encontrado puntos de
encuentro fuertes entre ambas politicas, mientras que la coordinacion ambiental—
territorial en otros aspectos resulta mas débil.Esto ejemplifica una realidad comun en
América Latina, donde las agendas de desarrollo urbano y de conservacion ambiental

suelen avanzar por caminos paralelos.

Ahora bien, desde el componente programatico se evidencian algunos avances
en esta linea. Se encontré6 que varias de las acciones contempladas en el POMCA
coinciden con politicas o programas municipales existentes. Sin embargo, también salen
a la luz brechas notables. Una de ellas es la falta de mecanismos formales para priorizar
y cofinanciar proyectos de interés mutuo. EI POMCA propone iniciativas de alcance
intermunicipal, las cuales desbordan la jurisdiccion de Rionegro y requieren una vision
regional. El POT municipal, por su parte, tiende a enfocarse en proyectos dentro de su
territorio politico-administrativo. Esta desconexion se traduce en que algunos proyectos
del POMCA no encuentren eco ni apoyo financiero en el nivel local, o que el municipio
invierta en acciones no contempladas en el POMCA que podrian no ser las mas efectivas
a escala de cuenca. La literatura sugiere que esta situacién es comun en la armonizacién
de estas normativas en el pais, ya que depende de la articulacién con actores locales
que muchas veces no estaban involucrados durante la formulacion del plan (Gomez,
2019). De hecho, se ha observado que, tras la aprobacion de un POMCA, los municipios

pueden desconocer en buena medida las responsabilidades y compromisos que el plan



les impone, al no haber participado activamente en su elaboracion, derivando en falta de
apropiacion y en que los programas queden en el papel sin un ente ejecutor claro ni

recursos asignados.

Desde la perspectiva metodoldgica, el analisis comparativo realizado en este
componente programatico demostré su valor agregado al evidenciar detalladamente el
grado de coherencia entre las acciones propuestas en el POMCA y las previstas en la
planificacion municipal. Desde el analisis de correspondencia realizado se pudo
identificar con claridad cuales temas estaban cubiertos por ambos instrumentos y cuales
no. Esta aproximacién permiti6 fundamentar con evidencia las recomendaciones
anteriores. Ademas, sirve como modelo replicable: otros municipios de la cuenca del rio
Negro (o de otras cuencas) podrian aplicar la misma metodologia para autoevaluar su
nivel de articulacion con el plan de cuenca, focalizando los esfuerzos en las brechas

detectadas.

Ahora bien, desde la gestion del riesgo constituye un componente transversal y
critico en la articulacion entre POMCA y POT. En Colombia, la politica nacional de
gestion del riesgo de desastres (Ley 1523 de 2012) exige incorporar la dimensién del
riesgo en todos los instrumentos de planificacion, lo que incluye tanto los planes
ambientales como los territoriales. Del estudio se desprende que la gestidén del riesgo
es, en efecto, uno de los puntos de mayor convergencia entre POMCA y POT, aunque
con matices importantes. Un aspecto positivo es que existe conciencia y mandato legal
fuerte en torno a este tema. Tanto la entidad ambiental como el municipio reconocen la

necesidad de prevenir desastres y proteger a la poblacién; esto ha facilitado que, por



ejemplo, la cartografia de amenaza por inundacion generada en el POMCA haya sido
adoptada en el POT para definir areas no urbanizables en la ribera del rio Negro.
Asimismo, las obras de mitigacién priorizadas (como el reforzamiento de diques o la
canalizacion de ciertos tramos criticos) aparecen listadas entre los proyectos de inversion
municipales en gestion del riesgo. Este alineamiento se alinea con lo encontrado en otras
investigaciones, donde la gestidon del riesgo suele ser el elemento comun mas evidente

entre las agendas de ordenamiento territorial y de manejo de cuencas.

A pesar de las brechas mencionadas identificadas y descritas en el trabajo,
diversas fuentes sostienen que la dimensién del riesgo ha obligado a una planificacion
mas integrada y colaborativa dese la normativa dispuesta. Villegas (2015) sostiene que
la gestidn del riesgo actua como “armonizador” entre instrumentos de planificacion, pues
proporciona bases técnicas comunes (amenazas y vulnerabilidades) que obligan a
concertar decisiones entre alcaldes, gobernadores y autoridades ambientales. En efecto,
cuando la informacion de riesgo es clara, ninguna entidad puede ignorarla sin enfrentar
responsabilidades, lo que fuerza a incluirla tanto en el POMCA como en el POT. Un
ejemplo concreto es la restriccion al desarrollo en areas de alto riesgo no mitigable, ya
que esta determinante ambiental es de forzosa inclusién en el POT segun la ley, y
usualmente deriva de estudios técnicos que pueden provenir de la autoridad ambiental
o del mismo municipio. Asi, se torna un punto de encuentro obligatorio entre ambos

instrumentos.

En este sentido, el presente estudio confirma que, si bien hubo que ajustar algunos

detalles técnicos, en términos generales las zonas de riesgo identificadas cuentan con



un reconocimiento en el ordenamiento territorial municipal, y se han adoptado medidas
como la reubicacién de ciertas viviendas asentadas en la ronda del rio Negro, en
concordancia con las recomendaciones del POMCA y de la Politica Nacional de Gestion

del Riesgo.

No obstante, la discusidn estaria incompleta sin considerar el valor agregado que
aportd la metodologia empleada para analizar este componente. La aproximacion
comparativa permitio visibilizar lagunas especificas en la alineacion de la informacion de
riesgo. Por ejemplo, al superponer los mapas de amenaza del POMCA con el plano de
usos del POT en una herramienta SIG (Sistema de Informacion Geografica), se
identificaron con precisidén sectores donde persistian asentamientos en zonas inundables
que tal vez no habian sido reglamentados adecuadamente en el POT. Este tipo de
ejercicio metodoldgico constituye un aporte innovador, ya que proporciona evidencia
grafica y cuantitativa de la coherencia (o incoherencia) entre planes. En la literatura se
ha propuesto la necesidad de tales analisis integrados; de hecho, el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP) y otras entidades han desarrollado guias para incorporar
la gestion del riesgo en el ordenamiento territorial, enfatizando el uso de la informacion

de cuencas y estudios detallados (Min Ambiente, 2020).

Finalmente, vale mencionar otro aspecto asociado a la propia propuesta
metodoldgica. La forma sistematica de analizar la armonizacién (revisando componente
por componente, contrastando documentos, cartografias y proyectos, e incorporando la
perspectiva de multiples fuentes bibliograficas) demostrando ser efectiva para revelar

tanto logros como vacios ocultos que podrian pasar desapercibidos en una lectura



aislada de cada plan. Este enfoque integrador es en si mismo una contribucion, pues
pocas investigaciones habian documentado con detalle la interseccion entre un POMCA
especifico y un POT municipal, menos aun estructurando la discusién por componentes
analiticos. La metodologia implementada puede servir de modelo para otras cuencas del

pais que busquen evaluar su grado de articulacion territorio—ambiente.



10. CONCLUSIONES

La evaluacion integral del grado de armonizacion confirmé que la armonizacion
vigente es parcial, pero funcional. El indice Global de Armonizacién entre el POMCA y el
POT (IGAPP) obtuvo de acuerdo a la medicién propuesta descrita en el apartado
metodoldgico un valor de 69,8/100 ubicando el grado de armonizaciéon en un umbral
medio, con bases legales y programaticas suficientes para operar (jerarquia de
determinantes reconocida, gestion del riesgo incorporada y correspondencias
programaticas activas), pero con debilidades técnicas y de trazabilidad que aun impiden
una ejecucion plenamente verificable a escala predial. La presente investigacion
demostrd, ademas, que no se requieren cambios normativos de fondo para escalar el
desempeino, sino que se requiere cerrar brechas de calidad metodoldgica, escala
cartografica, equivalencias normativas y versionado; y de acuerdo a esto, posibles
cambios puntuales en la zonificacién de diferentes determinantes que actualmente por
la falta de trazabilidad e informacién no se pueden medir. En este sentido, la secuencia
metodoldgica por fases propuesta ofrece una ruta realista para transitar de un
cumplimiento declarativo a una armonizacion efectiva, auditable y reproducible,

habilitando mejoras sostenidas en los subindices y, por extension, en el indice global.

El ejercicio de armonizacion entre el POMCA y el POT del municipio de Rionegro
se sostiene en una arquitectura juridica clara y jerarquica. La Ley 99 de 1993 estructura
el SINA y asigna a las CAR la formulacion de POMCA; la Ley 388 de 1997 erige los POT
y obliga a acoger determinantes ambientales y de riesgo; y el Decreto 1640 de 2012 (art.

23, compilado) concreta la armonizacion en tres frentes exhaustivos y verificables:



zonificacion ambiental, componente programatico y gestién del riesgo. Esta base se
complementa con el procedimiento formal de revision y adopcion del POT (Decreto 1077
de 2015), la politica y los estandares de gestion del riesgo (Ley 1523 de 2012 y Decreto
1807 de 2014), y la Guia Técnica POMCA (2013), que homologa categorias, escalas y
estructura programatica, reduciendo ambigluedades al momento de traducir las subzonas

de cuenca al ordenamiento local.

La medicion del grado de armonizacion se construyé como un ejercicio basado en
las evidencias encontradas, mas que un computo geométrico de las cartografias
asociadas. Primero, se desagregd la armonizacion en los tres componentes exigidos por
la norma (zonificacion ambiental, componente programatico y gestion del riesgo) y, para
cada uno, se definié una rubrica cualitativa-cuantitativa con criterios verificables en actos

administrativos, cartografia oficial, memorias técnicas y documentos de planeacion.

En zonificacién ambiental, el indice de Armonizacién Espacial (IAE) obtuvo una
calificacion de 66,9/100 reflejando una adopcion formal y cobertura territorial amplia, pero
también vacios de calidad metodoldgica y cartografica (Memoria SIG/Anexo no publicos,
disonancias de escala y reglas topoldgicas no estandarizadas) que limitan la verificacién
predial. El indice de Coincidencia Espacial ICE de 58,6/100 refleja coincidencias altas en
la RFPN del rio Nare donde, pese a una diferencia menor de area total (= 3,207 ha a
favor del POT), se mantiene el mismo patrén de manejo, y medias-bajas en los DRMI y
en categorias de uso multiple. Dentro de la confrontacion espacial se constaté que el

DRMI La Selva migra en el POT hacia uso sostenible como categoria dominante (=

l

90,8%) frente a la preservacion prioritaria del POMCA (= 41,5%); DRMI El Capiro reduce



la subzona de preservacion e incrementa restauracion y omite la “zona general de uso
publico” definida en el POMCA,; y Cerros de San Nicolas presenta la discrepancia mas
severa por diferencias sustantivas de area y dudas de territorialidad segun su plan de
manejo. En uso multiple, el POMCA incorpora el poligono del Aeropuerto José Maria
Cdrdova (= 1.109 ha) que el POT excluye, lo que explica parte de la divergencia entre
areas urbanas (= 2.614,23 ha en POMCA frente a 1.644,68 ha en POT), ademas de
expansiones fuera del urbano POMCA (= 355,03 ha) y remanentes catalogados como
urbanos en POMCA y rurales en POT (= 208,23 ha). En areas de produccion
agropecuaria y de uso sostenible, el POT registra un descenso (= 8.908,16 ha en POMCA
vs. 6.814,95 ha en POT) y no traduce los sub-usos del POMCA (CPS, CTS, PEX, FPD,
AGS, SPA) en categorias normativas equivalentes, lo que diluye la sefial regulatoria. A
ello se suma la disparidad de escalas y la ausencia publica de la Memoria SIG/Anexo 1,
que obliga a resolver discordancias caso a caso mediante precisiones o desafectaciones
ante la autoridad ambiental, manteniendo la armonizacion en un estadio operativo

incompleto.

En el componente programatico, el ICP = 68,6/100 confirma anclajes reales en
ordenamiento, saneamiento hidrico y reduccion del riesgo, con brechas habilitantes en
instrumentacién de cuenca, sistema de informacion ambiental e indicadores integrados.
Dentro de la confrontacion programatica se encontré una alineacion sustantiva en los
frentes de ordenamiento, conservacion, saneamiento hidrico y reduccién del riesgo, con
vacios puntuales en instrumentacion de cuenca, sistema de informacion ambiental,

socializacion de la zonificacidén y control de especies invasoras.



En gestion del riesgo, el indice de Coherencia del Riesgo ICR de 74,0/100 muestra
una traduccion efectiva pero parcial de la amenaza a reglas de uso y exigencias técnicas.
Dentro de la confrontacion de riesgo se verifico que el POT declara suelos de proteccion
en amenaza alta, condiciona licencias a estudios detallados (EBR) y articula la materia
en el Plan de Desarrollo y en la operacién del CMGRD/PMGR. No obstante, persisten
déficits de memorias técnicas (modelacion hidrolégica/hidraulica y criterios geotécnicos
no publicados), heterogeneidad de escalas, cobertura multiamenaza incompleta
(avenidas torrenciales y erosion de margenes con menor homogeneidad) y la necesidad
de una Matriz uso—amenaza explicita en la norma urbanistica, articulada al
licenciamiento con listas de verificacion diferenciadas. Asimismo, la bitdcora de versiones
y el protocolo del art. 190 no operan aun como repositorio publico estandarizado, y el
catastro de elementos expuestos requiere consolidacién para priorizar de forma

transparente las medidas de reduccion del riesgo.

El analisis de las falencias normativas, técnicas y procedimentales que limitan la
armonizacion efectiva y la seguridad juridica se estructuré a partir de la matriz de
brechas. En ella se sistematizaron siete déficits transversales que explican la distancia
entre la adopcion y la efectividad: trazabilidad técnico-normativa insuficiente (Memoria
SIG y Anexo 1 no publicos); equivalencias entre el POMCA y el POT no formalizadas;
escalas y reglas topolégicas no homologadas para decisiones prediales;
reclasificaciones sin memoria y dudas puntuales de territorialidad; operacionalizacion
incompleta de determinantes obligatorias; Sistema de Informacion Ambiental e
instrumentacion de cuenca incipientes; y cobertura multiamenaza por consolidar, con

memorias metodoldgicas, articulacion con EBR/licenciamiento y versionado oficial (art.



190) en repositorio publico. Estas falencias son concretas y abordables, y su cierre incide
directamente en los indices de decision propuestos ofreciendo una hoja de ruta clara

para elevar el desempenio sin alterar el marco juridico vigente.

La secuencia metodoldgica presentada orientada para realizar una armonizacion
efectiva del POMCA y el POT integra de manera explicita la zonificacion ambiental, el
componente programatico y la gestion del riesgo, y se ancla en las brechas y resultados
cuantificados del analisis (IAE, ICP, ICR, ICE, IGAPP). Su aplicacion escalonada
posibilita elevar la calidad metodolégica-normativa (IAE-B), mejorar la coincidencia
cartografica y la precision predial (IAE-D/ICE), operativizar el componente programatico
con indicadores y seguimiento (ICP), y cerrar la coherencia uso—amenaza con soporte
técnico y trazabilidad (ICR-B/D). Con todo esto, de realizarse dicho proceso la
armonizacion a realizar transitaria de un estado predominantemente declarativo a uno
verificable, auditable y reproducible, creando condiciones para realizar una armonizacion
coherente y funcional, tal como lo dispuesto en el articulo 23 del Decreto 1640 de 2012
(compilado en el Decreto 1076 de 2015), en consonancia con la Ley 388 de 1997, la Ley
1523 de 2012 y el Decreto 1807 de 2014, y siguiendo el procedimiento de revision y
adopcion del POT previsto en el Decreto 1077 de 2015 y en el articulo 190 del Decreto-

ley 019 de 2012.



11.RECOMENDACIONES

Seria positivo recalcular el ICE con cobertura completa de la determinacion
ambiental, ya no restringido a los casos sensibles analizados (realizado por las
limitaciones de informacion cartografica disponible), sino incorporando todas las figuras
y categorias incorporables (DRMI, RFPN, microcuencas, humedales y rondas, zonas de
restauracion, suelos de proteccion, categorias de uso multiple y sub-usos agro-definidos
por el POMCA). Este nuevo ejercicio debe apoyarse en cartografia homologada para
ambitos urbano y de expansion a escala minima detallada y establecida en la Matriz de
Equivalencias POMCA - POT adoptada y en una memoria SIG con metadatos ISO y
bitacora de versiones; ademas, conviene reportar el % de interseccion por determinante,
junto con promedios simple, restringido a areas protegidas y ponderado por area, a fin

de asegurar comparabilidad histérica y transparencia técnica.

También, resulta prioritario publicar y garantizar la trazabilidad integral de los
soportes técnicos y normativos. La puesta a disposicion de la Memoria SIG y del Anexo
técnico de armonizacién (con descripcion de insumos, procesos, reglas topoldgicas y
procedimientos de control de calidad), junto con una modificacion al MGEORIO
disponible que mantenga una bitacora de versiones (qué cambid, por qué, con qué acto
se adoptd y como se reflejo en la capa oficial), eleva de inmediato la calidad metodolégica
y reduce asimetrias de informacion. Sobre esta base, la adopcién formal de una Matriz
de Equivalencias entre el POMCA y el POT podria constituir un habilitador clave para

decisiones de licenciamiento previsibles y coherentes.



A futuro, desde la perspectiva de la actualizacion y seguridad juridica, conviene
formalizar un protocolo del articulo 190 del Decreto-ley 019 de 2012 que estandarice el
ciclo elaboracién—adopcion—publicacibn—versionado para toda  actualizacion
(precisiones, desafectaciones, ajustes técnicos), con formatos de notas de cambio,
verificacion previa de calidad y publicacion bajo una politica de datos abiertos. Al mismo
tiempo, debe integrarse en la norma urbanistica una matriz uso-amenaza de aplicacion
directa en licenciamiento (alta: prohibicién/restriccion; media: condicionamientos con
EBR y medidas; baja: condicionamientos basicos), articulada con listas de verificacion
diferenciadas por nivel de amenaza y con remisiones claras a los Estudios Basicos de
Riesgo. Esta traduccién normativa puede contribuir a disminuir ambigledades y mejorara

la coherencia espacial-normativa.

La ejecucién de la metodologia propuesta se beneficiara de que quienes la
implementen sea un equipo técnico especializado, interdisciplinario y con continuidad,
que integre conocimientos en ordenamiento territorial, SIG, hidrologia e hidraulica,
geotecnia, derecho urbano-ambiental, planeacion programatica e indicadores. En el
escenario de aplicacién, se sugiere una implementacion gradual y encadenada

reduciendo riesgos de reproceso y facilita el control de calidad.

La presente investigacidon, se sugiere complementar la implementacién con un
ejercicio comparado intermunicipal e interinstitucional. Dado que este estudio se enfoca
en las falencias especificas del municipio de Rionegro, un contraste sistematico con otras
experiencias de armonizacién (en municipios con caracteristicas territoriales semejantes

y en jurisdicciones de distintas autoridades ambientales) permitira identificar patrones de



brechas, buenas practicas (tanto a nivel metodolégico como en practicas técnicas
operativas) y variaciones interpretativas de la norma, enriqueciendo la estandarizacion y

la eficacia de la armonizacion.

En cuanto a investigacion futura, seria pertinente avanzar en evaluaciones de
costo-efectividad de medidas de reduccion del riesgo (combinando analisis
multiamenaza, catastro de exposicion y beneficio-costo) y estudiar el impacto de la
gobernanza de datos (politicas de datos abiertos, versionado y trazabilidad) en la

seguridad juridica y en la eficiencia del licenciamiento.
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ANEXO A. Metodologia y rubricas para medir la armonizaciéon POMCA - POT

A.1 Objetivo y alcance

Definir los parametros, criterios, subcriterios, escalas de medicién, fuentes de
evidencia y formulas para evaluar, de forma reproducible, el grado de armonizacion entre
el POMCA del rio Negro y el POT de Rionegro en los tres frentes exigidos por la

normativa:

1. Zonificacion ambiental (componente espacial),
2. Componente programatico

3. Gestion del riesgo.

También fija plantillas y reglas de trazabilidad para futuras actualizaciones.

A.2 Definiciones y abreviaturas

POMCA: Plan de Ordenacion y Manejo de Cuenca.

« POT: Plan de Ordenamiento Territorial.

« DRMI: Distrito Regional de Manejo Integrado.

o RFPN: Reserva Forestal Protectora Nacional.

« CMGRD / PMGRD: Consejo/Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres.
o EBR: Estudios Basicos de Riesgo.

o |ICE: Subindice de Interseccion/Coincidencia Espacial (cartografica) entre

POMCA y POT.



« |AE: indice de Armonizacion Espacial (resultado integral del componente
espacial).
« ICP: indice del Componente Programatico.

« ICR: indice de Coherencia de Riesgo.

Nota: En el documento principal de la investigacion se reporta el ICE como subindice
cartografico; aqui se deja explicita la posibilidad de calcular el IAE combinando las

cuatro dimensiones del componente espacial (ver A.4.1).

A.3 Principios y fuentes de verificaciéon

Enfoque normativo-operativo: no basta la adopcion formal; se valoran

trazabilidad técnica, cobertura e implementacion.

« Evidencia verificable: decretos, acuerdos, resoluciones, memorias SIG,
metadatos, capas oficiales y actas de instancias.

e Transparencia y reproducibilidad: reglas claras de computo, versionado y gestion

de vacios (cuando no hay soportes publicos).

« Criterio conservador ante falta de soportes: se califica en el rango Parcial.

A.4 Estructura de evaluacion y formulas

La estructura de evaluacion y sus formulas se definieron a partir de un analisis
normativo-operativo y de la evidencia disponible, con el fin de obtener indicadores

reproducibles y auditables.



De tal forma, los criterios y ponderaciones se establecieron de manera analitica
para reflejar el “peso decisional” de cada dimensidn en la armonizacion efectiva. En el
componente espacial (IAE) se privilegia la calidad metodolégica-normativa y la
coincidencia cartografica (relacion 1:2:1:2) por ser las condiciones que hacen verificables
las determinantes a escala predial; el cumplimiento legislativo y la unitariedad/integracion
actuan como habilitantes. En gestion del riesgo (ICR) se pondera mas la calidad técnico-
metodoldgica y la coherencia espacial-normativa (20/30/20/30) por su incidencia directa

en licenciamiento y seguridad juridica.

Cuando no existen soportes publicos completos, se recurre de forma
conservadora a la opcion proxy del ICE y se reportan lecturas de sensibilidad (promedio
simple y promedio restringido a areas protegidas), manteniendo pesos normalizados y
controles con esquemas alternativos (por ejemplo, pesos iguales) para verificar la
estabilidad cualitativa de las conclusiones. En todos los casos, los indices son sintesis
trazables de evidencia (actos, memorias, metadatos y capas oficiales) y deberan

recalcularse con idéntica férmula cuando se publiquen o actualicen los soportes técnicos.

A.4.1 Componente espacial (Zonificacion ambiental)

El ICE se calcula de dos maneras complementarias:

e Estricta, cuando existe interseccion geométrica verificable con soporte cartografico

y metadatos.



e Aproximacion cualitativo-cuantitativa, cuando faltan memorias publicas o
equivalencias formalizadas, mapeando rangos descriptivos (muy

baja/baja/media/alta) a valores de referencia.

Para el promedio agregado se emplean pesos proporcionales al area POMCA de
cada determinante dentro del universo analizado, a fin de evitar circularidad y reflejar su
representatividad territorial. Para no invisibilizar brechas en determinantes pequenas
pero criticas, se reportan ademas promedios de sensibilidad (promedio simple y
promedio restringido a areas protegidas). La regla es conservadora: ante vacios de

evidencia publica, la calificacién se mantiene en rangos “parciales”.

Dimensiones y pesos (relacion 1:2:1:2 — 16,7% : 33,3% : 16,7% : 33,3%):

A. Cumplimiento legislativo (16,7%)

B. Calidad metodolégica-normativa (33,3%)

C. Unitariedad e integracion territorial (16,7%)

e D. Coincidencia cartografica — ICE (33,3%)

Férmula integral (opcional):

IAE (0-100) = 0,167 x A + 0,333x B + 0,167 x C + 0,333 x D(=ICE)

A.4.2 Componente programatico

Para cada linea estratégica del POMCA, califica cada programa segun la escala de la

Tabla A1 (100/80/50/0). El valor de cada linea es el promedio (ponderado por numero



de programas) de sus programas.

ICP (0—-100) = promedio simple de las cinco lineas.

A.4.3 Gestion del riesgo

Dimensiones y pesos:

e A. Cumplimiento legal-institucional (20%)
« B. Calidad técnico—metodoldgica (30%)

« C. Unitariedad e integracion (20%)

« D. Coherencia espacial y normativa (30%)

Formula:

ICR (0-100)=0,20x A+ 0,30xB+0,20xC + 0,30 xD

A.5 Rubricas detalladas por componente.

A continuacion, se detallan la rubrica para asignacion de pesos de acuerdo a la

escala.

A.5.1 Componente espacial

A) Cumplimiento legislativo (subcriterios iguales: 20% c/u dentro de A)

Tabla 37.
Criterios Cumplimiento legislativo
Cédigo Subcriterio Evidencia minima aceptable Escala
(ver A.6)
A1 Acto de adopcién / concertacion Decreto/Acuerdo que incorpore 0-100
del ajuste POT determinantes del POMCA (jerarquia
reconocida).
A2 Integracién de gestién del riesgo POT y Plan de Desarrollo con eje de 0-100
en POT/PD riesgo y reglas de uso condicionadas por

amenaza.



A3 Determinantes obligatorias Normativa y cartografia con anchos 0-100
incorporadas (rondas, humedales, minimos/criterios aplicables y vigentes.
fajas, etc.)
A4 Organos/actas operativas Evidencia de existencia y funcionamiento 0-100
(CIDEAM, CMGRD, CTP) (actas, planes, informes).
A5 Protocolo de actualizacién Procedimiento adoptado/publicado para 0-100
cartografica (art. 190) incorporar precisiones y versionar capas.
B) Calidad metodolégica—normativa (25% c/u dentro de B)
Tabla 38.
Criterios Calidad metodolégica—normativa
Cédigo Subcriterio Qué se verifica Evidencia
B1 Trazabilidad técnica  Memoria SIG disponible (metodologia, fuentes, Documento
supuestos), metadatos completos. técnico +
metadatos.
B2 Coherencia de Escalas compatibles (1:25.000 < Informe de control
escalas/topologia 1:10.000/1:5.000 urbano), reglas topolégicas topoldégico.
(sin huecos/solapes).
B3 Equivalencias Tabla de homologacion de Matriz de
POMCA«POT usos/subzonas/densidades (regla aplicable por equivalencias.
poligono).
B4 Resolucién de Procedimiento y trazabilidad de Actos + registro de

precisiones/desafectaciones y su incorporacién
al POT.

discrepancias

cambios.

C) Unitariedad e integracion territorial (50% c/u dentro de C)

Tabla 39.
Criterios Unitariedad e integracion territorial
Cédigo  Subcriterio Métrica Evidencia
C1 Cobertura % del municipio cubierto por Mapa
espacial total  determinantes POMCA en POT (no solo  cobertura +
microcuencas). computo.
C2 Integracién Presencia y coherencia de DRMI, RFPN, Listado
tematica humedales, rondas, restauracion, suelos adoptado +
de proteccién con norma POT. mapas.

D) Coincidencia cartografica (ICE)

Opcion 1 (estricta):



ICEd = 100 x Area (POMCA N POT) / Area (POMCA) por determinante d.
Opcioén 2 (Aproximacion cualitativa):

Calificar Alta/Media/Media-baja/Baja/Muy baja segun analisis comparativo y asignar
valores (90/70/60/45/30).

Ponderacion por area (dentro del subconjunto analizado):

POMCA
Ad

eg =Y (W) .ICEq
d v,

wy

Controles de sensibilidad (recomendados):

e Promedio simple de ICEd.

o Promedio de areas protegidas (DRMI + RFPN) para no diluir brechas.

Tabla 40.
Plantilla minima — Tabla de equivalencias POMCA - POT
Determinante Subzonal/uso Equivalencia en Regla de Observaciones
POMCA POMCA POT (zonalregla) uso/densidad en
POT

A.5.2 Componente programatico

La Rubrica para la calificacion de cada programa se presenta a continuacion:



Tabla 41.
Escala de calificacion por programa

Categoria Criterio operativo (sintesis)

Incorporado Base juridica, metas/indicadores, presupuesto y acciones en marcha
coherentes con POMCA.

Altamente Base juridica y acciones previstas, con vacios parciales en
incorporado metas/financiaciéon/operacion.
Parcialmente Referencia general o acciones tangenciales sin desarrollo suficiente.
incorporado
No incorporado No hay adopcion ni acciones consistentes.

Puntaje
100

80

50

Procedimiento.

El procedimiento puntual para realizar la calificacion es el siguiente:

1. Construir matriz POMCA (Linea—Programa—Proyecto) vs POT/Plan de

Desarrollo.

2. Calificar cada programa con la escala anterior, citando evidencia (acto, meta,

presupuesto, avance).

3. Valor por linea = promedio (ponderado por # programas) de sus programas.

4. ICP = promedio simple de las 5 lineas (0—100).

Tabla 42.
Plantilla Matriz de evaluacion programatica

Linea POMCA Programa Evidencia POT/PD Estado Puntaje

A.5.3 Gestion del riesgo

A) Cumplimiento legal—institucional (25% c/u dentro de A)



Tabla 43.
Subcriterios Cumplimiento legal—institucional

Cédigo Subcriterio Evidencia
A1 Riesgo incorporado en POT/PD POT y Plan de Desarrollo con eje de GRD y normas que
condicionan usos.
A2 PMGRD/CMGRD activos Documento PMGRD, actas CMGRD, informes de avance.
A3 Afectacién de usos por Suelos de proteccion, restricciones y exigencia de
amenaza estudios en amenaza alta/media.
A4 Procedimientos/licenciamiento  Reglas y rutas para exigir estudios y adoptar

precisiones/actualizaciones.

B) Calidad técnico—metodoldgica (25% c/u dentro de B)

Tabla 44.
Subcriterios Calidad técnico—metodoldgica
Cédigo Subcriterio Qué debe explicitar la memoria SIG (ejemplos)
B1 Memorias y metadatos  Fuente/fecha de insumos; metodologia; parametros; metadatos
ISO 19115/19139.
B2 Escala/consistencia Escalas por amenaza (1:25.000 cuenca; 1:10.000-1:5.000
urbano); control topoldgico.
B3 Cobertura/actualizacion Amenazas mapeadas (inundacion, avenidas torrenciales,
movimientos en masa) y versionado.
B4 Trazabilidad de Bitacora de versiones: qué cambid, por qué, cuando y con qué
cambios acto se adopté.

C) Unitariedad e integracién (50% c/u dentro de C)

Tabla 45.
Subcriterios Unitariedad e integracion
Cédigo Subcriterio Verificacion
C1 Cobertura Que la GRD abarque todo el municipio (no solo microcuencas), con
municipal vinculo urbano/expansion/rural.
Cc2 Integracién de Presencia homogénea de capas clave (inundacion, avenidas,
amenazas deslizamientos) y su dialogo con DRMI/RFPN/rondas.

D) Coherencia espacial y normativa (33,3% c/u dentro de D)



Tabla 46.
Criterios Coherencia espacial y normativa

Cédigo Subcriterio Verificacion

D1 Amenaza alta < suelo de En amenaza alta, usos prohibidos o fuertemente
proteccion condicionados.

D2 Compatibilidad uso— Reglas por clase de amenaza (alta/media/baja) y su reflejo
amenaza en licenciamiento.

D3 Articulacién con Exigencia de estudios detallados; adopcion de precisiones y
EBR/estudios su publicacién cartografica.

A continuacion, se detalla una guia de plantilla para Matriz uso—amenaza (para

D2).

Tabla 47.

Plantilla para Matriz uso—amenaza
Clase de Usos Usos condicionados Usos Nota/acto
amenaza prohibidos (mitigacién/estudios) admisibles

A.6 Escalas, puntajes y reglas de codmputo

A.6.1 Escala cualitativa — numérica (aplicable a todos los subcriterios)

La escala y sus umbrales buscan separar con claridad estados cualitativos de
avance, evitando falsa precisién numérica. Se adopt6 una gradacion de cuatro peldafios
operativos (cumple, cumple alto, parcial, no cumple) coherente con evaluaciones de
gestion publica y con el principio de prudencia: se asigna la categoria inferior cuando la
evidencia es incompleta o no publica, y la superior solo con soportes verificables (acto,

memoria, metadatos, version cartografica).

La escala aplicable a todos los subcriterios definidos es:



e Cumple =100

e Cumple alto =90

e Parcial alto =70

« Parcial =50

e No cumple = 0—40 (elige 40 si hay avances incipientes documentados; 0 si no

hay evidencia)

A.6.2 Reglas ante falta de evidencia publica

En términos generales se toman las siguientes consideraciones:

« Si el soporte no es publico, pero existe constancia oficial (p. €j., oficio de
respuesta/indice documental), usar Parcial.

« Sino hay evidencia de existencia o de operacién, usar No cumple (<40).

« Toda fuente no publicada usada para subir puntaje debe quedar identificada

para auditoria.

A.7 Procedimiento paso a paso (resumen operativo)

1. Recoleccion de evidencias
Decretos/Acuerdos; planes vigentes; capas oficiales; memorias SIG; metadatos;
actas CMGRD/CIDEAM,; respuestas oficiales.
2. Limpieza y control de datos SIG
o Proyeccion unica, escala objetivo por ambito, reglas topolégicas (sin

huecos/solapes; bordes cerrados).



o Tabla de equivalencias POMCA—POT (usos/subzonas/ densidades) por
determinante.
3. Calificacion por rubrica
o Espacial: A, B, C con subcriterios; ICE por determinante (Opcion 1 estricta
u Opcidn 2 proxy).
o Programatico: por programa — linea — ICP.
o Riesgo: A-D — ICR.
4. Cdédmputo y sensibilidades
o Calcular ICE (ponderado por area) + promedios de sensibilidad (simple y
areas protegidas).
o (Opcional) Calcular IAE combinando A-D.
o Calcular ICP y ICR.
5. Reporte y trazabilidad
o Citar actos, capas (nombre/fecha), versidén y responsable.

o Incluir bitdcora de cambios si se corrigen capas/criterios.

Estos criterios y pesos se disefiaron para capturar aquello que hace operativa la
armonizacion. Hace énfasis en la calidad de los soportes técnicos, consistencia
normativa-espacial y cobertura efectiva. De este modo, los indices no constituyen un
ranking o escala medible, sino un diagnostico aplicable y auditable que permite priorizar

cierres de brecha y monitorear mejoras entre versiones.

En este sentido, para asegurar estabilidad de la conclusion, se realizaron lecturas

de sensibilidad (promedios alternos del ICE y ponderaciones iguales como contraste).



Los cambios de puntaje entre iteraciones deben registrarse en la bitacora de versiones
y documentar explicitamente el soporte que los habilita (memoria publicada, acto

adoptivo, actualizacion cartografica y metadatos).

A.8 Plantillas (listas para diligenciar)

A.8.1 Control topolégico y de escalas (SIG)

Tabla 48.
Plantilla Control topologico y de escalas (SIG)
Capa SRC Escala Control topolégico Fechal/version Responsable
nominal (OK/Observaciones)

A.8.2 Bitacora de versiones (art. 190)

Tabla 49.
Plantilla Bitacora de versiones (art. 190).

Fecha Item actualizado Motivo/soporte Acto de adopcion Cambios en capa Responsable

A.8.3 Resumen por componente.

Tabla 50.
Plantilla Resumen por componente

Componente  Subindices/Dimensiones indice final Hallazgos clave Mejora prioritaria

A.9 Consideraciones de calidad y limitaciones

La reproducibilidad descansa en tres reglas:

e Toda calificacién debe citar evidencia especifica (acto/fecha/capalversion).



e Cualquier mejora de puntaje exige publicacion de soportes (no basta constancia

interna).

e Los indices deben recalcularse con igual férmula y, cuando aplique, con la opcién

ICE estricta.

Si en una actualizacion se publican la Memoria SIG/Anexo, la Matriz de
Equivalencias adoptada y el protocolo de versionado (art. 190), la lectura “proxy” debera
reemplazarse por el calculo estricto y se mantendran los promedios de sensibilidad para

comparabilidad histodrica.

En términos generales se toman las siguientes consideraciones:

e Los resultados dependen de la calidad/actualidad de insumos y de la publicidad
de memorias y metadatos.

e Cuando no hay interseccién geométrica disponible, la opcién proxy del ICE
permite un diagnostico preliminar que debe refinarse cuando existan bases
estrictas.

o Cambios en determinantes (p. €j., precisiones de rondas, ajustes DRMI) deben
pasar por acto formal y actualizacién cartografica para que la armonizacion sea

verificable.



