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Resumen

La investigacion tiene por objetivo analizar los elementos de representacion social que influyen
en la ocupacién del suelo por parte de los habitantes de La Barrialosa en el municipio de
Mesetas (Colombia). Se realiza un andlisis de los factores, econdomicos y culturales que
influyen en la participacion de las comunidades locales en el ajuste de los instrumentos de
planificacion, gestion y ordenamiento territorial. Dentro de los postulados metodologicos se
destaca que la descripcion densa es un enfoque metodolégico utilizado principalmente en la
antropologia y las ciencias sociales para examinar las practicas culturales de una sociedad.
Como primera medida, se presenta la problematica de la ocupacion del territorio en Colombia
y la importancia de estudiar la participacion de las comunidades locales en este proceso como
contexto base que introduce a la realidad del territorio metense.

A través de una investigacion detallada, se busca comprender los mecanismos mediante los
cuales estos elementos de representacion social contribuyen a modificar el modelo de
ocupacion vigente en La Barrialosa, un drea marcada por su historia de conflicto armado y sus
desafios socioecondmicos y medioambientales. En los primeros elementos, se aborda la
importancia de identificar los instrumentos de planificacion y ordenamiento ambiental que
reflejan el modelo de ocupacion territorial de La Barrialosa. Esto implica un analisis detallado
de las determinantes ambientales que constituyen la base para el desarrollo sostenible de la
region. Se examinan los planes de ordenamiento territorial existentes, los marcos regulatorios
y las politicas publicas, evaluando como estos instrumentos integran o ignoran las dindmicas
sociales y culturales de la comunidad. Se destaca la relevancia de incluir a las comunidades
locales en los procesos de planificacion, reconociendo sus saberes tradicionales y practicas
culturales como elementos esenciales para la gestion sostenible de los recursos naturales y la

conservacion del medio ambiente.
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En un segundo aparte, se centran los elementos de representacion social y de apropiacion
cultural del territorio, explorando como las percepciones, valores y practicas de la comunidad
de La Barrialosa se entrelazan con los factores medioambientales y socioecondmicos. A través
de ejercicios de participacion ciudadana y de cartografia social, se revelan las complejas
relaciones que la comunidad establece con su entorno, identificando los lugares de importancia
cultural, las areas de conflicto y los espacios de conservacion prioritaria. Este analisis permite
comprender mejor las dindmicas de ocupacion del territorio y los desafios que enfrenta la
comunidad en su relacion con el medio ambiente y el desarrollo socioeconémico. Por ultimo,
se analiza la articulacion de los instrumentos de planificacion, gestion y ordenamiento
territorial en el contexto del Decreto 1232 de 2020, con un enfoque particular en las
comunidades afectadas por el conflicto armado. Se examina cémo estos instrumentos pueden
ser ajustados o reformulados para incorporar de manera efectiva las necesidades y expectativas
de las comunidades locales, promoviendo una gestion territorial que favorezca la paz, la
reconciliacion y el desarrollo sostenible. Se argumenta que la participacion de las comunidades
en los procesos. En el apartado de conclusiones se disponen una serie de recomendaciones para
mejorar la participacion de las comunidades locales en el ordenamiento territorial, incluyendo
la promocion de la educacion y el didlogo intercultural, asi como la implementacion de politicas
publicas que fomenten la participacion ciudadana en este ambito.

Palabras clave: representacion social, ordenamiento territorial, participacion

ciudadana, comunidades locales, cultura y tradicion
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Abstract
The objective of this research is to analyze the elements of social representation that influence
the occupation of the land by the inhabitants of La Barrialosa in the municipality of Mesetas
(Colombia). An analysis is made of the economic and cultural factors that influence the
participation of local communities in the adjustment of planning, management, and land use
instruments. Within the methodological postulates, it is highlighted that dense description is a
methodological approach used mainly in anthropology and social sciences to examine the
cultural practices of a society.
As a first step, the problem of the occupation of the territory in Colombia is presented and the
importance of studying the participation of local communities in this process as a base context
that introduces the reality of the territory of Metense. Through detailed research, it seeks to
understand the mechanisms by which these elements of social representation contribute to
modifying the current occupation model in La Barrialosa, an area marked by its history of
armed conflict and its socioeconomic and environmental challenges.
In the first elements, the importance of identifying the environmental planning and
management instruments that reflect the territorial occupation model of La Barrialosa is
addressed. This involves a detailed analysis of the environmental determinants that form the
basis for the sustainable development of the region. Existing land use plans, regulatory
frameworks, and public policies are examined, assessing how these instruments integrate or
ignore the social and cultural dynamics of the community. It highlights the relevance of
including local communities in planning processes, recognizing their traditional knowledge
and cultural practices as essential elements for the sustainable management of natural resources
and the conservation of the environment.
In a second section, the elements of social representation and cultural appropriation of the

territory are focused, exploring how the perceptions, values and practices of the La Barrialosa
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community are intertwined with environmental and socioeconomic factors. Through citizen
participation and social mapping exercises, the complex relationships that the community
establishes with its environment are revealed, identifying places of cultural importance, areas
of conflict and priority conservation spaces. This analysis allows us to better understand the
dynamics of land occupation and the challenges faced by the community in its relationship
with the environment and socio-economic development.
Finally, the articulation of planning, management and land use instruments in the context of
Decree 1232 0f 2020 is analyzed, with a particular focus on communities affected by the armed
conflict. It examines how these instruments can be adjusted or reformulated to effectively
incorporate the needs and expectations of local communities, promoting territorial management
that favours peace, reconciliation and sustainable development. It is argued that the
participation of communities in the processes
In the conclusions section, a series of recommendations are made to improve the participation
of local communities in territorial planning, including the promotion of education and
intercultural dialogue, as well as the implementation of public policies that encourage citizen
participation in this area.

Keywords: social representation, territorial planning, citizen participation, local

communities, culture and tradition
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Introduccion

El ordenamiento del territorio se erige como un proceso integral que exige la
articulacion coherente de una pluralidad de actores y factores, abarcando dimensiones sociales,
econdmicas, culturales y ambientales. Esta complejidad inherente al proceso se ve reflejada en
la necesidad de comprender a fondo los elementos de representacion social de las comunidades
locales, ya que estos constituyen determinantes ambientales capaces de influir
significativamente en la modificacion del modelo de ocupacion territorial. La representacion
social, segiin Serge Moscovici (1961), se refiere a un conjunto de conceptos, declaraciones y
explicaciones originadas en la vida cotidiana en el curso de las comunicaciones interpersonales.
Es a través de estas representaciones que los miembros de una comunidad interpretan su
entorno, le otorgan sentido y se posicionan frente a ¢él, influyendo asi en sus practicas y
decisiones respecto al uso y manejo del territorio.

En el contexto de la vereda La Barrialosa, ubicada en Mesetas, Colombia, este enfoque
adquiere una relevancia particular. La region ha sido escenario de conflictos armados que han
dejado huellas profundas en la estructura social y en la relacion de las comunidades con su
entorno. En este sentido, los ejercicios de participacion ciudadana y de cartografia social
emergen como herramientas clave para desentrafiar las formas en que estas comunidades se
representan a si mismas y su territorio, permitiendo asi identificar aquellos elementos que son
determinantes en el ordenamiento territorial. Estos ejercicios, que fomentan la expresion y el
intercambio de visiones entre los habitantes, no solo contribuyen a la construccién de un
diagnostico mas preciso de la situacion actual, sino que también promueven la inclusion de las
voces locales en la planificacion y gestion del territorio.

La articulacion de los instrumentos de planificacion, gestion y ordenamiento territorial,
en el marco del Decreto 1232 de 2020, supone un desafio adicional en contextos marcados por

el conflicto armado. Este decreto, que busca ajustar los planes de ordenamiento territorial a las
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realidades locales, enfatiza la importancia de incorporar estrategias que reconozcan y valoricen
las particularidades de las comunidades afectadas por el conflicto. En este escenario, el analisis
de los elementos de representacion social de las comunidades locales adquiere un papel
estratégico, ya que ofrece claves fundamentales para redefinir el modelo de ocupacion
territorial de manera que responda tanto a las necesidades como a las aspiraciones de las
poblaciones locales.

Asi, la investigacion en la vereda La Barrialosa se sita en el cruce de estos debates y
desafios, proponiendo un andlisis detallado de como las representaciones sociales de las
comunidades locales pueden influir y modificar el modelo de ocupacion del territorio. Este
enfoque no solo permite una comprension mas profunda de la dindmica territorial actual, sino
que también abre caminos hacia la construccion de estrategias de ordenamiento territorial mas
inclusivas y sostenibles, que consideren los factores medioambientales y socioeconémicos a
través de una participacion y significativa de las comunidades en el proceso.

De acuerdo con Moscovici (1976), las representaciones sociales son formas de
conocimiento socialmente construidas y compartidas, que se originan en la vida cotidiana y se
transmiten a través de la comunicacion y la interaccion social. En el caso de estudio en la vereda
La Barrialosa, Mesetas (Colombia), se identifican elementos de representacion social que
influyen en la percepcion y el uso del territorio por parte de la poblacion local, como la historia
del territorio, la cultura y la identidad, las practicas de produccién y el acceso a los recursos
naturales.

En este contexto, el presente trabajo tiene como objetivo analizar los elementos de
representacion social de las comunidades locales en la vereda La Barrialosa, Mesetas
(Colombia), y su influencia en el modelo de ocupacion del territorio, adentrandose en como
estas representaciones moldean las dindmicas de interaccion entre la poblacion y su entorno.

En este andlisis, se presta particular atencion a como la historia del territorio, marcada por



12
REPRESENTACION SOCIAL Y MODELO DE OCUPACION DEL TERRITORIO

conflictos y la resiliencia de sus habitantes, ha forjado una cultura e identidad fuertemente
vinculadas a la tierra, influenciando de manera significativa las practicas de produccion y el
manejo de los recursos naturales. Estas representaciones no son meramente simbolicas, sino
que se materializan en acciones concretas y decisiones sobre el uso del suelo, la conservacion
de ecosistemas, la agricultura, y otras actividades econdémicas.

En la actualidad, la planificacion del territorio y la ocupacién del suelo se ven
influenciados por diversos factores, incluyendo los determinantes ambientales que afectan a
las comunidades locales. Segun Gémez (2018), estos determinantes pueden ser entendidos
como "las condiciones en las que las personas nacen crecen, viven, trabajan y envejecen, y que
afectan su capacidad para enfrentar la vida diaria, disfrutar de buena salud y bienestar, y
participar en la sociedad".

Para ello, se llevard a cabo una revision bibliografica sobre los conceptos clave
relacionados con el tema, mediante la revision de documentos técnicos, normativos y de prensa,
asi como la recopilacion de informacion primaria que incluird la realizacidon de entrevistas y
encuestas a miembros de la comunidad. Al centrarse en la vereda La Barrialosa, el estudio
aborda especificamente como las secuelas del conflicto armado han afectado la cohesion social
y la economia local, y como la comunidad ha buscado formas de reconstruccion y
reconfiguracion de su tejido social y econdmico a través de la revalorizacion de practicas
agricolas tradicionales, la proteccion de los recursos naturales y la promocion de formas
sostenibles de desarrollo. La resiliencia de la comunidad, en este sentido, no solo se manifiesta
en su capacidad para sobreponerse a las adversidades, sino también en su compromiso activo
con la conservacion del medio ambiente y la promocién de un modelo de desarrollo que
armoniza las necesidades humanas con la preservacion del patrimonio natural.

Este andlisis detallado de la vereda La Barrialosa sirve como un estudio de caso

ilustrativo de como las representaciones sociales y los determinantes ambientales se entrelazan
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para configurar las practicas de ocupacion y uso del territorio. En este marco, el estudio destaca
la importancia de integrar las perspectivas locales en los procesos de planificacion y gestion
territorial, argumentando que una comprension profunda de las dindmicas sociales y culturales
es esencial para el disefio de estrategias de ordenamiento territorial que sean tanto efectivas
como equitativas.

Se espera que los resultados de este trabajo permitan contribuir a una mejor
comprension de los determinantes ambientales que influyen en la planificacion territorial y la
ocupacion del suelo en comunidades locales, asi como a la formulacion de politicas publicas

que tengan en cuenta estas variables para una gestion mas sostenible y equitativa del territorio.
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1. Planteamiento del problema

En el contexto colombiano, la violencia ha sido una constante histérica que ha marcado
profundamente la estructura social, econdmica y territorial del pais. En particular, el
departamento del Meta se ha visto afectado por conflictos armados que involucran a guerrillas,
paramilitares y fuerzas del estado, generando un profundo impacto en la vida de sus habitantes
y en el uso del territorio. Estas dindmicas de violencia no solo han alterado las relaciones
sociales y econdmicas, sino que también han reconfigurado el paisaje, dejando huellas de
desplazamiento y despojo Ramirez, (2019). La violencia en Colombia, y especificamente en el
Meta, ha generado un escenario complejo donde la tierra y sus recursos se convierten en ejes
centrales de disputa y control.

Ante este panorama, el gobierno colombiano ha buscado implementar medidas que
contribuyan a la paz y la reconciliacion, destacandose los acuerdos de paz firmados en 2016
con las FARC-EP. Una de las estrategias fue la creacion de zonas dispuestas para la reinsercion
de excombatientes, con el objetivo de facilitar su transicion a la vida civil y promover la
reintegracion social y economica.

En el municipio de Mesetas se encontraba localizada una de las Zonas Veredales
Transitorias de Normalizacion (ZVTN), dareas temporales para la concentracion,
desmovilizacién y reincorporacion a la vida civil de los exmiembros de la guerrilla. mas grande
de la region Orinoquia denominado por el estado como “La Guajira “, la cual se subdividié en
“La Guajiral “mismo que fue acordado por la comunidad reconocer por el nombre de “Mariana
Péez “, y “La Guajira 2 “ denominado *“ Simoén Trinidad®, espacio acordado por el Estado
colombiano y las FACR-EP, como lugar de concentracion de guerrilleros proximos a ser
desmovilizados hoy ‘“Antiguos espacios territoriales de capacitacion y reincorporacion”

(AETCR) (Vanegas y Calderon, 2017, p. 28).
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Con esto se proyecto la transicion definitiva de los integrantes del grupo armado a la
vida civil, con una proyeccion que tendria fin el 24 de agosto de 2019. Al cumplirse la fecha
en el afio 2019, no se recurriria al desalojo de los espacios, sino que se pondria en marcha “una
estrategia para la transicion de algunas de estas zonas que presentan dificultades de
permanencia en los actuales territorios debido a riesgos naturales, limitaciones en vias de
acceso y en la provision de servicios publicos, entre otros factores” (Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacion, 2017, p. 53)

Este proceso ha implicado una serie de decisiones gubernamentales enfocadas en el
ordenamiento territorial, buscando adaptar el uso del suelo a las nuevas realidades y
necesidades que emergen de los acuerdos de paz. En este sentido, el segundo proceso de
Ordenamiento Territorial en Colombia ha buscado incluir estas zonas dentro de un marco de
planificacion que permita armonizar las diversas funciones y usos del territorio en pos de la
paz y el desarrollo sostenible (Lindén, 2007, p. 26).

Sin embargo, a pesar de estos esfuerzos, ha surgido un problema significativo: la falta
de consideracion hacia las poblaciones residentes y originales que preexisten en las zonas
dispuestas para la reinsercion. La implementacion de los acuerdos de paz y los procesos de
ordenamiento territorial, han sido criticados por no tener en cuenta de manera adecuada las
voces, necesidades y derechos de estas comunidades. Las comunidades locales, que han
desarrollado a lo largo de los afios practicas y representaciones sociales en torno a la tierra y el
territorio, se encuentran ahora frente a la imposicion de nuevas dindmicas que no siempre
reconocen su historia, cultura y vinculos con el territorio. Esta situacién ha generado tensiones
y conflictos, ya que las decisiones de planificacion territorial y las politicas de reinsercion no
han sido suficientemente inclusivas ni han considerado la complejidad de los contextos locales

y las relaciones preexistentes con el territorio (Corte Suprema de Justicia, 2019)
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La problematica se centra, entonces, en la necesidad de replantear los procesos de
ordenamiento territorial para que integren de manera efectiva y respetuosa las perspectivas y
derechos de las comunidades locales. Es crucial desarrollar mecanismos que permitan una
participacion genuina de estas poblaciones en la toma de decisiones, asegurando que el
ordenamiento territorial y las politicas de reinsercion contribuyan realmente al bienestar de
todas las partes involucradas y fomenten una paz duradera.

La historia cultural compartida entre esta comunidad de la vereda La Barrialosa
municipio de Mesetas en el departamento del Meta y los grupos sociales externos instalados
en el mismo territorio, posibilita que cada miembro de la comunidad examine diferentes ideas,
percepciones, roles y significados particulares del lugar donde residen. Esto les brinda la
oportunidad de desarrollar una vision compartida del territorio y, al mismo tiempo, influir en
la forma en que se apropian del territorio que esta siendo estudiado.

Los habitantes de la comunidad de La Barrialosa, en la vereda, se involucran con su
territorio desde dos perspectivas: la geografica, que constituye la base de su vida, y la social,
que es esencial para sus interacciones humanas. Esta adaptacion a la vida en relacion con los
excombatientes que también residen en el mismo territorio permite descubrir aspectos
significativos de su relacion con el entorno y sus dindmicas culturales. Comprender la
articulacion de estas dindmicas comunitarias con los procedimientos de planificacion y
estructuracion del territorio, permiten considerar como participan las comunidades
preexistentes en los ajustes cambios y variaciones relacionados con los instrumentos de
ordenamiento territorial.

En virtud de lo anterior surge la siguiente pregunta de investigacion, desde la cual se

orienta el trabajo realizado:
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(Cuales son los elementos que desde la representacion social de las comunidades
locales son determinantes en el ordenamiento del territorio y modifican el modelo de ocupacion

vigente en la vereda La Barrialosa en Mesetas (Colombia)?

2. Objetivos

2.1 Objetivo general
Determinar los elementos de representacion social de las comunidades locales que son
determinantes en el ordenamiento del territorio que modifican el modelo de ocupacién vigente,

un caso de estudio en la vereda La Barrialosa, Mesetas (Colombia).

2.2 Objetivos especificos

Identificar los instrumentos de Planificaciéon y Ordenamiento ambiental que reflejan el
modelo de ocupacion territorial de la veredera La Barrialosa a través de los elementos
constitutivos de las determinantes ambientales.

Analizar los elementos de representacion social de la comunidad y de apropiacion
cultural del territorio que consideran los factores medioambientales y socioecondmicos a través
de ejercicios de participacion ciudadana y de cartografia

Definir la articulacién de los instrumentos de planificacion, gestion y ordenamiento
territorial que son estratégicos en los procesos de ajuste de planes de ordenamiento territorial

en el marco del Decreto 1232 de 2020, y las comunidades enmarcadas en el conflicto armado.

3.Estado del arte
El ordenamiento del territorio en Colombia surge como un proceso particularmente

vinculado con la planeacion y le desarrollo (Toro, 2014, pag. 41), por lo que, las estrategias
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utilizadas durante las dos primeras décadas del siglo XX involucran factores politicos y
econdomicos. El ejercicio participativo como parte de las estrategias socioculturales se reducen
a un ejercicio menos protagénico de parte de las comunidades que producen el territorio,

El ordenamiento del territorio en Colombia, concebido como un proceso
intrinsecamente ligado a la planificacion y el desarrollo, se ha visto influenciado por una
variedad de factores politicos y econdmicos a lo largo de las dos primeras décadas del siglo
XXI. Este proceso ha sido estructurado y reestructurado en funcién de agendas de desarrollo
nacionales e internacionales, politicas gubernamentales, y los intereses de actores econémicos.
Aunque se reconoce la importancia de incorporar a las comunidades en la planificacion
territorial, en la préctica, el ejercicio participativo muchas veces se ha visto relegado a un papel
menos protagonista, limitando asi la capacidad de las comunidades de influir
significativamente en las decisiones que afectan directamente a sus territorios y formas de vida.

La implementacion de politicas de ordenamiento territorial se ha desarrollado en donde
las decisiones se toman a niveles superiores de gobierno con escasa entrada o influencia de las
comunidades locales. Aunque existen marcos legales y politicos que promueven la
participacion comunitaria, la brecha entre la teoria y la practica es evidente. Los procesos
participativos frecuentemente adoptan formas simbolicas, sin ofrecer a las comunidades un
poder real de decision o influencia sobre los resultados.

La presente investigacion se nutre de diversas fuentes que abordan metodologias
participativas y colaborativas, enfocandose en el andlisis de conflictos socioambientales y la
formulacion de estrategias para el ordenamiento territorial. A través de la revision de estudios
relevantes, se identifican variables clave para comprender la complejidad de la interaccion
entre comunidades y su entorno, asi como para disefiar herramientas efectivas de planificacion

y gestion del territorio.
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La aplicacion de la cartografia social como método participativo, destacada en el trabajo
de Salas (2017) sobre la cuenca alta del rio Cauca, por medio de la descripcion densa permite
visualizar las percepciones y necesidades de las comunidades afrodescendientes, enfatizando
la importancia de la participacion comunitaria en la identificacidon y resolucion de conflictos
socioambientales. La estructura metodologica de este estudio, que incluye la contextualizacion
del problema, el andlisis etnografico, y la reflexion sobre el proceso cartografico, subraya los
desafios y oportunidades que ofrece la cartografia social para comprender las dindmicas
territoriales y ambientales desde la perspectiva de las comunidades involucradas.

Por otro lado, la definicion de determinantes ambientales estratégicos en el
ordenamiento territorial, explorada por Toro (2014), constituye otra variable relevante. Este
estudio propone un enfoque integral que parte de la perspectiva municipal para desarrollar
criterios de sostenibilidad aplicables a nivel departamental. La identificacion de categorias
estratégicas del modelo de ocupacion y el perfil de ordenamiento territorial refleja la necesidad
de una planificacion que promueva la articulacidn entre municipios y considere las
especificidades locales en la busqueda de un desarrollo sostenible.

Finalmente, la investigacion de Sarrica, (2009) sobre las representaciones sociales del
conflicto socioambiental en San Andrés Isla aporta una dimension adicional a nuestro estudio.
A través del analisis de percepciones y expectativas de la comunidad local ,desde la descripcion
densa respecto al uso del agua, este trabajo revela como las representaciones sociales influyen
en los modelos de ocupacion territorial y tienen el potencial de generar conflictos. La
metodologia empleada, que incluye entrevistas a profundidad y andlisis del discurso,
proporciona un marco para entender la complejidad de los conflictos socioambientales y la
importancia de considerar las voces de todos los actores involucrados en la planificacion

territorial.
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En conjunto, estas variables de estudio —la cartografia social, los determinantes
ambientales estratégicos, y las representaciones sociales de conflictos— se entrelazan para
ofrecer una comprension profunda de como las comunidades interactian con su territorio y los
desafios que enfrentan en la gestion de los recursos naturales. La integracion de estas
perspectivas en la planificacion y gestion del territorio es crucial para desarrollar estrategias

inclusivas y sostenibles que reflejen las necesidades y aspiraciones de las poblaciones locales.

4. Marco teorico
En relacion con los principales elementos conceptuales en que se soporta el trabajo
realizado, se identifican y relacionan algunos aportes tedricos que permiten construir una linea

base sobre desde cual se orientan las reflexiones y construyen los resultados.

4.1 Algunas ideas relacionadas con la representacion social

La representacion social se refiere a un conjunto de conceptos, declaraciones y
explicaciones originadas en la vida cotidiana, en el transcurso de comunicaciones
interindividuales. Se manifiesta en nuestro sistema de valores, ideas, creencias y practicas, y
es fundamental para entender coémo las personas perciben y se relacionan con su mundo social

(Moscovici, 1961).

Las representaciones sociales no son meras descripciones del mundo, sino
construcciones que le dan sentido y orientan nuestras acciones e interacciones. Actian como
un sistema de interpretacion que ayuda a las personas a situarse y entender su entorno,
convirtiéndose en una herramienta esencial para la socializaciéon y comunicacion. Estas

representaciones estan fuertemente influenciadas por el contexto cultural, historico y social, y
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se construyen a través de la interaccion con otros y con los medios de comunicacion (Jodelet,
1984).

Un aspecto fundamental de la representacion social es su cardcter dinamico y
transformador. No son estructuras estaticas, sino que evolucionan y se adaptan en respuesta a
cambios en el entorno social y a las experiencias individuales (Wagner, et al., 1999). Esta
adaptabilidad les permite mantener su relevancia y utilidad en la vida cotidiana.

El concepto de representacion social también estd intrinsecamente relacionado con el
poder y la hegemonia. Las representaciones dominantes en una sociedad a menudo reflejan y
perpetuan las estructuras de poder existentes, y pueden ser utilizadas para legitimar o desafiar
el statu quo. Las representaciones pueden ser una forma de resistencia, donde grupos
marginados crean y promulgan sus propias representaciones en oposicion a las dominantes
(Howarth, 20006).

Asimismo, estas representaciones tienen un impacto directo en la conducta y actitudes
de las personas. Por ejemplo, las representaciones sociales de enfermedades pueden influir en
coémo las personas perciben y responden a esas enfermedades, afectando asi la adopcion de
comportamientos de salud (Farr, 1993).

En el contexto de comunidades y regiones especificas, como en el caso de La Barrialosa
en Mesetas, Colombia, las representaciones sociales pueden jugar un papel vital en como las
comunidades interpretan su pasado, perciben su presente y proyectan su futuro. En areas que
han experimentado conflictos o violencia, por ejemplo, las representaciones sociales pueden
estar fuertemente influenciadas por memorias colectivas de trauma y resistencia, y pueden ser
fundamentales para los procesos de reconciliacion y reconstruccion Bar-Tal (2003). La
definiciéon de sentido es un concepto complejo que ha sido abordado desde diferentes

disciplinas, como la lingiiistica, la filosofia, el analisis del discurso y la sociologia. En la
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semidtica rusa, el sentido se entiende como una construccion social que se elabora en la

interaccion entre los individuos.

4.2 La representacion social del territorio en las comunidades locales

Las representaciones sociales, segin la definicion de Jodelet (1989), constituyen una
modalidad de conocimiento que emerge de la vida cotidiana, permitiendo a las personas
interpretar y dar sentido a su realidad. Este conocimiento se organiza a través de la
categorizacion y organizacion de la informacion, para producir asi un marco interpretativo
compartido. La construccion de estas representaciones es un proceso intrinsecamente social,
que se alimenta y se desarrolla en la interaccion con otros, reflejando las influencias tanto
individuales como culturales. En este sentido, las representaciones sociales se rigen como
puentes entre lo individual y lo colectivo, posibilitando una comprension comun de la realidad
que rodea a las personas.

Siguiendo las ideas de Lefebvre sobre los espacios sociales de representacion, Nuiez y
Novoa (en el marco de los estudios contemporaneos que extienden hasta 2023) amplian esta
nocion al analizar como los espacios fisicos y sociales son igualmente construidos y percibidos
a través de estas representaciones. Lefebvre (1974) postula que el espacio social no es un mero
receptaculo pasivo de actividades humanas, sino una entidad dinamica que se produce y
reproduce a través de las practicas sociales, incluidas las representaciones que las personas
tienen sobre este. En este contexto, Nufiez y Novoa examinan como los espacios se cargan de
significados y como estos ultimos influyen en la manera en que los individuos y las
comunidades interactian con su entorno, configuran su identidad y organizan sus practicas
cotidianas.

Los espacios de representacion, segin Lefebvre, son complejos y multifacéticos,

compuestos no solo por percepciones fisicas sino también por capas de significado e historia
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que reflejan y afectan la vida social. En este sentido, Nufiez y Novoa argumentan que las
representaciones sociales del espacio no solo describen o reflejan la realidad espacial, sino que
participan activamente en su conformacion y reconfiguracion. Estas representaciones pueden
revelar las tensiones y conflictos inherentes a la organizacién espacial, asi como las
aspiraciones y resistencias de los grupos sociales que habitan y utilizan estos espacios.

Por ejemplo, en contextos de transformacion urbana o de ordenamiento territoriales, las
representaciones sociales del espacio pueden jugar un papel crucial en la movilizacion
comunitaria, en la resistencia contra proyectos percibidos como dafiinos para la cohesion social
o el ambiente, o en la promocion de alternativas de desarrollo mas inclusivas y sostenibles. Asi,
las representaciones sociales se convierten en herramientas a través de las cuales las
comunidades negocian su relacion con el espacio y ejercen agencia sobre su configuracion y
uso.

En este marco tedrico, Nufiez y Novoa subrayan la importancia de entender las
representaciones sociales no solo como reflejos de la realidad, sino como fuerzas activas en la
produccion y reproduccion del espacio social. Esta perspectiva invita a una aproximacion mas
critica y participativa en la planificacion territorial, reconociendo que la intervencion en el
espacio debe considerar y dialogar con las representaciones y practicas de quienes lo habitan y
lo viven. De esta manera, se enfatiza la necesidad de procesos de toma de decisiones inclusivos
que valoren e integren las diversas representaciones sociales del espacio, promoviendo asi
formas de desarrollo que sean verdaderamente resonantes y sostenibles para las comunidades
implicadas.

Cuando abordamos el concepto de representacion social del territorio, nos adentramos
en la percepcion y la significacion que las comunidades otorgan a su espacio vivido. En
palabras de Auge (1998), un lugar es definido por su identidad, relaciones e historia. De este

modo, el territorio no se trata Uinicamente de una extension geografica, sino de un espacio
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cargado de significados, memorias, y practicas que son moldeadas y reinterpretadas por sus
habitantes a lo largo del tiempo.

En Colombia, y especificamente en zonas rurales como la vereda La Barrialosa en
Mesetas, el territorio es un eje central en la vida de las comunidades, no solo porque se
(re)produce junto con las actividades econdémicas y de subsistencia, sino porque lleva en si las
marcas de conflictos pasados y presentes, relaciones de poder, y visiones de futuro. Bourdieu
(1985) sostiene que el espacio social y sus representaciones se entrelazan de manera intrinseca,
siendo que los grupos y clases sociales luchan no solo por recursos tangibles, sino por la
definicion y dominio del espacio simboélico y su representacion.

La relacion entre las representaciones sociales del territorio y los instrumentos de
planificacion es compleja desde la aplicacion de estudio e interpretacion. Mientras que los
instrumentos buscan organizar y regular el uso del territorio basandose en criterios técnicos y
objetivos, las representaciones sociales se arraigan en la subjetividad, las experiencias y las
narrativas locales Castillo (2007). En este sentido, la inclusion de las representaciones sociales
en los procesos de planificacion y ordenamiento territorial permite incorporar la voz y vision
de las comunidades, reconociendo su papel activo en la construccion y transformacion del
territorio.

Asimismo, el Decreto 1232 de 2020, que se menciona en los segundo y tercer objetivos,
subraya la importancia de la participacion ciudadana en los procesos de ordenamiento
territorial en Colombia. Si bien la normatividad busca promover la inclusion de las
comunidades en dichos procesos, la efectividad de tal inclusion dependeré en gran medida de
la capacidad de los instrumentos de planificacion para reconocer, valorar e integrar las
representaciones sociales del territorio. Esta interseccion entre lo normativo y lo social

demanda una lectura critica y reflexiva, que reconozca la diversidad y riqueza de las visiones
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territoriales de las comunidades, y su potencial para cocrear modelos de ocupacion mas justos,

sostenibles y arraigados en el tejido social local.

4.3 Conflicto sociopolitico por la ocupacion del suelo

En Colombia, los sistemas ganaderos muestran una segmentacion en términos de
tecnologia, reflejada en diferentes niveles de produccion y productividad, los cuales estan
influenciados por la disponibilidad y gestion de los recursos naturales y el entorno ambiental.
A pesar de esta segmentacion, se observa una brecha tecnologica a nivel general cuando se
comparan sus capacidades y los estdndares internacionales de competitividad. Algunos
sistemas ganaderos se han desarrollado en ecosistemas fragiles los cuales presentan efectos
ambientales negativos (CORPOICA, 1998, p. 31). La escasa productividad en términos de
rendimiento se evidencia en la gestion deficiente de los suelos y pastizales, lo que resulta en
una limitada disponibilidad de forraje y, como resultado, la necesidad de extender la superficie
de pastizales, lo cual implica la intervencion en ecosistemas de bosque y paramo.

La evaluacion de las practicas agricolas podria arrojar resultados distintos si se
considera un horizonte temporal mas amplio, aproximadamente de unos diez anos, que solo
podria equipararse en términos de duracion a los Planes de Ordenamiento Territorial, los cuales
tienen una validez de tres periodos constitucionales.

Las cifras demuestran un cambio en la vocacion y uso del suelo: desde el afio 2008 en
los municipios Puerto Lopez, San Carlos de Guaroa y Castilla la nueva, han evidenciado el
crecimiento y la explotacion de sus tierras debido a la expansion de la agroindustria. Para el
afio 2012, estas practicas se han extendido a 20 municipios, lo que representa el 69% del
departamento del Meta. Esto ha conllevado a un cambio en la vocacion agricola tradicional de

la region.
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Segun FAO (20006), el sector ganadero en Colombia es especialmente importante de
cara a la mitigacion del cambio climatico principalmente porque el 44.9% de las emisiones de
GEI del pais provino de la agricultura, y el 8.9% se produjo por cambios en el uso de la tierra
y foresteria, y ambos valores han crecido en mas del 10% en los Gltimos afnos (Convencién
Marco sobre el Cambio Climético, 2010, p, 12), lo que implica que ademads, experimente un
rapido crecimiento en el caso de la ganaderia, incidiendo en el aumento de la tasa de
deforestacion.

Lal (1996) determind los efectos de la deforestacion, la labranza de "post desmonte" y
sistemas de cultivos en las propiedades del suelo en el suroeste de Nigeria durante el periodo
de 1978 a 1987. Los resultados revelaron que tanto la deforestacion como los cambios en el
uso del suelo generan modificaciones significativas en las caracteristicas fisicas e hidrologicas
del suelo, que han sido altamente favorables en el sistema forestal previo a la tala. La densidad
aparente y la resistencia a la penetracion los cuales son indicadores de la compactacion del
suelo, experimentaron un aumento sustancial, lo que a su vez redujo la capacidad de infiltracion
debido al transito de ganado.

En ese orden de ideas, es resulta importante resaltar que desde el afio 2013, la inversion
en el sector agricola para el municipio de Mesetas ha presentado periodos de inversion
significativos (ARN, 2017) (Ver Tabla 1 Comparativo A) pese a los efectos negativos que
desde las politicas publicas de adaptacion al cambio climatico se han enunciado por el Gobierno
Nacional, el cual desde el 18 de febrero de 2015 por medio del Decreto 280 crea la Comision
Interinstitucional de Alto nivel para el alistamiento y la efectiva implementacion de la Agenda

de Desarrollo Post -2015
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Figura 1. Comparativo fuentes de Inversion Agropecuario de Nivel Nacional
MESETAS- A
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Sin embargo, estos incrementos en la inversion Agricola para el Municipio coinciden
con el establecimiento de los espacios territoriales de capacitacion y reincorporacion del afio
2017 y el proceso de firma de los acuerdos de paz, toda vez que para el afio 2015 se evidenciaba
un deceso en la inversidon agricola de recursos propios Toro, (2014), por lo que se logra
evidenciar que la vocacion agricola del municipio de Mesetas a nivel municipal diferia de la
vocacion para el municipio desde las propuestas de inversion nacionales.

Se evidencia que la dindmica de inversion agricola en el Municipio de Mesetas ha
estado influenciada por factores externos mas alla de las simples tendencias econdomicas
locales. Uno de los factores mas destacados en este cambio de patron de inversion es la creacion

de los Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion en 2017 y el proceso de firma
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de los acuerdos de paz. Estos factores politicos y socioecondmicos desempefiaron un papel
determinante en la reorientacion y reactivacion de la inversion agricola en la region.

A través del andlisis temporal, es posible identificar que previo a estos eventos,
especificamente en 2015, habia una disminucion notable en la inversion agricola con fondos
propios del municipio, como se menciona en el estudio de Toro (2014). Este deceso podria
haber sido el resultado de maultiples factores, entre ellos, la incertidumbre politica, la
inestabilidad econdémica o la falta de incentivos y politicas adecuadas para fomentar la
inversion en el sector agricola.

Con la implementacion de los acuerdos de paz y la creaciéon de los Espacios
Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion, se percibe un renovado interés en el sector
agricola. Es posible que este interés renovado se deba a una combinacion de factores. Primero,
los acuerdos de paz pudieron haber generado un ambiente de mayor seguridad y confianza para
la inversion en el municipio. Segundo, los Espacios Territoriales de Capacitacion y
Reincorporacion podrian haber actuado como catalizadores de proyectos agricolas, impulsando
la formacién y el establecimiento de iniciativas agricolas por parte de excombatientes y
comunidades locales.

Ademas, este cambio en la direccion de la inversion sugiere que, aunque el Municipio
de Mesetas siempre tuvo una vocacidn agricola intrinseca, las propuestas y prioridades de
inversion a nivel nacional pueden haber sido divergentes o no completamente alineadas con las
necesidades y prioridades del municipio en determinados momentos. Es posible que las
politicas y prioridades nacionales hayan favorecido o enfocado la inversion agricola en otras
areas o en diferentes sectores en ciertos momentos, dejando a Mesetas con recursos limitados
o en declive para su inversion agricola con fondos propios.

El contraste entre la vocacion agricola local del municipio y las tendencias de inversion

a nivel nacional resalta la importancia de tener politicas y estrategias que sean sensibles a las
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realidades y necesidades locales. Es crucial que, al disefiar e implementar estrategias de
inversion a nivel nacional, se tengan en cuenta las particularidades, prioridades y desafios de

los municipios individuales para garantizar un desarrollo sostenible y equitativo.

4.4 Permeabilidad de la violencia en elementos de representacion social

La violencia, entendida no solo como un acto fisico sino también como una condicion
estructural y simbolica, ha dejado huellas profundas en la sociedad colombiana (Lugo, 2008,
p. 32). El departamento del Meta, y en particular areas como la vereda La Barrialosa, no ha
sido ajeno a esta realidad, viéndose afectado por episodios ligados al conflicto armado, luchas
territoriales, entre otros. Esta constante presencia de la violencia ha permeado de manera
significativa las representaciones sociales que las comunidades tienen sobre si mismas, su
entorno y sus relaciones con otros.

La representacion social, siendo una construccion mental que permite a las personas
categorizar y dar sentido a su realidad, ha integrado elementos vinculados a la violencia en
diversas formas. En primer lugar, el territorio, més alla de ser visto como un espacio geografico,
es percibido por muchas comunidades como un escenario de memoria y trauma. Las zonas que
han sido testigos de masacres, desplazamientos o reclutamientos forzados, por ejemplo, llevan
consigo un peso simbolico que afecta la manera en que son habitadas y percibidas.

Esta percepcion del territorio como un espacio marcado por la violencia por parte de
las comunidades locales puede llevar a las comunidades a desarrollar estrategias de evitacion
o resistencia. Por un lado, algunas areas pueden ser evitadas por ser consideradas como lugares
de dolor o de potencial peligro. Por otro lado, otras zonas pueden ser re-significadas como
espacios de resistencia y memoria, donde las comunidades realizan actos simbolicos para

recordar a las victimas y reafirmar su derecho al territorio. (Vazquez, 2012, p. 19)
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Ademads, la presencia constante de la violencia ha influido en las relaciones
interpersonales y en la construccion de la identidad comunitaria. Las experiencias compartidas
de dolor y resistencia pueden generar fuertes lazos de solidaridad y cohesidén en una comunidad,
pero también pueden crear desconfianza hacia los "otros", aquellos que se perciben como
ajenos o potencialmente amenazantes. Esta dualidad en las representaciones sociales puede
generar dindmicas complejas, donde la desconfianza hacia el exterior se combina con una
profunda solidaridad interna.

Por otro lado, las narrativas sobre la violencia ya sean transmitidas por medios de
comunicacion, por actores estatales o por la propia comunidad, también desempeiian un papel
fundamental en la formacion de estas representaciones. Las historias contadas y recontadas se
convierten en herramientas que moldean la percepcion de la realidad y, a menudo, estas
narrativas pueden ser instrumentalizadas para fines politicos, econémicos o sociales.

Segun Salas (2017) Colombia ha sido, durante las tltimas 5 décadas, el escenario de un
conflicto armado que ha involucrado a actores estatales, guerrillas, paramilitares y, en tiempos
mas recientes, bandas criminales. Esta multiplicidad de actores y la duracion prolongada del
conflicto han dejado una marca en el paisaje social y cultural del pais, afectando de manera
directa e indirecta las representaciones sociales de sus habitantes.

El conflicto colombiano tiene raices profundas que se entrelazan con disputas por la
tierra, desigualdades socioecondmicas, politicas de Estado y la economia del narcotrafico
(UNESCO, 2012, p. 26). En muchos casos, la violencia no ha sido un fin en si mismo, sino un
medio para controlar territorios estratégicos, poblaciones y rutas del narcotrafico. Estas luchas
territoriales han llevado al desplazamiento forzado de millones de colombianos, generando una
crisis humanitaria y social sin precedentes en la region. (Vazquez, 2020, p. 18)

Las representaciones sociales ligadas a la violencia en Colombia se manifiestan en

multiples dimensiones, reflejando la complejidad de los conflictos y sus impactos en la
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sociedad colombiana. Segin Vasquez (2020) Estas dimensiones incluyen, pero no se limitan

a, las siguientes:

ii.

iii.

1v.

Vi.

Historica: la violencia en Colombia tiene profundas raices histdricas, relacionadas con
conflictos por la tierra, las desigualdades sociales y econdmicas, y la lucha por el poder
politico. Esta dimension histérica influye en la percepcion de la violencia como un
fendmeno recurrente y enraizado en la sociedad.

Politica: las representaciones sociales de la violencia estan fuertemente vinculadas a la
politica, especialmente en lo que respecta a la insurgencia, los movimientos
guerrilleros, y los esfuerzos del gobierno por establecer la paz. Estas representaciones
pueden variar significativamente entre diferentes grupos politicos y regiones del pais.
Social y cultural: la violencia afecta las estructuras sociales y las relaciones
comunitarias, generando miedo, desconfianza y fragmentacion social. Culturalmente,
la violencia ha influido en la musica, el arte, la literatura y otras formas de expresion
cultural, reflejando las experiencias y resistencias de las comunidades afectadas.
Economica: la violencia tiene consecuencias economicas significativas, afectando el
desarrollo, la inversion y la actividad econdmica en general. Las representaciones
sociales pueden enfocarse en la pérdida de oportunidades y el impacto en la calidad de
vida de las personas.

Psicologica: la exposicion prolongada a la violencia y el conflicto tiene impactos
psicologicos profundos en individuos y comunidades, incluyendo trauma, ansiedad y
otros efectos en la salud mental. Estas experiencias influyen en las representaciones
sociales del conflicto y la violencia.

Territorial y ambiental: 1a lucha por el control del territorio y los recursos naturales es
una dimension clave de la violencia en Colombia, afectando el uso y manejo del

territorio, asi como las relaciones entre comunidades y su entorno.
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vil.  Juridica y de derechos humanos: la violencia en Colombia también se refleja en las
luchas por la justicia, la verdad, la reparacion y la no repeticion. Las representaciones
sociales de la violencia incluyen demandas de derechos humanos y justicia para las
victimas del conflicto.

En el tejido social y cultural de las comunidades, especialmente aquellas afectadas por
el conflicto armado, la violencia ha dejado una huella profunda, moldeando las experiencias y
percepciones de sus habitantes de maneras que trascienden la mera presencia fisica de
conflicto. La constante amenaza de represalias, reclutamientos forzados o desplazamientos ha
instaurado un estado de miedo y precaucioén que permea la vida cotidiana, impactando no solo
en la estabilidad y seguridad fisica de las personas, sino también en su sentido de identidad y
pertenencia.

Este fendmeno, que puede ser entendido como un desplazamiento simbdlico, refiere a
una ruptura en la relacion entre las personas y sus territorios de origen, una fractura en el sentido
de pertenencia que va mas alla de la alteracion geografica. Las comunidades afectadas por el
conflicto armado experimentan una pérdida de las narrativas y practicas que conforman su
identidad cultural y social, un desgarro en el tejido que conecta a las personas con su historia,
sus ancestros y su entorno natural.

La violencia, en este sentido, no solo desplaza cuerpos, sino que también desplaza
memorias, tradiciones y formas de vida. Este desplazamiento simbolico se manifiesta en la
erosion de practicas culturales y sociales que han sido transmitidas de generacion en
generacion, en la alteracion de las dindmicas comunitarias y en la transformacion del paisaje
cultural de las regiones afectadas. Las comunidades se ven obligadas a reconfigurar sus formas
de vida, a menudo en contextos urbanos o en otras zonas rurales donde las condiciones de vida

y las relaciones sociales son radicalmente diferentes.
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Los trabajos de autores contemporaneos a Moscovici, como Jodelet y Duveen , que han
profundizado en la teoria de las representaciones sociales, ofrecen una base tedrica para
comprender como estas transformaciones afectan a las comunidades. Estos estudios sugieren
que las representaciones sociales —entendidas como formas de conocimiento compartido que
facilitan la comunicacién y la interpretacion del mundo social— se ven profundamente
alteradas en contextos de violencia prolongada. Las comunidades no solo deben adaptarse a la
realidad inmediata del desplazamiento fisico, sino también reconstruir y reconfigurar sus
representaciones del mundo y de si mismas en respuesta a las rupturas causadas por la
violencia.

Esta reconfiguracion de las representaciones sociales implica no solo la pérdida de
elementos identitarios previos, sino también la creacion de nuevos significados y practicas que
permitan a las comunidades adaptarse y sobrevivir en contextos nuevos y a menudo hostiles.
Este proceso de adaptacion, sin embargo, no estd exento de tensiones y conflictos, ya que la
integraciébn de nuevas representaciones y practicas puede chocar con las identidades
preexistentes de las comunidades de acogida o con las expectativas de los propios desplazados
sobre su retorno y reconstruccion de la vida en sus territorios de origen.

A nivel de la identidad nacional, la violencia ha generado percepciones distintas sobre
lo que significa ser colombiano. Mientras que por un lado, existe un orgullo nacional arraigado
en la cultura, la musica, el paisaje y las tradiciones, por otro, persiste una sombra de
estigmatizacion asociada con el conflicto, la violencia y el narcotrafico. Esta dualidad se refleja
en como los colombianos se ven a si mismos y cdmo son percibidos en el escenario
internacional. (Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion, 2017, p. 16)

La memoria colectiva de la violencia también juega un papel crucial en la construccion
de las representaciones sociales en Colombia. Lugares, fechas y eventos se han convertido en

simbolos de las atrocidades cometidas, pero también de resistencia y esperanza. Ejemplo de
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ello son las iniciativas comunitarias y artisticas que buscan conmemorar a las victimas y
reconstruir la memoria histérica, como es el caso de los murales, museos y conmemoraciones
que buscan recordar y nunca olvidar, en el caso de la vereda la Barrialosa, hace parte de la
memoria colectiva la instalacion de los AETCR y los procesos de desminado Civil Humanitario
realizados por “The HALO Trust* (Apéndice B. Referencia Fotografica)

Sin embargo, es esencial sefialar que, a pesar de la extensa y dolorosa historia de
violencia, Colombia también es tierra de resiliencia. Las comunidades han demostrado una
capacidad para reconstruirse, reinventarse y seguir adelante. Movimientos sociales, colectivos
artisticos, organizaciones de mujeres, lideres indigenas y campesinos, entre otros, han trabajado
incansablemente para transformar las narrativas de violencia en historias de esperanza,
resistencia y cambio.

En este contexto, entender la permeabilidad de la violencia en las representaciones
sociales no es solo reconocer la profundidad de la incidencia, sino también la capacidad innata
de las comunidades para reinventarse y buscar un futuro de paz y justicia. Es un testimonio del
espiritu humano y de la determinacion de un pais desde las regiones mas afectadas como lo es
la zona de estudio del presente trabajo de investigacion, sigue luchando por un futuro mejor.
Es esencial destacar que, a pesar de la penetracion de la violencia en las representaciones
sociales, las comunidades también han demostrado una notable resiliencia y capacidad de

transformacion.

4.5. Transformacion social en la postguerra

El proceso de paz en Colombia ha abierto un capitulo nuevo en la historia del pais,
impulsando una serie de cambios significativos en las estructuras sociales y territoriales. Con
la firma del acuerdo de paz entre el Gobierno colombiano y las FARC en 2016, se inicié una

etapa de transicion y adaptacion, en la que las comunidades, especialmente aquellas ubicadas
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en zonas historicamente afectadas por el conflicto, han tenido que enfrentarse a desafios de
reconstruccion y reconfiguracion de su relacion con el territorio (Martinez, 2018).

El territorio, en muchas comunidades, ha dejado de ser visto Gnicamente como un
espacio marcado por el conflicto y ha comenzado a ser reconfigurado como un espacio de
oportunidades, memoria y transformacion. No obstante, este proceso no estd exento de
tensiones, ya que se entrecruzan diversas visiones sobre el desarrollo, la propiedad de la tierra
y la gobernanza (Torres, 2017, p. 58).

Uno de los principales desafios en este nuevo contexto ha sido el retorno de los
desplazados. Millones de colombianos tuvieron que abandonar sus hogares y tierras debido al
conflicto, y el proceso de reincorporacion ha traido consigo una serie de complejidades ligadas
a la restitucion de tierras, la reconfiguracion de la propiedad y la resistencia de algunos sectores
a la reinsercion de excombatientes en la vida civil (Garcia, 2019, p. 27).

Las dindmicas de poder también se han transformado después del proceso de paz,
Mientras algunos actores armados han dejado las armas para integrarse al sistema politico,
otros grupos, buscando llenar el vacio de poder, han intentado tomar control de areas
estratégicas, lo que ha generado nuevas tensiones territoriales y sociales (Ramirez y Sanchez,
2020, p. 27).

A nivel cultural y simbdlico, la postviolencia ha impulsado un proceso de reevaluacion
y reconfiguracion de la identidad colectiva. Las comunidades, al enfrentarse a la incidencia de
la violencia y la memoria del conflicto, han buscado mecanismos de superacion y reconexion.
Iniciativas culturales, educativas y artisticas han surgido como herramientas de resistencia y
reconstruccion, permitiendo a las comunidades reescribir su historia y definir su futuro (Lopez,
2017, p. 13).

Es crucial destacar que el proceso de transformacion social y reconfiguracion del

territorio en la postviolencia es heterogéneo y depende en gran medida del contexto local. Cada
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comunidad, con su historia, cultura y dindmicas propias, enfrenta desafios y oportunidades
distintos en esta transicion hacia la paz y la reconciliacion. El proceso de transformacion
postviolencia también ha tenido un impacto profundo en el tejido social de las comunidades.
En medio de la reconstruccion, las interacciones humanas, las estructuras familiares y las redes
comunitarias han tenido que adaptarse para enfrentar las incidencias del pasado y construir un
futuro mas prometedor.

La memoria colectiva se convierte en un eje central en este escenario de postviolencia.
La necesidad de recordar, de no olvidar las vivencias del pasado, se equilibra con el deseo de
moverse hacia adelante y no quedar atrapado en ciclos de venganza y odio. Iniciativas como
los museos de la memoria, las zonas de conservacion y las conmemoraciones publicas actuan
como espacios de reflexion y sanacion, permitiendo a las comunidades confrontar su pasado
mientras forjan un nuevo sentido de identidad colectiva (Pérez, 2019).

A nivel econdmico, el panorama postviolencia ha ofrecido tanto desafios como
oportunidades. Las regiones que anteriormente estaban dominadas por actores armados y, por
ende, excluidas de la economia formal, han comenzado a integrarse gradualmente en la
economia nacional. Esto ha traido consigo inversiones en infraestructura, desarrollo agricola y
turismo, entre otros. Sin embargo, esta integracion no ha estado exenta de tensiones. En algunas
zonas, la rapida comercializacion y el desarrollo han llevado a la gentrificacion y al
desplazamiento de comunidades locales (Gonzalez, 2021).

Por otro lado, las practicas culturales y tradicionales han cobrado un renovado valor en
la era postviolencia. Reconociendo el papel central que estas practicas juegan en la identidad y
cohesion comunitaria, han surgido iniciativas destinadas a conservar y promover tradiciones
locales, desde la musica y la danza, hasta las técnicas agricolas y los sistemas de conocimiento

indigena.
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No obstante, el camino hacia la paz y la reconciliacion esta lejos de ser lineal. A pesar
de los avances en la consolidacion de la paz, persisten desafios significativos, como la
reincorporacion efectiva de excombatientes, la lucha contra la persistencia de grupos armados
ilegales y la proteccion de lideres sociales y defensores de derechos humanos que contintian
siendo blanco de amenazas y ataques

Lo que se destaca en este proceso es la resiliencia del pueblo colombiano. A pesar de
las adversidades, las comunidades, desde las ciudades hasta las regiones mas remotas, estan
trabajando arduamente para redefinir su futuro, guiadas por la esperanza y el deseo compartido

de construir una naciéon mas justa y pacifica en las zonas rurales.

5. Metodologia
La descripcion densa es un enfoque metodologico utilizado principalmente en la
antropologia y las ciencias sociales para examinar las practicas culturales de una sociedad. A
diferencia de la descripcion superficial que se limita a enumerar eventos y comportamientos
observables, la descripcion densa se adentra profundamente en el significado, contexto y

simbolismo detras de dichos comportamientos y acciones (Geertz, 1973, p. 43).

5.1 Conceptualizacion

La descripcion densa fue popularizada por Clifford Geertz en su obra "La interpretacion
de las culturas". Segun Geertz (1973), la cultura no puede entenderse simplemente describiendo
comportamientos y eventos. Para comprender realmente una cultura, es necesario interpretar
las estructuras de significado y simbolismo que informan esos comportamientos. En otras
palabras, no se trata solo de qué hacen las personas, sino también de por qué lo hacen y qué
significado tiene para ellas.(p. 45)

Aplicacion Practica
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La aplicacion de la descripcion densa implica un enfoque etnografico. Esto significa
que el investigador se sumerge en la cultura o comunidad que esta estudiando, participando y
observando activamente en la vida cotidiana de las personas. El objetivo es capturar los detalles
mas infimos y las sutilezas que podrian pasarse por alto en investigaciones mas tradicionales o
cuantitativas.

La descripcion densa busca responder no solo a la pregunta de qué estd ocurriendo, sino
también a las cuestiones de contexto: ;Ddonde esta ocurriendo? ;Quiénes estan involucrados?
(Qué emociones, creencias y valores estan en juego? Esta metodologia requiere de un registro
detallado, a menudo mediante notas de campo, diarios y grabaciones (Sampieri, et al, 2010).

La descripcion densa es especialmente valiosa cuando se estudian culturas o
comunidades que son diferentes de la del investigador. Al profundizar en el significado y el
contexto, los investigadores pueden evitar malentendidos o interpretaciones erroneas basadas
en sus propias perspectivas culturales. Ademas, al centrarse en los detalles y las sutilezas,
pueden revelar aspectos de una cultura que de otro modo permanecerian ocultos.

Sampieri et al. (2010) sefialan que, aunque la descripcion densa puede ser laboriosa y
requerir una inmersion profunda, su valor reside en la riqueza y profundidad de los datos
recopilados. Permite a los investigadores capturar la esencia de una cultura o comunidad,

ofreciendo una vision mas completa y matizada que las metodologias tradicionales.

5.2 Enfoque

El enfoque de investigacion es integral de naturaleza mixta, toda vez que incluye
aspectos cualitativos como cuantitativos. Al tabular los instrumentos diagndsticos como las
entrevistas y los grupos focales dentro de la comunidad, se obtuvieron resultados tanto

cuantitativos como cualitativos. En el uso del grupo focal en la investigacion, se dio mayor
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importancia a la valoracion cualitativa que a la cuantitativa. A lo largo de esta investigacion y
en el andlisis de los resultados se puede observar un enfoque que combina ambos métodos.

En términos cualitativos, el estudio se centra en la descripcion de las caracteristicas de
un fendmeno social de apropiacion. El propdsito de la investigacion consiste en identificar un
concepto que pueda englobar y comprender una porcion de la realidad que se aborda en la
investigacion, para posteriormente ser representada visualmente a través de lo que se conoce
como cartografia social.

A su vez, adopta un enfoque cuantitativo al buscar la organizacion, enumeracion y
clasificacion de los resultados en forma de datos numéricos obtenidos de entrevistas, fuentes
oficiales y regulaciones normativas aplicables.

Este enfoque basado en la descripcion densa contribuye a la formacion de un
conocimiento que promueve el cambio y propone soluciones. Esto se logra a tras de un proceso
continuo y ciclico de discusion, reflexion y colaboracion en la construccion de conocimientos,
involucrando a diversos grupos y actores locales con el objetivo primordial de lograr la
trasformacion de la sociedad.

Con el fin de lograr la transformacion de la sociedad, como se mencion6 anteriormente,
se fusionan dos procesos conceptuales: el proceso de adquisicion de conocimiento y el proceso
de accion. Ambos involucran a la poblacion, cuya realidad se aborda y se especializa a través
de una continua integracion de teoria y practica. Esto facilita y fomenta el aprendizaje y la
adopcion de una conciencia critica respecto a la realidad en la que viven. Asimismo, fortalece
su empoderamiento, la apropiacion de su entorno, el fortalecimiento y la expansion de sus redes
de sociedad y productividad, con el fin de lograr una identidad colectiva territorial y llevar a
cabo una accion transformadora en el territorio.

Por consiguiente, este método de investigacion no excluye el rol del investigador, pero

si busca plantearse, el para qué y el para quien de este método de la investigacion que se



40
REPRESENTACION SOCIAL Y MODELO DE OCUPACION DEL TERRITORIO

configurd en el primer problema que el investigador debia solventar respecto a la misma
metodologia en si.

La apreciacion de una realidad social no puede ser completamente objetiva; la
compresion de esta realidad se basa en la apropiacion de esta, que esta influenciada por diversas
perspectivas seglin la accion social. En este sentido, es importantes destacar que el objeto, el
sujeto y la accion son componentes interdependientes que conforman un proceso inseparable.
Este proceso debe estar alineado con el modelo de ocupacion el cual finalmente es
condicionante de la inversion en el territorio.

El proceso de investigacién no concluye con la generacion de conocimiento por parte
del investigador. Sino que pretende abordar la problematica y las realidades de la sociedad, con
la intencién de contribuir a una transformaciéon la cual finalmente refleja la respuesta del
investigador basada en lo que la legislacion actual permite, plantea y exige. Generando un
punto de flexion entre los instrumentos de planificacion territorial y los instrumentos de gestion
y financiacion para dar alternativas de soluciones congruentes con las dindmicas del territorio
desde un analisis normativo.

Las teorias formales que respaldan esta investigacion de naturaleza interpretativa se
enfocan en un paradigma epistemoldgico que aborda el significado de la cotidianidad que rodea
a una escuela normal. En esencia, se centran en aspectos relacionados con la definicion del
sentido, el significado, las interacciones y la planificacion territorial. Estas teorias buscan
proporcionar una descripcion del sentido de identidad territorial, que en ultima instancia se
refleja en el modelo de ocupacion del territorio.

De este modo la identidad y la implementacion de politicas de ordenamiento territorial
en areas rurales del pais estan intrinsecamente relacionadas con los acontecimientos sociales,
los cuales influyen en la actualizacion de los instrumentos de planificacion territorial. Estos, a

su vez son condicionantes de la economia y desarrollo del municipio a futuro.
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6. Resultados

La vereda La Barrialosa en Mesetas, Colombia, esta relacionada a un escenario en
contante transformacion y una diversidad cultural compleja que refleja las dindmicas
socioculturales y geograficas de la regiéon del Meta. La representacion social de las
comunidades en este lugar proporciona una mirada penetrante no s6lo a como se configuran,
entienden y redefinen continuamente sus paisajes y recursos, sino también a coémo estos
entendimientos influyen en las decisiones de ordenamiento territorial.

Esta investigacion expone como la comunidad de La Barrialosa posee una serie de
imaginarios y representaciones que conectan profundamente con las memorias colectivas del
pasado, especialmente en relacion con episodios de violencia y resistencia. Estas
representaciones sociales, imbuidas de significado y emocidn, no solo narran la historia de su
gente, sino que también influyen en como la comunidad interactia con su entorno y toma
decisiones sobre su uso y desarrollo.

Las condicionantes geograficas y socioculturales de Mesetas, particularmente aquellas
que son consecuencia de un pasado marcado en la confrontacion armada y las disparidades
sociales, se han entrelazado con la apropiacion territorial de La Barrialosa. Estas
condicionantes han creado una interaccion compleja entre la tierra y sus habitantes, donde las
decisiones sobre como usar, compartir o conservar la tierra estdn cargadas por significados que
se extienden mas alla de la mera economia o geografia.

En el proceso participativo de planificacion territorial, se evidenciaron tanto
limitaciones como posibilidades. Si bien es evidente que la comunidad valora
significativamente el hecho de contribuir en el proceso participativo que conlleva a
identificarse con las decisiones relacionadas con su territorio, también surgieron
preocupaciones sobre la inclusividad y eficacia del proceso, especialmente en relacion con las

voces marginales y subrepresentadas en la toma de decisiones.
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sin embargo, los resultados obtenidos en la vereda la Barrialosa, a partir del proceso
participativo identificacion en la planificacion territorial ha revelado tanto sus potencialidades
como sus limitaciones en la inclusion de voces marginales y en su eficacia general. A través
del analisis de datos y hechos concretos, basandonos en la investigacion de Ovalles y Pérez
(2017), se puede comprender mejor este fenomeno complejo.

Ovalles y Pérez (2017) exploran las representaciones sociales de estudiantes
universitarios sobre el papel de la universidad en la creacion de cultura de paz, un estudio que,
aunque enfocado en el &mbito educativo, aporta puntos de vista valiosos sobre la importancia
de la inclusividad en los procesos participativos. La investigacion revela que la participacion
efectiva depende significativamente de la capacidad de los procesos para incorporar y valorar
las diversas perspectivas y experiencias de todos los miembros de una comunidad. Esta leccion
es directamente aplicable al &mbito de la planificacion territorial, donde la inclusion de todas
las voces de la vereda La Barrialosa que voluntariamente participaron de las conversaciones y
entrevistas realizadas, es fundamental para el éxito y la legitimidad del proceso,
reconociéndose a si mismos como parte del proceso de construccion y de toma de decisiones a
partir de la percepcion de su territorio.

Las anteriores dindmicas han proporcionado una comprension holistica de la relacion
entre la comunidad y su territorio. evidenciando significados, historias y aspiraciones que se
entretejen en la representacion social de La Barrialosa destacando asi la importancia de
considerar las realidades culturales y las vivencias del pasado en cualquier discusion o decision
sobre el futuro de un territorio. Estos resultados, por lo tanto, no s6lo hablan de La Barrialosa,
sino que también proporcionan valiosas lecciones para comunidades similares y procesos de

ordenamiento en toda Colombia.
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6.1 Instrumentos de planificacion y ordenamiento ambiental

Actualmente al encontrarse dentro de los 9 Municipios en el departamento del Meta
priorizados por cumplimiento a la orden tercera de la sentencia STC-4360 de 2018 “Amazonia
Sujeto de derechos” El municipio ha desarrollado varios intentos de actualizacion y ajuste del
Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT), para persistir en la identificacion de un modelo
de ocupacidn que aborde las problematicas y potenciales soluciones en temas relacionados con
conflictos sociales y productivos.

En el ultimo esfuerzo realizado por la administracion Municipal, conto con apoyo de la
Asociacion de Municipios del Ariari con recursos de la Federacion de municipios, el cual fue
desarrollado con la normativa vigente a la fecha de 2019 que referia al Decreto 879 de 1998,
Decreto 4002 de 2004 y Decreto 1077 de 2015. Sin embargo, en el afio 2020, se expidio el
Decreto 1232 el cual modificé el Decreto 1077 de 2015 en relacion con los procesos de
actualizacion, modificacion o ajuste de los instrumentos de ordenamiento territorial Generando
una nueva reglamentacion en los procesos de analisis y concordancia con el estado actual del
territorio, creando una nueva exigencia en cuanto al “Documento de Diagnéstico Territorial
(DTS) “y asi mismo la “Cartografia de Diagndstico”, estableciendo unas indicaciones minimas
para desarrollar estos documentos y asi lograr evidenciar los conflictos de uso de suelo con el
modelo de ocupacion actual

Para finalmente aterrizar las realidades del Municipio en el desarrollo de un
“Documento de formulacion” que logre dar respuesta a las problematicas actuales del territorio;
requerimientos que no se encontraban previamente en la normativa colombiana. A lo que el
Municipio para lograr dar cumplimiento a la transicién normativa debid retomar el esfuerzo
previamente desarrollado y complementar la representacion y apropiacion social del territorio
entendiendo asi, esta transiciéon normativa como la oportunidad para articular las problematicas

evidenciadas a lo largo de la investigacion misma en los procesos de toma de decisiones
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Apuntando a que estas se conviertan en areas tangibles y priorizadas para el desarrollo
de planes y proyectos orientados a mejorar las condiciones productivas y de esta manera lograr
articular los programas y proyectos establecidos en el PDET -Macarena Guaviare, en la
comunidad para los cuales fueron creados, y asi lograr desde lo tedrico y normativo, un punto
de flexion aplicable en la realidad de la comunidad.

Es asi como después de varios esfuerzos por generar una articulaciéon ordenada de la
vision del territorio, surgen dificultades debido a los conflictos de intereses territoriales los
cuales se deben conciliar para desarrollar un modelo que complazca todos los grupos sociales
involucrados, toda vez que ahora es exigido dentro del componente social segin la normativa
actual (Decreto 1232 de 2020, p. 21)

De hecho, se evidencian diversos intereses en el territorio: desde pequefios propietarios
hasta grandes propietarios, desde grupos que defienden los recursos naturales como
apropiacion cultural dada su condicién indigena como lo son los resguardos Nasa, y su
enfrentamiento con los intereses econdmicos.

De este modo para abordar la necesidad de orden se recurre a la politica urbana, la cual
se origind en 1995 con “Ciudades y Ciudadania “(Ministerio de Desarrollo Econémico, 1995,
p. 26), como respuesta a la necesidad de proporcionar mas herramientas a los municipios para
influir en la dindmica de sus areas. Estd politica urbana de 1995 representd un hito en el analisis
del impacto de la urbanizacion en marcha, abordando aspectos que abarcan desde las multiples
dimensiona del desarrollo (medio ambiente, sociedad, cultura, sistema politico y econdmico)
hasta los atributos urbanos (servicios publicos, movilidad, uso del suelo, entre otros)
empleando un enfoque que considera la complejidad del espacio. Actualmente, estos aspectos
forman parte del componente social requerido por el Decreto 1232/2020 y deben reflejarse en

la cartografia de formulacion exigida por la misma normativa.
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La interaccion de estos rasgos y particularidades del territorio con las dimensiones
previamente mencionadas ha generado una serio de efectos complejos en el area de estudio, lo
que indudablemente aumenta la necesidad de coordinar la normativa vigente para intervenir en
el ordenamiento territorial. Sin embargo, también plantea inquietudes sobre la importancia de
considerar los aspectos sociales en los que se centra la organizacidon durante este proceso.

Uno de los problemas que la politica urbana atin no ha abordado es la red de relaciones
entre ciudades, lo que para el caso de estudio representaria la conectividad entre los territorios
de las zonas rurales del pais, un aspecto que se explora en futuras politicas urbanas. Un avance
oficial en esta materia fue presentado en 2004 por el Comité de Politica Economica y Social
Conpes (2004,) con el documento No. 3305 titulado “Lineamientos para la Optimizacion de
las Politicas de Desarrollo Urbano”, en donde el enfoque predominante en el andlisis interno
ha descuidado las perspectivas regionales sobre las redes urbanas, sus zonas de influencia y las
implicaciones de dicha influencia en el territorio (p. 27).

La Ley 388 conocida también por ser las bases del desarrollo y ordenamiento territorial
surge en 1997 (Parlamento de la Republica de Colombia 1997) como una de las principales
herramientas de la politica urbana, y se desarrollé con el proposito de alcanzar los objetivos
pendientes de la Ley No.9 de 1989 de Reforma Urbana (Parlamento de la Republica de
Colombia 1989). Esta realidad ha sido objeto de criticas, algunas de las cuales son justificadas
mientras que otras buscan superar los limites que las leyes convencionales puedan tener en
temas de aplicacion y practica del ordenamiento territorial.

La Ley de Desarrollo Territorial tiene como proposito materializar los principios
fundamentales establecidos en la constitucion nacional, como la garantia de funciones sociales
y ecoldgicas de la propiedad, la primacia de los intereses generales sobre los especificos y la

efectiva operacion de las funciones publicas y sus regulaciones.
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Uno de sus pilares es el Plan de Ordenamiento Territorial, el cual debe facilitar la
consecucion coherente y espacial de estos objetivos en armonia con la comunidad.

El tema de las funciones sociales y ecologicas de la propiedad es uno de los aspectos
mas relevantes del concepto posterior de ordenamiento territorial, pues, aunque la tierra es
propiedad de individuos, esta posesion no elimina las responsabilidades asociadas con su uso.
Esta perspectiva se entrelaza indiscutiblemente con la sostenibilidad ambiental y la equidad
social.

A partir del desglose de los actuales planes de ordenamiento territorial vigentes bajo el
Decreto1232 de 2020, se pueden identificar diversos elementos que ayudan a esclarecer la
funcion de la Ley de Ordenamiento Territorial N © 388 en la planificacion.

Esta Ley actia como un marco para establecer politicas, planes y estrategias que
promuevan la competitividad, la sostenibilidad ambiental y el fortalecimiento de los modelos
de ocupacioén municipal de manera més adecuada.

Pero es necesario entender que las modificaciones normativas avanzan en funcion de
articular los instrumentos de planificacion ya existentes, con los instrumentos de gestion y
financiacion, los cuales finalmente se encuentran en el mismo territorio con diferencias de
vigencia temporales.

Es alli donde los componentes técnicos de los instrumentos permiten a las
administraciones municipales, evidenciar espacialmente de las realidades del territorio y
generar un régimen de uso congruente con el modelo de ocupacion, o en casos excepcionales
un régimen de transicion. La zonificacion y caracterizacion se inician por decision del alcalde
y se presentan ante la autoridad ambiental. Sin embargo, su aspecto fundamental radica en que
se definen de manera conjunta, a través de un proceso participativo que involucra a la
comunidad. Esto posibilita y sustenta la estructura requerida para la region en términos de

ordenamiento. Desde una mirada local que pueda tener un impacto positivo en la aplicabilidad
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de un recurso, que bajo el componente normativo colombiano esta ligado a un instrumento de
gestion y financiacion

El cual para el caso de la comunidad en estudio corresponde a los programas
productivos culturalmente apropiados, que puedan estar alineados con los programas, objetivos
y estrategias que establece el PDET-Macarena Guaviare en el Municipio de Mesetas En la
Tabla 2 se puede evidenciar la caracterizacion de las Determinantes Ambientales que inciden
en el municipio de Mesetas y que son de obligatorio cumplimiento para la toma de decisiones

segun lo establecido en el Articulo 10 de la Ley 388 de 1997.

Tabla 1. Determinantes Ambientales Municipio de Mesetas
Determinantes Ambientales del Medio Natural

Sistema Nacional de areas Sistema de Parques Tinigua
protegidas - SINAP Nacionales Naturales
Sierra de la Macarena
Areas de especial Péaramos COMPLEJO PARAMO CRUZ VERDE
importancia ecosistémica y SUMAPAZ RES PS-GJ 1.2.6.21.2381 29 DIC
ecosistemas estratégicos 2021
Humedales 36 -Atlas Humedales

Estrategias complementarias DMI Ariari Guayabero RES PS-GJ 1.2.6.18.2603 11 OCT 2018 -
de conservacion de la Preservacion vertiente oriental de la cordillera.
Diversidad Biologica

Derivadas de instrumentos ~ Plan  integral  de RES PS-GJ 1.2.6.15.0596 PRODUCCION

de planificacion manejo ambiental -  (Preservacion, Restauracion, Sub Zona para el
PIMA Macarena Norte aprovechamiento sostenible)
Plan de Ordenacion CONTRATO No. 2.7.06-115 DE 2006
Forestal (POF) Cuenca CORMACARENA - FUNDACION BAS
del Rio Duda.

Determinantes ambientales del medio transformado

Objetivos de calidad de RES PM-GJ 1.2.6.09.3076 15 DIC 2009 Rio Guejar Tramo 1 (Recreativo
fuente hidrica contacto primario), Tramo 2 (Agricola restringido)

RES PS-GJ 1.2.6.21.2505 31 DIC 2021 Rio Guejar Tramo 1 (Recreativo
contacto primario), Tramo 2 (Agricola restringido)

PSMV Casco Urbano: VENCIDO, EN TRAMITE ACTUALIZACION

PGIRS Decreto No. 038 de 28/03/2016 (VENCIDO)
Celda tecnificada: Expediente PM-GA 5.37.04.130 X: 1004393 Y:
865361 (Restaurado)

Plan de Clausura y Pos clausura aprobado, Resolucion No. PS-GJ.
1.2.6.09.1628 del 19 de junio de 2009
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Determinantes Ambientales del Medio Natural

Determinantes ambientales relacionadas con densidades de ocupacion en suelo rural

SUELO RURAL Corredores viales Extension maxima: 300m medidos desde el borde
SUBURBANO suburbanos exterior de las fajas minimas de retiro obligatorio
o las 4reas de exclusion de que tratan los
numerales 1 y 2 del articulo 2 de la Ley 1228 de
2008. (“Decreto 4066 de 2008 - Gestor
Normativo - Funcién Publica”)
Soélo se podran clasificar como corredores viales
suburbanos las areas paralelas a las vias arteriales
o de primer orden y vias intermunicipales o de
segundo orden. No se podran clasificar como
suburbanos los corredores viales
correspondientes a las vias veredales o de tercer
orden. (“Decreto 4066 de 2008 - Gestor
Normativo - Funcién Publica”)
Unidad minima de En ningtin caso, la extension de la unidad minima
actuacion de actuacion que adopten los municipios podra
ser inferior a dos (2) hectéreas para todos los usos
que desarrollen en suelo rural suburbano.
(“Decreto 3600 de 2007 - Gestor Normativo -
Funcion Publica”)
Densidades de Numero de vivienda maxima por Hectarea en
vivienda suelo Suburbano: 4
Numero de vivienda maxima por Hectarea en
vivienda campestre: 2

Umbral maximo de 12%
suburbanizacion
SUELO RURAL Unidad Agricola Zona de Vega: 13 A 18 Hectéreas

Familiar - UAF

Piedemonte: 59 A 80 Hectareas

Por otro lado para entender la prespectiva de la comunidad en necesario en primera
instancia desenglosar la escala de los intrumentos de planeacion que aplican al Municipio de
Mesetas (Tabla 3) , y de este modo entender la incidencia de los mismo desde la escala local a
la escala municipal en la construccion del modelo de ocupacion territorial.Para finalmente
entender desde la realidad de la representacion grafica , los imaginarios que son determinantes

ambientales.
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Tabla 2. Instrumentos de planeacion aplicados al Municipio de Mesetas

Escala Entidad Instrumentos de planeacién
Territorial Ordenamiento y Inversion y gestion Financiacion
planificacion
NACIONAL  Naciéon - Plan Nacional de Plan Nacional de Desarrollo Presupuesto
Presidencia Ordenamiento Nacional.
Productivo y Social de
Propiedad Rural -
PNOPSPR-  Decreto
1273 de 2016
REGIONAL Region Plan Regional Integral ~ Plan de Desarrollo con Enfoque  Presupuesto
Administrativa  de Cambio Climatico  Territorial (PDET- Macarena Departamenta
y de para la Orinoquia Guaviare) 1
Planificacion (PRICCO) (“La Plan de Zonificacion ~ Marco Fiscal
(RAP) - Orinoquia se prepara ~ Ambiental PDET Macarena- Mediano
Region como para el Cambio Guaviare Plazo - Plan
Entidad Climatico™) Financiero
Territorial
DEPARTAM Gobernador Plan Departamental de Plan de Desarrollo
ENTAL (secretarios); Ordenamiento (Departamental) -
Asamblea Territorial ORDENANZA 1069 DE 2020
departamental ~ (Directrices). Plan de - PLAN DE DESARROLLO
Ordenamiento ECONOMICO Y SOCIAL
Departamental (POD) DEPARTAMENTAL
2019 — 2032 (region HAGAMOS GRANDE AL
central RAPE) META 2020-2023
Jurisdiccion s.f. (sin informacion)
CAR
Plan Estratégico de la
Microcuenca del Rio
Orinoco- POMCA del
rio Orinoco (Estudios
Fase 1y 2)
Plan de Ordenacion
Forestal (POF) Cuenca
del Rio Duda.
Plan de Ordenaciéon del  s.f. (sin informacion)
Recurso Hidrico-
PORH PS-GJ
1.2.6.21.2505 31 DIC
2021 Rio Guejar
Distrito de Manejo Plan Integral de Manejo
Integrado (DMI) - Ambienta PIMA- Macarena
Macarena Norte Norte
MUNICIPAL Alcalde Esquema de Plan de Desarrollo Municipal Presupuesto
Municipal Ordenamiento Municipal
(secretarios)  Territorial (EOT) Marco Fiscal
Concejo Mediano

Municipal
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Escala Entidad Instrumentos de planeacion
Territorial Ordenamiento y Inversion y gestion Financiacion
planificacion
Plan de Ordenamiento Programa de Desarrollo con  Plazo - Plan
Productivo, rural y Enfoque Territorial -PDET- *  Financiero.
social para el ACUERDO No 008 por medio
municipio de Mesetas, del cual se adopta el plan de
Meta. accion para la transformacion
regional - subregion Macarena -
Guaviare del programa de
desarrollo con enfoque
territorial  PDTE  en el
municipio de Mesetas Meta
Plan de Ornato Plan Integral de Seguridad y
Municipal Convivencia  Ciudadana -
PISCC-
Plan de Ordenamiento Plan de Saneamiento y Manejo
del Sector Turismo. de Vertimientos PSMV
Plan de Gestion Integral de
Residuos Sélidos PGIRS
Entidad Planes de Vida Acuerdos de Manejo Cuenta
Territorial Diferencial -
Indigena. Presupuesto
Resguardo Municipal/
Indigena Villa Departamenta
I(Sumq— Livia Planes de Manejo Ambiental 1
maira Epe
Flor,
Gobernadora.
Resguardo
Indigena
Ondas del
Cafre -Alba
Nelly Huila,
Gobernadora
VEREDAL  Zonas de Sistema Socio Plan de Desarrollo Zona de Presupuesto
Reservas Territorial en el Reserva Campesina -ZRC- Local
Campesinas - proceso de (Planes de desarrollo sostenible
ZRC- toman conformacion de la o planes de vida comunitaria)
figura juridica ZRC Sector

con la ley 160
de 1994 -
decreto
1777de 1996 y
Acuerdo 024
criterios y
procedimiento
s para la
creacion  de
ZRC

Giiejar — Cafre
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Escala Entidad Instrumentos de planeacion

Territorial Ordenamiento y Inversion y gestion Financiacion
planificacion

Zonas AETCR La Guajira Proyectos Productivos  N/A
Veredales 1“Mariana Paez“ Colectivos con fuentes de
Transitorias de  (Area arrendada: 17 financiacién internacional
Normalizacion Hectareas),AETCR La nacional , regional .y
ETCR Decreto  Guajira 2“Simon  departamental.
No. 2026 de Trinidad® ( Area
2017 el arrendada: 5 Hectéareas
Departamento Y 4.828 Mts2)
Administrativ. = Contrato de

0 de la
Presidencia de

arrendamiento vigente
hasta el 31 de
diciembre de 2020.

la  Republica
reglament6 los
Espacios
Territoriales
de
Capacitacion y
Reincorporaci
on (ETCR).

Es aqui en donde convergen todos los conceptos mencionados anteriormente, con
proposito de articular el modelo de ocupacion ¢l cual finalmente se sitetiza de la siguiente
manera : la administracion municipal en cabeza generalmente de la secreataria de planeacion
o el equipo consulor, lidera la construccion del modelo de ocupacion del territorio en conjunto
con la comunidad, por lo que el "orden esperado” implica aspectos inmediatos de gobernanza
y participacion. Esta participacion implica debates sobre aspectos estratégicos relacionados con
la ocupacion del territorio, la preservacion de areas protegidas, el uso adecuado del recurso
suelo, la densidad poblacional y el fortalecimiento de ventajas competitivas. En donde es
esencial que la comunidad cuente con el suficiente conocimiento e informacion para la toma
de decisiones junto con la administracion territorial en el presupuesto, entiendo que los recursos
econdémicos en los proyectos que coincidan con el PDET-Macarena Guaviare, como lo es el
area de estudio tienen como responsable al Municipio para efectuar la gestion de los mismos
dentro de “Programa de Ejecucion “en el proceso de actualizacion, modificacion o Ajuste del

Esquema de Ordenamiento Territorial.
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De hecho, en los procesos participativos de la instancia de concertacion ambiental uno
podria saber quién o quién construyo el orden requerido. A veces son los expertos los que hacen
sugerencias sobre el modelo de ocupacion territorial. El cual inicamente es conocido por la
comunidad una vez surtida la instancia de concertacion ambiental, en donde dificilmente es
posible realizar cambios sustanciales en las propuestas, las cuales ya pasaron por un ejercicio
bastante complicado, a saber, los filtros politicos, que a su vez se ven afectados por algunos
sectores economicos. Para algunos departamentos, (es inconveniente este tipo de apertura a la
participacion genuina? En este caso, no todos pueden intervenir en la construccion del pedido
requerido, sin embargo, la modificacion normativa y la regulacion establecida por el Decreto
1232 de 2020, abre la posibilidad al generar obligaciones representativas en cartografia

tematica y componentes sociales para la construccion de esta.

6.2 Legitimidad

Hay que reiterar que la legitimidad de estos Esquemas de ordenamiento territorial
depende de si la sociedad participa en la formulacion de estos, lo que implica también la
participa en la discusion para la toma de decisiones.

La implicacion en la elaboracion de la planificacion del uso del suelo ha sido
interpretada de distintas maneras. Para algunas autoridades competentes en procesos de
ordenamiento territorial, consideran que la participacion se limita a informar o notificar el
inicio del proceso de revision, sin considerar como fundamento técnico sus aportes a la
consolidacion del Plan de Ordenamiento en general. En cambio, otros estdn promoviendo un
dialogo para el contenido y la orientacion del plan se integre dentro del “Componente social
“en la consolidacion del “Documento Técnico de Soporte

Es asi como para plasmar la realidad del territorio se optd por emplear una cartografia

social (Figura 2), la cual posteriormente se digitalizo para ser representada en un plano de
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“Localizacion de Elementos Econémicos” (Figura 3) esta eleccion se respalda en la
justificacion del uso de estos modelos, como lo expone Velut, (2007):(i) todas las disciplinas
hacen uso de modelos. (ii) Los modelos tienen la ventaja y desventaja de ser abstractos. (iv) Los
modelos resultan de una reflexion sobre un tema especifico, tienen una dimension espacial y
son herramientas utiles para comprender aspectos de la realidad social experimentada por la

comunidad objeto de estudio.

Figura 2. Cartografia Social

Al presentar la cartografia social obtenida, como un plano de “Localizacion de
elemnetos economicos”, es posible evidenciar las conexiones sociales que dinamizan la vereda
La Barrialosa, desde un componente fundamental como lo es la ubicaciéon de los equipamientos
fisicos, revelando los patrones espaciales y contextos econdomicos de la comunidad para sus

interacciones diarias.
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Figura 3. Plano de localizacion de elemnetos economicos vereda La Barrialosa municipio de
Mesetas
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En la progresion practica en los entes territoriales, se evidencian carencias significativas
en la integracion de la participacion en la planificacion y gestion territorial. Esta deficiencia
requiere un analisis y una comparacion con las herramientas proporcionadas en la “Politica de
estabilizacion: Paz con Legalidad *, adoptada por el Plan Nacional de Desarrollo (2022), antes
de arriesgarse a construir hipotesis unilaterales por parte del Municipio y encontrar alternativas
que puedan implementar desde los instrumentos de Planificacion.

Otro factor determinante en el proceso de articulacion es la base normativa de los
ejercicios practicos en el ordenamiento territorial, el cual generé un impulso especial en el
proceso de ordenamiento mencionado en la Ley N © 388 (Congreso de la Republica de
Colombia, 1997). Sus decretos reglamentarios, Decreto 4002 de 2004 y principalmente el
Decreto N ° 3600 de 2007, en donde se estipulan los determinantes relacionados con la
ordenacion del territorio rural y el desarrollo de acciones urbanas en dichos terrenos, con el fin

de buscar aclarar y actualizar las disposiciones y reglamentos de la Constitucion de 1991, Ley
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N °© 99 de 1993 (Sistema Nacional de Medio Ambiente), Ley N ° 152 de 1994 (Ley Organica
de Planes de Desarrollo) Ley 128 de Ordenacién del Area Metropolitana. Ademas, la Ley No.
388 propone cambiar la estructura tradicional de prevision del desarrollo futuro de los
municipios.

Si el Ordenamiento Territorial implica el establecimiento de un orden necesario, este
logro solo puede derivarse del conjunto social, considerando sus problematicas, sus motivos
como grupo étnico, cultural o social. No puede limitarse a ser un analisis meramente estadistico
o uniforme; debe reconocer disparidades, las corrientes socioculturales, las tradiciones
historicas y las divergencias de género.

La sociedad sigue un flujo constante, impulsada por la armonia y los conflictos que
alimentan su evolucion y la vision hacia el futuro. Algunos han establecido un paradigma que
dirige esta dinamina hacia un tipo especifico de desarrollo, a menudo asociado tnicamente con
el crecimiento econdmico, dadas las caracteristicas de la zona de estudio y otras perspectivas
que se han logrado evidenciar sostienen que este desarrollo requiere considerar de manera
crucial las interconexiones entre lo social, lo cultural, lo ambiental y lo politico.
Lamentablemente en este proceso, la degradacion de los recursos ambientales ha sido un
fendémeno extendido en gran parte del pais y en especial en los territorios considerados de
postconflicto.

Es asi como para lograr contrastar los condicionantes geograficos, sociales y politicos
que aplican al caso de estudi6 (Figura 4) , es indispensable retomar la escala regional de los
instrumentos de Planificacion haciendo hincapi¢ en el Plan de Desarrollo con Enfoque
Territorial PDET Macarena Guaviare y el Plan de Zonificacion Ambiental del mismo, toda
vez que estos se construye a partir del cumplimiento de las Determinantes Ambientales,
Normas de superior jerarquia y son quienes modelan el territorio, sumado a que a la fecha son

el instrumento de planificacion mas reciente.
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Figura 4. Contraste vereda La Barrialosa Vs Zonificacion PDET
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De este modo, los condicionantes geograficos que son referidos desde la percepcion de
la comunidad, atiende no solo a los procesos morfodindmicos que caracterizan el paisaje del
Municipio, si no a decisiones que desde el orden nacional se han implementado en los
instrumentos de planificacion con el fin de proteger las areas de especial importancia
ecosistémica y la frontera agricola.

Es alli donde cobran valor los condicionantes sociales de participacion, y se logra la
validez del analisis del discurso en cuanto a la perspectiva de la comunidad y sus tensiones
arraigadas a la violencia estructural, toda vez que la frontera agricola para el caso de la vereda
La Barrialosa, representa el limite entre su apropiacion territorial evidenciada en la cartografia
social y las dindmicas externas del territorio.

Lo que se traduce directamente en la apropiacion cultural de las politicas publicas que

surgen del proceso de actualizacién, modificacion o ajuste de los Planes de Ordenamiento
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Territorial, quienes finalmente de no ser acogidos por los territorios impactan en el Desarrollo
Econdmico del Municipio y Region.

Por lo cual si no hay acuerdo y articulacion entre las directrices a nivel local, regional
y global en relacion al ordenamiento ambiental y territorial desde los instrumentos de
planificacion territorial, los esfuerzos municipales podrian resultar insuficientes para abordar
la crisis ambiental actual, reiterando que actualmente el Municipio de Mesetas se encuentra
priorizado por el Cumplimiento a la Sentencia 4360 de 2018 “Amazonia Sujeto de Derechos.

En el caso especifico de La Barrialosa, las relaciones han venido cambiando gracias a
la comprension profunda de que el territorio no es simplemente un espacio geografico, sino un
complejo entramado de relaciones sociales, culturales, economicas y ambientales que se han
visto atravesadas por diferentes factores. Uno de ellos es la herencia histdrica de la region, que
ha sido testigo de desplazamientos, conflictos y transformaciones sociales que han dejado
huellas indelebles en la memoria colectiva de la comunidad. Esta historia, junto con las
particularidades geograficas de la vereda, ha configurado una serie de practicas y modos de
relacionarse con el territorio que reflejan, en gran medida, la busqueda de equilibrio entre la
sostenibilidad ambiental y el bienestar de la comunidad.

Esto nos lleva a reflexionar sobre la idea de sostenibilidad y desarrollo. Aunque
tradicionalmente el desarrollo se ha asociado con crecimiento econdomico y modernizacion, en
las ultimas décadas se ha reconocido que este modelo no es sostenible a largo plazo (Martinez
y Alier, 2002). Esta insostenibilidad se manifiesta en la degradacion del ambiente, pero también
en la generacion de desigualdades y conflictos sociales.

La Barrialosa, en este contexto, emerge como un espacio donde se confrontan distintas
visiones sobre lo que significa "desarrollarse". Mientras que para algunos actores externos, el
desarrollo puede estar asociado con la explotacion intensiva de recursos o la implementacion

de proyectos de gran envergadura, para la comunidad local, el desarrollo se entiende desde una
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perspectiva mas holistica. Esta vision local se basa en la armonia con el ambiente, en la
preservacion de tradiciones y en la construccion colectiva de bienestar.

Sin embargo, esta no es una tarea facil. La implementacion de politicas publicas y
proyectos de desarrollo a menudo responde a l6gicas macroecondmicas o intereses de grupos
poderosos que no necesariamente coinciden con las necesidades y deseos de la comunidad
Gudynas (2011). Por ello, la participacion de la comunidad en la toma de decisiones se presenta
como un imperativo ético y practico. No se trata solo de reconocer los derechos de la
comunidad, sino también de comprender que su conocimiento, experiencia y relacién con el
territorio son esenciales para construir propuestas de desarrollo genuinamente sostenibles.

En esta situaciéon compleja, es necesario realizar una evaluacion exhaustiva de los
instrumentos y enfoques utilizados para la planificacion territorial. Las herramientas
tradicionales, basadas en datos cuantitativos y andlisis técnicos, deben ser complementadas (y
en ocasiones reemplazadas) por enfoques cualitativos que reconozcan la riqueza de la
experiencia comunitaria. En este sentido, la cartografia social se postula como instrumento
valioso para visualizar y comprender la complejidad del territorio, pero también como un
llamado a la humildad, reconociendo que no podemos capturar la totalidad de la realidad y que

siempre habra aspectos que escapan a nuestra comprension.

6.3 Limites y posibilidades

Los procesos participativos de planificacion territorial en la vereda La Barrialosa,
Mesetas, han revelado una compleja trama de limitaciones y posibilidades en cuanto a la
articulacion y participacion comunitaria en la toma de decisiones. La voz de la comunidad, en
su afan por ser parte activa del desarrollo y ordenamiento de su territorio, se ha manifestado en

multiples tonalidades, algunas esperanzadoras y otras llenas de desafios.
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Dentro de las limitaciones identificadas, una prominente es la falta de acceso equitativo
a la informacion. Pese a que el proceso busca involucrar a todos los miembros de la comunidad,
ciertos grupos, especialmente aquellos mas marginales o vulnerables, a menudo se sienten
menos informados o excluidos de las discusiones criticas. Esta disparidad en el acceso a la
informacion puede derivarse de barreras lingliisticas, culturales o simplemente de la falta de
medios adecuados para compartir la informacién de manera efectiva.

Ademads, se percibi6 cierta desconfianza hacia las entidades gubernamentales o
externas, relacionada a experiencias historicas de abandono o manipulacion. Esta desconfianza
puede llevar a la reticencia de algunos miembros de la comunidad a participar activamente o a
compartir abiertamente sus opiniones y preocupaciones.

También surgio la inquietud en el proceso participativo, aunque bien intencionado, a
veces puede ser percibido como una actividad simbolica més que como una verdadera
oportunidad para influir en las decisiones. La preocupacion radica en si las voces de la
comunidad realmente se traducen en acciones concretas o si simplemente se incorporan como
una formalidad para cumplir con los requisitos del Decreto 1232 de 2020.

Por otro lado, el proceso participativo también ha mostrado significativas posibilidades.
Ha surgido un sentido palpable de empoderamiento entre los miembros de la comunidad,
especialmente cuando sienten que su voz es escuchada y valorada. Esta participacion en el
marco de la presente investigacion fortalece la cohesion comunitaria y fomenta una mayor
sensacion de pertenencia y responsabilidad hacia el territorio.

Asimismo, se evidencié la diversidad de perspectivas y experiencias dentro de la
comunidad, lo que, si se aprovecha adecuadamente, puede llevar a soluciones mas inclusivas y
sostenibles en la planificacion territorial. La inclusion de estas diversas voces también puede
actuar como un catalizador para la reconciliacion y el entendimiento mutuo en una regioén que

ha sido testigo de divisiones y conflictos en el pasado.
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Por lo que en contraste con realidad actual del Municipio en el marco del cumplimiento
a la Sentencia 4360 de 2018, Ila herramienta desde los instrumentos de planificacién y
ordenamiento territorial acorde con la perspectiva de la comunidad a partir de los resultados
obtenidos en el proceso participativo, es el articular los lineamientos de control de
deforestacion de bosques y el Plan Regional de Cambio Climéatico de la Orinoquia (PRICCO),
toda vez que desde lo tangible, que es el territorio en cuestion, la comunidad coincide desde su
conocimiento y apropiacion cultural con los postulados técnicos establecidos en los
instrumentos de planificacion y ordenamiento.

La realidad del municipio, se centra en su necesidad de adaptarse y responder a la
Sentencia 4360 de 2018, lo cual parece estar vinculado a cuestiones ambientales y territoriales.
Esta sentencia se menciona en el contexto de los lineamientos de control de deforestacion de
bosques y el Plan Regional de Cambio Climatico de la Orinoquia (PRICCO), lo que a su vez
consolida la determinante del medio natural conocida como “Incorporacion de Cambio
Climatico®.

Dichos desafios indican que el municipio estd enfrentando problemas relacionados con
la deforestacion y el cambio climatico. Ademads, hay un énfasis en la necesidad de integrar y
considerar la perspectiva y el enfoque cultural de la comunidad al abordar estos temas. La
region de Orinoquia parece tener una cultura y tradiciones especificas que pueden no alinearse
completamente con los enfoques tradicionales o estandarizados de gestion territorial y
medioambiental, lo que sugiere la importancia de adaptar y contextualizar las soluciones y
politicas a las particularidades del municipio y su poblacion.

Parte del entender de la apropiacion cultural indica que el punto de concordancia radica
en las zonificaciones establecida desde los procesos participativos, desde una perspectiva
técnica es posible plasmar graficamente los elementos de representacion social de las

comunidades locales como determinantes ambientales que modifican el modelo de ocupacion
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del territorio a través de las aptitudes productivas del suelo, los regimenes de uso establecidos
en los instrumentos de “Planificacioén gestion y financiacion® y los servicios ecosistémicos.

Los cuales para el caso de estudio en la vereda La Barrialosa evidencian una
apropiacion cultural hacia las actividades relacionadas a ganaderia extensiva, cultivos de café,
platano, frijol y maiz por unidad agricola familiar (Figura 5 Referencia fotografica) , mismas
que son complementarias con la zonificacion propuesta por Distrito de Manejo Integrado Ariari
Guayabero, toda vez que la zona pertenece a “Recuperacion para la produccion occidente® y el
uso establece “Produccion® , sumado a lo anterior los limites veredales de la comunidad hacen
parte de la zonificacion propuesta para la franja de frontera agricola ATZA Macarena -
Guaviare

En esta franja se encuentra finalmente el escenario Optimo para articular la
representacion social como la determinante relevante para adoptar el modelo de ocupacion
favorable de la comunidad

En donde desde la perspectiva técnica en el marco de Decreto 1232 de 2020, los
regimenes de usos que se deben tener en cuenta para el proceso de formulacion del “Documento
Técnico de soporte” en el componente rural, deben estar orientados a la preservacion de la
frontera agricola y como usos complementarios “Produccion “en la zona “Recuperacion para
la produccién occidente®

El proceso colaborativo y el dialogo con una variedad de participantes han dirigido la
exploracion de opciones productivas, generando nuevas categorias que ofrecen oportunidades
de desarrollo para las comunidades que viven en las zonas PDET.

Generando asi un modelo de ocupacion que represente las dinamicas del territorio no
solo desde la cartografia sino desde un traslape de informacion técnica amparado en la
Resolucion 658 de 2022 del IGAC, con un indice inferior al 0.02%, asi como los conflictos de

territorialidad desde una participacion con enfoque diferencial. La representacion social abarca
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los valores , pensamientos , convicciones y acciones que una comunidad comparte y que
otorgan significado a un objeto o suceso dentro de la sociedad. El ordenamiento territorial se
refiere a como las sociedades planifican y organizan el espacio en funcion de sus necesidades
y visiones del entorno. Las comunidades locales, con sus representaciones sociales Unicas,
pueden influir y modificar el modelo de ocupacion territorial.

Para realizar el estudio de caso en la vereda La Barrialosa, en Mesetas (Colombia), fue
esencial identificar los elementos de representacion social de las comunidades locales que son
determinantes en el ordenamiento del territorio. A continuacidn, se sugieren algunos posibles
elementos basados en una hipotesis general y evidenciada a partide la cartografia social y la
articulacion entre los instrumentos de planificacion territorial:

Cosmovision y espiritualidad: La relacion de las comunidades con la tierra la cual esta
influenciada por creencias espirituales y culturales. Espacios sagrados, lugares de ceremonias
o rituales, y la percepcion de la naturaleza como entidades vivas pueden ser determinantes en
la manera cOmo se usa y se respeta el territorio.

Historia y memoria colectiva: Las experiencias historicas, como desplazamientos,
luchas por la tierra o interacciones con otros grupos, pueden influir en cémo la comunidad
percibe y utiliza su territorio. La memoria colectiva puede reforzar la conexion con ciertas areas
o la aversion hacia otras.

Practicas tradicionales: las cuales engloban una serie de actividades arraigada sen la
agricultura, la pesca , la zana o recoleccion , transmitidas de generacidon en generacion , las
cuales no solo influyen en la forma en la que las personas ocupan y utilizan los recursos, si no
que a su vez moldean los patrones culturales y el entorno socioeconémico de una comunidad.
Que en la comunidad son la base de sistemas de conocimiento acumulado y de técnicas
especificas adaptadas a entornos particulares, configurando la relacidon con su entorno natural

y su identidad cultural.
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Estructura social: Como la red de interacciones y relaciones entre individuos dentro de
una comunidad o sociedad, en la cual la estructura estd basada en dindmicas internas que
incluyen la presencia de lideres comunitarios, la configuracion de estructuras de poder y la
definicion de roles de género. Estos elementos ejercen una influencia significativa en las
decisiones relativas al uso y la organizacion del territorio , toda vez que los lideres comunitarios
y las autoridades locales pueden tener un papel determinante en la definicion de politicas y
practicas relacionadas con el territorio, mientras que las normas culturales y los roles de genero
pueden moldear las actividades y percepciones sobre como se distribuyen y gestionan los
recursos dentro de un area determinada. Aspectos que no solo afectan la distribucion fisica de
los espacios, sino que también influyen en las interacciones sociales y las formas de vida en
una comunidad.

Relacion con la naturaleza: La percepcion de la comunidad respecto a su entorno
natural, considerando este mismo como una fuente primordial de subsistencia. Esta
comprension influye directamente en las acciones y practicas de la comunidad en relacion con
la conservacion, utilizaciéon y transformacion de los recursos naturales. Las percepciones que
las personas tienen sobre su entorno natural afectan profundamente la manera en que
interactuan con ¢€l. Pueden determinar desde que recursos se explotan gasta como se lleva a
cabo la conservacion ambiental y como se manejan las amenazas identificadas en el entorno.
Estas percepciones, a menudo arraigadas en la cultura y la historia de la comunidad, modelan
su comportamiento y su relaciéon con el mundo natural que los rodea.

Educacion y conocimiento local: Constituyen un tejido fundamental en la transmision
de saberes tradicionales y sistemas de ensefianza arraigados en la comunidad. Estos
conocimientos tradicionales. Trasmitidos oralmente o a través del ejemplo como lo es el caso
de la vereda la Barrialosa, ejercen una influencia directa en las practicas y decisiones relativas

al territorio. Es asi como, la transmision de esta sabiduria no solo implica la ensefianza de
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técnicas especificas para aprovechar los recursos naturales , sino que también abarca la
comprension de la interaccion entre la comunidad y su entorno. Este conocimiento local puede
influir en como se gestionan los recursos naturales , como se disefian las estrategias de
conservacion y como se toman decisiones respecto al ordenamiento del territorio. La educacion
y el conocimiento local no solo preservan la identidad cultural, sino que también moldean las
practicas y perspectivas de la comunidad hacia su entorno.

Interaccion con agentes externos: Las relaciones que una comunidad mantiene con
entidades ajenas a ellas, como organizaciones no gubernamentales (ONG’s), empresas
privadas, o el gobierno, pueden influir significativamente en las decisiones que la comunidad
toma respecto a su territorio, especialmente cuando estos agentes aportan recursos financieros
reflejados en proyectos de desarrollo que traen consigo restricciones implicitas. La relacion
con estos agentes externos pueden generar tanto oportunidades como desafios para la
comunidad, toda vez que cualquier decision se ve reflejada en las dindmicas locales, en la forma
en como se utilizan los recursos naturales y directamente en el modelo de ocupacion del
territorio.

Economia local: La configuracion del uso del territorio esta relacionada con la fuentes
de ingreso y subsistencia de una comunidad. Es asi, como la transiciéon de una economia
arraigada en précticas tradiciones, centrada en la autosuficiencia y la subsistencia, puede influir
en los patrones de asentamiento, en la distribucion de tierras , en el uso de los recursos naturales
y en la planificacion del territorio. Los cambios en la economia local pueden generar nuevas
oportunidades econdmicas, pero también plantean desafios en términos de sostenibilidad,

conservacion y preservacion de las practicas culturales tradicionales ligadas al territorio.
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7. Conclusiones

Gracias a la Elaboracion de este trabajo se logran establecer de manera parcial las
condicionantes geograficas, sociales y politicas que tienen mayores incidencias en los procesos
de desarrollo y ordenamiento territorial del municipio de Mesetas —Meta y su correlacion con
la apropiacion territorial y la gobernanza en la comunidad de la vereda Barrialosa de dicho
municipio.

La profundizacion en los nuevos objetivos propuestos ha permitido descubrir aspectos
cruciales del rol de las representaciones sociales de las comunidades locales en el ordenamiento
territorial desde el andlisis de los instrumentos de planificacion territorial, especialmente en la
vereda La Barrialosa, Mesetas (Colombia). Estos objetivos han arrojado luz sobre la
complejidad inherente al proceso de ocupacidén y organizacion territorial, asi como la
interaccion entre los componentes culturales, histdricos y socioecondomicos de la comunidad,
y la relevancia de la articulacion entre los usos permitidos de los instrumentos de planificacion

territorial.

En el contexto de la cosmovision y espiritualidad, se identificd que la relacion intrinseca
de la comunidad con la tierra va mas alld de la mera ocupacion fisica. Esta relacion, cimentada
en creencias profundamente arraigadas, define patrones de ocupacion que no siempre se alinean
con modelos propuestos externamente, si no que por el contrario evidencian la comprension de
los recursos naturales desde la perspectiva cultural de la comunidad. Estos espacios de
apropiacion cultural refuerzan la conexién con la tierra y se convierten en pilares

fundamentales en las decisiones sobre el uso y conservacion del territorio.

Por otro lado, la historia y memoria colectiva de la comunidad juegan un papel
trascendental en su relacion con el territorio. Las experiencias pasadas, particularmente las
adversas, han reforzado la necesidad de la comunidad de mantenerse unida y de proteger sus

tierras contra posibles amenazas, sean estas tangibles o intangibles.
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Las practicas tradicionales siguen siendo esenciales en la vida cotidiana de la
comunidad. Estas actividades, transmitidas de generacion en generacion, no solo determinan
el uso del territorio sino que también conservan la esencia cultural y el legado de la comunidad.
La transicion hacia practicas mas modernas o influenciadas por el mercado podria suponer un
riesgo de pérdida de este legado, por lo que es esencial considerar como se equilibra la

modernizacion con la preservacion.

La estructura social de la comunidad, con sus lideres, roles y dindmicas internas, ha
demostrado ser un elemento determinante en las decisiones relacionadas con el territorio. La
comunidad, en su conjunto, decide colectivamente el uso y destino de sus tierras, y esta toma
de decisiones colectiva asegura que se consideren las necesidades y visiones de todos sus
miembros, sin embargo el proceso participativo para las comunidades con vivencias marcadas
por el conflicto armado representa un ejercicio exhaustivo enmarcado en el “deber ser del
proceso, mas que en los requerimientos normativos, tanto para la administracion municipal
como para quien este en cabeza del proceso de actualizacién, modificacion o ajuste de los

instrumentos de planificacion territorial.

La interaccion con agentes externos ha configurado un escenario mixto de desafios y
oportunidades en la vereda La Barrialosa. Estas interacciones, cuando son positivas, pueden
traer recursos y oportunidades los cuales impactan de manera visible en la comunidad, como
la provision de insumos agricolas o mejoras en la infraestructura vial. Sin embargo, estas
relaciones también han conllevado a la posibilidad de imponer restricciones que no se alinean
con las visiones y necesidades de la comunidad, particularmente en aspectos relacionados con
la seguridad y la productividad. Estas restricciones, influenciadas por factores sociales externos
y la violencia caracteristica del entorno, han generado tensiones y afiadido desafios adicionales

para la comunidad en su interaccidon con estos agentes externos.
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En ultima instancia, la economia local ejerce una influencia significativa en la
configuracion del modelo de ocupacion territorial, con sus particularidades y desafios, sigue
siendo un factor determinante en la comprension de las dinamicas internas de la comunidad.
Es esencial que cualquier iniciativa o propuesta externa tenga en cuenta las necesidades
econdmicas de la comunidad y como estas se entrelazan con su cultura, historia y
representaciones sociales que la caracterizan. La comprension detallada de estas
interconexiones es fundamental para el disefio e implementacion de iniciativas que sean
verdaderamente efectivas y que conlleven a una apropiacion de estas por parte de la comunidad,

armonizando de manera coherente las determinantes ambientales y las dindmicas locales.
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Apéndices
Apéndice A. Proceso de inmersion en la comunidad
Las primeras aproximaciones a la comunidad de la vereda La Barrialosa, surgen a partir del
desarrollo de un anélisis comparativo a los impactos al suelo para optar al titulo de Ingeniera
Ambiental, en la universidad Santo Tomas sede Villavicencio, desde alli se evidencio el
potencial del Municipio como fuente de informacion primaria, toda vez que la misma no estaba
accesible en el afio 2016, dadas sus condiciones sociales de conflicto armado.
Gracias al proceso de Desminado Humanitario-Halo trust, producto de la firma de los acuerdos
de paz y el desarrollo de aquel trabajo investigativo en el 2017-2018, la comunidad manifesto
una apertura parcial a la presencia de foraneos en la vereda, desde la apertura de una tienda,
hasta la implementacion de un tejo en el mismo punto (lo que para ellos representaba un ingreso
econdmico, el cual motivaba la aceptacion y participacion de externos dentro de las dindmicas
cotidianas).
Es asi como para el afio 2019, en el punto denominado “La tienda de don Rafa “, se podia
mantener una conversacion medianamente fluida en temas relacionados con el clima, el peso
del ganado y la produccion de leche.
Mas alla, la actitud de la comunidad no indicaba comodidad en las tematicas y daban por
finalizada la integracion.
En los puntos de reunion para eventos de culto como bautizos, cumpleafios, primera comunion,
semana santa, navidad y afo nuevo, se evidenciaba una menor cohibicion para temas
relacionados con trasporte de productos (maiz, café, platano, frijol) inclusive temas
relacionados con presencia del estado (denominados por la comunidad como “las Botas Caras.
) asi como la presencia de las personas establecidas en los ETCR (denominados como “las

Botas baratas™).
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Es asi como, a raiz de esta significancia se daba a entender la falta de apropiacion con esas
dindmicas sociales y culturales dentro del mismo territorio.

Es importante enfatizar que la tienda de don rafa se encuentra en el punto de vértice entre el
inicio de la vereda y la via que conduce a centro poblado de jardin de pefas, por lo cual alli se
desarrollan las interacciones entre la comunidad y los externos a la misma.

Durante el periodo de establecimiento de los ATCR y la pandemia de Covid-19, la poblacion
de la vereda no se vio afectada en gran medida a comparacion del casco urbano en donde se
presenciaba toque de queda militar, €l cual, si desemboco en la comunidad veredal
preocupacion y nuevamente abstencion total en temas relacionados a “las botas “, lo cual para
el presente enfoque investigativo reafirmaba la presencia de la violencia estructural en la
comunidad.

Per se, se logro en lo corrido del afio 2021 y 2022, retomar los procesos de interaccion en los
mismos lugares de culto, con productos conocidos por la comunidad.

Para el cual se retom6 el mapa base usado en el trabajo investigativo del 2017, como plano
base para el desarrollo de las representaciones de imaginario de apropiacion en territorio, no
sin antes haber surtido el proceso de tabulacion de datos propiamente recuperados en los afios
2018-2022.

Los cuales corresponden a las relaciones de las siguientes matrices:

Tematicas de conversacion

Tematicas Clima Relacionado Actividades Especializados Ubicacion de las
de con productivas de enla actividades productivas
conversacion siembra de maizy cartografia (Cultivos de maiz,
frijol social como Cultivos de frijol, cultivos
de platano, cultivos de
café)

Peso del Relacionado Precio y proceso ubicacion de las dreas de

ganado con de vacunacion ganaderia.

(Las cuales varian

Posibilidad de . .
. dependiendo de la época
comercio fuera de o .
del afio para reducir la
la vereda

presencia de plagas)

Cambio de la
temperatura en
verano
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problematicas de

plagas
(nuches y carbdn)
Transporte de Relacionado Seguridad vial Descripcion de los puntos
productos con de control militar
Cobro de Descripcion de los puntos
Comercializacién de Robo histérico
de productos
Precio de compra Ruta de Ila Lechera
de productos “Lacteo Macarena”
dentro de la
vereda (Precio de
la Leche)
Costos de Ruta de salida de los
trasporte productos dependiendo
la época de lluvia
oferta de compra Ubicacion del centro
de productos poblado y punto de
fuera de la vereda bascula ganadera
Estado de las vias Malla vial y caminos
(Trochas , portones por
fincas para trasporte de
ganado)
Relacion con Paso de productos por la interseccion Ubicacion y Rutas de
externos vial trasporte de los AETCR
Presencia en actividades politicas Puntos de encuentros de
Campaia
Socializacién de proyectos Ubicaciéon de actividades
productivos para externos externas (Desminado,

reforestacion, Pagos por
Servicios Ambientales )
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Apéndice B. Evidencias fotograficas

Referencia fotografica 1 Reconocimiento de la Zona en el proceso de Desminado

Recorrido por el la zona de Desminado ubicada al costado derecho de la via que conduce desde
la tienda de don Rafa en la Vereda La Barrialosa, a la vereda Alto Andes, en donde se
evidencian las sefiales ubicadas por la organizacion HALO (Imagen 1Primera fila -Izquierda a
derecha), las sefales establecidas por la comunidad al inicio del proceso los cuales son palos
con puntas rojas para alertar el paso (Imagen 2 Primera fila-Izquierda a derecha),las evidencias
de detonaciones controladas en los potreros (Imagen 3 Primera fila-Izquierda a derecha), el

campamento establecido por la organizacion HALO (Imagen 4 Segunda fila-Izquierda a
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derecha) y la Unica conversacion posterior al recorrido a la hora de la cena, en la cual se
menciond la perspectiva de algunos miembros de la comunidad con el proceso de desminado.

Referencia fotografica 2 Evidencias de reuniones con la comunidad

Participacion en actividades de integracion dentro de la comunidad, como lo es verificacion de
limites entre fincas (Imagen 1- Izquierda a derecha), celebracion de eucaristia (Imagen 2-
izquierda a derecha), recoleccion de cultivos de huerta en una unidad agricola familiar (Imagen

3 primera fila-izquierda a derecha, Imagen 4 segunda fila -izquierda a derecha, imagen 5
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segunda fila-izquierda a derecha), y preparacion de terreno para siembra posterior a la
recoleccion.(Imagen 6-segunda fila izquierda a Derecha)

Referencias fotogrdficas 3 construccion de Cartografia Social.

Proceso de construccion de cartografia social, en el cual se evidencia la participacion de la

comunidad con diferentes edades, roles y perspectivas, desde la apropiacion de su territorio.



