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INTRODUCCION

La revisorfa fiscal en Colombia ha alcanzado en los al -
timos afios un alto grado de evolucién, como consecuen~
cia del crecimiento de las empresas y entidades que de
acuerdo a disposiciones legales estan obligadas a tener

este medio de fiscalizacién y control.

Desde su nacimiento y hasta la fecha se han promulgado
numerosas normas sobre el ejercicio de la revisoria fis-
cal en nuestro pafs, las cuales han dado margen a conti-
nuas controversias por parte de los contadores pdblicos,
puesto que algunas contienen apartes que tratan de lesio-
nar los intereses de la profesion, sin que hasta hoy seco-
nozcan pronunciamientos conc retos en procura de una re-

forma al respecto.

Nuestra legislacién comercial habla de obligatoriedad

para las sociedades comerciales de tener un revisor




fiscal, pero les deja la evasiva a algunas para cumplir

con este mandato legal.

La influencia de la revisorfa fiscal en la economia mo
derna es de tal magnitud, gque hace necesaria una re -
glamenta.cién adecuada, que permita poner fin a nume -
rosos abusos y faltas que se cometen contra inversio=

nistas, prestamistas ¥ proveedores.

Debido a la importancia que la revisori’a fiscal tiene -
en la vida nacional y siendo una de las principales -
activi dades del contador ptblico, estimamos necesario
realizar este estudio; primero compilando y analizando
las disposiciones que enmarcan esta actividad, hacien-
do una evaluacién del contenido de &stas, para defer -
minar los aspectos gue afectan el ejercicio de la pro-
fesién, dando las recomendaciones que consideramos -
necesarias para una posible reforma; €n segundo tér
mino se hicieron entrevistas y se enviaron encuestasa
revisores fiscales, tanto de empresas privadas como ~
del sector publice, cuyos resultados nos sirvieron de

gran valia para el desarrollo de nuestro trabajo.
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En base a lo anterior, tratamos de dar las pautas a '.é_é;a:w'"".’“ﬂ

guir para el desarrollo de una revisoria fiscal, acordes
con el desempefio de la profesidén de la contaduria pdbli-
ca. Igualmente se presentan algunas conclusiones y re -
comendaciones, a fin de hacer una reforma de las dis-

tintas disposiciones que regulan los érganos fiscalizado-
res, tanto del sector piblico como del sector privado y

que tratan de alejar al contador miblico de esta actividad,

sobre todo en la parte oficial.

En esta forma presentamos este modesto trabaje y con
&l esperamos haber contribuido en algo para nuestra for~
macidén como profesionales de la cantaduria, a la cual
con mucho sacrificioc le hemos dedicado wreciosos dias
de nuestra vida, porque la queremos de todo corazdn y

dia a dia nos apegamos més a ella

Pedimos disculpas por los posibles errores u omisiones

en este estudio y por la sencillez del mistmo
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ANTECEDENTES.

Definiciones.

La revisoria fiscal es un instrumento de control y cus -
todia, creado por la ley, cuyo objetivo primordial es el
de salvaguardar y fiscalizar todas las operaciones gue rea-
licen las entidades juridicas obligadas, para que se ajs-
ten a los estatutos y decisiones tomadas nor la asamblea
general, asi como las exigidas nor las disposiciones le-

gales.

Esta definicidn es aplicable desde el momento en que se
creé la revisoria fiscal en Colombia, ya que la disposi-

cién que le dio vida, como lo podremos apreciar méis a=

delante, no hace preferencia de ninguna profesién en par-

ticular.

La revisorfa fiscal vela ademis por los intereses de los

ek — e = e
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accionistas en aspectos tales como la ejecucién nonmal
del contrato social; controla que se conserven y utili-
cen adecuadamente los medios econémicos de la sccie-
dad y que los estados financieros sean fidedignos y que

estén razonablemente presentados.

Ya en esta definicidn encontramos términos como :

" que los estados financieros sean fidedignos y que es-
tén razonablemente presentados '; términos éstos uti-
lizados por el Contador Pdblico Independiente al ren-

dir sus respectivos dictdmenes.

La Revisorfa Fiscal es uno de los campos de accidn
del Contador Pidblico, previsto por la Ley para fisca-
lizar la correcta ejecucién de las operaciones y fun-
cién social de las empresas, tanto contables como le-
gales, colaborando eon las entidades del Estado encar-
gadas de su vigilancia y control; es decir, se hace res-
ponsable no sdlo ante la empresa sino también ante los
accionistas, ante el Estado y ante terceros, del co-
rrecto desenvolvimiento de su funcién social y econé-

mica,




Tenemos asi una tercera definicidén que indica, en for-
ma general, quien debe ser Revisor Fiscal, de acuer-
do a las facultades otorgadas por la Ley y su razénde

ser.

Historia.

Con el surgimiento de las Sociedades Anénimas en Co-
lombia y dada laparticipacién de socios ilimitades, fue
necesario el establecimiento de un medio fiscalizador

diferente al de sus accionistas, ya que a éstos, debido
2 su vinculacién, les era imposible analizar con impar =
cialidad sus propias decisiones. Por esto se determiné
que lo m4s indicado era que esta labor fuera desempe-
fiada por una persona diferente a ios duefios de la em-

presa y a sus directivos.

Es asf como la Ley 58 del cinco de mayo de 1931, que
crea la Superintendencia de Sociedades Andénimas, €n su
artfculo 26 dice : ' El Contralor o Revisor Fiscal de
ia Soriedad no puede en ningidn caso tener acciones en
ésta ni estar ligado dentro del cuarto grado civil de

consanguinidad o segundo de afinidad, con el gerente,




con alglin miembro de la administracién, con el cajero
o con el contador. El empleo del contralor es incom-

patible con cualguier otro empleo de la sociedad™(]).

En este articulo podemos apreciar que la ley establece
las incompatibilidades de quien ejerza las funciones de

revisor fiscal,

A partir de este momento la ley hace responsable al
revisor fiscal de los perjuicios que se causen a la so-
ciedad por no cumplir a cabalidad con la misién que se
le ha encomendado, cuando en su articulo 40 dice:

" Loz miembros de la administraciédn y los fiscales o
revisores son solidariamente responsables para con la
sociedad, de los dafios que causen por :violacién o por

negligencia en el cumplimiento de sus deberes" (2).

Pero su responsabilidad no es sélo para con la socie-

dad sino también para con los accionistas, es asi como

-(I)Cfr. BLANCO, Luna Yanel, Lo que el contador pidblico debe
conocer de la revisoria fiscal, Bogotd, 1977, p.5.

(Z)Ibid, pp. 5 - 6.




en el articule 41, la misma ley establece : ' Los miem-
bros de la administracién y los fiscales o revisores son
solidariamente responsables para con cada uno de los
accionistas y acreedores de la sociedad de todos los
dafios y perjuicios gque le hubieren causado por faltar
voluntariamente a los deberes que les imponen sus fun-

ciones respectivas ' (3).

Por medio de esta ley y méds concretamente en su ar-
tfculo 46, se faculta a la Superintendencia de Socieda-
des para establecer la institucidén de los contadores ju-

~

ramentados asignindoles las siguientes funciones 3
1. Revisar los balances y los libros de contabilidad de

las Sociedades Andénimas, en los casos en que lo con-

sidere necesario la Superintendencia.

2. Desempefiar los cargos de liquidadores comerciales
de las Sociedades Andnimas en liquidacién o en quie~-

hra.

(S)Cfr.

BLANCO, Luna Yanel. Lo que el contador piblice debe

conocer de la revisoria fiscal, Bogotd, 1877,
pp. 5 - 6.




3. Servir de peritos oficiales en los casos en que se
requieran conocimientos técnicos especiales y desem-
pefiar las demés funciones que sobre el ramo de sus
conocimientos le fije la Superintendencia de Socieda-

des Andnimas (4).

En esta disposicién, vemos como el legislador pasé por
alto una de las m&s importantes funciones para el con-
tador, cual es la de asignarle el ejercicio de la revi-

soria fiscal: como consecuencia de esto en la préctica,
los cargos de revisor fiscal, auditor o contralor de las
entidades oficiales, los bancos, las compafifas de se-

guros, las Sociedades Anénimas y firmas comerciales,
venfan siendo ejercidas por personas de diferentes pro-

fesiones.

Posteriormente la Ley 73 de 1935 dio cardcter de obhli-
gatoriedad a la revisorfa fiscal en Colombia, determi-
mando las funciones que debia cumplir como tal, cuan=

do en su articulo 6 dice

Cfr,

BLANCO, Luna Yanel. Lo que el contador piblico debe
conocer de la revisorfa fiscal, Bogot4, 1977, pp.5-6.




’,'l’
- -~ - ) i “.r.
Toda Sociedad Andénima tendri necesariamene®®

un revisor fiscal con las siguientes funciones:

a. Examinar todas las operaciones, inventarios,
activos, libros, correspondencia y negocios
de la compafifa v comprobantes de las cuen~
tas.

b. Verificar el arqueo de caja por lo menos
una vez a la semana,.

¢. Verificar la comprobacién de todos los va-
lores de la compafiifa v de los que éstaten-
ga bajo su custodia.

d. Examinar los balances y demds cuentas de
la compafija.

e, Cerciorarse de que las operaciones que se
ejecutan por cuenta de la sociedad, estdn
conformes con los estatutos y con las dis-~
posiciones de la asamblea general de acdo-
nistas y la junta directiva.

f. Dar oportuna cuenta por escrito a la asam-
blea general de accionistas, a la junta di-
rectiva y al ~gerente, segdn los casos, de
las irregularidades que anote en los actos
de la compafiia.

g. Autorizar con su firma, los balances men-
suales y semestrales, vy

h. Las dem&is que le imponga la asamblea ge~-
neral de accionistas compatibles con lasse-
fialadas en los apartes anteriores (5).

(5)Cfr- ROA, Gladys. Institucidn de la revisoria fiscal a traws
de la legislacién comercial en Colombia, Univer-
sidad Externado de Colombia, Bogota, 1971, pp.3-4.
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Igualmente esta disposicién cita funciones compatibles
con la profesién del contador juramentado, pero los
legisladores desconocieron, que ésta era la persona
més indicada para desempefiar el cargo de revisor
fiscal, ya que las funciones establecidas en este ar -
tfculo corresponden al ejercicio profesional del con-

tador y no a otra disciplina.

Se puede apreciar claramente la falta de preocupacién
y participacién de los contadores de ese entoncds, en
la proyeccién y promulgacién de las disposiciones re-
lativas a la profesién de la contaduria, asi como en el

estudio, andlisis e interpretacién de éstas.

En el afio 1944 con el Decreto 1936 se fortalece la obli-
gatoriedad del nombramiento de revisor fiscal previs-
to en la Ley 73 de 1935, cuando exige que para practi-
car o renovar la inscripcidn de las Sociedades Andénimas
en el registro pdblico de comercio, dichos documentos
debfan contener el nombre del revisor fiscaly su su -
plente, elegidos por la Asamblea General de Accionis—

tas.

11




En el afio de 1941, por medio del Decreto 1357 fue re-
glamentado el articulo 46 de la Ley 58 de 1931 y a lavez
se aprobd la Resolucién 531, emanada de la Superin -
tendencia de Sociedades, en la que se determinaban las
funciones del contador juramentado. Es esta la prime-
ra disposicién que asigna la revisorfa fiscal al contador
pdblico, cuando en su articulo 17, numeral 6, ‘dice :
'[,os contadores juramentados serin tenidos especial -
mente en cuenta para la provisién de los cargos de re -

visorfa fiscal de las sociedades anénimas'(6).

Per.o este Decreto fue demandado ante la Corte Supre -
ma de Justicia por inconstitucional y declarado inexe -
quible, no porque los contadores juramentados no fue -
ran las personas mis idéneas para ejercer el cargo de
revisores fiscales, sino porque la Ley, que reglamen-

taba este Decreto, no hacla relacién a esta necesidad.

Por estas circunstancias y por la falta de preocupacién

(6)Cfr. ROA, Gladys. Institucién de la revigoria fiscal a través de
la legislacién comercial en Colombia. Universidad

Externado de Colombia. Bogoti, 1971. pp.3-4,

12




de los contadores de la época para salir a defender la
profesién, en la mayoria de las sociedades, las revi-
sorfas fiscales eran ejercidas por persohas gue muy

pocos conocimientos tenfan de la ciencia contable, fe-
niendo esta funcidn no como un medio fiscalizador, si-
no como el cumplimiento de un requisito impuesto por

la TLevy.

El Decreto Reglamentario 2521 de 1950 hace énfasis en
la revisorla fiscal, contemplando aspectos tales como:
Nombramiento del revisor fiscal, funciones y respon -

sabilidades impuestas por el cargo.

Con relacién al nombramiento del revisor fiscal, el

articulo 88, literal a, dice :

Corresponde previamente a la Asamblea Ge-
neral de Accionistas ¢l ejercicio de las si -
guientes funciohes:

A. Nombrar y remover libremente a los ad-
ministradores que ella designe, al revi-
sor fiscal y sus respectivos sugentes(7).

(T)Cfr. BLANCO, Luna Yanel., Lo que el contador piiblico debe co-
nocer de la revisoria afiscal, Bogotd, 1977. p. 10

13




Este artfculo establece el hecho de que el accionista pue-
de intervenir en la gestién de la empresa, nombrando a
las personas encargadas de la direccién y control de

la misma.

Igualmente esta disposicién afirma nuevamente la obli-
gatoriedad para las Sociedades Anénimas de tener un
revisor fiscal con su respectivoe sunlente, cuando en el

artfculo 134 dice:

Toda Sociedad Anénima tendrd necesariamen=
te un revisor fiscal con su respectivo suplen-
te , elegidos por la Asamblea General de Ac-
cionistas, para un perfodo igual al del Geren-
te, quienes pueden ser reelegidos indefinida-
mente. El revisor fiscal serd siemore una
persona natural; el suplente reemnlazard al
principal en sus faltas absolutas, tempora -
les o accidentales {8).

Podemos chservar a través del breve recuenio histd -
rico de la revisorfa fiscalen Colombia, que este arti-

culo es copia textual del artfculo 7 de la Ley 73de1935.

(S)Cfr. BLANCO, Luna Yanel. Lo que el contador publico debe co-
nocer. de la-revisoFia fiscal. Bogota, ™77, p. 10
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El Decreto 2521 de 1950 trae una nocidén nueva y es la

relacionada con la firma del revisor fiscal, cuando es-
tablece que debe ir precedida de una opinién relativa a

los estados financieros . Asi dice el articule 138: "La-
firma con que el revisor fiscal autorice los balances de
la sociedad, debe ir precedida de la declaracién de que
ellos estdn fielmente tomados de los libros y de que las
operaciones registradas en éstos se conforman con da-~
tos legales y estatutarios y con las decisiones de la A-

samblea General y la Junta Directiva "{9).

Segdn este articulo, la opinién que precede a la firma
del revisor fiscal, es sencilla y, por lo tanto, puede ser
emitida por cualquier persona, sin tener la calidad de
contador pGblico, puesto que la misma norma técitamen-—
te afirma que }a declaracién debe ser de que los balan -
ces fueron tomados fielmente de los libros y que éstos
se conforman con los mandatos legales y estatutarios y

con las decisiones de la Asamblea y la Junta Directiva,

(Q)Cfr. ROA, Gladys. Institucién de la revisorla fiscal a través

de la legi lacién?omé’féiaulﬁe‘n-@'igrhbi_@_: Universi-

dad Externado de Colombia. Bogotd, 1971, pp. 67 .

15




pero en ningdn caso dice que de acuerdo con principios
de contabilidad v normas de auditoria generalmente a-
ceptadas, lo que da a entender el desconocimiento por
parte del legislador de las técnicas y principios conta-
bles existentes para una correcta fiscalizacién. Lo an-
terior nos ha llevado a pensar que en ninglin momento

se contd con la participacidn de los contadores parau-

na adecuada reglamentacidén sobre este aspecto.

En el articulo 140 del mismo decreto, se le da al revi~
sor fiscal el caracter de administrado, cuando afirma:
" En caso de oposicidn del revisor fiscal a un acto u o-
pera.cic‘)'n de los administradores, respecto de su confor-
midad con las leyes, los estatutos o las decisiones dela
Asamblea, deberi someterse el acto u operacién al es—

tudio de la Asamblea'(10).

Decimos que administrado porque al someterse a estu-

dio de la Asamblea la oposicién del revisor fiscal y és-

(10)Cfr. ROA, Gladys. Institucidén de la revisoria fiscal a través
de la legislacién comercial en Colombia. Upiversidad

Externado de Colombia. Bogotd, 1971, p. 9.
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ta da la razén a los administradores, surge vara és.té;ﬁ_ﬁ:,f
sola alternativa, cual es la de presentar la renuncia de su
cargo. De lo contrario al aceptar la decisién de la Asam-
blea General v continuar, no estarfa cumpliendo con una de
sus funciones primordiales, la de velar vorque los actosde
los administradores, o las operaciones que éstos reali -
zan, estén de acuerdo con las normas legales estableci -

das.

Asi mismo este Decreto concede facultades a la Superin -
tendencia de Sociedades Andnimas, nara aplicar sancio -
nes pecuniarias a los revisores fiscales gue no cumplan
con las responsabilidades del cargo en forma adecuada.
Este aspecto lo contempla el articulo 141, cuande dice :
"Los revisores fiscales podrin ser sancionados con mul-
tas sucesivas hasta de cien vesos cuando, requeridos por
la Superintendencia de Sociedades Andénimas, no dieren

cumplimiento a sus obligaciones legales y estatutarias"

(11).

(ll)Cfr. BLANCO, Luna Yanel. Lo que el contador piblico debe co-
nocer de la revisoria fiscal. Bogota, 1977, ». 12.
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Solo hasta el afio de 1950 los contadores pdblicos empe=
zaron a preocuparse porque se diera una reglamentacién
legal a su profesién. De aquf nacié, en Cartagena, la
primera asociacién de contadores, la que dejé de exis-

tir al ser trasladada a la ciudad de Bogot4.

En el afio de 1951 se cred el Instituto Nacional de Con-
tadores Pdblicos, acogiendo en su seno a los principa-
les contadores de la época. Con la creacién de esta a-

g remiacién se desperté en ellos, el interés por legis-
lar sobre su profesién. Y como resultado de esta mo-
tivacién, se presenté un proyecto de ley al Gobierno, que
ge convirtié en Decreto, con el nGdmero 2373 del 5 deoc-
tubre de 1956, siendo &ste el que vino a reglamentar el

ejercicio de la Contaduria Pdblica en Colombia.;

Vale la pena resaltar que hasta la fecha no se habfa exi-
gido la calidad de contador para ejercer el cargo de re-
vigor fiscal, ya que la norma que trataba sobre este re-
quisito fue declarada inexequible por la Corte Suprema

de Justicia. Al respecto este Decreto contempla circuns -
tancias tales como la de haber sido revisor fiscal para

poder obtener la matricula como contador juramentado.

18




El articulo 4, inciso lo. dice

También podrin obtener la matricula de contador
juramentado, las personas gque durante el afio
siguiente a la fecha en que empiece a regir este
Decreto soliciten a la Junta Central de Contado-
res su inscripcién y comprueben satisfactoriamen—
te cualquiera de los siguientes hechos : Haber de-
sempefiado con competencia y honorabilidad a la
vigenciade este Decreto, el cargo de Contador Je-
fe, Revisor Fiscal, Auditor o Sub-Auditor, Con-
tralor de bancos, Compaiifas de Seguros, entida-
des o empresas de creacifén legal o de economia
mixta o semioficial, y en las scciedades comer-
ciales, que a juicio de la Junta Central de Con-
tadores sean de reconocida importancia (12).

Este Decreto establece gue solamente un contador wiede

ser revisor fiscal, en el articulo bo.:

Se requerird haber sido inscrito como Contador
Juramentado conforme a los artfculos antericres
para todas aquellas actividades en que las leyes
exijan dicha condicién y especialmente para las
siguientes :

1. Para desempefiar el cargo de revisor fiscal
de sociedades para las cuales la Ley exija la
provisién de ese cargo o equivalente, sea ba-
jo esa denominacién o la de auditor u otra si-

(IZ)Cfr.ROA, Gladys. Institucién de la revisorla fiscal a través

de la legislacién comercial en Colombia. Universi-
dad Externado de Colombia. Bogotd, 1971, p.13.
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milar {13).

Como caso curioso, no se exigia para ser revisor fis-
cal 1a calidad de contador juramentado, pero si se exi~
gié para ser inscrito comotal el haberse desempefiado
como revisor por lo menos dos afios, maxime cuando
habia buenos antecedentes, sefialados en el Decret013§?
de 1941, ya que si fue declarado inexequible, dejé mar-

genes suficientes para haber legislado al resnecto.

Como podemos apreciar, después de 15 afios de silen-
cio por parte de los contadores, ya en este Decretoto-
maron conciencia de que la revisoriya fiscal era una fun-

cién exclesiva del contador.

Para darle més realce a2 la obligacién anterior, el De-

creto 2373, en su articulo 7 dispuso :

Los funcionarios pfblicos que aceoten documen-
tos que deben ser autorizados por un contador

(13)Cfr.

ROA, Gladys. Institucién de la revisoria fiscal a tra-

vés de la legislacion comercial en Colombia. Uni-
versidad Externado de Colombia. Bogotd, 1971, p. 13.

20




pdblico inscrito, sin esa autorizacifn, o que de-
signen como peritos personas que nNo sean con-
tadores inscritos, en los casos en que debenser-
lo, incurrirdn en multas de cien ($10).00) pesos
a guinientos {$500.00) pesos, por la primera vez,
y en pérdida del cargo o empleo, en caso de re-
incidencia. Las sociedades que estén legalmente
obligadas a tener revisores fiscales o auditores
y que designen para tales cargos a personas que
no gean contadores inscritos, incurrirdn en mu-
tas de doscientos ($200.00) pesos a un mil pesos
($1.000.00), que se doblard en caso de reinci-
dencia o de renuncia de hacer una degignaciéna-
justada a este Decreto {14).

Debido al crecimiento y auge de los negocios, el legis-
lador prevee la necesidad de la revisorfa fiscal, en a-
quelilas empresas o industrias, en las que el volumen
de sus operaciones y actividades sea grande. Se cum-

plird a través de un departamento o seccidn.

Por esto el Decreto 2373 en su articulo 47 la contem-

pla cuando dice

l.a revigsorfa fiscal, auditorfa o interventoria de
cuentas en las sociedades o entidades que estén
obligadas legalmente a la provisidén de tales car-

(14)Cfr. ROA, Gladys. Institucién de la revisorfa fiscal a través
de la legislacién comercial en Colombia. Univer-
sidad Externado de Colombia. Bogotd, 1971. n.l3.
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gos, nodrd organizarse en forma de departanen-
tos, con las secciones, ( técnicas legales, con-

tables, etc.), que fueren necesarias y ser desem -

pefiadas nor profesionales de cada ramo en ca-
lidad de jefes de cada seccidon. Pero la parte o
seccién contable de la mismadebera estar a car-
go de un contador juramentado, conforme a lo
prescrito en este Decreto y en las Leyes, quien
autorizari los balances y documentos de carédc-
ter contable (15).

Como podemos apreciar, el Decreto 2373\ de 1956, fue
el que técitamente senté las bases para que el s ejerci-
cio de la revisorfa fiscal pasara a ser exclusivo de bs
contadores piblicos, puesto gque sélo ellos poseen los

conocimientos y preparacién contable y de auditoria in-
dispensables para ejercer con criterio profesional este
trabajo, de acuerdo con las tédcnicas y procedimientos

trazados para el normal desarrollo de estas funciones.

Ratifica lo anterior el artfculo 48 del citado Decreto,

ya que al respecto dice !

La firma con que un contador juramentado ex-

(15)Cfr.

ROA, Gladys. Institucidn de la revigorfa fiscal a través

de lalegislacién comercial en Colombia. Universi-
dad Externado de Colombia. Bogotd, 1971. p. 14.
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mo revisor fiscal,
tas ird acompafiada de un informe sucinto que de-

berid mencionar por lo menos !

El legislador también hace extensive el

nresa su concepto sobre un balance general, c'c_:;};.'-'..f

auditor o interventor de cuen-—

. Si ha obtenido todas las informaciones necesa-

rias para cumplir sus funciones.

. 8i se siguieron durante el curso :de la revi-

gidén, los procedimientos convenientes aconse-
jados por la técnica de la interventoria de cuen-

tas.

. Si, en su concepto, la sociedad o ingtitucidén

lleva la contabilidad conforme a las normas le-
gales y a la técnica contable y si las operacio-
nes registradas se ajustan a los estatutos y a

las decisiones de la asamblea general o juntas

directivas.

Si el balance y el estado de pérdidas y ganan-
cias han side tomados fielmente de los libros,
v si en su opinién, el balance presenta enfor-
ma fidedigna, de acuerdo con las normas de

contabilidad aceptadas, la situacidn financiera
de la sociedad al terminar el periodo revisa-
do, y si el estado de pérdidas y ganancias re-
fleja el resultado de las operaciones en dicho

periodo; y

_Las reservas o salvedades a que estuviere su-

jeta su opinién sobre la fidelidad de los esta-
dos financieros, si las hubiere (16).

ejercicio de

(le)Cfr. ROA, Gladys. Institucién de la revisoria fiscal a través

de la legislacién comercial en Colombia. Univer-

sidad Externadoc de Colombia. Bogotd, 1971. p.15.
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la revisoria fiscal para las empresas en las que el Estado

es duefio v aquéllas en las cuales actie como socio mayo-
ritario y minoritario; para tal efecto en el afio de 1959, se

promulgd la Ley 151, la cual en su artfculo 50. determind:

El auditor o revisor fiscal de las empresas o ins-
tituciones en gue tenga parte principal el Estado,
otra u otras personas jurldicas de derecho pébli~
co de caricter nacional, distintas de los estable-
cimientos bancarios, serd elegido por la asam =
blea general de accionistas o de socios de terna
que al efecto pase el Contralor General de la Re~
piblica. EL personal subalterno de las auditorias
o revisorfas fiscales serd nombrado por el audi -
tor o revisor fiscal respectivo, y los gastos de
estas dependencias serdn de cargo de las empre-
sas o instituciones correspondientes. El Gobier-
no por conducto de sus representantes en la Junta
Directiva de la respectiva empresa o institucidn,
solicitars de la asamblea general de accionistas
o de socios, la modificacién de los estatutosa fin
de que ellos se ajusten a la presente Ley sobrela
eleccidn de auditor o revisor fiscal dentro del pla-
zo que no podri ser superior a un afio (17).

El Decreto 2373 de 1956, queddé derogado con la Ley 145
de 1960, la cual vino a darle nueva reglamentacién a la

profesién del contador piblico.

(17)Cfr. ROA, Gladys. Institucidn de la revisoria fiscal a través
de la legislacién comercial en Colombia. Universidad
Externado de Colombia. Bogotd, 1971, p. 11.
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A través de esta Ley se concreta el ejercicio de ciertas i
actividades profesionales como la revisoria fiscal, o me-

o - ' - -

mor se ratifica, puesto que vya se habia establecido en el

Decreto 2373 de 1956, en su articulo 6o., numeral lo.

De acuerdo a lo anterior, el articulo 8o. de la Ley 145de

1960, estipula:

Se necesitara la calidad de contador publico en to-

dos los casos en que las leyes lo exijan, y ademds

en los siguientes!

1) Para desempefiar el cargo de revisor fiscal de
sociedades para las cuales la Ley exija la pro-
visién de ese o de uno equivalente, ya sea con

la misma denominacidén o con la de auditor y o-
tra similar (18).

Igualmente, la Ley 145 tiene en cuenta aspectos que fue -
ron considerados en el Decreto 2373 de 1956, articulo 48,
en lo gque se refiere al dictamen que, como consecuencia
de su examen, debe expresar el contador piblico. Esta

disposicidn, para asegurarse que aquellos actos o funcio-

18)
( Cfr. JUNTA CENTRAL DE CONTADORES. Contaduria Pdbli-

ca. Editado por Guillermo A. Rincém Pefia, Libre-
ria del contador piblico, Bogotd, p.34.
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nes que deba desempefiar un contador piblico en empre -
sas que revisten caracteristicas especiales, cifiéndose a

las normas legales en su articulo 13, expresa:

lL.os auditores, contralores, revisores e interven-
tores de cuentas de empresas destinadas a la ex-
plotacién de recursos naturales a més de la con -
dicién de contadores piblicos debidamente inscri-
tos ante la Junta Central, deberén tener la de co -
lombianos en pleno goce de los de rechos civiles, o
la de extranjeros domiciliados en 2l pals con no me -
nos de tres (3) afios de anterioridad a la fecha que
empiecen a ejercer el cargo (19).

En resumen, y después de un detenido anilisis, podemos
concluir que esta Ley en lo que respecta a revisoria fis -
cal, no establecié nada nuevo en relacidén a la legislacidn
anterior; pero si despejé algunas dudas o controversias

que se venian pre sentando, como el caso de la fe piblica,

cuando en su articulo lo., parrafo 2o0., afirma:

La relacién de dependencia laboral inhabilita al
contador piblico para dar fe pdblica sobre actos
que interesen a su empleador, saldo enkb refe -
rente a las funciones propias de los revisores

Q;gflJUNTA CENTRAL DE CONTADOR ES. Contaduria Piblica. E -
ditado por Guillermo A. Rincén Pefia, Libreria del con-
tador pdblico, Bogota, p. 35.
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fiscales de las sociedades {20).

En el afio de 1963 también se legisld parcialmente sobrela
revisorfa fiscal . El Decreto 1598 del 17 de julio, median-

te el cual se actualiza la legisglacidén cooperativa, ensuar-

ticulo 47 establece:

La revisién fiscal y contable podri estar a cargo
de un auditor nombrado por la asamblea general

y sus funciones seran sefialadas en los estatutos.
Lias cooperativas cuyo patrimonio sea o exceda de
$500.000. estardn obligadas a nombrar un audi -
tor que debera ser contador juramentado, y el ba-
lance general serd presentado a la asamblea, a -
compafiado de un examen financiero y andlisis de
cuentas {21).

Al seguir el anilisis e investigacidn de la revisoria fiscal
en Colombia a través de sus disposiciones, encontramos
gue en el afic de 1968, mediante el Decreto 3133 del 26 de
diciembre, especificamente su articulo 42, establecié que
los auditores fiscales dependientes de la Contralorfa, co-

mo los revisores fiscales que sean designados por el con-

Cfr., JUNTA CENTRAL DE CONTADORES. Contaduria Piublica.
Editado por Guillermo A. Rincén Pefia, Librerfia del
contador piblico, Bogotid, p. 32.

(ZI)Cfr. UCONAL. Manual de legislacidén cooperativa. 3ed. Bogotd,
enero 1980, p.45.
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sejo para las empresas descentralizadas del Distrito Es-

pecial de Bogotd, deben ser contadores publicos.

Este articulo dic margen para que se presentara una de -
manda por inexe guibilidad parcial; ésta no prosperd, ya
que a juicio de la Corte Suprema de Justicia, fue declara~-
do constitucional el articulo 42 del Decreto Extraordina -

rio 3133 de 1968, segin el siguiente aparte:

En tal razén, la Corte Suprema de Justicia en sa-
la plena, previo estudio de la sala constitucional
v ofdo el Procurador General, RESUELVE: Es
constitucional el artfculo 42 del Decreto Extra -
ordinario No. 3.133 de 1968, la parte que dice :
NTanto los auditores fiscales dependientes de la
Contralorfa como los revisores fiscales desig -
nados por el Concejo para las empresas descen—
tralizadas, deberdn ser contadores pdblicos ju -
ramentados" (22).

Como se puede apreciar, este Decreto dio margen sufi-
ciente para que los contadpres ptblicos buscaran la for-
ma de que se legislara y se estableciera que las audito-

rias y revisorfas fiscales dependientes de la Contraloria

22
( )Cfr. JUNTA CENTRAL DE CONTADORES. Contaduria Pdblica,

Editado por Guillermo A, Rincén Pefia, Libreria del
contador péblico, Bogota, p. 47.
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General de la Repdblica fueran desempeifiadas por conta-.
4 . s -trw-. s
dores publicos, pero han transcurrido doce afios y hasta
el presente no se ha visto ningidn pronunciamiento al res-
pecto; por el contrario, si observamos las disposiciones
que reorganizaron la Contraloria General de la Repdbli -
ca, s6lo es tenida en cuenta en segundo término y sonmuy

pocos los contadores que se encuentran al frente de estos

cargos.

Con la reforma practicada al Cédigo de Comercio, me -
diante el Decreto Ley 410 del 27 de marzo de 1971, el TT-
tulo I del Libro II, destind el Capitulo VIII al revisor fis—

cal, v més concretamente sus articulos del 203 al 217,

Como nuevo podemos encontrar en el articulo 203 la de -
. finicién de qué entidades estdn cbligadas at ener revisor

fiscal.

El articulo 209 hace referencia al informe que el revisor
fiscal debe presentar a la asamblea general o junta de so-

cios v cual debe ser su contenido.

En el articulo 210 hay una nocién nueva en lo concernien-
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te a los auxiliares o colaboradores inmediatos del revisor
fiscal, los cuales pueden ser contratados y remunerados

libremente por éste,

De tal manera que el revisor fiscal, si asi lo estimacon-
veniente, nuede proponer a la asamblea general o a la jun-
ta de socios, segiin el caso, la creacién de uno omés car-
gos de auxiliares para la revisoria, en cuyo caso el 6rga-
no social citado creard los que considere convenientes y
fijard la remuneracifén respectiva, pero no designaréd a
guienes vayan a ocupar estos cargos, ya que ésta es facul-
tad del revisor fiscal, por cuanto su desempefio debe ha -

cerse bajo su dependencia y responsabilidad.

El articulo 213 establece derechos para el revisor fiscal,
que no habfan sido tocados en legislaciones anteriores, co—
mo son las facultades para intervenir en las deliberaciones
de los érganos administrativos .

También determina el derecho a inspeccionar los libros,
comprobantes y deméas paveles; derecho éste gque no nece-
sitaba contemplarse en ningdn articulo, puesto que es un

aspecto necesario nara que el revisor fiscal pueda cum -
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plir con sus funciones,

El articule 214 habla sobre la reserva que debe guardar el
revisor fiscal; pero este aspecto, para los contadores pu-
blicos ya estd contemplado en el Cédigo de Etica Profesio-
nal, el cual prohibe revelar la reserva comercial de los
libros, papeles o informaciones de personas o entidades

a cuyo servicio éste hubiere trabajado; aiin méas, los co-
nocimientos que haya tenido por razén del ejercicio de sus

funciones o su cargo.

E1 axticulo 215, entre otiras cosas, esiablece que ninguna
persona podri ejercer el cargo de revisor fiscal en més
de cinco sociedades por acciones,dejando campo abierto
para las demdis sociedades obligadas o que por convenien=

cia deban tener este cargo.

Tn lo referente a log dem#&s articulos relativos a la revi-
soria fiscal, no hacemos comentarios especiales, ya que
mi4s adelante los tocaremos cuando tratemos los aspectos

legales de la revisorfa fiscal.

I7e cho este recuento analitico de la historia de la reviso-
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3.

rfa fiscal en Colombia, podemos apreciar a través de e-
1la queel contador plblico, poco es lo que ha hecho hasta
hoy para tomar parte en la tarea legisladora sohre la re~
visorfa, la cual nor esencia, es uno de los principales cam-
pos de accién de esta profesién. Por ello se hace necesa-
rio que se despierte del letargo en que hasta ahora hanes-
tado sumidos, para tomar la vanguardia en lo tocante ale-~
gislar sobre las materias y aspectos que conciernen al e-

jercicio de la contadurfa publica.

Importancia del revisor fiscal,

Como lo anotamos antes, la revisoria fiscal fue creadapor
la Ley 58 de 1931 . Su creacién por el Estado obedecié no
sélo a contar con un instrumento de control, sino porgue
vio la necesidad y la gran importancia que dentro del pla~
no de la economfa nacional iba a tener la revisorfa fiscal.
A través de ella el Estado previé un medio de mayor ex-
pansién de la industria, por cuanto el capitalista, al ver
que la sociedad en la que iba a invertir es sdlida y que
hay alguien que sin tomar parte o tener intereses direc-
tos en ella, vela norque los hienes de éstos no vayan a

ser objeto de engafios o fraude por parte de inescrupulo-
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. . . o
sos que estén al acecho de incautos inversionistas o apor-

tantes

Ahf radica precisamente la importancia del revisor fiscal
Los inversionistas se acogen a los dictdmenes e informes
emitidos por éste, acerca de si los estados financieros re-
flejan razonablemente la situacidn econémica de la empre”
sa. Asi se produce confiabilidad en ellos y los inversio -

nistas verdn en el revisor, un tutor, que custodia y salva-
guarda sug intereses, haciendo cumplir los estatutos yde-
cisiones emanados de la asamblea general de accionistas,

de la junta directiva o junta de socios segin el caso, as¥

como también de las normas legales establecidas.

Asi, cuando el revisor fiscal estampa su firma en loses-
tados financieros, constituye tal hecho un acto de fe pd -

blica, el cual conlleva o crea responsabilidades, tanto pa-
ra é1, en el plano de la empresa privada, como para el

auditor fiscal en el sector piblico, sobre los actos y de-
cisiones que tomen los administradores o el gobierno, ba~
sados en las cifras mostradas en sus estados financieros;
actos y decisiones que afectan el desarrollo del pais ysus

instituciones y la misma sociedad.
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Cabe agui hacernos la siguiente pregunta: Con qué fina -
lidad fue creada la revisoria fiscal ?. La respuesta no
puede ser otra que con la misma que tiene hoyi que ungru-
po de profesionales idéneos con honradez, integridad y ho-
nestidad a toda prueba e independencia mental, sumados a
una gran responsabilidad, investidos de la representacidn
permanente de los propietarios de las sociedades, infor -
men regularmente cémo ha sido manejada su inversién, si
los administradores cumplen con sus deberes legalesy es-
tatutarios, y si los resultados mostrados en los estados fi-

nancieros corresponden al desarrollo de los negocios.

Lo anterior para demostrar la gran importancia de la re-
visoria fiscal en Colombia y lo que es mas importante, nos-
trar la amplitud y complejidad de la tarea que tiene por de -
lante el contador piblico en el ejercicio de su profesién y,
mis concretamente, dentro del campo de la revisoria fis-
cal, asi como de la enorme responsabilidad que pesa S0 ~

bre sus hombros.

He aqui la razdén del porqué y ddnde radica la importan -

cia del revisor fiscal.
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2.4,

Necesidad del revisor fiscal.

El revisor fiscal es necesario, porque es la Unica perso-
na con que el Estado puede contar a nivel de empresapri-
vada, para intervenir por medio de él, en las sociedades
que por Ley estin obligadas a tenerlo y hacer que éstas
cumplan con las disposiciones legales; ademés que el re-
visor fiscal en determinado momesnto vele por los intere-

ses de los accionistas.

Por ello es necesario que la persona que desempefie el
cargo de revisor fiscal no sea otra que un contador pibli=
co, pues es el Unico que mediante sus conocimientos, des -
treza y competencia profesional en el 4rea contable y por
la experiencia obtenida a través del ejercicio de la profe-
sién, a més de su honestidad e idoneidad profesional que
lo acreditan, puede en cualquier momento dar un concep-
te téenico cientifico acerca de la situacién que a nivel
de la ciencia contable requieren en determinado momen=

to los administradores o los accionistas.

Aparte de que el contador piblico, que desempefia sus fun—

ciones dentro del campo de la revisoria fiscal, conoce V¥
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tiene no sélo un Cdédigo de Etica Profesional sino también
las normas emanadas de la Superintendencia de Sociedades
y las contenidas en el Cédigo de Comercio, en las cuales
se estipulan las diferentes normas que regulan el ejercicio
de la revisorfa fiscal y sus correspondientes sanciones, por

faltas que se cometan durante el desarrollo de ésta.

Por lo tanto, es necesario este medio fiscalizador v més
importante lo es todavia, que esta funcidn sea ejercidaso-
lo por los contadores pablicos, pues son los dnicos, sinte-
mor a equivocarnos, que estin realmente capacitades para
desempefiarse en dicho campo con ideneidad, responsabi -
lidad e independencia mental: Por otra parte, es la dni-
ca profesién en que sus integrantes estdn facultados para
dar fe pablica, precisamente en el campo de la revisoria

fiscal y auditoria independiente .
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3.

L

1.1,

LA REVISORIA FISCAL Y SUS ASPECTOS LEGALES.

Como podremos apreciar, a lo largo del presente proyec-
to, la revisoria fiscal en Colomhbia, desde su origen has -
ta la fecha, se ha venido reglamentando a través de suce -
sivas normas, las cuales han dado lugar a continuas con -
troversias por parte de los contadores piublicos, ya que con-
tienen apartes que tratan de lesionar los intereses de la

profesidn,

Cédigo de Comercio.

Critica a ciertos articulos.

El articulo 203 del Cédigo de Comercio establece qué so-
ciedades estidn ohligadas a tener revisor fiscal; pero en
realidad se aplica solamente a dos clases de sociedades,
a saber: Las sociedades por acciones y las sucursales de

sociedades extranjeras. En cuanto a las sociledades de res~
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ponsabilidad limitada y demdés asimiladas, queda a vor -
-

>

luntad de los socios, yva que asi lo contempla el cita-
do articulo en su numeral 30. cuando dice : ' Las so-
ciedades en las que por ley o por los estatutos, laad-
. - [ .
ministracién no corresponda a todos los socios, cuan-
do as? lo disponga cualquier nimero de socios exclui-
dos de la administracién que representen no menos del

veinte por ciento del capital " (23).

Por otra parte el legislador excluye de esta norma lo

referente a las sociedades cooperativas, y aln estd vi-
gente, en el Decreto 1598 de 1963, por medio del cual
se actualizé la legislacién cooperativa, en lo referen-
te al auditor con caracteristicas de revisor fiscal den~-
tro de este tipo de organizacic’)n.dtja cardcter comercial,
donde en realidad se requiere de este medio fiscaliz-
dor y de control, no sélo para responder por los in-

tereses de los cooperados sino para velar por el cum-

plimiente de las disposiciones que las regulan y dar

(23)Nuevo Cédigo de Comercio. Legis editores 5. A. Bogota, 1975,
p. 164,
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informes a su méixima autoridad, la Superintendencia

Nacional de Cooperativas.

Precisamente por falta de control en esta clase de or-
ganizacién se han presentado problemas de indole so-

cial y engafioso a gentes ingenuas, simulando coopera-
tivas, que sélo son inventos de " vivos '' que persiguen

fines lucrativos y personales,

Ahora, si analizamos la accidén de la revisoria fiscal
en lo que respecta al campo y operacién de las llama-
das sociedades civiles, corporaciones, asoclaciones sin
snimo de lucro, fundaciones y otras, en las que porley
no puede haber distribucién de utilidades a sus asocia-
dos, vemos como el legislador, a pesar de la impor-
tancia de un medio fiscalizador, en esta clase de em-
presas que contribuyen en un alto grado al desarrollo
de 1a economia nacional, pasd por alto incluirlas den-
tro del articulo 203, obligdndolas a nombrar un revi-

sor fiscal.

Fn esta clase de asociacliones, iog revisores fiscales

no suelen lienar los requisitos exigidos por la ley, v,
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lo gque es més grave aln, las personas que desempe-
fian esta funcidn dentro de tales sociedades, forman
parte o tienen intereses creados; en la mayorfa de los
casos son miembros de la junta directiva, y firman
los balances y estados financieros sin tener la calidad
de contador pdblico, como lo exige la ley para esta

clase de actos.

Hacemos énfasis en esto, ya que de acuerdo a inves-
tigaciones realizadas, son muchas las asociaciones,
corporaciones, fondos de empleados, clubes y otros,
que tienen personeria jurfdica otorgada por goberna-
cioneg, superintendencias y otras entidades guberna-
tivas, que en sus estatutos ordenan el desempefio de
revisores fiscales, con funcicnes, si no iguales, pa-
recidas a las establecidas para los revisores de las
sociedades comerciales que estin reguladas por el Cé-

digo de Come rcio.

El articulo 206 deberfa contemplar que el revisor fis-
cal pueda ser removido en “cualguier tiempo, pero con
el mismo porcentaje de votacidén que se requiere para

]
su eleccidn.
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El Cédigo de Comercio contempla una cagtidad de san -
ciones para los revisores fiscales, no 285lo en el capl -
tulo destinado a éstos, sino en muchos artfculos més;
ast por ejemplo en los articulos 293, 395, y 447, entre

otros.

Las sanciones aqui previstas serdn impuestas por la Su-
perintendencia de Sociedades, aun cuando se trate de
compafifas no sometidas a su vigilancia o por la Supe -
rintendencia Bancaria, para aquellas sociedades some-

tidas o controladas por ésta.

.o mis grave es que dichas sanciones seran impuestas
de oficio o por denuncia de cualquier persona. Asi 1o

contempla el artfculo 217 cuando expresa:

Las sanciones previstas en el articulo anterior
serin impuestas por la Superintendencia de So-
ciedades, aunque se trate de compafiias no some-
tidas a su vigilancia, o por la Superintendencia
Bancaria, respecto de sociedades controladas
por ésta. KEstas sanciones seran impuestas de
oficio o por denuncia de cualquier persona (24).

(24)Nuevo Cédigo de Comercio. legis editores S.A. Bogotd, 1975,
p.168.
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Como si esto fuera poco, en el articulo 420, ordinal jw

asigna como funcién de la asamblea general, la de or-
denar las acciones que correspondan contra el revisor

fiscal,.

La Junta Central de Contadores es la méxima aulori-
dad disciplinaria de los contadores pdblicos, y,por en-
de, de los revisores fiscales, puesto que es una fun-
cién propia del contador, establecida en la Ley 145 de
1960 y confirmada concretamente en el Cédigo de Co-

mercio, en su articulo 215,

Nosotros dirfamos gue asi como en algunos articulos,
por ejemplo el 208 del Cédigo de Comercio, se copia-
ron textualmente los numerales estipulados en el arti-
culo 10 de la Ley 145 de 1960, se habria podido tener
en cuenta lo relacionado a la investigacién, calificacién
y aplicacién de las sanciones por faltas en gue pudie-

ran incurrir los revisores fiscales.

Podemos afirmar, sin temor a eguivocarnos, que es
la profesién para la cual los Cédigos y disposiciones

contemplan cuanta sancién posible encontraron, para
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aplicarlas en caso de cualquier falla.

La severidad de las normas vy disposiciones gue regulan
el cargo de revisor fiscal, hacen que en muchas ocasic-
nes las entidades superiores se excedan en la aplicacién

de éstas,

Las disposiciones contempladas en el Cddigo de Comer-
cio buscan desde todo punto de vista el que la actuacién

del revisor fiscal se ajuste a una realidad contable y fi -
nanciera, enmarcada dentro de todos los aspectos lega -
les; pero que en muchas ocasiones, al cumplir estricta-
mente con estas obligaciones, llevan a tener contratiem-
pos con las administraciones, las cuales tienden a pres-—
cindir de sus servicios en la primera oportunidad que se
les presente, Por lo tanto, no es aceptable que el cum-
plimiento de la ley haga que se presenten estos casos que

afectan la profesién del contador péblico.

Es aqui donde la Junta Central de Contadores, con la co-
laboracién de todos y cada uno de los integrantes de la
profesidén, debe hacer uso de las funciones que le confie-

re el articulo 15 de la Ley 145 de 1960, numeral 10, ya
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que al respecto dice :'" Proponer al Gobierno proyec-
tos de decretos reglamentarios para el mejor cumpli-
miente de esta Ley y de las demds disposiciones so-

bre la materia " (25).

Aspectos que afectan la profesién de la Contaduria Pd-

blica,

Dentro de los puntos que afectan la profesién del con-

tador pilblico tenemos !

E! hecho de que las sanciones a que se vVe€n avocados
los revisores fiscales, que desde luego tienen gue ser
contadores pdblicos, sean aplicadas por entidades di-
ferentes a la Juanta Central de Contadores, la cual por

ley o por disposiciones vigentes, es la méxima auto-

ridad disciplinaria.

No obstante, lo contemplado en el articule 215 del C6-

digo de Comercio, que para ser revisor fiscal se re-

(25) x|

JUNTA CENTRAL DE CONTADORES. Contaduria Pdbli~
ca. Editado por Guillermo A. Rincén Peila. Li-

breria del Contador Pudblico. Bogotd. p. 36.
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quiere la calidad de contador piblico, el articulo 207 en 0

su parigrafo, da margen para gue se nombre una persona
que no tenga este titulo, por el sold hecho de gue en este
tipo de sociedades no es obligatorio el nombramiento de
revisor fiscal o porque es potestativo de la junta de so -

cios.

De acuerdo a lo contemplado en el articulo 210, los cola-
voradores que se requieran para el ejercicio de la revi -
soria fiscal, pueden tenerse, pero a juicio de la asamblea
general o junta de socios; cosa que lleva a pensar que st
&stos no estin de acuerdo, el revisor fiscal tiene que de-
sarrollar por si solo el trabajo que la leyy 1os estatutos

respectivos le imponen.

La pluralidad de formatos, sobre todo en las entidades
gubernativas, parala presentacién de estados financie-
ros exigidos a las sociedades y que deben ir fespaldados
con la firma del revisor fiscal, conlleva a la omisidn de
alguno s principios de contabilidad y de las normas de au-
ditoria generaimente aceptados, atentando con esto con-
tra el desempefio de la profesién de la contaduria pibli-

ca.

e —— o r———— == =



Para corregir esta falla, los revisores fiscales tienen
que presentar su opinidn sobre los estados financieros

en hojas separadas,

El artfculo 449 del CSdigo de Comercio esta,blec.e que los
balances de las sociedades que negocian sus acciones en
los mercados de valores, deberdn ser autorizados porun
contador piblico, excluyendo al revisor fiscal, quien por
ley tiene la funcién de certificar estados financieros. Lo

que no deja de ser una contradiccidn.

Pero este articulo se terminé de complementar con la
Ley 32 del 17 de mayo de 1979, la cual creé la Comisidén

de valores,

Esta Ley crea una nueva figura, El Contador Piblico In-

dependiente. Ademis desconoce por completo las fun -
ciones del revisor fiscal en las sociedades que presen -
ton estados financieros a dicha comisidn, quienes hande
ser contadores ptblicos y desde luego estin facultados

para dar fe pdblica, por cuanto se consideran con inde-

pendencia para ello.
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.13,

También dice que puede hacerlo un contador piiblico vin-
culado a una firma de contadores publicos; pero nosotros
creemos que la facultad de dar fe piblica estd limitada a
per sonas haturales; en este caso, contadores pdblicos en
los términos legales, lo cual indica que la re sponsabilidad
de &ste como profesional independiente que es, no puede
subdividirse ni trasladarse en estos casos, que actuando
como tal, responde individualmente como persona natuml

y no como dependiendo de una persona juridica,.

Con esta Ley se crea otra autoridad con facultades para
sancionar al contador ptblico, no sélo con multas sino

también con la suspensién de su inscripcién profesional.

No estamos abogando porque no se establezcan sanciones
para lograr el fiel cumplimiento de los deberes profesio-
nales, sino gue no se interfieran jurisdiccilones gque por

ley le fueron asignadas a la Junta Central de Contadores,
que actda como tribunal disciplinario de los profesiona -

les de la contadurfia pdblica.

Fe publica.
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Si analizamos la expresién "fe piblica’, podemos decir
que significa, dar testimonio pdblico; es asegurar pdbli~
camente algo; en otras palabras, la expresién exacta que
define la '"fe pdblica' en el caso del revisor fiscal, es cer-
tificar que las cifras mostradas en los estados financie ~

ros sonh reales.

Definamos qué es 'certificar': "Es hacer que alguienes-
té cierte de algo, es decir, transmitir a otro su propia

certidumbre'(26).

Fn Colombia, la dnica persona ademdés de los notarios,

que legalmente estd habilitada para dar fe pdblica acerca
de la regularidad y finalidad de la informacién contenida
en los estados financieros, son los contadores puiblicos, .
siempre y cuando nc medie entre éste y la empresa don-
de presta sus servicios profesicnales, dependencia labe -

ral alguna, a excepcién de los revisores fiscales.

(26)C£r. J.Hernard, F. Terre, P. Mabilat. Sociedades Comercia-
les. Tomo II, Dalloz, 1974, P. 793.
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La irregularidad a la cual nos referimos anteriormente,

gqueremaos encausarla o dirigirla a que esté de conformi~
dad con las normas legales y contractuales, a las deci -
siones de la asamblea general de accionistas, a la junta
directiva, a los principios de contabilidad y a las normas

de auditoria generalmente aceptadas.

La otra expresién mencionada es la fidelidad., Esta hace

referencia a la certeza, la presentacidn leal, completay
honesta de la informacidn contable, sobre la cual se esta
certificando o informando a los medios interesados endi-

chos resultados,

Por ello es importante que las personas conozcan de la
independencia del contador piblico, pues gracias a esain-
dependencia, cumple con una de sus funciones mis impr-
tantes, cual es la de certificar sobre aspectos y situacio-
nes que la comunidad en general no estd capacitada para

captar por si misma,

El testimonio de un tercero sélo es considerade valedero,

cuando se cumplen las siguientes condiciones:
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fuere el caso, al infractor. e

P
Ahora bien, esta segunde condicidn sélo se cumple
cuando hay una verdadera imparcialidad por parte de
guien va a certificar o! dar testimonio de algo.

I (LA

En Colombia, para mal nuestro, no se le da la impor~
tancia que dehbe tener la opinién del contador piblico
independiente, pues vemos a menudo una infinidad de
empresarios vy profesionales de diversas ramas que
esperan sélo que éste d€ una certificacidn sobre laexac-
titud y no de una opinién responsable y técnica respec-
to a la credibilidad que le vaya a dar a su opinién acer-

ca del informe financiero,

La fe piblica lleva consigo un efecto juridico, cual es
la presuncidn, '‘que consiste en que se tiene por cier-
to lo que atestigua, certifica o firma el contador pu -
blico, indicando al pie de su {firma el nimerc de la ma-

tricula expedida por la Junta Central de Contadores,

En consecuencia, el solo hecho de la atestacién vy

firma del contador pdblico estd comprometiendo la
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fe piblica, aun cuando éste no sea conocido; por tal mo-
tivo este solo hecho constituye prueba, la cual tiene que
ser aceptada por cualquier funcionario administrative o
del poder judicial, por cuanto el contador con este acto
obra como funcionario pdblico, por disposicién de la Ley,

que lo reviste de tal facultad.

Ley 145 de 1960,

La Ley 145 del 30 de diciembre de 1960, podemos decir
que es el estatuto reglamentario del ejercicio de la pro-

fesién de la contaduria pdblica en Colombia.

En su articulo lo, la Ley 145, define que =@ entiende por
contador piblico, En la actualidad para obtener la cali-
dad de tal, se requiere haber cursado la carrera de con-
tadurfa pdblica en una universidad aprobada por el Go -

bierno.

También este articulo toca un punto importante, que se
relaciona conla revisorfa fiscal, al establecer que sélo
los revisores fiscales, en ejercicio de sus propias fun-

ciones, estdn habilitados para dar fe pdblica sin tener
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2a cuerta su dependencia laboral con las empresas a las

cuales prestan sus servicios.

Con este artfculo se otorga a los contadores plblicosla ex-
clusividad para ejercer las funciones de revisor fiscal,paes
sélo ellos, a partir de este momento, quedan facultados le-

galmente para dar fe plblica en esta clase de actos.

De este modo la Ley inhabilita para dar fe pidblica a cual-
quier contador, que presie sus servicios a una empresa,

con la cual mantenga vinculos de tipo laboral,

El articulo 80., en su numeral lo. establece, que para de~
sempefiarse como revisor fiscal u otro cargo equivalente,
se requiere la calidad de contador piblico; esto es algo que
estd descuidado por los contadores, ya que dfa a dia y so-
bre todo en los medios oficiales, han invadido este campo
otros profesionales, sin que se haya presentado un pronun-—

ciamiento al respecto,

Con relacién a las entidades oficiales, no sélo stenta ba-
ses el numeral anterior, sino que el numeral Jo. ratifica

y asigna estas funciones al contador ptiblico, para certi-
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ficar balances y estados de cuentas de los establecimien~
tos pdblicos descentralizados, al igual que de los institu-

tos de utilidad comn.

La Ley 145 de 1960, en su articulo 10, determina los pun-
tos mifnimos que debe contener el informe que todo revisor

fiscal debe acompafar al dictamen de un balance general.

Si volvemos atris, podemos observar que el articulo an -
teriormente expuesto, es fiel copia o transcripcién direc-—
ta del artfculo 48 del Decreto 2373, de 1956. Al establecer
comparaciones con el Nuevo Cédigo de Comercio, notamos
la solidez e importancia que el legislador concedid a esta
norma, pues la transcribid igualmente en la citada dispo-
sicién y méas concretamente en el articulo 208, sin hacer-

le ninguna modificacién.

Al articulo 12 de la Ley 145 de 1960, se le da efectivamen-
te aplicacién con el articulo 215 del Cédigo de Comercio,
cuando permite la designacién de asociaciones o firmasde
contadores piblicos para el cargo de revisor fiscal; pero
en tales casos, estas asoclaciones deberdn nombrar a un

contador piblico en cada revisorfa, para que desempefie
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3.3.

personalmente dicha funcién, quien seré responsgable de e-

Rt 1

1la como si se hubiera designado individualmente y no de-
pendiente de una asociacién; ya que esta facultad estd li-
mitada a personas haturales, en ltodo caso contadores pd-

blicos, de acuerdc con la legislacidén existente.

Esto nos ratifica que para el contador piblico, como pro-
fesional independiente que es, su responsabilidad no puede
subdividirse ni trasladarse, entodos aquellos casos enque
actde como tal; por lo tanto es individual, como persona

natural y no como persona juridica.

Legislacién tributaria.

Al analizar y estudiar detenidamente las disposicionestri-
butarias existentes, en lo tocante al revisor fiscal, vemos
que en aspectos relacionados con este tépico, solamente
se exige la firma de &ste, en los balances anexos a las
declaraciones de rentay patrimonio cuando se trata deso-
ciedades;pero de sociedades que legalmente estin obliga=
das a tener revisor fiscal, ya que de acuerdo a investiga-
ciones adelantadas, logramos constatar que hay empresas

sobre todo de responsabilidad limitada, colectivas y asi-
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miladas, que presentan sus declaraciones de renta, sin el
lleno de este requisito, argumentando que la Ley y, més
concretamente, el Cédigo de Comercic, no les obliga a
ello, puesto que solamente dice, que si se tiene a bien,
pueden designar revisor fiscal. Por otra parte, la admi -
nistracidn de impuestos nacionales, dentro de los reque-
rimientos y liguidaciones de aforos que realizan a dichos
empresarios, no les han exigido la intervencién o firma del

revisor fiscal.

Omitimos mencionar los nombres de las empresas que nos
sirvieron de fuentes de informacién, en cumplimiento a lo

dispuesto en el articulo 20 del C8digo de Etica Profesional
para los contadores pdblicos. Por otra parte, la condicién
impuesta por parte de éstos fue la de abstenernos de divul-

gar su identidad.

El Decreto 2053 de 1974 determina que la relacidén de los
asientos de contabilidad en los que se demuestren ajuses
por cambios, dete rminados gastos causados en especie
que sean constitutivos de expensas necesarias y cuando
existan deudas por concepto de deducciones que deban

ser pagadas en moneda extranjera, deben ir autenticados
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por el revisor fiscal o contador piblico (28). ) :.;,
También encontramos que en el Decreto 187 de 1975 se es-
tablece que cuando se trate de deudas que se consideren
manifiestamente perdidas, se debe adjuntar a la declara-
cién de renta y patrimonio, una copia de los asientos de
contzhilidad debidamente autenticados por el revisor fis-
cal, mediante los cuales se realizaron los descargos de

éstos.

En lo tocante a la declaracidén de impuestos sobre las ven-
tas, encontramos que el Decreto 1494 de 1978, reglamen -
tario de los Decretos 1988, 2104 y 2368 de 1974, determina
que las certificaciones del comprador de bienes exentos,

deben ir autenticadas por el revisor fiscal, es decir, so~
bre las cantidades objete de compra-venta en el bimestre

o bimestres respectivos.

Igualmente cuando se soliciten devoluciones, el interesa-

(ZS)Cfr. SILVA, Alberto. Manual de la reforma tributaria, Bogot4,
febrero 14 1975, p. 31
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do debe ajustar la cuenta corriente del impuesto sobre las
ventas, de tal forma que el saldo por el perfodo objeto de
las mismas, quede en cerc, sin perjuicio de los saldos que
hubieren surgido por bimestres posteriores a aquéllos por
los cuales se hace la solicitud; para lo cual deberd adjun-
tarse a la solicitud, certificacidn del revisor fiscal res -

pective (29).

En realidad, solamente el anexo 3 de la declaracién deim-
puesto sobre las ventas, que trata de la relacidn de impues -

tos descontables, contempla la firma del revisor fiscal,

En las declaraciones de renta de las sociedades podemos

apreciar que se exige la firma ciel revigsor fiscal en el ba~
lance general, de acuerdo al formato disefado por la Ad-
ministracién de Impuestos Nacionales, sin confener nin -
glin dictamen al respecto; igualmente sucede con el estado

de pérdidas y ganancias.

(29)

Cfr. INSTITUTO COLOMBIANG DE DERECHO TRIBUTARIO.

Revista. Bogot, 1979, p. 106.
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Por lo anteriormente expuesto, no se podria cumplir a ca-
balidad con una de las funciones determinadas en el Cédigo
de Comercio, cual es la de autorizar con su firma cuakuler
balance que se haga, con su dictamen o informe correspon-—

diente.

La participaci6n del revisor fiscal enel suministro y con-
trol de informacién en las declaraciones tanto de renta co-
mo de ventas, deberia estabiecerse como una funcién de
éste; la cual podria quedar asi: Colaborar con las autori-
dades tributarias y rendirles los informes a que haya lugar
o que le sean solicitados, al igual que certificar los res -
pectivos estados financieros que se acompafien a las corres-

pondientes declaraciones.

Como podemos apreciar, los legisladores en aspectos tri-
butarios, han pasado por alto la importancia de este me-
dio fiscalizador y de control, previsto por la Ley y no lo
han tenido en cuenta como instrumento indispensable para
pfevenir la evasién de impuestos en el 4mbito de tributa-

cién.

Esti bien que algunas empresas no tengan revisor fiscal,
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por no estar expresamente determinado en la Ley; pero
no es correcto que no se exija a éstas que los balances a-
nexos a las declaraciones de renta y patrimonio, no sean

certificados por contadores opiblicos.

De ahf la importancia de que la revisoria fiscal se esta -
blezca con cardcter obligatorio para todas las personas
+ e . .
juridicas y personas naturales con un determinado capi-
tal y que estén habitualmente desempefiando actividades

comerciales.

Por lo dicho anteriormente, creemos que seria converien-
te que los contadores piblicos planificaran y se pronuncia-
ran al respecto, ya que €s uno de los campos de mayor
accidn, que no solamente reportaria beneficios econbdmi-
cos, sino también prestigio a la profesidn de la contadu-

ria pdblica.

Este campo tributario, no solo lleva al contador publico
5 servir de control y fiscalizacién, como revisor fiscal
o como persona autorizada por la ley para dar fe pabli-
ca, sino también a desempeRarse como asesol tributa -

rio, va qQue la formacién y preparacién que ha recibido
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en el transcurso de la carrera universgitaria, le ha dado

las bases y capacitacién necesaria para actuar comotal,
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4, ENTIDADES OBLIGADAS A CONTRATAR LOS SER VICIOS

DE UN CONTADOR PUBLICO COMO REVISOR FISCAL.

4.1, Entidades oficiales.

En cuanto a entidades oficiales que estan obligadas a con-
tratar los servicios de un contador piblico, para que se¢
desempefie como revisor fiscal, tenemos aquellas socie-~
dades en las que el Estado sea socio mayoritario o mino -
ritario, ya que asi lo determina la Ley 151 de 1959; dicho
funcionario ser4 elegido por la asamblea general de accio-
nistas, de terna que envia el Contralor General de la Re -

piblica {30).

No se dice en la mencionada disposicién que dicha reviso-

(30) Cfr. CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Gaceta.
diciembre de 1976, Bogoté, pp. 7-2.
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rfa deba ser ejercida por un contador piblico, pero se so-
bre-entiende que es un campo de exclusividad de esta pro-
fesién, asignado en el artfculo éo. del Decrete 2373 del956,

vigente para esa fecha (31}.

A partir de la promulgacién de la Ley 151 de 1959, estas
empresas quedaron legalmente obligadas a tener como re-
visor fiscal un contador pidblico; en otras palabras, la ter-
na que el Contralor General de la Repiblica envie a la a -
samblea general de accionistas, para la eleccidén de este
funcionaric, ya sea con la denominacién de revisor fiscal,
auditor u otro similar, debe estar conformada por conta-

dores publicos.

Con el articulo 42 del Decreto 3133 del 26 de diciembre de
1968, las empresas descentralizadas del Distritc Especial
de Bogdtd quedaron obligadas a tener como revisor fiscal
a un contador piblico; igualmente los auditores fiscales,
designados por la Contraloria General, deben ostentar es-

ta profesidn,

(31)Cfr. BLANCO, Luna Yanel. Lo que el contador piblico debe co-
nocer de la revisoria fiscal, Bogotd, 1977, p. 13.
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De conformidad con la citada disposicién, el consejo del
Distrito Especial de Bogota y la Contraloria General, al
hacer estas elecciones y designaciones, deben tener en

cuenta la observancia de esta norma.

Con respecto a la Contraloria General de la Repiblica, que
tiene sus disposiciones propias, vemos como la profesién
de la contadurfa piblica se deja en segundo plano en lo que
respecta a la revisorfa fiscal y auditoria, si bien en el
articulo 42 de la Ley 20 de 1975 (32), establece que para
ser auditor, revisor fiscal, visitador o inspector de la
Contraloria General de la Repdblica, se requiere tener
titulo universitario o ser contador piblico en los térmi-
nos de la Ley. Por dltimo, contempla que si estos car -
gos se vienen desempefiando por personas que no son pro-
fesionales ni contadores publiocs, g stas pueden continuar

desempefidndolos.

De esto podemos deducir que, segln la Ley 20 de 1975,

(32)ctr. ESCUELA SUPERIOR DE ADMINIS TRACION PUBLICA,
Subdireccién de adiestramiento, ad. 156, Bogota,

p.- 9.

64




no hay claridad en los siguientes aspectos :

1.

4

Muchos pueden llegar a pensar que los contadores pudbli-
cos no son profesionales; es decir, se estaria menospre-
ciando la preparacién y conocimientos adquiridos duran-

te cinco y més afios en una universidad.

Seglin esta disposicién las auditorias o revisorias fisca-
les, en la parte oficial, pueden ser desempefiadas por
cualquier profesional, Asi puede ser designado un mé-
dico, un odontélogo, un ingeniero, un veterinario, un a-
grénomo; en fin, la razén es que tenga ante todo titulo
universitario para ejercer dichos cargos. Y, en Gliima
instancia, un contador, gue segin el orden l6gico, de -

beria ser el primero.

Segin esta Ley, cualquier persona .que se desempefie co-
mo auditor o revisor fiscal, dependiente de la Contralo-
ria General de la RepGblica, puede refrendar balancesy
estados financieros, ( en nuestra profesidn certificar y
dictaminar), presentando un informe con comentarios de
la situacién financiera de los mismos. Més todavia, es-

tas actuaciones deberdn ser publicadas en el diario ofi-
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cial. Asf lo determina la citada Ley (33).

Como podemos apreciar, esta norma va contra las dispo ~
siciones que reglamentan la profesién de la contaduria pG-
blica; y, mis concretamente, en contra del ejercicio de

la revisorfia fiscal, por cuanto es un campo de exclusividad

de los contadores vdblicos, asignado por la Ley.

Igualmente se dice en esta Ley que las sociedades de eco-
nomi’a mixta en las que el Estado posea el 50% o més del
capital, quedan sometidas a la vigilancia de la Contraloria
General de la Repiblica; en las que el Estado posea menos
del 50% del capital, el control fiscal serd ejercido por re-
visores fiscales, elegidos por la asamblea general de ac-
cionistas de acuerdo a lo estipulado en el Cédigo de Comer -
cio; pero el Contralor General de la Reptblica enviard

las listas respectivas para la eleccidn.

En relacidén con lo anterior, el Decreto 130 de 1976, en

(33)

CFR.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Bole -
tin de mavyo de 1876, p. 5L
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su articulo 20., sefiala que las sociedades de economia
mixta, cuyo capital estatal sea inferior al 90% del ca -
pital social, se someterdn al régimen del derecho pri-

vado.

Con el Decreto antes citado y compardndolo con la Ley 20
de 1975 en su articulo 21, vemos que se establece una cla~-
ra contradiccién con lo anteriormente estipulado por esta

Ley.

La Ley 20 de 1975, ademds, revistié de facultades extra -
ordinarias al sefior Presidente de la RepUblica, para rees-
tructurar la Contralorfa General de la Nacidén, determinar
el nimero v categorias de los distintos cargos, reglamen-
tar la carrera administrativa y fijar las escalas de remu-
neracién dentro de la nueva estructura que habria de tener

este medio de control fiscal,

El Presidente de la Reptblica, haciendo uso de las facul-
tades extraordinarias otorgadas por la Ley 20 de 1975, e-
mitié el Decreto 927 del 11 de mayo de 1976, mediante el
cual se determina la nomenclatura de los cargos en la Con-

traloria General de la Reptblica.
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Fste Decreto establece las escalas salariales y los requi~
sitos minimos para poder desempefiar cargos el este Or-

gano fiscalizador.

Asi, en los cargos que s¢€ asimilan a las funciones propias

de un revisor fiscal, tenemos los siguientes:

1. Auditor general.

Segén este Decreto los requisitos minimos son el de te-
ner titulo universitario, no importa la profe sién; no lo
dice pero lo da a entender; en dltima instancia puede de-

sempefiarlo un contador piblico en los términos de la

Ley.

2. Auditor reg ional.

El requisito minimo para este cargo se dice queé haber
terminado estudios universitarios, o haber obtenido cer—
tificado de idoneidad en la Escuela de Capacitacién de

la Contraloria General de la Repiblica.

Es de observar gque para desempefiar este cargo no S€ tie—
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ne en cuenta al contador publico, a pesar de ser funciones

exclusivas de esta profesidn.

3, Auditor interno.

Ya para el desempefio de este cargo, el requisito mini-
mo sT es el de haber terminado estudios universitarios

en contaduria; esto para el grado 23.

Para el grado 25 se requiere tftulo profesional en con -
tadurfa y para el grado 27, ademds del titulo profesio-
nal en contadurfa, se deben tener dos afios de experien-

cla.

4. Contador auxiliar.

Requisitos minimos, tener tftulo profesional y cinco a~
fios de experiencia. Segin se entiende, no interesa cual

sea la profesidn.

La determinacién de este requisito, se coloca en con -
tra de io establecido en el artfculo 3o0. de la Ley 145 de

1960, por cuanto éste establece que sélo hay una clase
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de contadores ptfiblicos, que pueden ser titulados o au-
torizados; en cambio el Decreto 927 estd asignando es-

tas funciones a otra profesidn.

Auditor financiero.

Los requisitos minimos exigidos son los de termina -
cién de estudics universitarios en contaduria. Cargo
para el cual debe exigirse el tftulo de contador pibli-

co.

Inspector fiscal.

Se exigen como requisitos minimos tener titulo univer-

sitaric o ser contador piblico en los términos de la Ley.

Revisor fiscal.

Ser contador piblico en los términos de la Ley y tener
tres afios de experiencia. Pero lo mdas curioso es gque
en la Contraloria, generalmente lo_s cargos son de au-
ditores, va sean generales, delegados, financieros o

inspectores fiscales y no se designan con la denomina-
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cién de " revisores fiscales'(34).
Técnicas de auditorfia,

La Contraloria ‘General de la Reptiblica, de acuerdo con
sus normas vigentes, trata de diferenciar las técnicas de
auditoria en las empresas piblicas de las que se utilizan

en el sector privado.

Al respecto es preciso sehalar que muchas de las técnicas
y procedimientos que actualmente se utilizan para auditar
los organismos del estado, son los mismos que se cum -~
plen para la revisoria fiscaly guditori’a:_ en las empresas

de caréicter privado.

As{ en la auditor?a que se practica sobre los estados finan-
cieros en las empresas privadas, se€ aplican los mismos
procedimientos tanto para el sector piblico como para el

sector privado; es decir, no existe diferenciacidén en es -

Gl

fr,

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Boletin
de mayo de 1976, pp. 28-112.
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te aspecto.

Los principios de contabilidad, como las normas de audi -

torfa, son aplicables tanto a un sector como a otro,

El objetivo de la formulacién del balance general, de la
situacidn financiera, del estado de pérdidas y ganancias,
el estado de origen y aplicacién de fondos, es similar en

uno y eotre caso.

Consecuentemente, el examen de tales estados financietros
debe enfocarse bajo normas y principios uniformes, ya sea

para una empresa privada o para una del sector oficial.

Todavia mis, en aquellos casos relativos a la auditoria en
entidades puUblicas que adelantan proyectos de desarrollo
con préstamos de organismos internacionales de crédito,
el requisito que exigen las entidades prestamistas se basa
en aquellas auditorias que se efectdan por parte de conta-
ddres independientes, quienes deben consultar principiosde
auditorfa financiera, que no difieren de los que utilizan las
firmas de auditoria, para examinar los estados financieros

de empresas comerciales ¢ industriales del sector privado.
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Podemos afirmar que en lo relativo a la opinién q--d_ic_tameﬁ:!'
que debe formularse sobre estados financieros, se tiénen en
cuenta las ' normas de auditoria generalmente aceptadas',
aplicables en un principio a las entidades privadas y adap -
tadas posteriormente por 14s organismos superiores de con-
trol, incluyendo los procedimientos de auditoria para exami-
nar los distintos rubros del balance general en las empresas
del estado, se basan en los procedimientos que se aplicanen
la auditoria de entidades privadas. La técnica de prepara-
cidén de papeles de trabajo no difieren en unoy otro caso; la
evaluacidn del control interno de las empresas fiscalizadas

es desarrollada bajo los mismos planteamientos y objetivos

que los usuales en las empresas del sector privado.

Por consiguiente, en lo que respecta a la auditoria sobrees~
tados financieros, con el fin de emitir una opinién o dictamen
sobre ellos, no existe diferencia alguna entre las normas, tée-
nicas y procedimientos que s¢ aplican tanto en las empresas

privadas como en las del sector piblico.

En vista de que el drgano fiscalizador de las entidades esta-
tales utiliza las normas y procedimientos de auditorfa gene-

ralmente aceptados, al igual que los principios de contabi —
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lidad, observados por las empresas privadas, es Iogico
que deba asesorarse de elementos altamente capacitados

v tecnificados en aspectos de la ciencia contable,

Teniendo en cuenta que el 4mbito de las entidades descen-
tralizadas, las llamadas empresas plblicas, organismos
creados por el estado y que tienen a su cargo actividades
de gestién econémica, industrial o comercial, sean estas
sociedades industriales o comerciales del estado o empre-
sas de economia mixta, constituyen el elemento operativo
de mayor eficacia con el cual el gobierno debe conducir el
progreso y proceso de desarrollo econémico y social, den-
tro de un marco 4gil, flexible y, por lo mismo, eficiente.
Por estas razones, debe disponer de un medio fiscalizador
con capacidades y conocimientos altamente calificados, pa-
ra que ejerza un control igual al que realizan los revisores
fiscales y los auditores independientes en las empresas pri-

vadas.

Hecho el anterior andlisis vemos conveniente y necesario,
que, tanto el gobierno nacional como las entidades oficiales
que ejercen inspeccién y vigilancia en las diferentes empre-

sas, sean oficiales o privadas, cuando van a legislar, re -
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glamentar o solicitar informaciones de cardcter confablae -
_.n--r--' *
financiero, donde sea requerida la intervencidn del conta-
dor piblico, consulten los pronunciamientos oficiales de
la profesién y desarrollen los proyectos de ley y demaés
digposiciones, en colaboracién con los érganos represen-

tativos de esta profesién, para tratar de unificar los cri -

terios y conceptos entre el sector niblico y el privado.

Entrevistas a auditores fiscales.

Se practicaron diez entrevistas a auditores fiscales y re-~
visores delegados de la Contraloria General de la Repd -
blica, para las empresas y entidades oficiales, de acuer~
do a un modelo de entrevista estructurada, segin anexo

ndmero 1, con los siguientes resultados:

En la primera pregunta se€ interrogaba sobre los requisi-
tos para desempeflarse como auditor fiscal de la Contra-
lorfa. Los entrevistados respondieron en ja forma siguien—
te: Para ser auditor fiscal de la Contralorfa General de
la Reptiblica se requiere tener titulo profesional o acredi-
tar una experiencia de algunos afios que prepare a la perso-

na para desempeflarse como tal.
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Otros opinan que se debe acreditar titulo profesional en
aquellas profesiones afines a la carrera de contadurfia, co-
mo economia, administracién de empresas e ingenieria in-

dustrial.

También opinan algunos que para desempefiar el cargo de
auditor fiscal ante la Contraloria General de la Repiblica
no se requiere acreditar titulo profesional ni experiencia,
puesto que el solo hecho de tener una buena influencia po-

litica basta para que se le asigne tal cargo.

La segunda pregunta versaba sobre si se crefa que el car-
go de auditor fiscal deberia ser asignado a una profesidén en

especial. Al respecto obtuvimos las siguientes respuestas:

Este cargo debe asignarse exclusivamente a con~
tadores publicos, por ser uno de los campos de

accién de esta profesidn. Respuestas: 5 50%

Pueden ser nomhbrados auditores fiscales, quie-

nes acrediten titulo profesional en carreras a -

fines a la contadurfa ptblica, 3 30%
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No se requiere tener tftulo profesional para es-~
te cargo sino demostrar experiencia en el drea
contable y de revisorfa, porque se trata de as~
pectos rutinarios. 2 20%

Total respuesias : 10 _100%

En el tercer punto se interrogaba silas normas existen -
tes eran suficientes para un adecuado ejercicio fiscaliza-

dor. Al respecto contestaron :

Tales normas no son suficientes para un adecua-
do ejercicio fiscalizador, porque falta la estipu-
lacién especffica de la persona que debe desem~-
pefiar este cargo, elcual deberia estar asigna-
do a un contador ptblico, para una mayor con -
fianza, ya que en estos aspectos se requiere de

la fe piblica. Respuestas : 6 60%

ST son suficientes, ya que contemplan todos los

aspectos necesarios para el ejercicio fiscali -

zador. 4 40%

Total respuestas : 10 100%
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En el cuarto nuineral se interrogaba sobre las funciones
m4s importantes que cumple el auditor fiscal. Se logra-

ron los siguientes resultados:

Las funciones primordiales del auditor fiscal son
las de velar por la austeridad en las instituciones
y controlar los fondos que se reciben, velandopor-
que sean hien invertidos ya que como se gabe, son
dineros que provienen del pueblo y, por lo tanto de—

ben controlarse. Respondieron: 2 20%

La funcién primordial del auditor fiscal, es la de
dirigir y exigir el cumplimiento de las normas fis -
cales y contables prescritas por la Contralorfa, a
fin de que el auditaje sea operante en sus diferen-
tes etapas. Autorizar con su firma y sello los com~
probantes de egresos, compras, facturas y demés
documentos de contabilidad que se produzcan. Su-
pervigilar la revisién de los libros principales y
auxiliares, asientos de contabilidad, bhalances, con-
ciliaciones bancarias y demds aspectos encamina -~
dos a un control adecuado. Practicar los arqueos

de fondos, registrar y rubricar todos los librosde
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contabilidad. Examinar y firmar los estados fi-
nancieros, constatando que estén acordes conlas
normas legales prescritas, haciendo las obser-

vaciones y recormnendaciones del caso. Respues-—

tas : 5 509

La funcidn principal del auditor fiscal es contro-

lar la programacién y ejecucién de los presupues -

tos; controlar los gastos y las operaciones de los
organismos fiscalizados. Asi: 3 30%

Total respuestas : 10 100%

En la quinta pregunta se interrogaba si se crefa que las
funciones del auditor fiscal eran similares a las que cum-
ple el revisor fiscal de una sociedad privada. Al respec -

to contestaron :

Las funciones del auditor fiscal y del revisor fiscal
si son similares, porgue tanto en la una como en la
otra lo que se persigue es el control fiscal; en la
parte oficial se vela porque se cumpla con las dis~
posiciones emanadas de la Contraloria General de
Repdblica y en la parte privada porque se cumplan
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las normas legales y estatutarias, asi como las de-
cisiones de la asamblea general o de la junta de so-
cios, segidn el caso; su objetivo primordial, en am~-
bos casos, €s cuidar gue todas las operacionesgue
se realicen estén acordes con las disposiciones le-

gales. Respondieron : 7 70%

No son similares, porgue la parte oficial sélo se

limita a controlar que se gaste bien el dinero asig-

nado en el presupuesto; y en las empresas priva-

das se necesita controlar tanto los ingresos como

los gastos. Respiestas : 3 30%

Total respuestas : 10 100%

Respecto del interrogante seis, cudles son los procedimien~
tos y técnicas utilizadas. Se obtuvieron las siguientes res-
puestas : En forma general los procedimientos a seguir -

5080 I

1. Un control previo, que consiste en examinar con

antelacién a la ejecucién de las fransacciones u
operaciones, los actos y documentos que las o~

riginan o respaldan.

80




2. Un control perceptivo; que consistird en la compro-
bacién de las existencias fisicas de fondos, valo -
res y bienes de la entidad fiscalizada y su confor-
macién y confrontacién con los comprobantes, do -

cumentos, libros y dernds registros.

3. Un control posterior, consistente en la comproba-
cién de las transacciones y operaciones ejecuta -
das por las entidades bajo su control, para deter-

minar sise ajustan o no a las normas, leyes v

procedimientos establecidos. Respuestas : 10 100%
Total respuestas =_1_0:__10:q_

La séptima pregunta estaba encaminada hacia el dictamen

o informes que rinde el auditor fis cal. Al respecto contes-

taron:

E1 auditor fiscal esti obligado a rendir informes
y firmar todos los balances y cuentas que rinden
los cuentadantes, haciendo las observaciones del

. caso. Respondieron : 3 30%

El duditor fiscal estd obligado a dictaminar y ren~
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dir informes sobre las anomalias encontradas du-
rante el examen, ya sea ante los inmediatos supe-
riores de los cuentadantes, o ante la Contralorfa
General de la Repdblica a fin de que se ordene to-
mar los correctivos del caso. Se dice dictaminar,
porque en el momento en que se firma un estado
financiero, por mis que no se hagan anotaciones

en pro o en contra, se estd respaldando con la
firma el contenido de dicho estado; y, por lotan-
to, se supone que esti acorde a las disposiciones

contables legales. Respuestas : 4

No da ningdn dictamen; simplemente firma las
cuentas, porque la Contraloria asi lo exige,pa-
ra demostrar que sf estidn auditadas. 3

Total respuestas : 10

40%

En el punto ocho se pregunta si es necesaria una reforma

a las disposiciones actuales. Contestaron :

F's necesaria una reforma a las disposiciones que
rigen la Contralorfa, sobre fodo en aspectos de
fiscalizacién y control, asignando para los car-
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gos de auditores fiscales a contadores publicos, va
que de acuerdo a su especializacién, son ellos los

llamados a ejercer tal funcidn.

Igualmente debe cambiarse la denominacién de au-
ditor por la de revisor fiscal y también que se le
asignen funciones similares a las del sector pri-

vado. Respuestas ! 7 70%

Las disposiciones existentes son suficientes para

cumplir con las funciones de fiscalizacién lo que

pasa o sucede es gue no se cumplen. 330%
Total respuestas : 10 100%

Entidades privadas.

Encuestas a revisores fiscales.

Se enviaron 24 encuestas a revisores fiscales y a profe-

sionales de la contaduria, en especial a profesores de la

Universidad Santo Tomas, segfin anexo nimero 2, conlos

siguientes resultados :
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-2.2.

Encuestas enviadas

Encuestas contestadas

Encuestas devueltas en blanco

Encuestas no devueltas

Totales ¢

24
1 45.8 %
4 16.7 %
9 37.5 %
24 24 100 %

Resumen de las encuestas,

Segin el Cédigo de Comercio, la obligacién de te

tador pliblico como revisor fiscal,

s6lo obliga a las socie-

dades por acciones y a las sucursales de sociedades ex -

tranjeras, ya que para los demé&s tipos de sociedades que-

da a voluntad de sus integrantes.

Descripcién del trabajo que realiza el revisor fiscal.

1. Estudio y andlisis de las actas de la asamblea general

o de la junta de socios y junta directiva.

5 Revisién de los libros y asientos de contabilidad de a-

cuerdo con sus justificantes y comprobantes.

3. Ejercer un control permanente de los activos de la en~
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tidad, mediante la inspeccién fisica e implantacién de

controles internos.

4, Efectuar arqueos de fondos segin lo estime convenlen-

te v de acuerdo a los movimientos.

5. Certificar los balances que la empresa requiera,

6. Rendir el informe de revisién a la asamblea general o

a la junta de socios segin el caso.

Trabajo secundario del revisor fiscal.

1. Atender consultas sobre aspectos legales y contables.

2. Participacién en actividades especiales de analisis vy

planeacién,

3. Colaborar con los §rganos directivos de la sociedad,
en procura de una correcta organizacién y funcionamien-

to de la empresa.

Dentro de las disposiciones existentes hay algunas que
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afectan el ejercicio de la revisoria fiscal, entre otras

tenemos:

El Cédigo de Comercio en lo relativo a las sanciones, ya
que éstas pueden imponerse por informe de cualquier per-
sona y no establece un medio investigativo y aclaratorio ';

para la aplicacidn.

La Ley 32 de 1979, que le quita autonomia al revisor fis -
cal y crea otra figura, " El Contador Publico Independien—
te", dejando por puertas al contador que se estd desempe -

fando como revisor fiscal en las sociedades por acciones.

Dentro de las innovaciones y reformas sugeridas por par-

te de los encuestados tenemos:

1. Creacidn de una entidad que agrupe a todos los reviso-
res fiscales del pals, dirigida y orientada por la Jun-

ta Central de Contadores.

2. Exigir a los revisores fiscales la elaboracidn de pape-
les de trabajo, a fin de que se cumpla a cabalidad con
la accidn de fiscalizacién y control.
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3. Que se establezca la revisorfa fiscal, de caricter obli-
gatorio para todas las empresas oficiales y privadas y
para personas naturales que sean comerciantes, con un

capital superior a los §$ 2.000.000.

4, Establecer que la revisoria fiscal, tanto en las entida-
des oficiales como en las privadas, sea ejercida por

contadores pdblicos.

Entidades cooperativas.

Las sociedades cooperativas cuyo patrimonio sea superior
a $500.000., estdn obligadas a tener un contador publico

como auditor fiscal, con caracteristicas de revisor fiscal.

De acuerdo a visitas practicadas a varias cooperativas,pu-
dimos constatar que esta obligatoriedad implantada en el
articulo 47 del Decreto 1598 de 1963, no se estd cumplien-
do , ya que hay cooperativas con capitales superiores al

millén de pesos que el auditor fiscal no es contador pdbli

CoO.

La citada disposicién no dice si el auditor fiscal de las coo-

87




perativas sea o no cooperado, por lo tanto en la mayoria

de los casos es socio de éstas.

Para un mejor ejercicio fiscalizador y para una mayor ga-
rantia de los asociados, seria conveniente que el auditor
fiscal no tenga vinculacién como cooperado y que en todos

los casos sea contador pidblico,
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5.

1.

FUNCIONES DEL REVISOR FISCAL.

En las sociedades que por Ley estdn obligadas a tener re~
visor fiscal, vemos como &ste cumple funciones importan-
t¥gsimas, por cuanto es la persona que mediante sus coho -
cimientos y aptitudes profesionales, aplicados al ejerct -
cio de la revisoria, esti en condiciones de analizar, con-
trolar y comprobar, las diferentes operaciones y activida-
des que las empresas desarrollan y realizan, de acuerdo
a su objeto social, basados en los procedimientos segui -
dos para la aplicacidén de los principios de contabilidad y
normas de auditorfa generalniente aceptados. Para ello se
requiere que el revisor fiscal cumpla con las funciones que
la Ley le ha asignado, las cuales nosoiros clasificamos de

la siguiente forma :

Funciones internas.

Definimos como funciones internas todas aquéllas que en
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5.1, 2.

. : A
una u oira forma tienen que ver directamente con el desa=g

rrollo normal de las operaciones que la sociedad realiza,

entre las cuales tenemos @

Cerciorarse de que todas las operaciones que se ejecutan
por cuenta de la sociedad, se ajusten a las prescripciones
de los estatutos, decisiones emanadas de la agsamblea gene—
ral o de la junta de socios, de la junta directiva y demas

disposiciones legales.

Podemos advertir aqui que la labor asignada al revisor fis -
cal, en esta funcién, es eminentemente activa, por cuante
le exige un permanente examen critico de las actuaciones
de los administ radores, cuyo objetivo es el de formular
las observaciones pertinentes en el caso de que alguna o
algunas de las actuaciones de éstos contrarfen lo dispues-
to en los estatutos y decisiones de la asamblea general, jun-

ta de socios o junta directiva.

Informar por escrito a la asamblea gene ral , junta de so-
cios, junta directiva o gerente, segin el caso, de las irre-
gularidades que ocurran en el funcionamiento y desarrollo

de sus negocios.
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5.1.3.

Esta funcidn sugiere que los revisores fiscales no deben
pretender ser coadministradores. Pero tampoco prohibe
que adviertan de los peligros de algunas decisiones que pu-—
dieren afectar los intereses del ente juridico o de algunos

asociados.

En efecto, con la advertencia de que cada érgano social es
el que puede aprobar o improbar una determinada medida,
el revisor fiscal muestra su eficiencia en el ejercicio de

sus funciones, si a su debido tiempo informa de los dafios
o perjuicios que puede causar la toma de tal medida o de-

* =
c1510n,

Cuidar para que la contabilidad se lleve regularmente en
la sociedad, al igual que las actas de las reuniones de la
asamblea general, de la junta de socios y de la junta direc~
tiva; que la correspondencia de la empresa se archive en
forma adecuada y de acuerdo con las técnicas existentes;
que los comprobantes de las cuentas se conserven adecua-

damente,

En esta funcién consideramos conveniente, referirnos a un

aspecto importante, cual es la revisién de los libros, gue
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parece simple, a primera vista, pero que a la larga es
una de las funciones mas importantes del revisor fiscal

para el control de los registros contables,

Los revisores fiscales no pueden partir del supuesto de que
cuando les presentan unos libros y comprobantes ordenados,
estdn en presencia de una contabilidad honesta y bien lleva-
da, en la gue se traduce la verdad de las cuentas, ya que

destris de una impecable apariencia, pueden ocultarsecier-—

tas componendas o arreglos.

En la revisién es necesario establecer que los auxiliares

concuerden con los libros principales, para lo cual el re-
visor fiscal deberd constatar si coinciden los asientos de
unos y otros como que contengan los justificantes necesa~
rios, Este control se realiza por el sistema que nosotros
llamamos de ''punteo', que consiste en colocar al lado de
las cifras un "chulo! indicador de que se ha examinado la

partida correspondiente,

En resumen, podemos decir que al examinar los libros el
revisor fiscal debe tener en cuenta los siguientes aspec-

tos :
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5.1.3.1. No ha de partirse del supuesto que unos libros bien presen-
tados y unos comprobantes ordernados, sean indice inequi-

voco de cuentas honestamente llevadas.

5.1.3.2. Para que los asientos sean correctos, deben estar de acuer-~

do con los comprobantes o justificantes respectivos,

5.1.3.3. No basta que los asientos sean correctos; pueden existir e -

rrores voluntarios o involuntarios en las restas o sumas.

5.1.3.4. AlGn siendo los asientos correctos en el libro Diario, puede
suceder que el pase al Mayor deje de serlo, como gue se

carguen a una cuenta que no corresponda,

5.1.3.5. Desde luego, es de sospechar la comisidn de un fraude cuan-
do las operaciones registradas en los libros no estin acor -

des con la realidad.

5.1.3.6. Por ningdn motivo puede permitirse la falta de registro de
alguno o algunos de los negocios, transacciones u operacio-

nes que se realicen en nombre de la sociedad.

5.1.3.7., El sistema de 'punteo™ es un medio muy eficaz para hacer
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una cuidadosa y detallada revisién de los libros. ; f‘#

5.1,3.8. La comparacién de ciertas partidas por periodos mensua-

5.

L.

4.

les, trimestrales, semestrales o anuales, resulta muy G-
til para detectar irregularidades; en todo caso, de esas com-

paraciones pueden obtenerse valinsas estadisticas para la

administracién de la empresa.

De esta tercera funcidn se desprende que el revisor fiscal
debe tomar una posicién tal, que le permita asegurarse del
normal desarrollo de las operaciones de la empresa y que
e] sistema contable se lleve conforme a los "'principios de

contabilidad generalmente aceptados™.

Fiscalizar constantemente los bienes de la sociedad, velan~
do porque las medidas de conservacién y seguridad implan-
tadas por la empresa, se€ cumplan a cabalidad; igualmente
procederd con aquéllos que se tengan en custodia o a cual-

quier otro titulo.

Lo anterior nos indica que el revisor fiscal esti obligado
a verificar frecuentemente los activos y pasivos que la em~-

presa posee, con el fin de asegurar la liquidez, la conser-
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vacién, el manteni miento y el amparo de aquellos bienes

que asi lo requieran.

Decimos "asegurar la liquidez', ya que dentro de esta fun-
cidn estd la de velar porque se mantenga el equilibrio de

la empresa,

5.1.5. Practicar las inspecciones y solicitar los informes que con-
sidere necesarios, a fin de establecer un control permanen-
te sobre los valores sociales, impartiendo las instruccicnes

pertinentes.

Es una funcidén tan importante, que aunque guarda semejan-
za con la anterior, el revisor fiscal no debe dejarla pasar

por alto, ya que con la practica de éstas puede darse cuen-
ta si el control interno no es eficiente o si, por el contra-
rio, insuficiente, impartir las instrucciones para que se to-

men los correctives del caso.

5.1.6. Citar a reuniones extraordinarias a la asamblea general de

accionistas o a la junta de socics, cuando las circunstancias

asi lo requieran.
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5.

2.2.

Podemos decir que esta funcién es obligatoria para el re-
visor fiscal, pues de no cumplirla, se harfa responsable

de los perjuicios gue resulten de dicha omisién.

Funciones externas.

Definimos como funciones externas aquéllas que realiza el
revisor fiscal y cuyo objetivo consiste en suministrar in -
formacidn a los diferentes 6rganos gubernativos y entida-
des que asi lo soliciten, siempre que estén facultados pa—

ra ello. Entre otras tenemos !

Colaborar con las entidades gubernamentales que ejerzan
la inspeccidn y vigialncia de las compafifas y rendirles los

informes a que haya lugar o le sean solicitados.

Esta colaboracidén no debe entenderse solamente como el
envio de los documentos exigidos por las entidades gober-
nantes, sino también el de informes sobre la ocurrencia
de cualquier hecho que, a su juicio, considere necesario

o Gtil en la sociedad por él fiscalizada.

Autorizar con su firma cualquier balance que se haga, a -
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compafidndolo de su dictamen o informe correspondiente.

La anterior funcién la hemos considerado como externa,

debido a la gran importancia y repercusién que puede te-
ner para el sector externc la informacién sumiristrada en
el balance, Este debe reflejar la situacidén real de la so ~
ciedad, por cuanto de las cifras en él mostradas, asi co -
mo en el informe o dictamen del revisor fiscal, depende

en gran parte el que haya personas interesadas en formar
parte de la sociedad, o la consecucion de créditos con en-
tidades financieras y para los acreedores de ésta, quienes

son los még interesados en conocer sus resultados,

Solicitar a la Superintendencia de Sociedades visitas de ins~

peccidn.

Esta solicitud tiene como finalidad mostrar a la Superinten-
dencia, que si se estd cumpliendo con las obligaciones y fun-
ciones que le han sido encomendadas por la Ley y por loses-

tatutos de la soctedad.

Comunicar de inmediato a la Superintendencia de Sociedades

el ndmero de acciones suscritas, los pagos que se han efec-
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-2!5.

tuado por este concepto, el monto que ha experimentado el
capital suscrito, las cuotas que estdn pendientes y el plazo

para cancelarlas, una vez que se haya vencido el término.

Consideramos que esta funcién impuesta por la Superinten-
dencia no debe pesar sobre el revisor fiscal, pues es el
gerente a quien corresponde informar directamente sobre

tal situacidn.

Enviar a la Superintendencia dentro de los cinco dias si -
guientes de efectuada la reunién, copia autorizada del ac-

ta de la respectiva asamblea.

Con relacién a esta funcién encontramos, que el Cédigo de
Comercio contempla tres envios de actas de reuniones o a-

sambleas a la Superintendencia de Sociedades, asi :

1. Segdn el articulo 285 del Cédigo de Comercio, las Socie-
dades sometidas a la vigilancia de la Superintendencia,
deheran enviar a ésta dentro de los 30 dias siguientes a
la fecha de las reuniones, copia auténtica de las actas.
Se supone que se efectda por intermedio del represen-

tante legal.
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2. De acuerdo al articulo 432, el revisor fiscal deberd en-
viar a la Superintendencia , dentro del os 15 dias siguien-

tes a la reunién, copia del acta respectiva.

3. Ela rticulo 448 igualmente estahlece que el represen -~
tante legal enviard a la Superintendencia de Sociedades,
dentro de los 30 dias siguientes a la reynién, copiadel

acta correspondiente.

No compartimos el criterio expuesto por el Cédigo de Co-
mercio respecto a esta funcidén del revisor fiscal; a nues~-
tro juicio ésta debe ser exclusiva de los administradores
o del resnectivo secretario, ya que segin esto se estd a-
signando al §rgano fiscalizador funciones de secretarfa,

lo que nada tiene que ver con él.

Para poder cumplir a cabalidad con las anteriores funcio-
nes, el revisor fiscal debe gozar de total independencia,
entendiéndose por ésto, la actitud mental del profesional
frente a la labor que desarrolla y a las personas que le

rodean en su campo de accidn.

La funcidén del revisor fiscal debe estar libre de coac —
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ciones de tipo moral, econdmico o social, tal como lo es-
tablece el Cédigo de Etica Profesional del contador pibli-
co, estatuto cuya lectura y observancia debe constituir Dre\o—
cupacidén permanente para guienes se han dedicado profe -

sionalmente a cumplir con esta misién fiscalizadora .
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RESPONSABILIDADES DEL REVISOR FISCAL.

La institucién de la revisorfa fiscal creada por la costum-
bre y ratificada por la Ley, se orienta especialmente en
defensa de los intereses de los acclionistas. No obstante al-
gunas de sus funciones pueden afectar también los intere -~
ses de log terceros, puesto que hay documentos que, como
los balances generales, son Gtiles a ambos. Por eso lacon-
ducia de estos funcionarios puede ocasionar perjuicios no
sélo a los asociados sino también a terceros, que en algu-
na forma, han contraldo algdn vincule con la gociedad; an-—
te todos ellos contrae la obligacién de indemnizar por los

perjuicios que ocasione.

Ppr ello se ha venido implantando una serie de responsa-
bilidades a través de las disposiciones legales, a fin de
que el revisor fiscal cumpla a cabalidad con las funciones

impuestas por la Ley, dentro de las cuales destacaremos

las siguientes :
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.1

Responsabilidad civil.

Los revisores fiscales incurren en responsabilidades deca-
récter civil, expresamente previstas en la Ley, que deri -
van del cargo que desempefia dentro de la sociedad y que
varian segin el grado de culpa que le sea imputable. Ellos
son solidariamente responsables, junto con los administra-
dores, de todos los perjuicios que causen a la sociedad, por
violacién o por negligencia en el cumplimiento de sus debe-
res y de los gque causen a cada uno de los accionistas y a sus
.
acreedores, por faltas voluntariamente a las obligaciones

que se originan de sus funciones.

Este tipo de reswonsabilidad estd contemplado en el Cédi -
go de Comercio en su articulo 211, cuando dice : " El re ~
fisor fiscal responderd de los perjuicios que ocasione a la
sociedad, a sus asociados o a terceros, por negligencia o

dolo en el cumplimiento de sus funciones'(35).

(35) Nuevo Cédigo de Comercio. Liegis editores S.A., Bogoté, 1975,

p. 167.
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Segun este articulo pueden darse tres clasesotipos dr—:a.c;—.ur

ciones civiles contra el revisor fiscal :

1. Tener que responder nor los perjuicios gue ocasione a
la sociedad como persona juridica distinta de los socios

individualmente considerados.

2. Resarcir los dafios causados a los accionistas en su pa-

trimonio individual.

3. Ser responsable ante los acreedores sociales, gue en
cual quier forma sean perjudicados por la conducta do-

losa o gravemente culpable del revisor fiscal.

Responsabilidad ne cuniaria,

Aun cuando parezca similar a la civil, difiere de ésta, pues
aguélla se relaciona con el resarcimiento o pago de una in-
demnizacién y ésta es una sancién gue se impone al revisor
fiscal, por negligencia o incumplimiento de sus obliga -

ciones,

Esta responsabilidad la contempla el articulo 216 del Cédi-
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go de Comercio, en los siguientes términos :

El revisor fiscal que no cumpla con las funciones
previstas en la ley, o que las cumpla irregular -
mente o en forma negligente, o que falte a la re-~
serva prescrita en el artfculo 214, serd sancio-
nado con multas hasta de veinte mil pesos, o con
suspensién del cargo de un mes a un afio, segun

la gravedad de la falta u omisién. En caso de rein-
cidencia se doblarédn las sanciones anteriores y po-
dri imponerse la interdiccidn permanente o defini®
tiva para el ejercicio del cargo de revisor fiscal,
segdn la gravedad de la falta (36).

Igualmente el articulo 447 del Cédigo de Comercio, impone
esta responsabilidad a los revisores fiscales, al establecer
multas que van de diez mil a cincuenta mil pesos, que se -
rén aplicadas por la Superintendencia de Sociedades, en con-
formidad con las atribuciones conferidas a ésta en el articu-
lo 267, ordinal 9o., cuando dice : ' Imponer multas sucesi-
vas hasta de cincuenta mil pesos a quienes desobedezcan sus

decisiones o violen las normas legales o estatutarias™{ 37 ),

6. 3. Responsabilidad penal.

3
( 6)Nuevo Cddigo de Comercio. Legis editores S. A.,, Bogotd, 1975,
. 168,

(37)
Ibid, p. 180.
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Independientemente de la responsabilidad civil y pecunia -
ria, encontramos la penal. En efecto el revisor fiscal pue~
de cometer el delite de falsedad, por ejemplo, al autori -
zar un balance o al rendir los informes que por ley debe
dar cportunamente a la asamblea general o a la junta de

socios, a la junta directiva o al gerente, segin el caso,

De la responsabilidad penal puede derivarse una accidn ci-
vil, ya que los perjuicios que con la comisidén de un delite

se causen, han de ser indemnizados.

Esta responsabilida esti contemplada en varias disposicio~
nes que regulan el ejercicio de la revisoria figscal, entrelas

cuales podemeos citar las siguientes:

La Ley 145 de 1960, reglamentaria de esta profesidn, en su

articule 11, ordema, :

Los contadores piblicos se asimilarin a funciona-
rios péblicos para el efecto de las sanciones pena-
les por las culpas y delitos que cometieren en el
ejercicio de actividades propias de su profesidn,
sin perjuicic de las responsabilidades de orden ci-
vil a que hubiere lugar conforme a las leyes(38).
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Siguiendo el orden de las disposiciones, el articulo 62 del
Cédigo de Comercio, establece resnonsabilidad penal por
violacién de la reserva de los libros de contabilidad. Al
respecto el articulo 289 del Nuevo Cédigo Penal, que en-

trard en vigencia el 25 de enero de 1981, establece lo gi -

guiente :

Divulgacidén y empleo de documentos reservados.
El que en provecho propio o ajenc o con perjuicio
de otro divulgue o emplee el contenido de un docu-
mento que deba permanecer en reserva, incurri-
ré en arresto de seis (6) meses a dos (2) afios,
siempre que el hecho no constituya delita sancio~
nado con pena mayor (39).

En el articulo 212 del Cédigo de Comercio, encontramos
establecida esta responsabilidad en los siguientes térmi -

nos 1

El revisor fiscal que, a sabiendas, autorice ba-
lances con inexactitudes, o rinda a la asamblea
o a la junta de socios informes con tales inexac-~
titudes, incurrird en las sanciones previstas en
el Cbédigo Penal para la falsedad de documentos

privados, mds la interdiccidn temporal o defini-

38
( )Cfr. Junta Central de Contadores. Contaduria Pablica. Editado
nor Guillermo A. Rincén Pefla. Libreria del contador

pidblico, Bogotd, p. 35.

(39)Nuevo Cédigo Penal, Decreto 100 de 1980, compilado por Jorge

Ortega T. Editorial Temis, Bogotad, 1980, p.90,
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tiva para ejercer el cargo de revisor fiscal(40).

La sancidén por incumplir esta obligacién la encontramos
en el Decreto 190 del 25 de enero de 1980, ( Nuevo Cé-
digo Penal, que entrarad en vigencia a partir del 25 de
enero de 1981, en el Titulo VI, delitos contra la fe pi-
blica; Capitulo III, de la falsedad en documentos; arti -
culo 221, falsedad en documento privado ), que a lale-
tra dice : " El que falsifique documento privado que pue-
da servir de prueba, incurrirs si lo usa, en prisién de

uno (1) a seis (6) afios ' (41).

Asi mismo los articulos 293 y 395 del Cédigo de Corer-

cio contemplan esta responsabilidad para el revisor fis-

cal.

6.4. Responsabilidad profesional.

Se establece esta responsabilidad para los contadores

(4O)Nuevo Cédipo _de Comercio. Legis editores S.A. Bogotd, 1975,
p. 167, d

41 .
( )Nuevo Cédigo Penal, Decreto 100 de 1980, compilado por Jor-
ge Ortega T. Editorial Temis. Bogota, 1980, p. 73.
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piblicos que desempefien las funciones de revisor fiscal,

ya que ellos deben cumplir el Cédigo de Etica Profesio-

nal, que reza asi :

Todo contador pdblico deberad proceder en forma
veraz, digna, leal, y de buena fe, siéndole por lo
tanto prohibido actes simulados asi como prestar
su concurso a operaciones fraudulentas o cual -
quier otra que tienda a ocultar la realidad finan-
ciera de sus clientes, con perjuicios de los in-
gresos del estade o del interés social de terce-
ras personas, sean éstas naturales o juridicas
(42).

El mismo Cédigo de Etica Profesional del contador pi-
blico establece que éste debe proceder en todos los ca-
sos con criterio justo y evitar interpretaciones capciosas
es decir, tratar de favorecer intereses propios o de teer-

ceros con perjuicic de sus clientes.

En resumen, podemos decir que las responsabilidades
establecidas en el Cédigo de Comercio ya las habia de-

terminado el Cdédigo de Etica Profesional para los con-

(42)

Cfr.Junta Central de Contadores. Contaduria Publica. Editado
por Guillermo A. Rincén Pefia. Libreria del Conta~
dor Piblico, Bogotid, p. 56.
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6.5.

tadores publicos, desde el 23 de febrero de 1967, ela-
borade v promulgado por la Junta Central de Contado-
res, como méxima autoridad disciplinaria de la profe=
si6én; ya que esta facultad se la otorgd la Ley 145 de

1960, en su articulo 15, numeral 8o.cuando dice :

i,a Junta Central de Contadores tendrd el cardc-
ter de entidad disciplinaria de la profesién, en
el ejercicio de las siguientes funciones:...8)E-
laborar y divulgar, previa aprobacién del Mins-
terio de Educacidn, un cdédigo de ética profesio-
nal para los contadores y hacerle, llegado el ca-
so, las enmiendas y aclaraciones que fueren ne-
cesarias (43).

Responsabilidad Social.

Decimos gue el revisor figcal tiene una responsabilidad
social, por ser uno de los 6rgancs méis importantes
dentro de las sociedades coclombianas. Su objetive pri-
mordial estf en servir como medio fiscalizador y de
control de éstas, con la responsabilidad de velar por

el cumplimiento de las leyes, los estatutos, decisiones

(43)

Cfr.

Junta Central de Contadores. Contaduria Publica, Edi-
tado por Guillermo A. Rincdn Pefia. Libreria del
contador pdblico, Bogotd, p. 36.
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de la asamblea general o junta de socios, por los intereses
de los accionistas o asociados y por los de las demdés perso-
nas que en una u otra forma estén vinculadas a las activida~
des de las empresas. Por ello estd facultado para dar fe
ptiblica por delegacién del estado, a través de su informe
por el que certifica una realidad contable y financiera, que

debe estar enmarcada dentro de todos los aspectos legales.

En conformidad con las afirmaciones anteriores, cuando el
revisor fiscal firma los estados financieros, informesyocer-
tificaciones, estd asumiendo la responsabilidad sobre los
actos y decisiones que tanto la asamblea general o la junta
de socios, como el estado o terceros, tomen basados en di~
chas aseveraciones, cifras y actos que afectaren el desarro-

llo de la economia nacional de alguna institucién.
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7.

L1

1,

1

1.

B
.,_..,-,4.@-

PROGRAMA GENERAL PARA REVISORIAS FISCALES.

Papeles de trabajo.

Definicién.

Se conoce con el nombre de papeles de trabajo el conjuntode
cédulas y documentos preparados por el revisor fiscal, en
los que se registran los datos e informaciones obtenidas en
el transcurso de un exatmen o revisién, los resultados de

las pruebas realizadas, su descripcién y detalle.

Importancia de los papeles de trabajo.

Por la importancia que los papeles de trabajo revisten
para el revisor fiscal, como base para emitir su opi-
nién, no es aceptable desde ningln punto de vista, que
exprese su criterio sobre la razonabilidad de los estados

contables acerca de la situacién financiera de la sociedad;
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¢ si estos fueron fielmente tomados de los libres de con-
tabilidad y si se ajustan a las ' normas de audit.ori’a y
principicos de contabilidad generalmente acentados ', sin
haber preparado con antelacién a su informe, un juego
completo de los mismos, que le proporcionen una visidén
clara de la realidad de la empresa y sus operaciones ,
para asf estar en capacidad de rendir un dictamen com-
pleto y digno de credibilidad. Ademdas con este trabajo
realizado a conciencia evidenciard no séle su capacidad

profesional sinc también el prestigio de la profesidn de

la contadurfa pdblica.

Algunos revisores fiscales, basados en el hecho de que
per sus mancs pasan la mayor parte de las transaccio-
nes efectuadas por una compafifa, omiten la preparacién
de los papeles de trabajo. Tal comportamiento si puede
ser aceptable para empresas de mencr tamafic, pero ho
lo es para las grandes sociedades en las que el volumen
de las operaciones Que realizan, requiere un control per-
manente, que sélo es posible mediante una buena plarea-
cién y elaboracién de los papeles de trabajo. AlGn tra-
tindose de pequefias empresas es indispensable cumplir

con algunos procedimientos de auditorfa de aceptacién u-
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7.

1.3,

niversal.

Los papeles de trabajo como guia e informacién perso-

nal.

La propiedad de los papeles de trabajo es exclusiva del
revisor fiscal, pues ellos son el resultado de un traba-
jo eminentemente técnico y profesional, por cuanto ahi
se encuentra involucrado el aspecto de la fe puiblica, la
que a su vez lo asocia con los fundamentos de la ética
profesional y su desempeiio como tal. Si la custodia vy
pertenencia de é&stos le fueren negados al revisor, no

tendria éste una base o evidencia con que respaldar el

cumplimiento de su deber profesicnal.

los papeles de trabajo deben mantenerse bajo custodia
del revisor fiscal; a ellos no debe tener acceso perso-
nas de la compafifa , més si se estdn reuniendo pruebas
sobre ella. Estos deberdn ser celosamente guardados ba-
jo llave, con el fin de evitar cualquier sustraccién o

pérdida.

Los papeles de trabajo son el dnico medio que tiene el
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revisor fiscal para probar que en su trabajo ha actua-
do con la debida diligencia y cuidado profesional; si en
la revisién practicada se dio cumplimiento a las normas
y procedimientos de auditoria, siendo esto mdis gque su-
ficiente para servir de base en cualquier escrutinio o

inspeccién a que fuere sometido,

Al respecto es conveniente recordar lo que dice el ar-
ticulo 211 del Cédigo de Comercio : " El revisor fiscal
responderd de los perjuicios que ocasione a la socie-
dad, a sus asociados o a terceros, por negligencia o

dolo en el cumplimiento de sus funciones' (44).

Ajustindonos a lo dispuesto por el articulo antes cita-
do, nos hacemos esta pregunta : Cémo prueba el revi-
sor fiscal que no hubo negligencia o dolo en el cumpli-

miento de sus funciones ?

Si los papeles de trabajo han sido bien elaborados, el

(44)Nuevo Cédigo de Comercic. Legis editores S.A. Bogotd, 1975,
p. 167.
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7.1, 4,

7.1.4.1.

revisor fiscal mantendrd con dignidad su prestigio y el
de la profesién de la contaduria pdblica, aln cuando no

sean requeridos en forma judicial.

Por estas razones, repetimos, los papeles de trabajoson
de propiedad exclusiva del revisor fiscal, sin gue ello
evite el que puedan ser aportados como pruebas en los
casos en que haya que demostrar la imparcialidad de su
dictamen, o de servir de base a las posibles controver-
sias que puedan surgir con la sociedad, los asociados o

terceros.

Objetivos de los papeles de trabajo.

Podemos afirmar que los objetivos o propésitos que se

persiguen con los papeles de trabajo, son tres, a saber:

Dar cumplimiento en cuanto se refiere a la aplicacién de
las normas de auditorfia y principios de contabilidad ge-
neralmente aceptados, asi como también a las técnicas

v procedimientos en el ejercicio de sus funciones.

Se da cumplimiento a este objetivo, en cuanio se refie-
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7.1, 4. 2.

re a la aplicacidn de la competencia y experie-,-iziu:iaT -prqf_e"_sifﬁ'}—
nal, a la calidad del trabajo ejecutado y a la evaluacidn a-
propiada de los resultados obtenidos en el transcurso dela

revisidn

Servir de base para fundamentar ia opinién gque emite sobre

los estados financieros por él examinados,

La opinién del revisor fiscal respecto a la razonabilidad de
los estados financieros constituye el objetivo Principal del

examen que realiza,

Los estados financieros son en realidad una cuantificacién

de las operaciones y transacciones de una empresa y, cuan-
do un revisor figcal hace referencia a su razonabilidad, se
presime que para llegar a opinar sobre ella, ha efectuado
previamente un examen de taleg estados y asi poder afir-
mar que estdn en conformidad con las hormas de auditoria
generalmente aceptadas, con los Pronunciamientos profe ~
sionales sobre esta materia ¥y con los mandatos legales exig -~

tentesg .

Para que el revisor fiscal pueda tener apoyo suficiente para
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7.1.4.3.

su opinién, debe elaborar unos papeles de trabajo que e-
videncien la tarea por &l realizada, asi como también
del cumplimiento de los procedimientos y técnicas de au-

ditorfa y de las disposiciones legales que la reglamentan.

Los papeles de trabajo constituyen por &f solos prueba del

trabajo realizado por el revisor fiscal.

Decimos que constituyen prueba del trabajo realizado por
el revisor fiscal, porque son los Gnicos documentos que qe -
dan en su poder después de realizada su labor y que poste-
riormente le va a servir de fuente para aclaraciones, ex -
tensiones de informacién y tnica evidencia que en determi-
nade momento &l puede esgrimir para demostrar la soli-

dez y calidad profesional de su trabajo.

Por lo tanto, consideramos que la propiedad absoluta e i-
rrestricta de los correspondientes papeles de trabajo es del
revisor fiscal, que ha realizado la revisoria, sujetos sola-
mente en cuanto a su uso, a las exigencias ineludibles del
secreto profesional que todo contador piblico estd obliga -

do a guardar.
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7.1.5,

Cuidado y diligencia en su preparacién.

El grado de preparacién y competencia profesional de un
revisor fiscal puede ficilmente medirse por el contenido

de sus papeles de trabajo.

Para que los papeles de trabajo queden preparados correc-
tamente es necesario realizar una planificacién anticipada
de los diferentes pasos o fases por los cuales va a incur-
siopar la revisorfa. Estos deben hablar por si solos, es
decir, que cualquier pregunta que se formule, debe que -

dar solucionada en el contenido de los mismos.

Debido al alcance que tiene la opinién del revisor fiscal,
por servir de base a los duefios de la sociedad para aoro-
bar los estados financieros y para efectuar lasg apropiacio~
nes que se crean pertinentes; por lo que tienen para los u-
suarios, que se basardn en dichos estados y en el informe
presentado por €él, es evidente que dicho informe se funda-
mente en un planeamiento previo realizado por el 6rgano
fiscalizador, o que no puede ser otro que los papeles de
trabajo, de cuyo contenido se toma la informacién necesa-

ria y se obtiene evidencia sobre lo que se estd opinando.
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El contenido y la forma son importantes, por cuanto los
papeles de trabajo deben estar pulcramente elaborados,
debidamente referenciados, completos y con los comen-—
tarios necesarios respecto a partidas o situaciones anor-

malesgue reguieran alguna aclaracidn.

En cuanto a la forma, debe ser impecable desde el punto
de vista de la claridad y el orden que deben tener, de ma-
nera gue en ellos guede reflejado el cardcter, precisidn

y escripulo del revisor fiscal.

En cuanto a su contenido unos buenos papeles de trabajo de-

ben llenar las siguientes caracteristicas:

1. Ser completos pero sin detalles ajenos al asunto gue se

examina, innecesarios o poco importantes.

5 Estar bien ordenados, implicando ésto, que debe darse-
les una disposicién ordenada a las diferentes cuentas
gue conforman la hoja de trabajo; para ello se requie-
re establecer un sistema de fndices que permitan ento-
do momento una ficil y rapida localizacién de los ru =

bros y cédulas individuales.
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7.1.6.

7.1.6.1.

3. Ser pulcros, legibles y contener explicaciones de facil

- (4
interpretacidn.

Los papeles de trabajo no deben tener vacios o interrogan-

tes que puedan indicar falta de determinacién o de com -
.. .

prension.

Podria ocurrir algunas veces que en el momento de rendir

el informe, no se hubieran terminado una serie de aspec-—

tos menores, que en nada pueden influir en la opinién que

el revisor fiscal emita, pero que si serfan necesarios pa-

ra su complementacién.

Clases de papeles de trabajo.

Los papeles de trabajo podemos agruparlos en varias ca -

tegorias, a saber

Por su uso.

Desde este punto de vista los papeles de trabajo se agrupan

en dos categorias:
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7.1.6.1.1. Expediente corriente de revisoria.

Esta clase de papeles de trabajo tienen su uso limitado a
un solo ejercicio fiscal y se preparan durante el curso de
la revisién. Su beneficio o utilidad se limita a la fecha o
perfodo en que se practica la revisidén a las cuentas. Los
expedientes de revisoria corrientes se deben digefiar te -
niendo en cuenta el tipo de trabajo que se va a realizar,
de los objetivos que se persiguen y el tipo de sociedad a

la que se presta el serviclo.

7.1.6.1.2. Expedientes continuos de revisoria.

Como su nombre lo indica, son aquellos papeles cuyo uso
‘es permanente, constituyéndose, por lo tante, en herra -
mientas de gran importancia y utilidad para efectos de com-
probacién de las cuentas, no sélo para el periodo en gue se

efectda, sino también para ejercicios futuros.
Los datos contenidos en los expedientes continuos de revi-

sorfa o de archivo permanente como también se puedenlla~-

mar, hacen referencia tanto al pasado como al presente y
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M

futuro de las operaciones de la empresa., Este expédienﬁé:‘_'_:
constituye parte integral del grupo de papeles de trabajo
de todas y cada una de las revisorfas a las que hagan re-

ferencia sus datos,

7.1.6.2. Por su contenido.

Atendiendo a esta circunstancia, los papeles de trabajo se

clasifican en :

7.1.6.2.1.Hojas de resumen de los estados financieros.

Estas hojas tienen como dnico objetivo servir al revi-
sor fiscal para clasificar el balance de comprobacidn

de la compafifa, objeto de la revisidn.

Las hojas-resumen de los estados contables ordenan y
clasifican las cuentas en la forma como estos suelen
mostrarse o publicarse. Estas hojas son basicamente

tres

- Hoja-resumen del activo.

~ Hoja-resumen del pasivo y patrimonio,
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7.1.6.2.2.

- Hoja-resumen de las cuentas de pérdidas y ganan -

cias.

Planillas de resumen,

Las planillas de resumen se preparan de acuerdo con

las cuentas mayores que integran un 4rea o seccidén

de los estados financieros, asi : efectivo, cuentas por

cobrar, inventarios, pagos por anticipado, inversiones,
muebles y equipo de oficina, edificios, terrenos, ve-

hicules, cargos diferidos, otros activos, obligaciones

por pagar a corto, mediano y largo plazo, pasivos a-

cumulados, provisiones y reservas, capital, utilidades
por distribuir, ventas, costo de wventas, compras, gas-
tos generales y de administracién, ingresos y gastos

no operacionales y otros.

En estos resimenes se debe mostrar siempre la mis-
ma informacién relacionada en el periodo anterior, el
saldo segin libros, dos columnas para ajustes y una
para el saldo final. En estas planillas de resumen o
de recapitulacidn, el revisor fiscal debe incluir todos

los ajustes que resulten del trabajo efectuado, con el
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objeto de que las cifras finales reflejen siempre una
situacién razonable. Estos ajustes necesariamente tie-
nen que ser sugeridos por el revisor y deben ser amo-

bados por la administracién.

El total de cada planilla de resumen o cédula sumaria,
como también se le puede llamar, debe coincidir siem-
pre con el total o importe que muestre la hoja de re-

sumen de los estados financieros.

En la parte media de la hoja el revisor fiscal debe in-
dicar el alcance que ha dado a sus pruebas, haciendo
referencia a los programas de revisorfa que para tal
fin ha empleado, dando una breve opinién o concepto a-
cerca de la razonabilidad que la cifra muestra como un
todo. Debe existir una cédula sumaria por cada drea o

seccidn de los estados financieros examinados.

Podemos decir que las planillas de resumen o cédulas
sumarias son las que contienen el p.ri.mer anilisis de
los datos obtenidos y que se refieren a uno o varios

renglones de la hoja de resumen de los estados finan-

cieros y cuyo objetivo fundamental es el de servir de
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7.1.6.2.3.

enlace entre ésta y las planillas auxiliares.

Las cédulas sumarias, en la mayoria de los casos, no
requieren comprobaciones, pero si es necesario que en
ellas se incluyan las conclusiones a que ha llegado el
revisor fiscal, como resultado de la revisién y com-

probacién de las cuentas a que se refiere.

Planillas auxiliares.

Las cédulas analiticas o de comprobacién, como se suwe-
le llamar a las planillas auxiliares, son aquéllas que
contienen los andlisis y/o las comprobaciones de los
datos registrados en las planillas de resumen con el
detalle especffico de las cuentas que aparecen en ellas.
En ellas se deben mencionar los procedimientos y las
técnicas que en el transcurso de la revisién fueron

practicadas por el revisor fiscal,

La finalidad de las planillas auxiliares radica no sola-
mente en que muestran los anilisis y comprobacicones,
sino que respaldan con detalles las cifras que se ha-

llan sintetizadas en las planillas-resumen y que dehben
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1.7,

estar debidamente referenciadas en éstas,

Por lo general, existen una o varias planillas auxilia-
res o cédulas de detalle, en las que se desarrolla el
trabajo que se realiza de todas y cada una de las cuen-
tas que conforman los estados contables. La preparacidn
de estas planillas depende en gran parte de la comple-

jidad que presente la seccidén examinada.

El total de cada planilla deberd ser acorde con la ci-
fra final que arroje la cuenta control que aparece enla

planilla -resumen.,

Confirmaciones y comunicaciones a terceros.

E1l revisor fiscal en ejercicio de sus funciones y segiin
lo dispuesto por el Cédigo de Comercio en el articulo

207, numeral 6)., deberd : " Impartir las instrucciones,
practicar las inspecciones y solicitar los informes gue
sean necesarios para establecer un control permanente
sobre los valores sociales ' {44). Por lo mismo puede
y debe en cualguier momento solicitar las comunicacio-

nes y confirmaciones que crea necesarias acerca de a-
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quellos aspectos que afectan a la sociedad, ya sea favora -
bles o desfavorables. Tales comunicaciones y confirmacio-
nes forman parte integral de los papeles de trabajo y, por
lo tanto, deben estar debidamente referenciadas en relacidn

con las planillas correspondientes,

Las comunicaciones y confirmaciones generalmente se re-
fieren a aspectos o situaciones tales como saldos a cargo
de los clientes, de empleados, de existencias de mercan -
clas en consignacidn; saldos en cuentas bancarias, obliga-
ciones por pagar, etc., y cuya obtencidén es un requisito o-

bligatorio para larevisoria,

.1, 8. Programas de revisoria,

Los programas de revisoria forman parte sustancial de los
papeles de trabajo. El programa de trabajo es una gufa de
la manera como debe practicarse la revisoria y un medio de

control sobre la ejecucidn de la misma,

(44)Nuevo Cdédigo _de Comercio. Legis editores $.A, Bogota, 1975,
p. 166,
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El programa se prepara por anticipado, con base en el
conocimiento que se tenga de la empresa., Los prograwas
de revisoria en ningGn momento pueden tener caracteris-
ticas de pardmetros inmodificables. Su uso continuado con-—
lleva la obsolescencia. Al mismo tiempo se tornan ine-
ficaces por circunstancias o factores ajenos a la misma
empresa que pueden hacer cambiar, durante el curso de
la revisién, las situaciones previstas, perc gue no pue-
den practicarse o deben ser modificadas para adaptar-
las a la nueva sitvacién. Es decir, el programa de re-
visoria no debe estar sujeto a lineamientos estdticos. For
el contrario, se elaborari de tal forma que permita,
cuando las necesidades y circunstancias lo requieran, e-

fectuar cualquier cambio.

Como indicamos anteriormente, el programa es parte
integral de los papeles de trabajo, porque constituye la
evidencia de los planes que se trazan para la ejecucidn
de la revisoria y de la manera como se llevarid a caho,
Todo programa de revisoria debe constar de una seccidn
por cada drea de los estados financieros, objeto del exa-

men.
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Cada seccién, que conforma el programa de ré'v-i_-_éo-rfa;,"--f:ﬁ"x"

debe tener las siguientes partes
7.1.8.1. Introduccidn.

En ella se describiri la naturaleza de la cuenta y resu-

men de los procedimientos que se van a seguir.
7.1.8.2. Objetivos.

Se debe hacer una descripcién breve de los objetivos que

se persiguen en la revisién de la seccién.
7.1.8. 3. Detalle.

Se presenta una relacién de los diferentes pasos gque se
consideren necesarios para alcanzar los objetivos que
se han trazads también se debe indicar la persona que
P . - - .
realizé el trabajo, el tiempo que empleé en su ejecu~
cién y hacer cruce de referencias con las planillas o

cédulas donde se realizd el trabajo.

El programa debe ser sencillo y conciso, de tal mane-
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7.1.9.

7.1.10.

ra que los procedimientos y la técnica utilizados en la
revisidn, estén de acuerdo con las circunstancias del

examen,

Eszstados financieros.

lLos estados financieros compuestos generalmente por el
balance general, estado de pérdidas y gananclas y esta-
do de cambios en la situacién financiera, se anotan en
planillas similares a las de resumen en las cuales el
revisor fiscal determina los saldos:finales ajustados y
los incorpora a los estados contables, sobre los cuales
el va a emitir su opinién., Los saldos finales que se ob-
tengan de estas planillas deberdn ser los mismos que
muestran los estados financieros que le fueron presen-

tados por la sociedad al iniciar su revisidn,

Quien prepara los papeles de trabajo.

Por lo general, en las pequefias y medianas empresas,
que tienen revisor fiscal, este trabajo solo es prepara-
do por él. No obstante, puede tener auxiliares o cola-

boradores, que pueden ser nombrados por él mismo,
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7.1.11,

Aqui es donde se demuestra v justifica la importancia de
la planeacidén adecuada del trabajo por desarrollar, pues
se debe tener en cuenta el tiempo necesario vy el alcance
que tendrin las pruebas, como las dreas sobre las que tra-
bajarin sus inmediatos colaboradores. La planeacién del
trabajo por realizar es importante, porque a través de e ~
1lla se pueden establecer y determinar cuadros de respon -
sabilidad para quien efectda el trabajo; por lo tanto la su -
pervisién de los papeles de trabajo debe ser estricta, de-
bido a que algunos de ellos son elaborados por sus auxilia-

res.,

Como ya se dijo, el personal que interviene en una reviso-
ria varfa segin el tamafio y complejidad de la empresa, Por
lo tanto, el revisor fiscal puede delegar trabhajo en sus co -
laboradores inmediatos, més no su responsabilidad. El res-
ponde por cualquier negligencia cometida por €l o por sus

auxiliares.

Qué debe contener la planilla de trabajo.

Es conveniente preveer los detalles en la preparacién delos

papeles de trabajo no séle en lo tocante a su contenido, sino
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también lo relacionado con su forma. El factor decisivo de~-
be ser siempre el fin que se persigue. Para lograr este ob-
jetivo se considerardn los métodos por utilizar en las dife-
rentes comprobaciones e investigaciones en los papeles de
trabajo, tesnlendo en cuenta que no debe escribirse ni con-
servarse nada que no represente valor alguno en el presen-

te o en el futuro,

Los papeles de trabajo constan en gran parte en cédulas y
andlisis para determinar la exactitud de los asientos o sal-
dos de las cuentas, o para resaltar los rasgos méis sobre-
salientes de las 4reas examinadas o que, generalmente, se
dan de dos clases: Las que presentan la evidencia en la
composicién de los saldos y las que exponen con mds o me-
nos detalle los asientos, que se han corrido durante un pe-

riodo determinado,

Para decidir la disposicién que se le ha de dar al con-
tenido de un anéalisis o cédula, el revisor fiscal debe

pener en juego su imaginacién e ingenio. Es convenien-
te tratar de economizar el mayor espacio posible sin o~
mitir nada de la informacién necesaria. El tipo y formma

de papel que vaya a usar el revisor fiscal debe quedar
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a su libre eleccidn, de acuerdo a las necesidades o co-
modidades que represenfen en la ejecucidén de su tra-
bajo, sugiriendo tnicamente la conveniencia de que tales
papeles o cédulas guarden uniformidad en cuanto a su

forma y tamafio.

FEn términos generales los papeles.de trabajo, que pre-
para el revisor fiscal, constan de-dos partes principa-

les: Encabezado y cuerpo,

El encabezado tiene por objeto la identificacién y des-—

cripecién de la cédula y consta de

- Nombre de la empresa.

- Identificacidn de la secciln que se examina.

- Fecha del examen.

- Descripcién del trabajo que contienen, dando el nom-
bre del grupo al que pertenece la cuenta y la cuenta
objeto del andlisis.

- Indices y referencias,

~ Inicial de quien realizé el trabajo.

- Fecha en que se hizo el frabajo.
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La segunda parte de los papeles de trabajo, es decir,
el cuerpo es la parte vital de la cédula por cuanto en
esta seccién es gque se encuentra el contenido en sT de
la labor de revisién llevada a cabo y en ella se regis-—
tran los andlisis de las cuentas, la descripcidn y las

conclusiones a que ha llegado.

La forma de preparar una planilla de trabajo o planilla
auxiliar, depende del gusto del revisor fiscal. Sin erhbar-—
go; hay un contenido mihimo que es necesario tener en
cuenta al elaborar las planillas o cédulas y el cual in-

dicamos a continuacidén

- Nombre de la empresa,

- Titulo del 4rea o seccién examinada.

- Breve descripcidn del trabajo gue se realice.

- Fecha del examen.

- Detalle del trabajo o informe, cifras de detalle de
respaldo de alguna otra planilla. Esta parte va en el
cuerpo de la planilla.

- Indicacidén del trabajo realizado, blen sea en la mis-
ma planilla o haciendo referencia al programa de re-

visoria
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7.1.12.

- Referencia a otras planillas de resumen o soporte.
- Inicial de quien realizé el trabajo.

- Fecha en la que se ejecutd el trabajo.

El contenido de las cédulas nunca deberd ser una copia
de los libros o registros de la sociedad, sino que debe
ser el producto del andlisis y la comprobacién de las

cuentas en st y la conclusidn a la que ha llegado, la

cual siempre debe constar en la cédula, por méis sen-—
cilla que ésta sea, Las cédulas deben indicar, siempre
que proceda, la fuente de informacién donde se obtuvie-

ron los datos.

Indices y referenciacidn.

Siendo los papeles de trabajo el compendio representa-
tivo de la labor investigativa y de comprobacién reali-
zadas por el revisor fiscal, se hace necesario que és-
tos guarden un orden y una forma tal, que faciliten su
- dentificacién y que, a la vez, permitan una répida bis -
gueda de la informacidn en ellos contenida o cotejar las

cifras mostradas en ellas.
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Esto sélo se logra si cada planilla o cédula se identifi-
ca mediante un sistema de codificacidn, puesto que hay
gue tener presente que los papeles de trabajo se han de
usar durante el curso de la revisidn, en la preparacién
del informe, y situaclones posteriores cuando se nece-
siten para consultas o para demostrar el trabajo ejecu-

tado.

Los fndices no son otra cosa que nfimeros o letras que
se colocan en la esquina superior derecha de cada pla-
nilla o cédula. Ademis de indicar el sitio preciso en

que se debe archivar cada planilla © cédula, sirven a-
dem4s para hacer referencias o Cruces de una planila
con otra, para relacionar entre si los papeles de tra-
bajo o para ligar cifras analizadas en una cédula con

su sumaria o con las hojas de trabajo.

Existen tres sistemas de indices muy conocidos y de

mayor usoc por parte del revisor fiscal, que son @

- Indices numéricos.

¥1 sistema de ndice maimérico consiste en el empleo
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de ndimeros para distinguir las diferenteé.'é..reér'_‘s.'::_q.._ sgci"l‘
ciones de trabajo. Por ejemplo, el nimero 1 para de-
signar el efectivo; el 2 para las cuentas por cobran el

3 para los inventarios, y asi{ sucesivamente.

- indices alfabéticos.

En el sistema de indice alfabético, las 4reas o seccio-
nes de trabajo se distinguen por medio de letras, Por
ejemplo, se usa la letra A para designar el efectivo;
la B para las cuentas por cobrar, y asi con todas y

cada una de las 4reas que fueren objeto del examen,

- Indices zlfanuméricos.

Los indices alfanuméricos consisten en una combinacié
de letras con nimeros para seflalar las 4dreas que se

examinan. Por ejemplo, se pueden usar letras para las
cuentas del balance y nimeros para las cuentas de re-

sultados, o viceversa.

En la planilla de resumen, al principio de los papeles

de trabajo, se debe dar una indicacién del contenido to-
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2.1,

tal de la planilla, con el objeto de eliminar cualguier du-

da que pueda hacer aparentar la falta de alguna planilla,

De todos modos, cualquiera que sea el tipo de indices
que utilice el revisor fiscal, debe procurar el uso de un
sistema de indizacién estandar para todos sus trabajos,
ya que con ésto se logra una mejor organizacién de los
papeles de trabajo, facilitando asi la revisién a los su-
periores y logrando que todas las personas que intervie-
nen en el trabajo empleen el mismo sistema de organi -

.o,
zZzaclion,

Objetivos y procedimientos.

Para determinar y programar los objetivos y procedimien—
tos en una revisoria fiscal, hemos tomado como base las
funciones establecidas en el Cédigo de Comercio y més

concretamente en su articulo 207,

Primer objetivo.

Segtn el articulo 207, ordinal 3o. del Cédigode Comercio

dice : ' Colaborar con las entidades gubernamentales que
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ejercen el control y la vigilancia de las sociedades y ren -
dirles los informes a que haya lugar o le sean solicitados'!

(45).

Para lograr y dar cumplimiento al objetivo mencionado an-
teriormente, el revisor fiscal debers tener en cuenta du -
rante el transcurso de su examen los siguientes procedi -

mientos :

1. Comprobar sila sociedad se ha ajustado a lo dispuesto
por el articulo 269 del Cédigo de Comercio, en lo per-
tinente a la obtencidén del permiso de funcicnamiento,
junto con los documentos que deben acompafiar dicha
solicitud, tales como : Copia de la escritura de cons-
titucién debidamente registrada, certificado expedido
por un banco del pals en donde conste que se ha abiler-
to cuenta bancaria a nombre de la sociedad con el total

del capital suscrito y pagado.

2. Constatar que la escritura de constitucién se haya ins-—

(45) Nuevo Cédigo de Comercio. Compilado por Jorge Ortega T. E-
ditorial Temis, Bogotd, 1972, p.74.
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crito en el registro mercantil de la Cimara de Comercio
del lugar donde la sociedad va a desarrocllar su actividad
comercial, asi como también las reformas estatutarias que

se hayan efectuado.

3, &i la emisidén o suscripcién de acciones se aprobd con pos-—
terioridad al acto de constitucién de la sociedad, deberi
comprobarse si el reglamento de suscripcién contempia
lo ordenado por el articulo 386 del Cédigo de Comercio

en lo relacionado con !

- Namero de acciones que s€ ofrezcan, el cual no debe

ser menor que el de las acciones emitidas.

- La proporcién y la forma en que podrdn suscribirse

lag acciones.

- El plazo para ofrecerlas no debe ser menor de 15 dias

ni mayor de tres meses.

- El precio con el cual se ofrecen no puede ser inferior

al valor néminal de las acciones.

- Igualmente dicho reglamento debe contener el plazo

para el pago de las acciones, el cual no puede ser
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superior a un afio.

. Mediante la obtencidn de los documentos pertinentes de-
berd comprobar de acuerdo con lo dispuesto en el Articu-

lo 388 del Cédigo de Comercio, si :

- Una vez que la Superintendencia de Sociedades aprobd
el reglamento de suscripcién de acciones, se ofrecie-
ron dentro de los quince dfas siguientes por los medios

de comunicacidn previstos en los estatutos.

- Se le dié oportuna cuenta a la Superintendencia del nd-
mero de acciones que se suscribleron, los pagos hechos,
el monto al cual se elevd el capital suscrito, las cuo -
tas que estdn pendientes de pago y el plazo para sucan-

-~
celacidon,

- Al momento de suscribir las acciones se canceld la

tercera parte de éstas.

. Comprobar si se ha procedido de acuerdo a lo estableci-
do en el artfculo 396 del Gédigo de Comercio, enlo re-

ferente a la readlquisicidén de acciones propias.

. Verificar que el nombramiento de la junta directiva, del

141




representante legal y del revisor fiscal se efectiio de

acuerdo a lo dispuesto por la ley y los estatutos.

7. Establecer que el acta de la asamblea general en que se
llevd a cabo la eleccidén de la junta directiva, el repre-
sentante legal y el revisor fiscal, fue registrada en la

Cimara de Comercio.

8. Const atar que los actos anteriormente enunciados fue-
ron igualmente remitidos a la Superintendencia de So -

ciedades.

7.2.2. Segundo Obhjetivo.

De conformidad con el ordinal lo. del articulo 207 del C6-
digo de Comercio, el revisor fiscal de una sociedad de-
Le: !' Cerciorarse de que las operaciones que se celebren
o cumplan por cuenta de la sociedad se ajusten a las pres-
cripciones de los estatutos, a las decisiones de la asam -

blea general y de la junta directiva''(46).

f46
! )Euevo Cédigo de Comercio. Compilado por Jorge Ortega T.

Editorial Temis, Bogotd, 1972, Pp. 73.
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Para cumplir con este segundo objetive es necesario te~

ner en cuenta los siguientes procedimientos :

1. Exigir una copia de la escritura de constitucién y de
los estatutos de la sociedad, para tener un conccimien-—
to pleno de las atribuciones y facultades otorgadas al
representante legal, a la junta directiva y aquellas que
los asociados se reserven Yy qué son facultades de la

asamblea general o de la junta de socios.

2. Verificar la forma y la fecha de convocar a asamblea
general, ordinaria o extraordinaria, el sistema de de-
liberar y la manera como Se& toman los acuerdos de
los asuntos que se traten, los cuales deben estar acor-

des a las disposiciones legales.

3. Comprobar que las fochas de corte de las cuentas y la
toma de inventarios, asi como las de preparacién de
los estados financieros, estén de acuerdo a lo estable-

cido en el articulo 445 del Cédigo de Comercio,

4. Informarse del sistema o forma utilizado para la dis-

¢ribucién de las utilidades, asi como . de las reser -
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vas que deben hacerse de conformidad con la iey"*y*"'%

estatutos.

. Solicitar el suministro de los libros de actas de la asam-
blea general y de la junta directiva con el fin de compro-
bar si las reuniones se cumplieron con el lleno de los re-
quisitos establecidos por la ley y los estatutos, como tam-
tién si las decisiones y acuerdes que se tomaron se estidn
cumpliendo a cabalidad y si estdn debidamente firmadas

por el presidente y el secretario respectivamente.

Verificar si el representante legal envié a la Superinten-
dencia de Sociedades copia del balance general, junto con
sus anexos, asi como el acta de la asamblea donde se dis-

cutié y se le dio aprobacién a éste.

Comprobar si se han hecho las rectificaciones al balan-
ce, ordenadas por la Superintendencia, por no ajustarse

a las instrucciones dadas por ésta.

_ Constatar si la Superintendencia exigid la presentacién
. 2
del balance general antes de ser puesto a consideracidon

y aprobacién de la asamblea gene ral.
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7.

2.

9. Verificar que los inventarios se hayan evaluado de a -

cuerdo con los métodos permitidos por la ley y de con-

formidad con principios de contabilidad gene ralmente

aceptados.

10. Comprobar que los contratos y operaciones realizados

por la empresa estén comprendidos dentro de su obje—

te social.

11. Gonstatar que el balance general una vez aprobado haya

side publicado al menos por la C4mara de Comercio de

su demicilio.

12. Cerciorarse si las acclones que se negocian en la bol-
sa de valores debidamente autorizadas por el revisor

fiscal, fueron publicadas enun periddico de circulacién

regular donde funcionen tales entidades.

Tercer objetivo.
Este objetivo estd determinado en el ordinal 2o., articu-
lo 207 del Cédigo de Comercio, cuando dice: " Dar opor-

tuna cuenta, por escrito, ala asamblea general o junta
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de soclos, a la junta directiva o al gerente, segin los
casos, de las irregularidades:que ocurran en el funcio-
namiento de la sociedad y en el desarrollo de sus nego-

clos™(47}.

Lios procedimienios a seguir para dar cumplimiento a este

objetivo son:

1. Analizar v evaluar el control interno existente, tanto con-

table como administrativo .

2. Efectuar las pruebas necesarias para obtener evidencias

respecto a si se estd cumpliendo o no el control interno,

3. Verificar que las medidas de conservacidn y seguridad
que se han establecido para los bienes de la sociedad y
de los que en ella fenga en custodia, sean los més ade-

cuados y efectivos para su proteccidn.

(47)

Nuevo Cédigo de Comercio, Compilado por Jorge Oriega T. E-
ditorial Temis. Bogoti, 1972, p. 74.

146




4. Preparar un momorando de aquellas irregularidades que
mis le hayan llamado la atencién para informar a la a-
samhlea general o a la junta de socios, a la junta direc~
tiva o al gerente, segin el caso, proporcionando las re-
comendaciones tendientes a mejorar las medidas de pro-

teccién y control de los bienes.,

7.2.4. Cuarto objetivo.

Segtn el ordinal 4o. del articulo 207 del Cédigo de Comer~

cio, el revisor fiscal debe:

Velar porque se lleven regularmente la contabilidad
de la sociedad vy las actas de las reuniones de la a-
samblea, de la junta de socios y de la junta direc-
tiva, y por que se conserven debidamente la corres-
pondencia de la sociedad y los comprobantes de las
cuentas, impartiendo las instrucciones necesarias
para tales fines (48).

Para dar cumplimiento a este objetivo se deben tener en

cuenta los siguientes procedimientos :

(48)Nuevo Cédigo de Comercio, Compilado por Jorge Ortega T. E-
ditorial Temis. Bogoti, 1372, p.74.
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1. Obtener evidencias ciertasdl] sistema de contabilidad en

lo referente a los siguientes aspectos :

- 8i los libros, registros contables, inventarios y esta-
dos financieros, se ajustan a las disposiciones legales

legales y a nrincipios de contabilidad generalmente a~

ceptados

- 8i los procedimientos utilizados para el registro de las
operaciones son de un reconncido valor técnico conta -

ble, de tal manera que faciliten su interpretaciény co-

nocimiento.

Si previamente al registro de cualquier operacidén see
labora el respectivo comprobante de contabilidad, el
cual debe indicar el namero, fecha, origen, detalle y

cuantia de la operacién, asi como de las cuentas que

se afectan con cada asiento.

- Si a cada comprobante de contabilidad se le han adjun—

tado los documentos que le han dado origen a éste y que

lo justifiquen.
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- 51 estos comprobantes se archivan v conse¥van ade -

cuadamente, una vez que han sido asentados en los

libros respectivos,

- Sila correspondencia de la sociedad estd archivada
y conservada debidamente en orden cronoldgico, tan-

to la desnachada como la recibida.

- 8i los libros de contabilidad se llevan al -.dia y si los
asientos se han pasado correctamente, verificando que
no se hayan efectuade enmendaduras, raspaduras, ta-
chaduras, mutilado hojas o se han dejado espacios
que permitan interlineaciones o adiciones en el tex-

to de los asientos .

- Silos errores que se cornetieron al pasar a los libros

se corrigieron con otro asiento en la fecha en que se

advirtid el error,

- 8i ge llevan los libros auxiliares necesarios para su-~

ministrar una informacién clara de las operaciones

de la sociedad.
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Si se contabilizan en el diario las operaciones regis-

tradas en los asientos debhidamente autorizados.

Si la empresa lleva mayores auxiliares que permitan

conocer con detalle las cuertas de control del mayor.

Si el balance presentado a la asamblea general y pos~
teriormente enviado a la Superintendencia, fue fiel - i

mente tomado de los libros.

Si upa vez que el inventario general se ha practicado

fue registrado conforme a disposiciones legales.

gi el balance inicial de operaciones ha sido registra-
do en el libro de inventarios y balances debidamente

refrendado por el gerente, contador y revisor fiscal.

- Al examinar el libro de actas tanto de la asamblea ge~

neral, como de la junta directiva, deberd constar si
estén debidamente registrados en la Cidmara de Co ~
me rcio, si se encuentranen 41 todas las actas, si €8s~
tin firmadas por el presidente y el secretario respec~

tivo, si el contenido de £stas se ajusta a lo dispuesto
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por la legislacién comercial y los estatutos.

- 8i se ha cumplido con el envio dentro de los 15 dfas
siguientes a la reunidn, el acta respectiva a la Super~

intendencia de Sociedades.

- Siellibro de inscripcién de acciones, estd debida-
mente registrado en la Cémara de Comercio, sicon~
tiene todos los pormenores ordenados por el Cédige

de Comercio.

Quinto objetivo.

Este objetivo estd contemplado en el ordinal bo. del articu-
lo 207 del Gédigo de Gomercio, cuando dice : "Impartir las
inswrucciones, practicar las inspecciones y solicitar los
informes que sean necesarios para establecer un control

permanente sobre los valores sociales'(49) .

(49)Nuevo Cédigo de Gomercio, Gompilado por Jorge Ortega T.Edi-

torial Temis. Bogotd, 1972, p 74 .

15%



Para el logro de este objetive el revisor fiscal deiﬁé‘f{;‘%;—”

sado en el programa de revisoria que ha disefiado teniendo
en cuenta el alcance y extensién que le de a las pruebas en
el transcurso del examen, asi como del resultado obtenido
al evaluar el contrel interno, llevar a cabo los siguientes

procedimientos para las diferentes cuentas o rubros que

conforman los estados financieros:

Efectivo :

1. Revisar y evaluar el control interno, asi como los pro-

cedimientos contables.

2. Comprohar los ingresos a caja y efectuar el arqueo de

fondos.

3. Enviar cartas solicitande la confirmacidén de los saldos

en bancos y efectuar la conciliacién con los libros.

4. Constatar los depdsitos en los bancos segin los extrac-

tos enviados por ellos, con el libro auxiliar.

5. Inspeccionar las evidencias que respaldan los depésitos
en bancos gue no figuren en libros y aquellos ingresos
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en libros que no figueren depositados en bancos.

6 Investigar los cheques postfechados en poder de los ca-

jeros y de otros funcionarios.

7. Investigar las transferencias bancarias y los depdsitos

en transito.

Cuentas y documentos por cobrar.

1. Revisar el control interno vy los procedimientos conta-

bles.

2. Clasificar los saldos segdn su antiguedad.

3. Verificar y analizar sila provisién estimada para cuen-

tas incobrables es correcta y conciliarla con la cuenta

de gastos.

4. Examinar el origen de los saldos acreedores.

5. 8 se enviaron circulares solicitando la confirmacién

de saldos de las cuentas por cobrar, revisarlas y ano-
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tar las respuestas.

6. Hacer una relacién de los empleados que tengan deudas

con la empresa.

7. Hacer una lista de los documentos por cobrar y conci-

liarlos con el mayor.

8. Revisar los documentos efectuando un seguimiento de los

va pagados, confirmando aguellos que se encuentren en

tramite judicial.

9. Verificarlos c6mputos del interés devengado y el recibi-

do por anticipado.

10. Relacionar los documentos por cobrar descontados.

1]. Verificar la eliminacién de cuentas incobrables duran-

te el perfodo, considerando si se debe solicitar confir-

macién de las cuentas a los clientes,

inversiones.
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1. Revisar el control interno, asi como los proc:edi'-'l’x_ﬁ'e,nf'é_'s:*__\_,l-.}.fa"

7.

contables.

Preparar una relacién de los valores en poder de la so-
ciedad vy solicitar confirmacién de aquellos en poder de

terceros.

Preparar una relacién de los valores existentes y cru=

szarlos con el total de los registros.

Efectuar un arqueo de los valores en poder de la socie~
dad vy solicitar confirmacién de aquellos en poder de ter—

ceros.

Obtener el precio de mercado y verificar las bases de

valuacidn,

Confirmar si se han registrado los ingresos provenien-—

tes de estos valores,

Efectuar pruebas de dividendos e intereses nDagos.

Inventarios.
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Revisar el control interne vy los procedimientos conta-

bies.

Observar la toma fisica de los inventarios, asi como de
de los procedimientos establecidos por la sociedad para

la verificacién de log mis mos.

Tomar muestras periddicas de las existencias fisicas

vy compararlas con las tarjetas respectivas.

Comparar los resultados obtenidos con los registros
contables y cerciorarse de que éstos hayan sido debi -
damente ajustados para rreflejar los resultados de los

recuentos fisicos, teniendo en cuenta las fechas de cor-

te.

Asegurarse de que al efectuar el conteo de las existen-—
cias, no .se omita el conteo de articulos que deban ser
inventariados o que por ¢l contrario se les deba solici-

tar su descargue.

Asegurarse que se haya hecho un corte adecuado a las

compras en la toma de los inventarios.
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7. Investigar cualquier asiento contable de naturaleza poco

usual en las cuentas de inventarios durante el ejercicio.

8. Efectuar pruebas y revisar los cdlculos aritméticos.

9. Cerciorarse de que tipo de articulos han sido considera-

dos como dafados y de poca rotacidn.

10. Efectuar pruebas en los registros permanetes.

11. Verificar si todas las mercancias vendidas, fueron en-

tregadas antes de tomar el inventario.

Propiedades, planta y equipo.

1. Revisar el control interno y los procedimientos conta -

bles,

2. Obtener pruebas y verificar los saldos iniciales y fina-
les, asi como de las adiciones o retiros de las propie-

dades.

3. Efectuar pruebas sobre la contabilizacién y la forma o
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sistema utilizado para depreciar los activos fijogi W

4, Verificar la depreciacion acumulada y cambios en los mé-

todos para el cidlculo de ésta.

5. Verificar que el método adoptado para depreciarlos sea

el mis adecuado y razonable para la empresa.

6. Obtener pruebas de los activos retirados, de su deprecia-

cién y su correcta contabilizacidn.
7. Revisar las contabilizaciénes de herramientas y moldes.

8. Verificar que no se hayan incluido como gastos aquellas

partidas capitalizables y que sean de importancia.
CGastos anticipados, cargos diferidos e intangibles.

1. Efectuar pruebas de que los gastos anticipados y los car-

gos diferidos se han aplicado uniformenete.

2. Comparar los importes contabilizados con los documen-

tos que los sustenta.
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3. Efectuar una relacidn de los seguros en vigencia, inclu-
yendo los detalles sobre la coberturay primas pagadas

por anticipado, asi como de las pendientes de pago.

4. Cerciorarse que las primas pagadas por anticipado se

hayan contabilizado correctamente.

5 Revisar los cidlculos de los saldos pagados por anticipa-

do y acumulados por pagar.

6. Cerciorarse de que las tasas de amortizacién usadas du-

rante el ejercicilo, son razonablemente adecuadas.

7. Analizar los importes registrados como intangiBles vy

verificar las bases de valuacién,

Cuentas y documentos por pagar.

1. Revisar el contrel interno ¥y los procedimientos conta -

bles.

1 - 1 - »
2. Verificar si han ocurrido cambios durante el periodo.
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10.

11.

. Constatar los registros de los libros auxiliares y conci-

liarlos con la cuenta control.

. Examinar el origen de los saldos deudores.

. Comprobar los saldos con las facturas no pagadas y los

estados de cuentas de los proveedores.

_ Yerificar los asientos oontra las facturas de compra.

Verificar s1 se han dejado de contabilizar algunos pasi-

vos de importancia.

Establecer confirmaciones de las obligaciones por pagar

y los pasivos a largo plazo.

. Hacer una lista de los funcionarios y empleados que se

hayan constituido como acreedores de la empresa.

Hacer una lista de los documentos por pagar y conci -

liarlos con la cuenta mayor.

Verificar los documentos que se hayan pagado y de los
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pendientes de pago.

12. Verificar los documentos y cémputos de intereses paga~

dos por anticipado y de los acumulados por pagar.

Némina y prestaciones sociales.

1. Seleccionar una némina y efectuar comprobaciones para

asegurarse de que:

- Todo el personal reflejado en ella ha sido debidamente
contratado de acuerdo a las bases salariales estable-

cidas y verificados sus antecedentes.

- Verificar los cdlculos para determinar la razonabili-
dad del cargo por concepto de sueldos y salarios.
- Vesficar si los porcentajes utilizados para provisién

mensual de primas, vacaciones, cesantias, intere=-

ses sobre cesantias, y otras prestaciones sociales,

son apropiados.

2. Efectuar pruebas sobre pagos de anticipos de cesantias
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asi como de las definitivas.

3. Verificar la razonabilidad de la provisidn para las obli-
gaciones legales de la empresa respecto de las presta-

ciones sociales.

4. Constatar que se esté efectuando la consolidacidn de

cesantfas. de acuerdo a las normas legales.

Impuestos por pagar.

1. Obtener del asesor tributario de la sociedad sus putr
tos de revisién de la declaracién de renta y su apro-
bacién sobre los cdlculos correspondientes al ejerci-
cio, con el fin de establecer la razonabilidad de la

provisién para el afo.

2. Preparar un anilisis de las distintas acumulaciones
por concepto de impuesto sobre la renta por pagar
y conciliar los saldos con las respectivas cuentas de

gastos y con las cifras que arrojen las cuentas del

mayor.
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3. Examinar las copias de las declaraciones de renta,
asi como las de ventas formuladas durante el ejerci-
cio,

4. Verificar los pagos efectuados durante el ejercicio,
constatando que se hayan hecho opertunamente.

Capital.

1. Revisar el control interno y los procedimientos con-
tables.

2. Obtener una relacidn de las acciones de capital y con-
ciliar los resultados obtenidos con los saldos de las
cuentas del mayor.

3. Comprobar los cambios habidos durante el ejercicio
en la estructura del capital,

4, Inspeccionar el registro de accionistas.

5. Verificar el importe de los dividendos pagados.
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Cuentas de resultado. . .ﬁﬁ.

1. Revisar el control interno y los procedimientos con-

tables.

2. Verificar los pases del registro de ventas al mayor

general.

3. Investigar los aslentos de registro de ventas contra

las facturas y notas crédito.

4. Comparar las facturas de ventas y notas crédito con
los asientos del registro auxiliar de cuentas por co-

brar.

5. Constatar si las ventas se encuentran limitadas a un

reducido nidmero de clientes.

6. Verificar si existen contratos importantes de ventas
cuyos plazos de vencimiento se encuentran préximos

a expirar.

L

7. Analizar porcentualmente los gastos del .periodo con
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los del afic anterior.

Otras partidas del balance y generalidades.

1. Revisar el movimiento del periodo.

2. Comparar la razonabilidad de los saldos de fin de

afic.

3. Revisar los acontecimientos posteriores al cierre

del perfodo hasta la fecha del dictamen,

4. Revisién de actas,contratos y documentcs similares.

Sexto objetivo.

De conformidad con el ordinal 90.) del articulo 207 del
Cédigo de Comercio encontramos : " Cumplir las de-
mis atribuciones que le sefialen las leyes o los esta-
tutos y los que, siendo compatibles con las anteriores,

le encomiende la asamblea o junta de socios " (50).

Para dar cumplimiento a este objetive el revisor fis—
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cal deberd tener en cuenta los siguientes procedimien-

tos

1. Efectuar las pruebas pertinentes para comprobar el

cumplimiento de los siguientes aspectos

-l.as utilidades distribuidas estidn justificadas en el

balance general y estado de pérdidas y ganancias.

- La distribucién de las utilidades se efectud previa

autorizacién de la asamblea general y con base en

los estados financieros presentados.

-Si antes de determinar jas utilidades netas, se hi- ;

cieron las apropiaciones para reserva legal y las

e los impwes-—

estatutarias, asi como para el pago d

tos.

- §i se procedid conforme a lo dispuesto en el ar-

Compilado por Jorge Ortega T.
p. 74.

[
(SO)Nuevo Codigo de Come
Editorial Temis.

reio.
Bogota’\, 1972,
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t¥culo 454 del Cédigo de Comercio en cuanto a si

las reservas legales y estatutarias exceden del 100%

del capital suscrito.

-gi los dividendos que se decretaron se pagan en e-

fectivo.

- §j la asamblea general fijé el tiempo en que los

dividendos deben pagarse a los accionistas.

- S§i se cortaron las cuentas a 31 de diciembre y se

produjo el inventario y el balance general.

- Gi el balance se ajusta a las disposiciones legales

y a los principios de contabilidad generalmente a-

ceptados.

- 5i el balance esti suscrito con las firmas autogra-—

fas del gerente, del contador y del revisor fiscal.

. Gi la junta directiva y el representante legal acom-
pafiaron al balance general del ejercicio presentado

o la asamblea general para su aprobacién, el . deta-
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tos y hechos concretos que se vayan observando a través

del examen.

El programa es parte integral de los papeles de trabajo, ya
que constituyen la evidencia de los planes que se trazan pa-
ra la ejecucidén de la revisoria y dela manera como &€sta

se viene realizando,

Es por esto que hicimos una relacién de los pasos que con-
sideramos necesarios para lograr los objetivos que se

persiguen,.

Con el anterior programa, hemos querido presentar de
manera general los diferentes procedimientos que se de-
ben seguir para llevar a cabo el ejercicio de la reviso-

ria fiscal.

La razdn del presente programa es la de suministrar
una gufa para quienes se vean enfrentados por primera
vez ante una revisoria fiscal, tengan a su disposicién
un derrotero de los diferentes aspectos que se deben
tener en cuenta para practicar el examen de las diver-

sas Areas sobre las cuales el revisor fiscal debe tener
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un conocimiento claro.

Dentro del programa hemos incluido algunos procedimien-
tos, que se aplican solo cuando la sociedad inicia suso-
- - L4 - : -
peraciones y cuya omision conllevarfa al revisor fiscal
5 no obtener una evidencia clara de todas y cada una de
las situaciones por las gue la empresa puede atravesar

y que tienen por consiguiente incidencia directa en el
dictamen e informe gue éste rinda a la asamblea gene-

ral o a la junta de socios segin el caso.
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8. DICTAMEN DEL REVISOR FISCAL.

El contador pidblico, que se desempeiie como revisor fis-—
cal, puede dictaminar sobre los estados financieros de
las empresas a las que esté vinculado como tal, gracias
s la facultad otorgada por la Ley 145 de 1960, articulo la,

para dar fe pdblica (51).

Por otra parte, el artfculo 208 del Cédigo de Comercio,
determina los puntos mihimos que debe contener el dic-

tamen del revisor fiscal, cuando dice

El dictamen o informe del revisor fiscal sobre
los balances generales deberi expresar, por lo

menocs :

lo.) 8i ha obtenido las informaciones necesarias
para cumplir sus funciones;

(51)Cfr. Junta Central de Contadores. Contaduria Pudblica. Edi-
Editado por Guillermo A. Rincén Pefia. Libreria
el contador pidblico, Bogotd, p. 32.
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20.) Si en el cutso de la revisién se han seguido
los procedimientos aconsejados por la téc —-
nica de interventoria de cuentas;

30.) Si en su concepto la contabilidad se lleva con-
forme a las normas legales y a la técnicacon~
table, y si las operaciones registradas se a-
justan a los estatutos y a las decisiones de la
asamblea general o junta directiva, en su ca-

50,

40.) 8i el balance y el estado de pérdidas y ganan-
cias han sido tomados fielmente de los libros;
y si en su opinién el primero presenta en for-
ma fidedigna, de acuerdo con las normas de
contabilidad generalmente aceptadas, la res-
pectiva situacién financiera al terminar el pe-
rfodo revisado, y el segundo refleja el resul-
tade de las operaciones en dicho periocdo, vy

50.)Las reservas o salvedades que tenga sobre
la fidelidad de los estados financieros(52).

Podemosd ecir que el dictamen es la declaracién final sus-
crita por el revisor fiscal, sobre la razonabilidad de los
estados financieros, después de haber efectuado ¢l corres-
pondiente examen que le sirve de base para formarse un

concepto y formular sa opinidn.

(Sz)Nuevo Cédigo de Comercio. Compilado por Jorge Ortega To-
rres, Editorial Temi!s, Bogotd 1972, p. 75.
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8.1,

El dictamen del revisor fiscal sirve de garantia para

la asamblea general o la junta de socios, para la jun-
ta directiva, accionistas en particular, inversicnistas,
acreedores, para el goblernc y demés personas intere-

sadas en los estados financieros.

El contenido del dictamen no debe presentar duda desu
seriedad, independencia y de la ética profesional apli-
cada en la revisién practicada y acerca de la respon-
sabilidad asumida respecto de su alcance y los papeles

de trabajo, gue lo sustentan y respaldan.

El dictamen del revisor fiscal persigue un objetivo

principal, que es dar una opinién acerca de la razo-
nabilidad de la situacidn financiera, los resultades de
las operaciones, los movimientos de utilidades o ren-
dimientos, de acuerdo con las normas de auditorfa, vy
los, procedimientos y principios de contabilidad gene~
ralmente aceptados. Por lo tanto, el revisor fiscal es
responsable del criterio y del trabajo que realizd, el

cual soporta su opinidn.

Partes del dictamen.
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8.

8.

8.

L.

1.

1.

1.

2.

3.

El dictamen del revisor fiscal consta de las siguientes

partes

Fecha del dictamen.

La fecha del dictamen debe ser aquélla en que el revi-
sor fiscal culmina su examen y revisién, necesarios pa-
ra poder dar su criterio acerca de los estados financie-
ros de la empresa, considerando cualquier aspecto im-
portante que suceda entre la fecha de cierre del perio -

do contable y la de la revisién.

El destinatario.

El dictamen del revisor fiscal siempre va dirigido a la
asamblea general o a la junta de socios, segdn el caso,
ya que ellos son quienes lo eligieron como tal y depo-
sitaron en él su confianza para que fiscalice y luego in-
forme sobre el resultado de las operaciones a través de
los estados financieros gque presenta la empresa o so-

ciedad.

l.a identificacién de los estados financieros y alcance
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8.

1

4.

del examen.

En este pirrafo, que es lo que en auditorfa se denomi-
na " parrafo del alcance ", el revisor fiscal tiene en

cuenta dos aspectos :

1. Relacidn de los estados financieros examinados, como
un conjunto que debe presentarse a los lectores para

que se formen una idea general de los mismos.

> Declaracién de que la revisoria o examen fue prac-
ticado de conformidad con las normas de auditoria
generalmente aceptadas, incluidas las pruebas dere-
gistros y documentos contables y los demés proce-

dimientos que fueren necesarios.
En esto el revisor fiscal debe quedar totalmente res-

paldado con sus papeles de trabajo, ya que su juicio

que expone en su dictamen debe ser valido, suficien-

te,y apropiado.

La opinién.
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8.1.5,

8.2,

El revisor fiscal, en base al examen que practicS, se
forma un criterio o concepto de los estados financieros
y por tal motivo estd en condiciones de expresar su con-

formidad o no con la razonabilidad de estos.

Esta opinién solamente la puede emitir el revisor fis-
cal después de haber realizado en forma cuidadosa el
examen y de obtener todas las evidencias necesarias pa-

ra poder respaldar su dictamen.

La firma.

La firma del revisor fiscal constituye para los usuaros
de los estados financieros plena garantia; ademds, co-
mo &l es el dnico responsable del trabajo realizado y

la opinién emitida, respalda con ésta su actuacién co-
locando al pie de ella el respectivo ndmero de su ma-

tricula.

Clases de opiniones.

Se distinguen cuatro tipos de dictdmenes considerados

apropiados a la revisorfa fiscal, a saber
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g§.2.1.

§.2.1. 1

Opinién sin salvedades.

Con esta opinién, el revisor fiscal expresa que los es-—
tados financieros estdn presentados razonablemente, los
resultados de las operaciones de la empresa y los cam-
bios en la situacién financiera estdn en conformidad con
los principios de contabilidad generalmente aceptados,

aplicados uniformemente.

Esta conlusién indica que el trabajo se desarrollé de
acuerdo con las normas y procedimientos de auditoria
generalmente aceptadas y que toda su labor conllevd a
formarse dicha opinidn; igualmente se supone que 1O
existe ninguna incertidumbre sobre las estimaciones de
la administracién, o acontecimientos futuros que puelan

afectar la razonabilidad de los estados financieros.

En este tipo de opinién el revisor fiscal, puede hacer

sin ninguna limitacién, las siguientes afirmaciones :

Que la revisién fue practicada de acuerdo con las nor-

mas y procedimientos de auditoria generalmente acep-~

tados.
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8.2.1.2. Que los estados financieros estdn razonablemente: pre- -

8.2.3.

sentados y de acuerdo con los principios de contabilidad
generalmente aceptados en cuanto a su contenido y pre-

sentacidn.

Opinién con salvedades.

Esta opinién la. expresa el revisor fiscal, generalmen-
te por falta de evidencias sufici entes, o porgue existen
restricciones en el alcance de la revisoria que no per-
miten expresar un concepto limpio. Igualmente puede
darse, cuando con base en el trabajo realizado se pue-
de llegar a la conelusién de que existen variaciones o
violaciones de los principios de contabilidad generalmen-—
te aceptadosg, o incertidumbres importantes que afectan

los estadog financieros,

Abstencién de opinién.

En este caso, el revisor fiscal, declara que no expre~
sa una opinién sobre los estados financieros, dando las
razones gque le impidan emitir su concepto, las quepue~

den ser :
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8 2.3.1. No haber logrado los elementos de juicio necesarios pa-

ra formarse un concepto sobre la razonabilidad de la

presentacién de los estados financieros.

8 2.3.2.Limitaciones en el alcance de su trabajo.

8.2.3.3.La existencia de serias dudas con srelacidén a la razo-

8.2.4.

nabilidad de las cifras presentadas en los estados finan-—

cieros.

Opinién adversa o negativa.

En esta clase de opinién, el revisor fiscal declara que
los estados financieros no estin razonablemente presen-
tados, los resultados de las operaciones o los cambios
en la situacidén financiera no estdn en conformidad con

los principios de contabilidad generalmente acentados.

En este caso, existen los elementos de juicio para for-
marse un concepto de que los estados financiercs no

son razonables; por tanto, en egtas circunstancias debe
expresarse en parrafos aparte del dictamen, las razo-

nes que lo llevan a emitir opinién adversa.
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A continuacidn presentamos algunos modelos del dictamen

que rinde un revisor fiscal.

Cuando se trata de una sociedad anénima y después que
el revisor fiscal ha efectuado el examen respectivo, si-
guiendo el programa de revisorfa de acuerdo al plantra-
zado y ha diligenciado los correspondientes papeles de

trabajo y ha obtenido una evidencia clara de la situacién
de la empresa, comprobando que los estados financieros
estin razonablemente presentados, prepara y presenta

a la mamblea general el siguiente dictamen :

Bucaramanga, de _ _ de 19__ __

Sefiores Accionistas
Compaififa XY. S.A.
Ciudad,

He examinado el balance general de la Compafifa XY S A,

en 31 de de , los correspon -

dientes estados de ganancias y pérdidas y de cambios
en la situacidén financiera por el afio terminado en la
fecha. Mi examen fue realizado en conformidad con las

normas de auditoria generalmente aceptadas, incluyen-
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do las pruebas de registros y documentos de contabili-
dad para la obtencién de la informacifn necesaria para
el cumplimiento de mis funciones, aplicando los demds

procedimientos de auditorfa que consideré necesariosse-

gén el caso.

En mi opinién, los citados estados financieros, fueron
tomados fielmente de los libros de la empresa y pre~

sentan razonahlemente la situacién financiera de la (bm=

pafifa XY S.A. en 3l de de y los
resultados de sus operaciones y los cambios en su Si-
tuacién financiera por el afio terminado en esa fecha,
de acuerdo con principios de contabilidad generalmente

aceptados, aplic ados uniformemente,

Firma del revisor fiscal.
Nombres vy apellidos.
Matricula No.

Cuando se trata de una sociedad de responsabilidad li-
mitada, se presenta el mismo dictamen, es decir en

los mismos términos y estipulaciones que el anterior,
con la diferencia que los destinatarios serédn : Sefiores

junta de socios y no, Sefiores accionistas. Igualmente
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AR LI

Tt e -t

si se trata de una sucursal de sociedad e,x-t_ra.quera._‘.,_‘-.-.\‘_","-w'

Con este tipo de dictamen, el revisor fiscal estd dan-
do cumplimiento a lo ordenado en el articulo 208 del
Cédigo de Comercio, citado en las hojas 171y 172 al i-

niciar este capitulo,

El anterior dictamen lo~ presenta el revisor fiscal, aan-

do emite una opinidn sin salvedades,

Cuando se presente el caso de emitir un dictamen con
salvedades, se anotaran en un parrafo intermedio las
razones por las cuales no estd totalmente satisfecho con
la razonabilidad de los estados financieros, lo que pue-
de suceder por ajustes gque no se realizaron o que a
pesar de haberse efectuado no fue posible comprobar

su aplicacidn,

En el pirrafo de la opinién pueden presentarse las si-

guientes expresiones !

1. "Excepto por ': se utiliza cuando en la empresa se

dejé de efectuar un ajuste que debfa hacerse o se
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i

i . S
registré algo que no debia haberse regisgrado; tam- -
hi€n cuando el : revisor fiscal ha encontrado limita-

ciones en la ejecucién de su trabajo,

2. "Sujeto a '": esta expresién la usa el revisor fiscal
cuando encuentra aspectos que no pueden rresolverse
en la fecha de los estados financieros o en la del
dictamen; en otras palabras, son salvedades que se

hacen por incertidumbres contables.

Antes de preparar el dictamen, estas salvedades ya se
habian sefialado en notas a los estados financieros con

su correspondiente numeracidn, para aqui enunciar en

el parrafo intermedio : " Como se explica en la nota
No....", haciendo un resumen de las notas respecti-
vas.

Si se trata de una abstencién de opinidén, el revisorfis-—
cal dird en el dltimo pérrafo : " Por las razones ex -
puestas en los parrafos anteriores, no estoy en condi-

ciones de expresar mi opinién .

Si después de la revisidn, el zsvisor fiscal encuentra
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8.3.

circunstancias para emitir una opinién adversa o nega-

tiva, har& un resumen de los aspectos que lo llevaron
4 tomar esta determinacién y luego en el parrafo de la

. e . .
opinién dira :

" En mi opinién, debido a la importancia y efectos de
los aspectos indicados enh el padrrafo anterior, los es-
tados financieros adjuntos, tomados fielmente de los li-
bros de la empresa, no presentan razohablemente la si-
tuacién financiera de la Compafifa XY en 31 de diciem-
bre de 19y el resultado de las operaciones por el
afic terminado en dicha fecha, de acuerdoc a principlos
de contabilidad generalmente aceptados, aplicados uni-

formemente '.

En resumen, estos serian los lineamientos para la pre-
sentacién del dictamen por parte de un revisor fiscal,
de acuerdo a los tipos de opinién, que de acuerdo a

los resultades de su trabajo resulten.

Informes del revisor fiscal,

Ademis del dictamen, el revisor fiscal deberd presen-—
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tar un informe a la asamblea general o a la junta de
socios, que, seglin el Cédigo de Comercio, deberd in-

dicar

lo. Si los actos de los administradores de la
sociedad se ajustan a los estatutos y a las
4rdenes o instrucciones de la asamblea o
junta de socios;

20. §i la correspondencia, los comprobantes de
las cuentas y los libros de actas y de re-
gistro, en su caso, se lievan y se conser-
van debidamente,

30, 81 hay y son adecuadas las medidas de con-
trol interno, de conservacidn y custodia de

los bienes de la sociedad o de terceros que
estén en poder de la compafiia {53).

Al hablar de control interno, el revisor fiscal no sélo
debe tener en cuenta el control interno contable, sino
también el control interno administrativo, ya que este
Gltimo comprende el plan de organizacién y métodos

que tiene la empresa para motivar la eficiencia en las

operaciones y actividades previamente determinadas.

(53)Nuevo Cédigo de Comercio. Compilado por Jorge Ortega T.,
Editorial Temis, Bogotd, 1972, p. 75,
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Hacemos esta aclaracién por cuanto es posible que al-
gunos revisores fiscales solamente se limiten a inves-
tigar y profundizar acerca del contrel contable, sin a-
sumir responsabilidad directa sobre los demis contro-

les.

En resumen, podemos decir que el control interno pro-

porciona las siguientes ventajas :

1. Permite controlar las operaciones de la empresa,
mediante la asignacién de responsabilidades; asi se

lograri que los gastos y costos sean eficientes.

2. Hacer méas eficaces las acciones correctivas, pues
no sélo se conoce el concepto de las variaciones si-
no también sus causas y permiten localizar con ma-

yor facilidad al responsable directo.

3. Resalta las variaciones y sus causas Yy, Por lo mis-

mo, facilita la administracién.

4. Permite medir la eficiencia de las operaciones en

cada seccidn o departamento,
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Todo revisor fiscal para emitir su opinién acerca de los
estados financieros, que ha analizado, y rendir su in-
forme a la asamblea general o a la junta de socios, de-
be practicar con anticipacién una investigacion del sis-
tema de control interno existente en la empresa, cuyo
conocimiento y evaluacidén le dan la pauta para determi-
nar la confianza depositada en los tratamientos conta-

bles y administrativos.

El texto del informe delsevisor fiscal a la asamblea
general o & la junta de socios, puede ser en los siguen-—

tes términos :

" En cumplimiento de lo dispuesto por el Cdédigo de Co-
mercio en su artfculo 209, he llevado a cabo procedi-
mientos suplementarios de auditorfa y, por lotanto, me
permito informarles que, durante el ejercicio examina-
do, la empresa ha Ilevado su contabilidad de acuerdo
con las disposiciones legales y técnicas contables; las
operaciones registradas en los libros y los actos de
los administradores de la sociedad se ajustan a los es-—
tatutos v a las decisiones de la asamblea general y de

la junta directiva; la correspondencia, los comproban-
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tes de las cuentas y los libros de actas y de ;’égistro
de socios, en su caso, 5¢€ llevan y se conservé.n' debi-
damente. Igualmente la sociedad ha observado medidas
adecuadas de control interno y de conservacién y cus-

todia de sus bienes y de los de terceros en su poder',

Este estilo se presenta cuando tode se desarrolla de
acuerdo con las disposiciones legales, estatutos, de -
cisiones de la asamblea o junta de socios y hay sufi-

cientes medidas de control interno.

Pero si se llegaren a presentar aspectos que no estén
acordes con lo dispuesto por la ley, el revisor fiscal
deberd hacer mencién de ellos en el informe, dando

las sugerencias del caso para su aplicacién y correc-

A
cion.

Si encuentra errores o descuido en el cumplimiento de
los procedimientos de control interno, puede suceder

porque haya una adecuada separacién de funciones por
falta de un entrenamiento periddico del personal, tanto
en asuntos contables como administrativos. En este ca-

so el revisor fiscal debe rendir el informe correspon-
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diente sobre las medidas que se deben tomar, pudiendo en-
viarlo al gerente, a la junta directiva, a la asamblea gene-
ral o a la junta de socios, segin el caso, de acuerdoe a la

gravedad de los errores u omisiones que encuentre,

De las cartas y memorandos enviados con fechas anteriores

debers hacer mencidén en éste,

En el caso de un revisor fiscal que rinde su informe a la
asamblea general, por el ejercicio terminado el 31 de di-
ciembre de 1979, v en agosto 5 del mismo afio enviara una
carta al gerente dando recomendaciones mra mejorar los
procedimientos de control contable, sin haber obtenido re-
sultados satisfactorios, en el informe redactard un parrafo

en los siguientes términos :

' B carta enviada por separado el 5 de agosto de 1979 a
la gerencia general, pre senté algunas recomendaciones
para mejorar los procedimientos de control contable de su
empresa, las cuales requieren de una pronta solucién afin
de lograr una efectiva proteccién de los activos, reduclr

gastos y evitar conflictos de carécter legal.
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En algunas empresas los cargos de nivel ejecutivo se pres-
tan para crear puestos burocraticos, cosa que el revisor

fiscal debe investigar detalladamente, Si esto sucede, de-
be incluir en el informe un parrafo més o menos en los si-

guientes términos :

1 Geria aconsejable una reestructuracién de los cargos en
el nivel ejecutivo, acorde con las operaciones y necesida-
des actuales de la empresa, a fin de obtener un posible
mejoramiento en sus funciones vy, desde luego, disminu-
ir los costos. Durante mi revisién obhservé un aumentocon=~
siderable en los gastos de administracién, originadosprin-
cipalmente en los sueldos, lo que aparentemente no sere-
fleja en el incremento del volumen de las operaciones ni

en las proyecciones gue se han hecho para el futuro'.

En resumen, podemos afirmar lo sigulente :

lo. El revisor fiscal estd facultado y debe dictaminar
sobre los estados financileros de las empresas en las
que presta sus serviclos, ya sean pdblicas o priva -
das; por lo tanto, quien desempefie estas funciones,

debe ser contador plblico.
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20. Ademés del dictamen, el revisor fiscal debe rendir

an informe o informes a la asamblea general o la jun-

ta de socios, segin el caso, teniendo en cuenta los as-

pectos contemplados por la ley.
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9.

.1

1.1

CONCLUSIONES Y SUGERENCIAS .

Conclusiones.

La revisoria fiscal en Colombia se ha desarrollado con ba-
se en una gran cantidad de disposiciocnes gque se han venido
promulgando desde el afioc de 1931 hasta la fecha, no muy
claras en su contenido, va que cada una trata de acomodar-
se a los aspectos que més convienen a quienes las dictan y
presentan; por otra parte, se aprecia que los contadoresno

han participado en su elaboracién y en su proyeccidn.

Asf, por ejemplo, el Cédigo de Comercic a través de su
articulado contempla un sindmero de sanciones para el re-
visor fiscal. Lo més curioso es que desconoce la maxima
autoridad disciplinaria de los contadores ptblicos, cual es
la Junta Central. Por lo mismo confiere la atribucién de
gancionar a uno solo de sus miembros, el Superintenden-

te de Sociedades. Es més dichas sanciones pueden ser a-
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plicadas por faltas que se conocen de oficio o por informa-
cién de cualquier persona, sin seguir ningdn proceso in -

vestigativo para su aclaracidn.

Igualmente podemos concluir que es la dnica profesién pa-
ra la que las normas contemplan cuanta sancidén se encuen-
tra, dando margen con esta drasticidad para que en muchas
ocasiones las entidades supervisoras se excedan en su a-

plicacidn.

El C8digo de Comercio habla de la obligacién que tienen
las sociedades comerciales de tener revisor fiscal; pero
la verdad es que limita esta oblig atoriedad a las socieda-
des por acciones y a las sucursales de sociedades extran-

jeras.

El artfculo 215 establece que el revisor fiscal debe sercon-—
tador publico, pero el pardgrafo del articulo 207 deja el
campo abierto para que cualquier persona se desempefie

como tal.

Fl artfculo 449 quita al revisor fiscal la facultad de cer-

tificar y autorizar balances. Este articulo es precisamen-

193

X
A




.

L

te el que sirve de base para dar vida al articulo 11 de la Ley
32 del 17 de mayo de 1979, la que ademds crea una nueva fi-

gura, EL. CONTADOR PUBLICO INDEPENDIENTE.

Con la citada ley 32 se crea otra autoridad con facultades
de sancionar al contador pdblico, ' La comisién Nacional
de Valores', la cual substrae esta atribucidén a la Junta
Central, ya que puede suspender temporal o definitivamen-

te la matricula que €sta ha otorgado.

Ademis dicha disposicién duda de la honorabilidad de los
contadores, pues exige que la certificaciédn de los estados
financieros debe ir respaldada por adecuados papeles de

trabajo.

Aspecto tributario.

FEn cuanto a la actuacidn del revisor fiscal en este campo,
podemos decir que los legisladores muy poco han tenido en
cuenta la importancia que tiene este medio fiscalizador, in-

dispensable para prevenir la evasién de impuestos.

La revisoria fiscal en la parte oficial.
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Sélo logramos encontrar un decreto favorable para la pro-
fesidn de la contaduria, el 3133 del 26 de diciembre de
1968, que obliga a las empresas descentralizadas del Dis-
trito Especial de Bogotd a tener contadores piblicos como

revisores fiscales,

Desde esa fecha esta disposicich ha podido servir de base
para una buena legislacién al respecto, ya que esta norma,
a pesar de haber sido demandada, no fue anulada; antes,

al contrario, lo que se hizo fue afianzarla més.

Las disposiciones que regulan y encauzan los cargos de la
Coniraloria General de la Reptdblica, si podemos decir que
dejan por puertas a los contadores piblicos. Como se pue-
de apreciar en la Ley 20 de 1975 y en el Decreto 927 del
11 de mayo de 1976, se deja en ultima instancia a los con~
tadores, dando mayor importancia a otros profe sionales.
Es més, por el contenido de estas disposiciones, se po -
dria llegar a interpretarlas en el sentido de que los con-

tadores publicos no son profesionales.

Por otra parte, y debido a fallas en tales disposiciones,

encontramos personas que estédn firmando, autorizando y
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1,

certificando balances sin ser contadores pidblicos, descono-
ciendo por completo el numeral 90, del articulo 8o, de la

Ley 145 de 1960,

En las citadas normas contemplan aspectos como el que
para ser auditor o contador auxiliar de la Contraleria, se
requiere titulo profesional, pero no determina en qu€ ra-
ma. Asi se estd violando el artfculo 20. de la Ley 145 de
1960, Fuera de esto se estdn haciendo acreedores a las
sanciones contempladas en esta misma disposicién, por e-
jercer ilegalmente actividades que sélo competen al con-~

tador publico.

La revisoria fiscal en las cooperativas.

Al respecto podemos concluir que en el Decreto 1598 del
17 de julio de 1963, se establece que la revisoria fiscal
en las cooperativas que pasen de una suma superior o i-
gual a los $500.000,00 de patrimonio estardn a cargo de
un contador pdblico; pero pudimos constatar que hay coo-
perativas con patrimonic superior a los $ 2.000,000.00
que no cumplen con esta disposicién, argumentando que

no tienen ingresos suficientes para cubrir estos gastos,

196

[



9.1.5.

9.1.6.

9.1.7.

Por otra parte la Superintendencia Nacional de Cooperati-
vas pasa por alto esta norma. Esto mds que todo sucede
a nivel de provincia, sirviendo como pretexto el que los

contadores no se desplazan a ella.

El revisor fiscal debe dejar evidencias suficientes de su
revisién, las cuales estardn respaldadas por unos pape-

les de trabajo debidamente organizados y disefiados.

La opinién o dictamen que emite el revisor fiscal con re-
lacién a la razonabilidad de los estados financieros, debe
constituir el objetivo primordial del examen o revisién

que realiza.

gl revisor debe reconocer que la presentacién de los es-
tados financieros y la complejidad de su contenido es fru-
to del desarrollo y de las actividades del comercio y la
industria en general, circunstancias que lo obligan a u=
na mayor actualizacién profesional, que le permitan de-
sempefiarse en conformidad con las exigencias de las so-
ciedades, el Estado, los accionistas o socios y del pibli-

co usuario.
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9.1.9.

9.1, 10,

Es necesario que el revisor fiscal fije claramente su crite-
rio, con plena independencia, ante los intereses de los pe-
quefios y grandes inversionistas, a fin de que su opinidn

sea imparcial.

Es importante que los inversionistas, los estamentos ofi-
ciales y el pdblico en general tengan un inayor cecnoci =
miento de las funciones que cumple el revisor fiscal, a

fin de que conozcan qué puede exigir; y también qué se le
puede confiar en el aspecto fiscalizador por la responsa —

bilidad que tiene frente a todos y cada uno de ellos.

Podemos decir, que por disposicién de las normas lega -
les y del nombramiento por parte de los duefios de los ne-
gocios y empresas, el revisor fiscal es su delegado di -
recto para la administracién de sus intereses y bienes,
para que los represente en el ejercicio de control, por
resultarles imposible hacerlo individualmente o por ca-
recer de la capacidad necesaria en ocasiones. El puede
hacerlo con la debida imparcialidad, con objetividad, con
suficiente independencia y honradez derivadas de su cre-

dibilidad como agente de fe publica.
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9.1.11. E1 revisor fiscal, como contader piblico que es, no debe
guiarse Unicamente por lo contemplado expresamente en
las disposiciones legales, sino que debe utilizar las téc—
nicas y procedimientos que estime necesarios, para lo ~
grar un buen control sobre los bienes de la empresa, de~
tectar las fallas en los controles internos que puedan per-
judicar el correcto desenvolvimiento de las operaciones

y tener seguridad en el cumplimiento de sus funciones,

9.1.1z. Las nofas a los estades financieros son de gran impor =
tancia, ya que estos no hablan por si solos en todos los
casos, por cuanto existen circunstancias econdémicas, ad-
ministrativas o legales, que no se pueden expresar en ci-
fras y que, no obstante, pueden ser de suma importancia

para el desarrollo de la entidad respectiva.

En t €rminos generales, el revisor fiscal debe presentar
notas que a su juicio se requieran para asegurar un ade -
cuado entendimiento de los estados financieros pre senta—

dos.

9.42. Sugerencias.
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9.

.2,

2.

2.

1.

2,

3.

Nos permitimos sugerir a la Junta Central de Contadores
que en base a las facultades que le confiere la Ley 145 de
1960, en su artfculo 15, numeral 10, proponga al gobierno
un proyecto gque conftenga entre otros los siguientes aspec-

tos que :

Para desempefiar el cargo de revisor fiscal, ya sea con es-
ta denominacién u otra similar como auditor fiscal, audi -
tor delegado, o inspector fiscal, en las sociedades comer-
ciales, cooperativas o entidades oficiales, se requiera la

calidad de contador pdblico,

As{ como se estd haciendo en la rama judicial con los pro-
fesionales del derecho, que se inician de jueces y llegan
hasta magistrados o directores de justicia; los contadores
piblicos que se vinculen a la Contraloria General de l1a Re-
piblica, puedan escalar de revisores fiscales o auditores
delegados hasta llegar a contralores, al igual que estd re-
glamentado en algunos pafses como, México, argentina y

Perd.

El contador piblico que desempefie el cargo de revisor fis-

cal, quede facultado para dar fe piblica sobre los estados
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