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Introduccion

Cuando alguien habla sobre Panama, casi todo el mundo piensa en lo mismo: el Canal.
Yo también llegué a Ciudad de Panama con esa idea, la de un pais que existe gracias a
una franja de agua de apenas ochenta kilbmetros. Durante la semana del 7 al 14 de junio
tuve la oportunidad de vivir el Periplo Internacional, la opcion de grado de mi facultad,
que combind visitas técnicas en las mafianas con un diplomado en logistica y comercio
internacional en la Universidad Interamericana de Panama por las tardes. Fue ahi, entre
esclusas, oficinas administrativas y clases sobre corredores logisticos, donde empecé a
hacerme una pregunta que casi nadie contempla: ¢ qué pasaria con Panama si el Canal

dejara de funcionar, aunque fuera solo parcialmente?

Y no es una pregunta hipotética sin fundamento. En 2023 y 2024 ya ocurrio algo similar,
pero a una menor escala: una sequia historica obligé a la Autoridad del Canal de Panama
a reducir el numero de transitos diarios de mas de treinta buques a apenas dieciocho
(Autoridad del Canal de Panama, 2024; Analdex, 2023), y eso golped directamente los

ingresos del pais. Ese episodio real termino siendo la base de esta reflexion.

Existen al menos dos lecturas sobre la dependencia panamena del Canal. La primera y
la mas difundida, sostiene que Panama es practicamente sinénimo del Canal: pues sin
esa via interoceanica el pais perderia su razon de ser economica. Y la segunda, segun
cifras de organismos como el BID (BID Invest, s.f.), plantea que Panama construyo
alrededor del Canal un cluster logistico, financiero y comercial; Zona Libre de Colon,
Banca Internacional, Puertos, Turismo; que, aunque nacié gracias a la posicidon

geografica que regala el Canal, ya no depende de él al cien por ciento.



Mi posicion, después de lo vivido en dicha semana, se basa entre esas dos lecturas,
aunque mas cerca de la primera. Considero que, si bien Panama ha diversificado su
economia, esa diversificacion sigue estando anclada, casi en su totalidad, a la existencia
del Canal. El objetivo de este ensayo es sustentar esa posicién a partir de los resultados
de aprendizaje del diplomado en Logistica y Comercio Internacional cursado en la
Universidad Interamericana de Panama y de la movilidad internacional realizada durante

el Periplo, complementados con datos documentales revisados con posterioridad.

2. Metodologia del plan de trabajo

Para llegar a dicha reflexién utilicé tres fuentes de informacion que se complementan
entre si. La primera fue la observacion directa durante las salidas académicas de campo:
el Metro de Panama, el Canal antiguo y el Casco Viejo, las esclusas de Gatun, la Zona
Libre de Colon, las instalaciones de DHL y el puerto PSA Panama. De cada visita tomé
notas sobre lo que se explicaba en cada punto y de igual manera todo sobre lo que me

generaba dudas.

La segunda fuente fueron los contenidos del diplomado en Logistica y Comercio
Internacional, cursado en la Universidad Interamericana de Panama en las tardes de
cada dia del Periplo: transporte multimodal, puertos hub, puertos secos y corredores
logisticos; el rol de Panama como hub para América Latina y el Caribe; zonas
economicas especiales y regimenes aduaneros; Yy operaciones comerciales
internacionales en el pais. Esas clases quizas me dieron el marco conceptual para

interpretar la posicion.



Y la tercera fase, ya de regreso en Bogota, consistié en contrastar mis notas de campo
con fuentes documentales secundarias: informes de la Autoridad del Canal de Panama,
estudios del Banco Interamericano de Desarrollo, informes econémicos y comerciales de
organismos como ICEX, y cobertura periodistica especializada sobre la sequia de 2023
y 2024. Este contraste fue clave, porque varias cifras que habia asumido como ciertas
durante el viaje; por ejemplo, que el Canal abarca casi toda la economia panamena
resultaron ser mas discutibles de lo que parecian en el momento, y eso terminé

moderando como tal mi posicién inicial.

3. Reflexion

3.1 Por qué Panama es lo que es....

El itinerario del Periplo estaba organizado con una intencion clara: mostrarnos el
ecosistema logistico panamefio desde todos los angulos posibles antes de hacernos la
gran pregunta. El primer dia visitamos las oficinas administrativas del Metro de Panama,
donde nos explicaron su historia y parte de su operacion; esa misma tarde tuvimos la
primera clase del diplomado, sobre transporte multimodal, puertos hub, puertos secos,
corredores e indicadores logisticos. El segundo dia conocimos el Canal antiguo y el
Casco Viejo de la ciudad, y en la tarde la clase giré en torno al rol de Panama como hub

logistico para América Latina y el Caribe, y a los pilares que sostienen esa posicion.

El tercer dia fue, para mi, el mas significativo de todo el Periplo: estuvimos en las
esclusas nuevas de Gatun y alcanzamos a ver pasar un buque propulsado por metanol.
En ese momento no le di demasiada importancia, pero después, revisando el tema con

calma, entendi que ese buque resume bien lo que me interesa exponer aqui: el Canal no



es una infraestructura estatica, tiene que actualizarse todo el tiempo para seguir siendo
competitivo frente a rutas alternas y frente a la transicion energética del transporte
maritimo mundial. Esa misma tarde visitamos la Zona Libre de Colén y Colén 2000 Duty
Free. Al dia siguiente conocimos las instalaciones de DHL y parte de su proceso logistico,
y en la tarde la clase traté sobre zonas econémicas especiales, regimenes aduaneros y
operaciones comerciales internacionales en Panama. Cerramos el viernes en el puerto

PSA Panama, con un recorrido por sus instalaciones.

Contar la agenda completa no es un simple ejercicio de memoria; cada visita, cada vista
en conjunto, arma el argumento que quiero desarrollar. Vi el Canal, pero también vi todo
lo que se construy6 alrededor de él: puertos, zonas francas, operadores logisticos
globales como DHL y un metro que mueve gente hacia esa misma economia. La
pregunta que me interesa es si todo eso podria sostenerse sin el Canal, o si en realidad

son piezas del mismo engranaje.

3.2 ; Qué pasaria si Panama no tuviera el Canal?

Es una pregunta incobmoda de hacer en un pais que vive orgulloso de su via
interoceanica, pero justamente por eso me parecié necesario plantearmela. Las cifras
ayudan a dimensionarla, aunque no siempre coinciden entre si. Segun el informe anual
de la Autoridad del Canal de Panama (2024), el aporte directo del Canal al PIB en 2023
fue de apenas 3,1 %; sin embargo, cuando se suma todo el cluster logistico que gira a
su alrededor como lo son puertos, el ferrocarril y la Zona Libre de Colén; ese aporte
puede llegar hasta un 30 % del PIB, segun calculos de economistas panamenos citados
por medios como Revista Summa (2024) y BBC Mundo (2024). Un estudio de BID Invest

(s.f.), con un modelo insumo producto construido para 2022, calculé que el Canal



contribuye con un 7,7 % al PIB total del pais si se consideran los efectos directos,
indirectos e inducidos, y que representa cerca del 16 % de las exportaciones totales de

Panama.

Esa brecha tan amplia, entre el 3 % y el 30 %, dice algo importante: no existe una unica
respuesta sobre cuanto depende Panama de su Canal, porque depende de si se mide el
Canal como infraestructura aislada o como el corazén de un sistema logistico completo.
Yo me inclino por la segunda opcién, porque eso fue justamente lo que recorrimos
durante el Periplo: el Metro, los puertos, la Zona Libre de Colén, DHL, todos existen y
crecen porque estan montados sobre la posicidon geoestratégica que el Canal terminé de

consolidar.

No hace falta imaginar un escenario extremo para ver el efecto de una afectacion al
Canal, porque ya paso, aunque de forma parcial. La sequia de 2023, la segunda mas
seca registrada en la cuenca del Canal, obligd a la autoridad a bajar los transitos diarios
de treinta y cuatro buques en julio de ese afo a apenas dieciocho hacia febrero de 2024
(Analdex, 2023; Infobae, 2023). En el ano fiscal 2024 completo, el numero de
embarcaciones que cruzaron el Canal cayé 29% frente al ano anterior, y la carga
transportada bajé 17% (La Jornada, 2024). Eso significd, segun estimaciones de la
Autoridad del Canal de Panama (2024), cerca de 200 millones de ddlares menos en
ingresos. Y esto fue solo una restriccion por falta de agua, no un cierre ni un dano

estructural a las esclusas.

Si algo asi volviera a suceder, u ocurriera una sequia mas severa, un sismo, un colapso

de una esclusa o cualquier otra cosa que llegara a paralizar el Canal por completo, no



solo Panama se veria golpeada. El Canal mueve alrededor del 6 % del comercio maritimo
mundial y conecta 180 rutas de 170 paises a través de 1.920 puertos, segun cifras de la
propia Autoridad del Canal de Panama (2024). Una interrupcion prolongada obligaria a
miles de embarcaciones a rodear el continente por rutas alternas mucho mas largas, lo
que dispararia tiempos y costos de transporte a nivel global, con efectos directos sobre
el precio de bienes que llegan a paises como Colombia. Es decir, la pregunta que me
hice frente a las esclusas de Gatun no es solo un ejercicio académico sobre Panama:
toca directamente la logistica que sostiene buena parte del comercio mundial, incluido el

nuestro.

3.3 Una mirada diferente: ; Panama sélo depende del Canal?

Seria injusto con lo que vi y vivi en el Periplo reducir la economia panamefia unicamente
al Canal, y aqui es donde mi posicion inicial se contuvo un poco. Panama tiene una
economia marcadamente terciaria: el sector servicios representa cerca del 68 % del PIB,
segun el informe econémico y comercial elaborado por la oficina de ICEX en Panama
(2022), y dentro de ese sector conviven la Zona Libre de Coldn, la segunda zona franca
comercial mas grande del mundo después de Hong Kong, un centro bancario
internacional consolidado desde hace décadas y un sector turistico que las autoridades

panamenas han intentado impulsar con campafas de promocién e incentivos fiscales.

En Coldn pude confirmar de primera mano esa diversificacién cuando recorrimos la Zona
Libre y Colon 2000 Duty Free: ahi no vi el Canal, vi comercio, contenedores, marcas
internacionales y un movimiento econémico que en apariencia funciona por su cuenta.

Lo mismo con DHL, una empresa alemana que opera en Panama porque el pais le ofrece



una posicion estratégica, no porque dependa exclusivamente del paso de un buque por

las esclusas.

El punto es que, aunque estos sectores parezcan autonomos, casi todos nacieron o se
fortalecieron gracias a la posicidon geografica que el Canal termind de consolidar. La Zona
Libre de Coldon se ubica justo en la entrada atlantica del Canal; el centro bancario
internacional crecié de la mano del movimiento de capitales asociado al comercio
maritimo; el aeropuerto de Tocumen es un hub de conexiones en buena parte porque
Panama ya era, gracias al Canal, un punto de transito obligado. Entonces no es que
Panama tenga una economia diversificada e independiente del Canal: tiene una
economia diversificada alrededor del Canal. Si este se afectara de forma grave y
prolongada, dudo que la Zona Libre de Coldn, el sector bancario o el turismo pudieran

sostener solos el peso que hoy cargan en conjunto con la via interoceanica.

4. Propuestas alternativas

Si mi diagnostico es que la economia panamefia sigue girando, en el fondo, alrededor
del Canal, entonces la reflexion quedaria incompleta si no planteo qué podria hacer
Panama para reducir esa vulnerabilidad, en lugar de limitarme a describir el riesgo. A
partir de lo observado durante el Periplo y de la argumentacién desarrollada, propongo

tres lineas de accion, ordenadas de la mas inmediata a la mas estructural.

La primera es la inversidn prioritaria en resiliencia hidrica del propio Canal, antes que en
su expansion. La sequia de 2023 y 2024 demostré que la principal amenaza actual no

es la competencia de otras rutas, sino la disponibilidad de agua dulce para operar las
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esclusas. Proyectos como el aprovechamiento de cuencas adicionales a las de Gatun y
Alhajuela, discutidos por la propia Autoridad del Canal de Panama (2024), deberian tener
prioridad sobre otros planes de infraestructura, porque protegen el activo del que

depende, directa o indirectamente, buena parte de la economia nacional.

La segunda es acelerar, con metas concretas y no solo discursivas, la diversificacion
productiva de las provincias del interior del pais. El informe anual de competitividad de la
Camara de Comercio, Industria y Agricultura de Panama (2025) senala a Darién, Los
Santos y Herrera como las provincias con menor aporte al PIB, con vocacion
agroindustrial, pesquera y de energia que hoy estan desaprovechadas. Una politica de
incentivos a la inversion local en esas regiones, distinta de los incentivos que ya existen
para la Zona Libre de Colén o el sector financiero, permitiria que el crecimiento
economico panameno dejara de depender casi por completo del corredor logistico

construido alrededor del Canal.

La tercera es que Panama capitalice, en lugar de solo observar, la transicién energética
del transporte maritimo. El buque propulsado por metanol que vimos cruzar las esclusas
de Gatun no es una anécdota menor: la naviera que lo opera y otras companias navieras
globales estan apostando por combustibles alternativos, y Panama, como punto de
transito obligado de buena parte de esa flota, tiene la posibilidad de convertirse en un
centro regional de reabastecimiento de combustibles verdes. Esa es una oportunidad
que no depende de que el Canal deje de ser importante, sino de que Panama se anticipe

a lo que sus propios clientes navieros ya estan exigiendo.
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5. Recapitulacion y conclusion

Vuelvo entonces a la pregunta que me hice en su momento, ¢ qué pasaria si Panama no
tuviera el Canal, o si este sufriera una afectacion seria? Mi conclusion, después de una
semana de visitas, clases y revisar el panorama con calma luego del viaje, es que
Panama no colapsaria de un dia para otro, porque tiene banca, zona franca y turismo,
pero si perderia la columna vertebral que sostiene y explica todo lo demas. La
diversificacion econdmica panamefia no es una alternativa al Canal: es una
consecuencia de él, y las propuestas planteadas en la seccidn anterior solo tienen
sentido si se asumen como una forma de proteger ese activo central y no de

reemplazarlo.

Debo reconocer, sin embargo, las limitaciones de esta reflexion. La construi a partir de
una semana de esta experiencia, con informacion entregada casi siempre desde la
perspectiva institucional de quienes administran el Canal, los puertos o las zonas francas;
no conversé con panamefios de a pie que dependan indirectamente de esa economia,
ni revisé un modelo econdmico propio que cuantificara con precisioén el impacto de un
cierre hipotético del Canal. Las cifras que utilicé provienen de fuentes secundarias y
varian bastante entre un estudio y otro, de 3 % a 30 % del PIB, lo que confirma que
incluso los expertos no se ponen del todo de acuerdo en cuanto depende realmente

Panama del Canal.

Quedan ademas preguntas abiertas que me parecen interesantes para quien quiera
profundizar en este tema mas adelante: ; qué tan preparado esta el Canal frente a futuros
episodios de sequia relacionados con el cambio climatico, después de lo vivido en 2023

y 20247 ; Qué papel jugarian rutas alternas si el Canal redujera su capacidad de forma
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permanente? Y, sobre todo, ¢qué tanto podria Panama acelerar la diversificacion de
sectores que hoy dependen del Canal solo de manera indirecta, como la agroindustria o
la manufactura del interior del pais? No tengo esas respuestas, pero el Periplo me dejo,
mas que datos, la costumbre de hacerme este tipo de preguntas frente a lo que parece

evidente.
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