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Eleccién pura, desempefio socioecondmico y participacion politica: una

evaluacion alternativa

Pure choice, socioeconomic performance and political participation: an

alternative evaluation

Resumen

En esta investigacion se evallan dos afirmaciones sobre el proceso democratico
tal como es concebido por la teoria de la eleccién publica (Public Choice) aplicada
al caso colombiano en afios recientes. En primer lugar, la tendencia a la
polarizacion en partidos politicos antagonicos, como complemento o lado
alternativo del concepto del votante medio. En segundo lugar, la interaccién entre
la participacion politica y los indicadores fiscales y sociales, resultado de la gestion
de los gobiernos municipales. La polarizacion se evalGa con algunas herramientas
estadisticas y un indice de concentracién modificado de Herfindahl, mientras que
la participacion y los resultados del gobierno son representados por estructuras de
ordenamiento y después comparados con un indicador de semejanza. Los
ejercicios cuantitativos mostraron que la polarizacién, en el caso de Colombia, no
se ha reforzado en los afios transcurridos del siglo XXI, y que de modo paralelo ha
tenido lugar una coincidencia positiva (aunque medio) entre la participacion
politica y las variables representativas de la gestién publica.
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Abstract

This research evaluates two statements about a democratic process as conceived
by Public Choice theory, applied to Colombian case in recent years. In the first
place, the tendency to polarization in antagonistic political parties, as a
complement or alternative side of median voter concept. And second, the
interaction between political participation and fiscal and social indicators results
from local governments management. Polarization is evaluated through some
statistic tools and a modified Herfindahl concentration index, whereas patrticipation
and government results are represented by ranking structures and next compared
by a similarity indicator. Quantitative exercises showed that polarization in
Colombia has not been reinforced along elapsed years of 21nd Century, and in
parallel way there is a positive (although slight) coincidence between political
participation and public management representative variables.
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Introduccién

Aunque el referente primordial de observacion de la ciencia economica sea la
valoracion social de las instancias de produccion, distribucion y consumo de
bienes y servicios, ya sea en el contexto del sistema de asignacion de mercado o
en formas alternativas a este, en las Ultimas décadas la investigacidbn econdémica
ha extendido su perspectiva de andlisis a diversas tematicas de la interaccion
humana, buscando explicar los méviles racionales que le subyacen mediante
modelos en los que la conducta del individuo sigue pautas semejantes a las del

agente optimizador neoclasico.

En este mismo espectro de campos de analisis ha entrado la actividad politica, en
la cual se ponen de manifiesto las diferencias de enfoque entre lo que pretende el
individuo elector o votante, y el individuo “politico” o “representante”, es decir, el
agente que conduce (o debiera conducir) al debate los intereses de una
colectividad respecto a sus necesidades publicas, aquellas que versan sobre
bienes de no mercado, como la defensa y la seguridad, la libertad de expresién, el
medio ambiente, entre muchos otros. Especial relevancia ha adquirido a este
respecto la teoria de la eleccion publica (Public Choice), cuyo planteamiento
central consiste en que la democracia formal, plasmada en los procesos
electorales de gobernantes y corporaciones publicas, puede ser interpretada como
un proceso competitivo entre caudillos que buscan el favor del elector, de modo tal
que las preferencias de aquéllos se sobreponen a las de este ultimo. Los idearios
politicos, de modo similar a una mercancia, se acercan al consumidor medio
(votante medio), y si este fenbmeno ocurre de manera continua, bajo el supuesto
de que las preferencias o simpatias politicas tienen una distribucién unimodal (de

forma acampanada), es de esperar una similitud cada vez mayor entre las



posturas ideoldgicas y un agrupamiento de los electores alrededor de la
preferencia del votante medio.

Frente al anterior planteamiento, la politica colombiana ha mostrado en lo corrido
del siglo XXI manifestaciones de extremismo o polarizacion que discrepan del
agrupamiento de electores alrededor de una postura media, por lo que es de
particular interés la utilizacidon de herramientas de evaluacion cuantitativa que
provean una respuesta al interrogante de si las preferencias de los ciudadanos, tal
como han sido expresadas en las urnas, sustentan el argumento de una
polarizacion reforzada en las posiciones ideolégicas entorno al modelo deseable

de pais. En consonancia con ello, la investigacion acomete esta tarea.

Asi mismo, cabe cuestionar o replantear, a la luz de conceptos como el de las
expectativas racionales, la naturaleza estatica o pasiva del elector frente a la
funcién de utilidad del candidato o caudillo en la argumentacién desarrollada por la
escuela Public Choice. El cuestionamiento tiene su origen en las diferencias tan
notables en los logros de coberturas sociales y de indicadores fiscales entre las
entidades territoriales en Colombia, sobre cuyo desempefio se sugiere en el
presente documento que puede estar asociado a rasgos intrinsecos de los
procesos electorales, como la participacion, el numero de candidatos, la
concentracion de votos u otras variables que pueden representar de manera
indirecta caracteristicas de la agregacion de preferencias individuales. En
consecuencia, se expone una vision alterna del elector como agente activo, capaz
de incidir sobre los contenidos programaticos ofrecidos por los candidatos en el
desarrollo de un proceso electoral. De este modo, se somete a validacion la
hipodtesis de sintonia o0 armonizacion entre los niveles de participacion politica y los
logros de los gobiernos municipales a través de algunas variables de insumo para
la asignaciéon de recursos del Sistema General de Participaciones (SGP). De ser

este el caso, el de una interaccion positiva entre ambos tipos de variables, se



dispondra de una evidencia para la formulacién de planteamientos alternos o

heterodoxos respecto a la vision neoclésica de los procesos politicos.



1. Aspectos teoricos: Eleccion social, bienestar y teoria econémica ortodoxa
de la democracia

La sociedad de finales del siglo XX y los albores del siglo XXI se cataloga como la
sociedad de la informacion y las comunicaciones. El instrumental tecnolégico de la
era digital permite, a un costo bajo, disponer de informaciébn de muy variada
naturaleza que afios atras hubiese sido muy dispendioso adquirir. En la medida
que la informacion es demandada y apropiada, la civilizacion se transforma,
modelando individuos cuyo espectro de aspiraciones y busquedas supone nuevos
retos para asumir por parte de las ciencias sociales. Aunque sigan predominando
en el ideario colectivo los conceptos de riqgueza y poder, propios mas no
exclusivos del capitalismo occidental, la forma de aproximacion a los mismos
reviste modificaciones notables derivadas en parte una mayor conciencia por parte
de distintos grupos poblacionales sobre su papel en la sociedad y su capacidad de
incidencia sobre las decisiones publicas. La conviccion de que gobiernos
legitimamente populares puedan responder mejor a las demandas sociales que
los modelos autoritarios motiva a examinar los alcances efectivos de la
participacion politica sobre el bienestar en sus distintas acepciones o
componentes. Muy atras ha quedado en el discurso del desarrollo la idea antigua
de la identificacion del bienestar con la simple generacién y acumulacién de

produccién.

Desde distintas Opticas la teoria econOmica representa la transicion analitica
desde las elecciones individuales hacia las colectivas. Por ejemplo, la nueva
macroeconomia clasica, ligada a la Escuela de Chicago, utiliza la nocion del
agente representativo (Lucas, 1975) para modelar variables agregadas como si
detrds de estas hubiese un Unico individuo o actor cuyo comportamiento
optimizador se rigiera por los postulados de la microeconomia. Esta simplificacion

del comportamiento social trae implicito el supuesto de que las propiedades de la



eleccion individual son enteramente replicables a nivel colectivo, sin un examen de
consistencia frente a eventuales contradicciones o frente a atributos distintivos del
conglomerado social frente al individuo. ElI concepto de agente representativo
también se utiliza para representar resultados agregados derivados de
comportamientos diferenciados por grupos de agentes. Es el caso del productor
que, ante un alza en el precio de su producto, puede interpretar que se trata de un
alza en el nivel general de precios o de un alza en el precio relativo del producto
en cuestion. Si se inclina por lo segundo, se incrementara la oferta de la
economia, con el riesgo de haber incurrido en una percepcion equivocada.
Implicitamente puede interpretarse que en la situacibn mencionada ha acontecido
un proceso de decision grupal en el que los comportamientos individuales se
"suman”. Quienes percibieron un alza general de precios generan un incremento
nulo de su oferta, y quienes percibieron un alza relativa generan un incremento
mayor de cero. Segun el peso de cada agente en la economia, la modificacion en

el nivel de oferta agregada reflejara una decisiéon colectiva.

Una segunda forma de aproximarse a la traduccion del interés individual en interés
colectivo consiste en examinar rasgos de las preferencias individuales que
mediante un determinado procedimiento sefialen las pautas de accion racionales
por parte de la colectividad. Esta ruta de accién tuvo origen en el analisis
microecondmico, pero como tal termind constituyéndose en una linea de estudio
propia: la economia del bienestar. El propdsito esencial de esta sub-disciplina es
la construccion de una funcion de bienestar social, es decir, un mecanismo de
agregacion de las utilidades o bienestares de los individuos de un colectivo que
represente la magnitud de la utilidad o bienestar del conjunto. Desde la lectura
microeconomica, la funcién de bienestar social tendria que reflejar una estructura

de preferencias que aglutine el efecto de todas las preferencias individuales.



En términos de Lange (1974), si las funciones de utilidad individual para un

conjunto de n personas son:

u®,u@, ™

entonces la funcion de bienestar social, indistintamente de su forma funcional
especifica (aditiva, multiplicativa, logaritmica, exponencial, otra), es una expresion

del tipo:
u=fu®u?, .. um)

susceptible de variar, dada alguna restriccion presupuestaria o de dotaciones de
riqueza, hasta un punto en el que no sea posible incrementar la utilidad de un
individuo sin reducir la utilidad de otro. Es decir, hasta alcanzar un optimo

paretiano.

Sobre este ejercicio tedrico caben diversas observaciones. La primera concierne a
la eliminacién de las llamadas comparaciones interpersonales, por las cuales la
asignacion o reduccion marginal de una cuantia monetaria o de riqueza real afecta
en cuantias distintas la utilidad de individuos distintos (por ejemplo, un pobre
contra un rico). Un modelo que contemplara este tipo de distinciones podria
calificarse de arbitrario, en la medida que no formule un sustento racional para tal
postulado. La optimizacion de una funcidn de bienestar, bajo los atributos
convencionales de la funcion de utilidad (convexidad, monoticidad), contempla que
en el margen las utilidades de todos los individuos se equiparen. De no ser ese el
caso, existiria siempre espacio para la mejora aditiva mediante la redistribucion de

recursos o riqueza.



La segunda observacion relevante guarda un vinculo muy fuerte con la primera, y
alude a la cuantificacion de la utilidad. La eleccion de alguna variable en el
contexto empirico que represente la utilidad requeriria de un alto grado de
consenso, ademas de una incidencia efectiva en las decisiones de politica
econOmica. Dado que una eventual cuantificacion no posee ninguno de los citados
atributos, se propende por descartarla en el proceso de construccion de la funcion

de bienestar.

Algunas elaboraciones teodricas, no obstante, sin necesidad de seleccionar una
unidad de medida contemplaron la cuantificacién, y derivada de ella, la
comparabilidad. Un ejemplo fue el caso de las intensidades divergentes dentro del
modelo de Edgeworth (1879), que dio lugar a su calculo heddnico. En él, cada
individuo es afectado de distinta forma por un estimulo comun (de igual magnitud),
de modo que quien sienta mayor placer o mayor dolor dara una valoracibn mas
elevada al fenobmeno que suscite una decisidn de su parte. Los individuos de
mayor "sensibilidad" reciben en esta elaboracion una ponderacién mayor que los

individuos poco "sensibles".

La tercera observacion relevante remite a la limitante deducida por Arrow (1974)
sobre el proceso de eleccidn, y dio lugar al conocido Teorema de la Imposibilidad.
A partir de una serie de atributos deseables para la eleccion agregada, y
consistentes con las estructuras de preferencia individual, Arrow concluye que las
preferencias colectivas necesariamente coincidiran con la estructura de (al menos)
un agente individual, con lo cual se quiebra el principio de no imposicion. En
lenguaje politico, esto se traduce en que un esquema de agregacion racional de
elecciones forzosamente se traduce en una dictadura, no en el sentido de que el
poder sea "tomado" o "cedido", sino en el sentido de que el colectivo social se
comporta exactamente como lo haria (al menos) uno de sus individuos si este

tuviese que decidir por el colectivo. De hecho, este resultado guarda una



reveladora similitud con elaboraciones posteriores de fundamento microeconémico
aplicado al orden macro, como el modelo de Blanchard (1989), en el cual la
eleccion 6ptima de consumo y ahorro provista en el escenario convencional del
mercado coincide con la eleccion que habria tomado una figura de planificador
central, quien utiliza precisamente una funcion de bienestar para resolver el

problema de optimizacion.

Hasta aqui han sido considerados dos planteamientos centrales alrededor del
proceso de eleccion: uno en el que el comportamiento del todo (del colectivo) se
asemeja cualitativamente al de la parte (el caso del agente representativo), y otro
en el que la eleccién grupal es calificada de insatisfactoria precisamente por
asemejarse en su estructura interna a la de al menos un individuo. Sin embargo,
no se ha hecho apreciacién alguna sobre el contenido del conjunto de eleccién.
Lange (1974) recurre a una funcion de valor social elaborada a partir de funciones
de utilidad individual, sefialando que en el argumento de estas Ultimas no solo se
hallan los bienes objeto de adquisicion en el mercado, sino elementos carentes de
valoracién social explicita, como el ocio, la sensacion de seguridad, el atractivo de
la ocupacion ejercida o el prestigio. En cambio, los modelos neoclésicos
soportados en microfundamentos suelen estar restringidos al conjunto de

transacciones ligadas a la dindmica del producto.

Cabe argumentar, entonces, que una teoria integral de la eleccién social deberia
aplicar especial énfasis sobre el modo como las decisiones relativas a los bienes
de no-mercado se asemejan o discrepan de las decisiones de naturaleza
mercantil. Incluso en este cometido deben diferenciarse las iniciativas
emprendidas para asignarle valoracion a los fenomenos propios del entorno o
contexto en el que se desenvuelve la actividad econémica (el ambiente, la cultura,
el sistema politico) del analisis propiamente dicho de la mecéanica de la eleccion.

Al respecto, Gonzalez (1998) recuerda que en el trasfondo de la argumentacion de



Arrow se encuentra un rechazo a la distincion entre elecciones econémicas y
elecciones politicas, en el sentido de que estos procesos son manifestaciones de

un concepto mas amplio, la eleccién social colectiva.

La teoria microeconémica basica considera al individuo como ejecutor de un
proceso optimizador sobre un conjunto acotado (subconjunto de un universo) y
sujeto a restricciones. En la eleccion optima de un consumidor son descartados
los fendbmenos sobre los que este incide por medios distintos a su poder
adquisitivo, y este ultimo también aparece como exdgenamente determinado.
Claramente, un intento de reformular el proceso de optimizacion de modo tal que
agregue o incorpore las condiciones de entorno exige que el individuo exceda su
ambito singular de eleccion para adentrarse en la mecanica de la accion politica.
No necesariamente los ingresos, precios o0 condiciones del entorno pueden
asumirse como "justos". Para propésitos del bienestar de una comunidad, el
resultado estandar del equilibrio de los mercados es poco diciente. El propio
Arrow, coautor del modelo de equilibrio neoclasico (modelo Arrow-Debreu), y
quienes citado por Gonzalez (1998), sefiala que los mercados no atienden al
objetivo del bienestar. Como muestra acertadamente Sen (1976), un éptimo en la
asignacion de recursos puede ocurrir simultdineamente con una sociedad
indignante, en la que por la condicién de optimalidad de Pareto, no pueda mejorar

la situacién de los indigentes sin afectar a los individuos ricos.

Si las preferencias individuales por los bienes y servicios de mercado varian en su
intensidad (reflejada en los pardmetros de la funcion de utilidad), mucho mayor es
la divergencia o disparidad entre los "estados deseables"” para el orden social
segun la concepcion de cada persona, hasta el punto de que tales diferencias
conducen a conflictos. Un estado deseable es un Unico caso dentro del universo
de eventuales o potenciales “estados del mundo”, “estados de cosas” o “estados

sociales” alrededor de los cuales se pretende formular la funcion de bienestar



social. En cada uno de ellos se refleja tanto la situacién del individuo que posee
una aspiracion o ideal, como la de sus semejantes dentro del colectivo. Por ende,
es aqui donde entra la democracia como categoria de andlisis. Esta, como
manifestacion empirica (aunque se dira que muy imperfecta respecto de sus
propios paradigmas) de los procesos de eleccion, puede proveer algunos
elementos para abordar el problema central de la economia del bienestar sobre la
agregacion de preferencias. Por ejemplo, los procesos democraticos remiten a una
categoria con poco o insuficiente tratamiento en la teoria econdmica, como lo es la
comunicacién dirigida a la comprension de contenidos o la generacion de
acuerdos entre sujetos (Muguerza, 1992). Desde otra Optica, la democracia opera
como mecanismo de equilibrio entre ideologias revestidas con la forma de
"mercaderias politicas" (Quesada, 1992). De esta forma quedan planteadas dos
conceptualizaciones acerca del sistema democratico: una, como escenario para el
debate y las propuestas de correccion, superacibn o mitigacion de las
desigualdades del régimen capitalista vigente, considerando los alcances del
mercado como institucion; y otra, como uno entre muchos tipos de mecanismos
ideados para generar decisiones que afectan a todos los miembros de una

sociedad.

Gonzalez (1992) afirma, no obstante, que parece existir la tendencia a que, luego
de la extincion de algun régimen totalitario o dictatorial, los ideales populares de
renovacion democratica se diluyan paulatinamente, para ser reemplazados por
simples enfoques de gestidn, es decir por formas especificas de administrar el
sistema capitalista imperante. Aparte de ello, para los participantes en politica,
mas que la identificacion argumentativa con los electores, priman variables como
el éxito personal (prestigio, poder) y el oportunismo, de lo cual es muestra la
preponderancia del carisma y la capacidad de expresion en los medios de

comunicacion.
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En lo que respecta a las propuestas politicas de los programas actuales, su
escaso 0 ambiguo contenido ha llevado a que las diferencias ideologicas entre
partidos sean minimas, a menudo restringidas a cuestiones de procedimiento o de
guarismos (grados de intervencion, metas planteadas, etc.). Esta situacion se
acompafia de un proceso de atomizacion que fue predicho por Dahl (1956, citado
por Gonzalez, 1992) bajo el concepto de "pluralismo de minorias", es decir
movimientos politicos con poco favor popular, aunque suficiente para ejercer
representatividad, con alta flexibilidad para crear alianzas segun el interés
especifico pretendido en una coyuntura dada (es decir, la manifestacion del

oportunismo).

Para brindar una comprension mas formal y menos descriptiva de tales
fendmenos, irrumpid la teoria del Public Choice como forma de "encasillar* o
"moldear" la accion politica dentro del andlisis econémico, tal como ha acontecido
con otras realidades desligadas del escenario de mercado. En esta corriente
doctrinal (Escuela de Virginia), los objetivos pretendidos por el publico y cuya
consecuciéon o logro se ha encomendado al gobierno, se convierten en objetivos
alternativos para la asignacién de recursos. En la medida que los individuos
procuran alguna interlocucién con quienes aspiran a ser sus representantes, de la
cual surgen relaciones de intercambio, se valida la nociébn renovada de la
economia como "teoria general del comportamiento y la interacciébn social"
(Becker, 1977. Citado por Gonzalez, 1992). Queda reiterado en este enfoque el
concepto del homo oeconomicus como agente maximizador de utilidad en todos

los ambitos de su existencia.

De esta forma, a la luz de esta doctrina, los estamentos colectivos, como los
partidos politicos o los cuerpos colegiados (Asambleas, Concejos, Congreso) son
sencillamente instrumentos que recogen pretensiones surgidas de una

racionalidad individualista, tanto del elector como la de quien lo representa. Esta

11



divisibn o escalamiento entre el individuo raso y quien transmite y divulga (a
menudo en forma muy escasa) sus intereses bajo la forma de discurso politico, lo
gue muestra es que la igualdad formal de derechos se contrapone a una
desigualdad respecto a la influencia ejercida efectivamente sobre la accion de
gobierno, mas alla del simple acto de la votacién. Los moviles propios del politico
(renta, influencia, prestigio) hacen las veces de argumentos en su funcién de
utilidad individual. Desde la légica del costo-beneficio, la adquisicion de
informacion sobre plataformas politicas-costosa en tiempo, dedicacion y atencién
por parte del votante excede en valor (subjetivo) al beneficio consistente en que su
voto individual, con una probabilidad dada, conduzca a decidir una eleccién. Esta
argumentacion, denominada “paradoja de la no votacién” (Loyola, 2011) hace las
veces de respaldo para el ejercicio de la abstencion, no entendida como sefial de
apatia sino como conducta eminentemente racional. En un sentido extremo, la
paradoja conduce a que, si cada votante por separado tuviera el mismo raciocinio
de costo-beneficio, nadie votaria. Pero esto, a su vez haria que solamente una
persona que votara decidiese el resultado de una eleccién, maximizando su

beneficio.

Una herramienta gréafica de simplificacién del tipo de analisis efectuado por el
Public Choice es la distribucién de preferencias de los electores sobre el espectro
de ideologias, desde la extrema izquierda hasta la extrema derecha. En la
siguiente figura, el eje coordenado horizontal muestra los “grados ideoldgicos”
como una variable continua, y el eje vertical muestra la proporcion de electores

afines a cada grado, de modo analogo a una funcién de densidad de probabilidad.

12



Figura 1. Espectro de preferencias politicas en una distribucion unimodal

A
Proporcién de
electores
Extrgm; Centro cExtrer:a Grados
izquierda erecha ideolégicos

La proposicidon relativa a la forma acampanada alude al principio del votante
medio, por el cual resulta atractivo para las organizaciones politicas situadas en
alguno de los extremos de la figura captar la atencién de votantes mas proximos a
la posicidn de centro. Esto incentivara el incremento de “ofertas politicas” dirigidas
al votante medio. No obstante, el desplazamiento hacia el centro del espectro no
es gratuito: paulatinamente, significard insatisfaccion y eventual abandono por
parte de los seguidores mas radicales, hasta un punto en el cual, siguiendo el
enfoque marginalista, los votos perdidos en la zona “radical” del espectro
(izquierda o derecha) sean iguales a los ganados en la zona central. No
necesariamente el proceso culmina desplazandose hasta la moda (valor mas
elevado, de mayor frecuencia) de la distribucion. Puede culminar antes, debido a
gue sobre el votante medio concurren multiples ofertas, y la probabilidad de ganar
el favor de este votante se sopesa contra la probabilidad de pérdida de seguidores

radicales.

13



Un escenario de propuestas programéaticas difusas, que para el votante medio
fuesen muy dificiles de diferenciar, es propio de la zona media de la distribucion
de votantes antes descrita, pero es factible imaginar otros patrones graficos, como
uno con elevado grado de confrontacion o polarizacion. Cabria suponer que en un
escenario bimodal o multimodal, ante una mayor dificultad de aproximarse a los
votantes cercanos en el espectro, la oferta de “mercaderia politica” puede verse
sustituida por elementos extra-programaticos, como dadivas o promesas de

retribucién futura a individuos o grupos de electores.

Figura 2. Espectro de preferencias politicas en una distribucién bimodal

A Proporcion de
electores
Extrema Centro Extrema Grados
izquierda derecha ideoldgicos

Més alla del contenido de la transaccion implicita entre los electores y quienes
aspiran a representarlos, esta la consideracion acerca de si efectivamente los
contratos van a ser cumplidos. ¢Puede el gobernante engafar de continuo,
desconocer el acuerdo con la colectividad y aun asi perpetuarse él mismo o0 a su
organizacién politica? ¢ Como puede el Public Choice abordar la interpretacion de

fendbmenos como las demandas politicas de grupos organizados de ciudadanos
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con pretensiones limitadas a un ambito o tema puntual (aborto, penalizacion de
algunos delitos, reduccion de precios de productos basicos, etc.), a menudo sin el
auspicio de partidos politicos? Parece haberse llevado al extremo la hipétesis del
ciudadano pasivo, poco informado y privado de incentivos a la luz de su funcién de
utilidad individual. Del mismo modo que acontece con la oferta y demanda de
mercancias, en el escenario democratico se presentan shocks desde las dos
fuerzas: desde quienes (quizds con muy poca frecuencia) presentan novedades
programaticas o formas alternativas de enfrentar las probleméaticas sociales, y
desde quienes ponen de relieve necesidades especificas apremiantes de la

colectividad que ameritan ser atendidas.
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2. Propuesta metodologica

2.1 Dinamica de la polarizacion politica

La primera tarea para abordar en la evaluacion consiste en efectuar la
caracterizacion del espectro politico colombiano. Para ello se utiliza la convencion
instituida por la corriente doctrinal del Public Choice, consistente en representar el
conjunto de opciones politicas como una variable continua y susceptible de ser
graficada como una distribucion de frecuencia. Si el nUmero de simpatizantes o
votantes por una opcion politica (un programa, partido, movimiento o doctrina) es
mostrado en términos relativos (porcentaje del total), la representacion gréafica es
esencialmente la que tendria en el analisis estadistico una funcion de densidad de
probabilidad. Como se muestra en la figura 1 de la seccion anterior, si la mayoria
de los electores se alinea con la opcién de centro, la forma de la distribucion es
acampanada. La simplificacion de los postulados ideoldgicos en una Unica variable
acoge los tradicionales conceptos de “izquierda” y “derecha” propios de la teoria
politica, en los que la primera se encuentra asociada a la defensa del principio de
igualdad, y la segunda es ligada a la proteccién del orden social, la propiedad
privada y el sistema de mercado. Asi, entonces, de izquierda a derecha se dispuso
la siguiente secuencia de opciones politicas, segun la institucibn que las

representa:

1. Polo Democrético Alternativo?

! Para modelar el agrupamiento de electores en la contienda politica de 2002 fue preciso realizar
una homologacién de categorias respecto a los partidos Polo Democratico y Partido Conservador,
los cuales no participaron directamente. Aunque miembros afines a estas organizaciones se
inscribieron como candidatos, lo hicieron bajo otros movimientos, lo cual forz6 a generar una
recaudacion. Asi pues, la categorizacién de facciones politicas fue la siguiente:

1 —Movimientos de izquierda “radical”:Frente Social y Politico Via Alterna (Luis Eduardo Garzon);
Movimiento 19 de abril (Augusto Lora)
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Partido Liberal Colombiano
Otros movimientos

Partido Conservador Colombiano

o bk~ 0N

Agrupaciones denominadas “uribistas”

El rétulo “otros movimientos” contiene aquellas opciones de naturaleza
socialdemécrata que propenden por una conciliacion entre la libertad econémica y
la garantia de los derechos fundamentales de los ciudadanos. Se inscriben en
esta linea el Partido Verde (hasta el proceso electoral de 2014) y las agrupaciones
que como el Partido de la U y Cambio Radical, en los procesos electorales de
2010 y 2014 han acogido el postulado de la llamada Tercera Via: el mercado
hasta donde sea posible y el Estado hasta donde sea necesario. Debe advertirse
que estas mismas agrupaciones, antes de las elecciones de 2010, pertenecian a
la opcién de derecha uribista®. De este modo, queda en evidencia que representar

2 —Partido Liberal Colombiano (Horacio Serpa)

3 —Otros movimientos

4 —“Sustitutos” del Partido Conservador Colombiano: Movimiento Fuerza Colombia (Harold
Bedoya); Movimiento Si Colombia (Noemi Sanin)

5 —Agrupaciones Uribistas: Primero Colombia (Alvaro Uribe)

Al replicar el ejercicio para la elecciébn de 2006, la conformacion de categorias conllevo a
considerar que, de nuevo, surge un sustituto de la alineacién conservadora, en razén a que la
inmensa mayoria de dirigentes del partido apoyaron la candidatura de Primero Colombia. Por
afinidad entre candidato y partido, el Movimiento Nacional de Reconciliacion fue tomado como
asimilado al pensamiento conservador. La eleccion tuvo como rasgo distintivo la ostensible
reduccion en el nimero de partidos en contienda (siete frente a diez en 2002). La descripcion de
grupos es la siguiente:

1 —Polo Demaocratico Alternativo (Carlos Gaviria)

2 —Partido Liberal Colombiano (Horacio Serpa)

3 —Otros movimientos

4 —“Sustituto” del Partido Conservador Colombiano: Movimiento Nacional de Reconciliacién (Alvaro
Leyva)

5 —Agrupaciones uribistas: Primero Colombia (Alvaro Uribe)

2 Para mostrar este transito y dar cuenta de la percepcién previa a las elecciones de 2010, el
Partido de la U es alineado en la citada vigencia como continuador de la linea politica de derecha
(en 2014 se desplaza hacia el centro del espectro), mientras que Cambio Radical es asimilado en
el mismo nivel del Partido Liberal, dado el origen de muchos de sus dirigentes.
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el espectro politico requiere explorar la coyuntura de los partidos politicos cuya
plataforma ideoldgica aparece fuertemente ligada a la linea de pensamiento de su

caudillo o lider natural.

A su vez, se entiende por polarizacién un proceso por el cual la preferencia de los
votantes o electores se inclina o sesga hacia los dos extremos de la distribucion,
de modo que la fraccidén de votantes en la opcion de centro se reduce, dando lugar
a una configuracibn como la representada en la figura 2 de la seccién previa,
correspondiente a una distribucién bimodal. El proceso de cambio de distribucién
de unimodal a bimodal requiere una unidad de medida para la cual la teoria
estadistica no provee herramientas alrededor de las cuales haya consenso o
amplia difusion, por lo que en la presente evaluacion se adoptard un
procedimiento propio mediante una modificacion o adecuacién del indice
Herfindahl para la concentracion de datos. La modificacion es necesaria en razon
a que los indices de concentracion no distinguen posiciones de orden en las
observaciones sobre las que se efectla el calculo. En el presente contexto, ello
significa que el valor del indice calculado de forma convencional no permite
identificar qué opciones politicas han ganado o perdido representacién o simpatia
en los electores. Un indice Herfindahl alto simplemente representaria un sesgo,
independientemente de si el movimiento o partido alrededor del cual se concentra

la preferencia es préximo al centro del espectro o pertenece a algin extremo.

El indice convencional es calculado mediante la expresion H = 3512, donde si en el
caso en cuestion es el porcentaje de electores de cada agrupacion politica en una
eleccion dada. La propuesta de modificacion consiste en agregar un factor que
refleje las distancias (diferencias aritméticas) entre la proporcion de electores en

cada zona del espectro y la proporcion en la opcion de centro. Si al subindice i se
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le asignan los valores 1, 2, 3, 4 y 5 para identificar las opciones ideologicas de
izquierda a derecha, el indice modificado corresponderé a la expresion:

5
H= z abs(S; — S3) * S}
i=1

Donde abs es la funcion de valor absoluto.

Existe una segunda ruta de evaluacion, que consiste en calcular la diferencia
existente entre las frecuencias de los extremos del espectro y la frecuencia de la
posicion de centro, complementada por el opuesto del estadistico de asimetria de
la distribucion de electores®. Como es sabido, la asimetria de una distribucion
simétrica (como la normal, la uniforme o la t de Student) es cero, y se incrementa
en valor absoluto a la par con la formacién de sesgos. De esta forma, este
segundo indicador calculara, para un intervalo entre dos momentos o cortes

temporales, la expresion:
(S; + S5 — S3) — abs(asimetria)

De la manera formulada, si entre dos procesos electorales la distancia entre las
preferencias por las facciones politicas extremas y la faccion de centro aumenta, y
a la vez se mantiene estable o disminuye la asimetria, quedara evidenciado un

incremento de la polarizacion.

8 La medida de asimetria mas utilizada en estadistica es el coeficiente de Fisher u3/c*, donde pu3
es el tercer momento alrededor de la media y ¢ es la desviacién estandar. A su vez, el momento
central de orden 3 es la esperanza matematica del cubo de la diferencia entre la variable evaluada
y su media.
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Los datos a considerar se refieren al proceso electoral para la Presidencia de la
Republica en los afios 2002, 2006, 2010 y 2014. Para proveer homogeneidad, se
tomaron en cuenta los resultados de la primera vuelta en aquellos casos en los
que la eleccion contemplé dos vueltas (2010 y 2014). Se prefirio este proceso
electoral a otros en razén a la menor profusion de partidos o movimientos muy
pequefios, cuya orientacion ideoldgica (es decir la posicion dentro del espectro)

resulta dificil de identificar®.

2.2 Participacion politica 'y desempefio socioeconémico

La segunda parte de la evaluacion considera la relacion entre el grado de
profundizacién de la democracia participativa y los logros en la gestién publica a
los que da lugar la administracion a cargo del partido o movimiento ganador de la
eleccion. Examinar esta relaciébn implicaria abordar diversos canales de
interaccidon entre las organizaciones de ciudadanos y los gobernantes, como los
consejos comunales o las rendiciones de cuentas, pero esta convergencia de
gobernante y gobernados es apenas facial o formal, y debe complementarse con
la cotidianidad de la gestion publica en procura de cumplir un programa de
desarrollo. De esta forma, con espacios de encuentro o sin ellos, es razonable
asumir que si un colectivo de ciudadanos es activo, inquieto o reflexivo frente a la
problematica que lo rodea, expresara su opinién en las urnas y con posterioridad
efectuard un seguimiento o monitoreo, asi sea implicito o canalizado por los
medios de comunicacion bajo la forma de aceptacién o preferencia del acontecer

de la esfera publica.

Para propositos del presente andlisis, se utiliza la proporcion de votantes respecto

del censo electoral como variable que sintetiza el fenbmeno de la participacion.

4 Incluso dentro de la eleccion presidencial se encontraron casos de movimientos cuyo pefrfil
ideologico tuvo poca difusion, motivo por el cual fueron excluidos sus votos reportados.
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Por lo que respecta a los logros de politica en cuanto a indicadores relacionados
con las demandas mas acuciantes de la poblacion, debe sefalarse que los
recursos fiscales, segun su procedencia, tienen destinaciones cualitativamente
distintas. Los recursos que por derecho propio (Constitucion Politica y Actos
Legislativos) pertenecen a una entidad territorial dentro del Sistema General de
Participaciones -SGP- tienen en su mayor parte usos predefinidos en inversion
social. En contraste, los ingresos corrientes de libre destinacion -ICLD-, es decir,
los recursos propios derivados de la actividad tributaria y de la generacion de otras
rentas regulares, se orientan esencialmente al funcionamiento, al cubrimiento
econdémico del aparato burocratico. Otros tipos de ingreso, cada uno con reglas de
determinacién y asignacion distintas, son las transferencias del sector
descentralizado (empresas publicas), las operaciones de endeudamiento y las

regalias.

Esta diferenciacion lleva a que, por su trascendencia e impacto, sea preferible
centrar la atencion, para el cotejo frente a la participacion politica, en los recursos
que un gobierno obtiene por su propia gestion y los destina a inversién social. A
pesar de gue una entidad territorial individualmente considerada no genera
directamente los ingresos corrientes que financian el SGP, si contribuye a que las
asignaciones calculadas anualmente por el Departamento Nacional de Planeacién
(DNP) con informacion reportada de los Ministerios de los Sectores a los que se
destinan las partidas, varie a favor o en contra del departamento o municipio. Esto
ocurre porque las asignaciones se ligan o atan parcialmente a metas de gestion.
En los distintos componentes del SGP cabe distinguir entre un componente
“‘inercial” (proporciones fijas) y uno variable, con el que se premia o castiga el
esfuerzo propio de la administracion local. En la desagregacion por componentes

y subcomponentes del SGP, las asignaciones por mérito o logro comprenden:
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e En el componente educacion, el subcomponente de asignacion por
poblacién atendida (creacion de cupos).

e En el componente de agua y saneamiento, los subcomponentes poblacion
atendida, ampliacion de cobertura y eficiencia.

e En el componente de propoésito general, los subcomponentes de eficiencia
fiscal y administrativa.

e En el componente de salud, los subcomponentes continuidad del régimen
subsidiado y complemento a la prestacion de servicios a la poblacion pobre

no asegurada.

De este modo, se utilizar4d el agregado de los conceptos mencionados como
indicador de logro, ya que se trata de variables representativas de esfuerzo o de
incentivo, en el sentido de que las sumas transferidas dependen de gestiones
previas, como la racionalizacion de gastos de funcionamiento (ahorros fiscales en
la operacion de la burocracia local): entre mas se ahonde en ella, mayor monto de

transferencia es recibida.

Ahora bien, como la planificacion de metas de politica en los sectores que
atienden las necesidades béasicas procede del nivel nacional, es evidente que la
eleccion del gobernante local no es particularmente relevante en la evaluacion. De
hecho, los asuntos a cargo de una administracion departamental o municipal en
tales esferas deben forzosamente adecuarse o compatibilizarse con las iniciativas
nacionales. No obstante, desde la perspectiva de la gestion, es el gobernante local
el que tiene a cargo las decisiones administrativas que permiten la utilizacion de
recursos del SGP, lo que en algun sentido lo convierte en “agente” o
“‘desarrollador” de los planes nacionales de gobierno en materia de atencién de

necesidades basicas.
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Con estas precisiones se dispuso realizar el cotejo entre la participacion en la
primera vuelta de la eleccién presidencial de 2010 y las asignaciones de SGP
establecidas para la vigencia 2011 (las cuales requieren informacion generada en
2010 para su calculo), efectuando ordenamientos o rankings de municipios y luego

utilizando los numeros de posicion u ordinales para calcular indices de semejanza.

Las herramientas cuantitativas para la comparacion o el cotejo de series de datos
son de muy variada naturaleza, y cada una presenta a partir de su mecanica de
calculos una caracterizacion propia del fenomeno evaluado. Asi por ejemplo, los
métodos de regresion enfatizan y permiten conceptuar acerca de la adecuacion o
proximidad de los datos a una forma funcional especifica (lineal, polinbmica,
exponencial, logaritmica, otra). Los métodos de evaluacion multicriterio,
incorporados en herramientas informaticas como NAIADE (Novel Approach to
Imprecise Assessment and Decision Environments) exploran la afinidad o
compatibilidad entre preferencias de distintos grupos de agentes sobre un asunto
de interés colectivo, en los que inicialmente no hay valoracion cuantitativa explicita
de las opciones sobre las que se elige, pero los ordenamientos de preferencia
permiten generar relaciones de cercania representados en dendogramas
(representaciones tipo arbol). Y las técnicas de evaluacion de impacto (propensity
score, doble diferencia, variables instrumentales), aplicadas esencialmente a
programas publicos, suelen basarse en el disefio de un contrafactual, es decir un
conjunto de observaciones sobre individuos no intervenidos o afectados por la
politica o programa examinado. Ninguna de estas categorias de métodos aborda
un problema de baja complejidad, como lo es la determinacién de la sintonia o
semejanza entre ordenamientos de series que no proceden de preferencias, sino
de un criterio objetivo, en este caso, mediciones del nivel de participacion politica y
mediciones de asignaciones de recursos fiscales en respuesta a logros de gestion
de gobierno. Por ende, se dispuso elaborar un procedimiento propio o ad-hoc, en

el que se toman los ordenamientos de entidades territoriales (municipios) y se
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aplica un indicador de semejanza a partir de la agregacion de distancias entre los

nameros de orden de cada municipio en dos series.

Si el vector A = (a1, a2, ..., an) representa el ordenamiento por niveles de
participacion y el vector B = (bs, bz, ..., bn) corresponde al ordenamiento resultante
de la distribucion de recursos SGP “por gestion propia” per capita, el indicador de

semejanza es, formalmente, para un conjunto de n municipios:

s = (1) * Z abs(a; — b;)

Donde abs es la funcion de valor absoluto, i es la posicion de un municipio en el
ordenamiento A, y j es la posicidbn del mismo municipio en el ordenamiento B.
Entre mayor valor posea el indicador, menos semejanza existira entre los

ordenamientos.

Dado que un departamento con muchos municipios tendera a tener distancias (ai-
bj) mas grandes que las generadas en un departamento pequefio, es necesario un
procedimiento adicional de estandarizacion o transformacion. Se dispuso convertir
los numeros de posicién en valores relativos de acuerdo a la localizacion del valor
de la variable entre el maximo y el minimo obtenidos en el agregado de

municipios, trasladando luego la fraccion generada a una escala de 0 a 10.

Asumase, por ejemplo, que para un departamento la variable Y1 (participacion
politica) posee, en sus cinco municipios, los valores 2, 3, 6, 7y 9; y para la
variable Y2 (un subcomponente cualquiera del SGP per cépita) los valores en los

mMismos municipios son: 4,5, 8,9y 10.
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Al sustituir los valores ordinales por la convencion descrita, el célculo del indicador

de semejanza operaria como se describe en la tabla adjunta.

Tabla 1. Simulacion de célculo del indicador de semejanza

Participacion politica

. _ _ ai=10*(valor-
Valor Max Min Max-Min  Valor-Min _ _
Min)/(Max-Min)
2 0 0,00
3 1 1,43
6 9 2 7 4 571
7 5 7,14
9 7 10,00
Subcomponente del SGP
. _ _ bj=10*(valor-
Valor Max Min Max-Min  Valor-Min _ _
Min)/(Max-Min)
4 0 0,00
5 1 1,67
8 10 4 6 4 6,67
9 5 8,33
10 6 10,00
Indicador de semejanza
abs(a-bj)
0.00 S=(1/5)*s abs(ai-b)
= abs(ai-b;
0,24 J
=(1/5)*2,38
0,95
=0,476
1,19
0

Fuente: elaboracion propia.
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Como ultima modificacion, dada la ocurrencia de situaciones atipicas en cuanto a
ratios de participacion en las elecciones, sobre las cuales organismos como la
Mision de Observacion Electoral -MOE- han indicado que pueden encubrir
situaciones de anormalidad, casos de delitos electorales, presiones al elector,
restricciones a la movilizacion o similares, se decidid6 separar del ejercicio los
municipios con el 2% de mayores y menores participaciones a nivel de todo el
pais®. Ello conduce a que, de 1.102 territorios entre municipios y distritos, sean

utilizados los datos de 1.058 en la evaluacion.

Al tener en cuenta los valores extremos que puede tomar el indicador S (cero y
diez), pueden establecerse tres rangos para S con su correspondiente

interpretacion:

e Si S se localiza entre 0 y 3,33, la coincidencia entre dos series ordenadas A
y B se cataloga como elevada.

e Si S se localiza entre 3,34 y 6,66, la coincidencia es de nivel intermedio.

e Si S se localiza entre 6,67 y 10, existe bajo nivel de coincidencia, es decir
que las series tienden a mostrar ordenamientos contrarios: si Y1 aumenta,

Y2 disminuye y viceversa.

5 Mapas de riesgo electoral 2002-2006. Misiébn de Organizacion Electoral, en
http://www.moe.org.co. La institucién distingue niveles variados de situaciones atipicas.
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3. Resultados de la evaluacién
3.1 Cambios en el espectro politico en Colombia 2002-2014

A partir de la estadistica de votos validos segun lo expuesto en la seccion 2.1 se

obtuvieron los siguientes valores para las proporciones de votantes:

Tabla 2. Proporciones de votantes en el espectro politico colombiano 2002-2014

Proceso Opciodn politica (desde izquierda hasta derecha)

electoral 1 2 3 4 5
2002 6,39% 32,50% 0,50% 5,93% 54,68%
2006 22,52% 12,10% 1,63% 0,00% 63,75%
2010 9,33% 14,80% 21,96% 6,26% 47,66%
2014 16,18% 0,00% 36,16% 16,51% 31,15%

Fuente: Célculos propios / Datos extraidos de la Registraduria Nacional del Estado Civil,

sitio web.

Con base en las cifras calculadas en la tabla pueden generarse los valores del

indice H modificado y el indicador de distancias y asimetria como sigue:

Tabla 3. Indicadores de polarizacién politica

Indicador de distancias y

Proceso electoral indice H modificado _ )
asimetria

2002 0,1962 -0,45

2006 0,2646 -0,78

2010 0,0616 -1,23
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2014 0,0155 -0,25

Fuente: elaboracion propia.

En el 2006, la polarizacién se exacerba y con ello la dificultad para la consecucion
de consensos sociales alrededor de los programas y proyectos derivados de los
lineamientos de politica. Ello, a la luz de lo expuesto en el marco tedrico, puede
ser visto como un alejamiento de las acciones de gobierno frente a la posicién
optima de la funcién de bienestar social. Claramente, si una porcion importante de
individuos se encuentra en desacuerdo con el régimen vigente, su utilidad declina,

y asi mismo la del agregado social.

Salvo la coyuntura de 2006 en el indice H modificado, hay consistencia en el
comportamiento conjunto de las dos mediciones, en el sentido de que se observa
una tendencia decreciente en el grado de polarizacion, indistintamente del signo
algebraico de los resultados obtenidos. Por definicion, H es un valor positivo,
mientras que si la diferencia entre proporciones de votantes “extremos” y “medios”
no compensa la asimetria, entonces resulta un valor negativo, como ocurrié con
los datos utilizados. A comienzos de siglo, en la eleccion de 2002, era muy notable
la agrupacion de votantes en las posiciones ideoldgicas 2 y 5. En 2006, crece la
acumulacion de votantes en las posiciones 1y 5, pero mucho mas en esta ultima,
por lo que la asimetria también crece, de modo que la medicion por el segundo
indicador sigue siendo negativa. En 2010, comienza a gestarse un cambio
sustancial en el espectro, debido al posicionamiento de la opcién de centro, que el

periodo siguiente, en 2014, pasa a ser la ideologia dominante, mayoritaria.
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Gréficos 1-4. Resultados de procesos electorales 2002 a 2014 - Presidencia
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Fuente: Calculos propios / Datos extraidos de la Registraduria Nacional del Estado Civil, sitio web.

En consecuencia, el nivel de confrontacion que hoy en dia se asume o interpreta

entre facciones politicas no se ha reflejado en las urnas, y puede asociarse mas a

la conveniencia o inconveniencia de los procedimientos encauzados por la actual

Administracion hacia un eventual cese de la violencia armada, pero no se vincula

a otros elementos o variables del sistema social (pobreza, empleo, salud,

corrupcion) que presumiblemente guian con mas fuerza la decisién del votante en

su eleccion de gobernante.

3.2 Cotejo entre participacion politica y gestion publica municipal
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Al aplicar el procedimiento ideado sobre la participacion electoral y los
subcomponentes del SGP indicados en la seccion 2.2, se encontré inicialmente
que, de los municipios considerados como distorsionantes por su participacion
electoral muy alta o muy baja, la gran mayoria del primer grupo (16 municipios de
los 22 excluidos) pertenece a Cundinamarca, y mAas concretamente a las
vecindades de Bogota, D.C. (Anexo). Este resultado es sugestivo: 0 existe una
alta capacidad de los dirigentes de la zona para incidir sobre las decisiones de los
pobladores, o la influencia sobre los electores procede de la propia capital del
pais, lo cual es verosimil considerando que habitantes del Distrito Capital poseen
propiedades raices en estos municipios y son de su interés las politicas
desarrolladas sobre estas entidades territoriales. Otros municipios excluidos por
alta participacion se sitian en la Regién Oriental, siendo proclives a la alta
recepcion de regalias (cuatro municipios en Casanare y Castilla Nueva en Meta,

un municipio caracterizado por la calidad en sus inversiones sociales).

El segundo grupo incluye, por su parte, municipios en su mayoria percibidos como
de bajo desarrollo relativo, desatendidos por el Estado, con problemas o
antecedentes de perturbacién del orden publico (Bojaya en Chocd, Miraflores en
Guaviare) o en zonas de dificil acceso. De los 22 municipios excluidos, 12 estan
en 3 departamentos de la Region Pacifica (Choco, Cauca y Narifio) y el empalme
de esta zona con la Amazonia (Caqueta).

El paso siguiente, la tabulacibn de los valores asignados de SGP por
componentes y subcomponentes, mostro que estos aplican a todo el universo de
municipios y distritos, con una excepcion: el concepto de poblacion atendida en
educacién. Esta partida es asignada solamente a un grupo de entidades
territoriales certificadas (muchas de ellas capitales de departamento), es decir, que

han logrado un nivel alto de logros en la materia.
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La caracterizacidén de los montos per capita es como sigue:

La variable que en promedio muestra la mayor dimension en pesos por habitante
es precisamente la partida para poblacion atendida en educacién, con un valor
méaximo de $421.947 en Quibdé (Chocd), y un minimo de cero para los municipios

no certificados (999 de los 1.058 evaluados).

En segundo lugar, se ubican los conceptos asociados al componente salud. El
monto mas elevado, $227.154 por habitante, lo recibi6 San Andrés de Sotavento
(Cordoba). La menor cifra se encontrdé, paradojicamente, en el mismo

departamento, en San José de Uré ($5.298).

La tercera variable en orden promedio de magnitud fue el agregado de conceptos
de la asignacion para propdsito general. La cifra mas alta correspondi6é a
Sativasur, Boyaca, con la cifra puntual mas alta dentro de las variables utilizadas:
$537.894 por habitante. En cuanto al valor minimo, 26 municipios no tuvieron

asignacion de recursos.

Finalmente se encuentra la asignacién para agua y saneamiento. En ella, el mayor
municipio receptor fue San José de Uré, en Cérdoba, con $55.649 por habitante.
Ello es sefial de las fuertes distinciones entre los criterios para cada
subcomponente del SGP: un municipio localizado estrictamente en el dltimo
puesto por un subcomponente es a la vez el primero en un subcomponente de

otra categoria. El menor registro, de cero, correspondio a Mapiripan (Meta).

Estructuradas las respectivas tablas, se calculd, para cada municipio y variable, la
distancia relativa (Valor-Min)/(Min-Max), se multiplic6 por 10 para generar la

escala de S y se establecieron los valores absolutos de las diferencias frente al
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mismo célculo sobre la variable de participacion. El resultado final del cotejo

aparece en la siguiente tabla:

Tabla 4. Célculo de indicadores de semejanza

Departamento S4 Promedio
Amazonas N.A. 0,00 0,00 10,00 3,33
Antioquia 4,35 2,30 3,95 2,80 3,35
Arauca N.A. 4,43 4,29 571 4,81
Atlantico 5,83 3,87 3,65 3,00 4,09
Bolivar 5,87 3,52 4,98 1,87 4,06
Boyaca 6,24 3,66 5,15 2,58 4,41
Caldas 5,04 2,81 4,00 2,89 3,69
Caqueta 3,08 2,83 2,58 2,92 2,85
Casanare 7,00 3,93 6,60 3,53 5,27
Cauca 3,79 2,21 3,41 3,79 3,30
Cesar 5,76 2,92 4,04 3,44 4,04
Chocé 3,96 3,46 3,15 3,77 3,59
Cérdoba 4,87 3,77 3,40 2,20 3,56
Cundinamarca 5,36 3,10 4,61 4,03 4,28
Guajira 7,15 3,31 6,00 5,38 5,46
Guaviare N.A. 1,00 4,00 7,67 4,22
Huila 5,46 3,03 4,24 2,35 3,77
Magdalena 5,37 2,60 3,63 2,63 3,56
Meta 5,89 2,36 4,71 3,36 4,08
Narifio 5,03 2,02 3,35 2,00 3,10
Norte de
Santander 5,55 3,20 4,73 2,78 4,06
Putumayo N.A. 3,15 3,38 5,00 3,85
Quindio 4,67 4,42 5,08 5,08 4,81
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Risaralda 5,07 3,71 5,79 4,36 4,73

San Andrés N.A. 10,00 10,00 10,00 10,00
Santander 4,73 2,53 3,49 2,43 3,30
Sucre 6,46 2,88 5,96 3,12 4,61
Tolima 5,62 2,49 4,15 2,83 3,77
Valle del Cauca 3,90 2,14 3,62 2,69 3,09
Vaupés N.A. 7,00 8,33 6,67 7,33
Vichada N.A. 1,67 3,67 9,00 4,78
Promedio 5,25 3,24 4,45 4,19

Fuente: elaboracion propia.

N.A. = No aplica.

En la tabla aparecen siete registros de “no aplica” en razén a variables que tienen
distinto grado de agrupacién para los corregimientos de algunos de los antiguos

territorios nacionales, lo cual impidio los célculos.

Al clasificar por rangos de valores, 39 de los 124 indicadores individuales (31,45%)
pertenecen al criterio de coincidencia moderada a elevada; 68 registros (54,84%)
pertenecen a la zona de indefinicion (entre coincidencia y discrepancia), y 10
(8,1%) muestran de moderada a alta discrepancia, es decir, sentido opuesto en los
ordenamientos. Desde ese punto de vista, los datos se inclinan hacia la

coincidencia, aunque de una manera mas bien leve.

Por categorias, en cambio, se encuentran diferencias sustanciales: el mayor grado
de coincidencia se presenta en el componente de agua y saneamiento, con
promedio de 3,24 y 20 de sus 31 registros con valores de coincidencia de
moderada a alta. Es seguido por el componente de salud (4,19 en promedio), el de

propésito general (4,45) y el de educacion (5,25), los tres en la zona de

33



indefinicién. Es destacable que sean precisamente las variables asociadas a los
derechos biolégicos (agua y salud) las que muestren el mejor desempefio. Ello
respalda la tesis de que la provision de bienes y servicios esenciales, al impulsar
la calidad de vida, estimula la busqueda de pretensiones sociales de naturaleza

distinta, como la participacion politica.

Es posible también realizar la lectura alterna, es decir mediante la comparacion de
promedios por departamento. De menor a mayor valor, obtienen un desempefio
satisfactorio en términos del grado de coincidencia los departamentos de Caqueta
(2,85), Valle (3,09), Narifio (3,10), Santander (3,30), Cauca (3,30) y Amazonas
(3,33). Antioquia se sitia muy cerca del limite de categoria, con un registro de
3,35. Aunque parezca que hay heterogeneidad, en los departamentos citados se
hallan tres de las mayores zonas urbanas del pais (Cali, Bucaramanga y
Medellin), sin considerar que Bogoté, D.C. debi6 ser excluida en razén a que con
una unica observacion no puede generarse el indicador respectivo. Aparte de ello,
la Region Pacifica tiene gran protagonismo en el ordenamiento, lo que puede
denotar afinidad frente a probleméticas de acceso deficiente a servicios, presencia
de grupos armados ilegales y dificil acceso vial.

Al otro lado del espectro se sitian Arauca (4,81), Quindio (4,81), Casanare (5,27),
Guajira (5,46), Vaupés (7,33) y San Andrés (10,0). Los dos casos de inclinacion a
la discrepancia son realmente consecuencia de la cantidad minima de municipios
(dos en el archipiélago y tres en Vaupés), de manera que descontandolos, no
guedarian casos de incompatibilidad frente al criterio de coincidencia. Es de
interés la presencia de Arauca y Casanare, en el sentido de que la generacion de
rentas petroleras no ha inducido un afinamiento entre la provision de servicios

basicos y el interés por alcanzar logros de gestion.
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4. Conclusiones

El espectro politico colombiano ha estado sujeto a cambios notables en lo corrido
del siglo XXI, partiendo de una alta concentracion en las posiciones politicas
extremas y evolucionando luego hacia un acercamiento a la posicion del votante
medio. Con este resultado, obtenido a partir del indice de Herfindahl reformado y
el indicador de distancias y asimetria, queda descartada la hipotesis de
reforzamiento del fenbmeno de polarizacion. En apariencia, las diferencias de
opinién en la ciudadania versan sobre aspectos instrumentales del ejercicio de la
politica mas que sobre elementos del sistema social alrededor de los que se

decida verdaderamente un proceso electoral.

En lo referente a la interaccion entre los niveles de participacion y los resultados
de gestion reflejados en la asignacion de recursos del SGP, el procedimiento de
evaluacion establecido dio lugar a una validacion leve del postulado de sintonia
entre los ordenamientos de municipios. Esto significa que en promedio, la
participacion es acompafiada en alguna medida por mejoras en la gestion de
recursos, al menos a la luz de los estdndares de logro utilizados por el gobierno
nacional para el céalculo de las transferencias en educacién, agua y saneamiento

basico, propdsito general y salud.

Por regiones, la mayor sintonia o afinidad entre ordenamientos, es decir, las zonas
donde mejor se cumple la interrelacion de participacion y gestion gubernamental
ocurre alli donde se ubican las grandes ciudades, lo cual puede asociarse al
sentido de cultura politica y control de las acciones de la administracion municipal.
Por componentes, el mayor grado de sintonia ocurre alrededor de las necesidades
esenciales (agua y saneamiento, salud), lo cual es compatible con la mayor

utilidad marginal de los bienes basicos frente a los suntuarios segun la teoria
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microeconOmica, y que implicitamente condicionaria la eleccion entre alternativas

0 mercaderias politicas en el sentido descrito por el Public Choice.

De los anteriores resultados, y de la investigacion en si misma, surgen
recomendaciones en dos sentidos. De una parte, se hace necesaria una
profundizacién de la cultura politica en las regiones periféricas de la geografia
nacional, tanto por la via de la participacion formal en los procesos democraticos
como por la via de los mecanismos de control ciudadano, bajo la guia o
supervision de los organismos publicos que ejercen vigilancia a la gestion publica.
Esto puede redundar a mediano plazo en un mejor posicionamiento de estos
municipios en los ordenamientos de SGP, de tal modo que entre a operar un
circulo virtuoso de gestion favorable y recursos para atender las necesidades

esenciales de los pobladores.

De otro lado, se hace manifiesto a la precariedad instrumental que tiene para
efectos de la validacion de sus postulados, a la luz de la evidencia empirica, la
teoria Public Choice. A pesar de la riqueza de las herramientas de representacion
matematica sobre la economia neoclasica, no se han efectuado adaptaciones
desde el enfoque marginalista hacia evaluaciones de fendmenos de eleccion
politica en el marco de la democracia formal. Es pues, un terreno sobre el cual
queda un amplio margen de maniobra para efectuar aportaciones metodoldgicas
gue conduzcan a una valoracion, por parte de la comunidad académica, de la
pertinencia de la teoria de la eleccién publica para interpretar el fenémeno de la

actividad politica.
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Anexo. Municipios excluidos de la evaluacion por sus

niveles atipicos de participacién politica en 2011

Participacion electoral

Departamento Municipio
(Votantes / Censo)
Cundinamarca El Rosal 74,9%
Cundinamarca Sopo 71,6%
Cundinamarca Tocancipa 71,5%
Cundinamarca Bojaca 71,1%
Casanare Chameza 71,0%
Cundinamarca Mosquera 70,9%
Cundinamarca Tabio 70,8%
Cundinamarca Gachancipa 70,8%
Santander Vetas 70,3%
Cundinamarca Facatativa 70,2%
Cundinamarca Madrid 69,8%
Cundinamarca Tenjo 69,6%
Cundinamarca Villapinzén 69,4%
Casanare Monterrey 69,4%
Cundinamarca Suesca 69,1%
Castilla La
Meta Nueva 68,8%
Casanare Aguazul 68,7%
Casanare Tauramena 68,5%
Cundinamarca Funza 68,5%
Cundinamarca Cajica 68,5%
Cundinamarca Cogua 68,0%
Cundinamarca Sesquilé 68,0%
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Anexo (continuacion)

Participacion electoral

Departamento Municipio
(Votantes / Censo)

Antioquia Toledo 22,2%

Antioquia Bricefio 21, 7%

Caqueta La Montanita 21,4%

Choco Riosucio 20,9%

Amazonas La Pedrera 20,6%

Narifio Ricaurte 20,6%

Cauca Argelia 20,5%
Santa Barbara

Narifio (Iscuande) 20,0%

Cauca Almaguer 20,0%
Cartagena Del

Caqueta Chaira 20,0%

Amazonas Puerto Alegria 19,7%

Choco Juradd 18,9%

Caqueta Solano 18,4%

Amazonas La Victoria 18,2%
Bojaya

Choco (Bellavista) 18,1%
Buenos Aires

Vaupés (Pacoa) 17,9%

Antioquia Anori 17,3%

Antioquia Ituango 17,3%

Antioquia Campamento 17,0%

Guaviare Miraflores 16,4%
Barranco

Guainia Minas 16,2%
El Litoral del

Chocé San Juan 16,1%
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La Guajira
Caqueta
Guainia
Cauca
Vichada
Guainia

Guainia

Guainia
La Guajira

Amazonas

Manaure
Milan

San Felipe
Lopez (Micay)
Cumaribo
Mapiripana
Cacahual

Puerto
Colombia

Uribia

Miriti Parana

15,7%
15,7%
15,5%
14,6%
13,0%
12,4%
12,3%

11,7%
7,8%
4,2%

Fuente: Calculos propios / Datos extraidos de la Registraduria Nacional del Estado

Civil, sitio web.
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