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Sefior

SANTIAGO TOVAR DE LAS CASAS
CALLE 78 No. 12-16 APARTAMENTO 502
BOGOTA, D.C.

REFERENCIA: Radicado N2 2017_11614334
TIPO DE TRAMITE: SOLICITUD INFORMACION

Respetado Sefior:

Reciba un cordial saludo de Ia Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES, en
atencion al derecho de peticién bajo el radicado indicado en la referencia, me permito informarle que

de acuerdo a su solicitud, de manera atenta nos permitimos atender su solicitud en el siguiente
sentido:

En cuanto a su primera pregunta respecto a la naturaleza juridica de la Pensién de Invalidez para
Victimas del Conflicto Armado, es pertinente indicar lo siguiente:

¢ Lafuente juridica de la pensién de invalidez para victimas de la violencia no se encuentra en

el Sistema General de Pensiones, sino en el marco de los derechos humanos y de los deberes
constitucionales del Estado colombiano.

¢ ElGobierno Nacional dentro del marco del conflicto armado interno del pais decreté medidas
encaminadas a garantizar ayudas econémicas de reparacion integral a victimas de atentados
terroristas, entre ellas estableci6 a través del articulo 45 inciso 2 de |a Ley 104 de 1993 una
prestacion para aquellas personas que presentaran perdida de capacidad laboral del 66% y
no tuviesen ningln otro ingreso para solventar las consecuencias econdmicas derivadas del
Conflicto armado, el pago de esta prestacién fue asumido por el Fondo de Solidaridad y
Emergencia Social de la Presidencia de la Republica.

e Elarticulo 15 de la Ley 241 de 1995 modificé el inciso 2, del articulo 45 de la Ley 104 de 1993,
al disminuir la perdida de capacidad laboral en un 50%, para asi aumentar el grado de
proteccion a las victimas de la violencia.

* Llaley 418 de 1997 en su articulo 131 derogd expresamente la Ley 104 de 1993 y en el inciso
2 del articulo 46, establecié que las victimas del conflicto armado que sufrieren una perdida
del 50% o mas de su capacidad laboral con ocasién del conflicto armado, siempre que haya
sido calificada con base en el Manual Unico para la Calificacion de Invalidez, tendrian derecho
a una pension minima legal vigente, siempre y cuando carecieran de otras posibilidades
pensionales y de atencidon en salud, la que serd cubierta por el Fondo de Solidaridad
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En relacion con la tercera inquietud, me permito informar lo siguiente con corte a 31 de Octubre de
2017:

ESTADOS Vs ENTREGAS PENSION VICTIMAS DE LA VIOLENCIA —
Etiquetas de fila REMITIDO i ANTERIORIDAD
CONCEDE PENSION VICTIMAS DE LA VIOLENCIA 58
DECIDIDO SUSPENSO - LIQUIDADOR 1
DECIDIDO SUSPENSO MEDIANTE OFICIO B

‘; NIEGA PENSION VICTIMAS DE LA VIOLENCIA :

" RESPUESTA POR OFICIO ] =

H Total general
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Etiquetas de fila
CONCEDE PENSION VICTIMAS DE —VOLENCA | t—1 — 1
DECIDIDO SUSPENSO - LJQUIDADOR /’é'///i
SECIDIDO SUSPENSO MEDIANTE OFICIO L — 167
CTIMAS DE LA VIOLENCIA 162 /_,,—-———"g‘
S |
235

NIEGA PENSION Vi
RESPUESTA POR OFICIO L/’/___E
Total general 2 - 170 AL ey

N VICTIMAS DE LA VIOLENCIA
e |

FALTA DE
Total

FALTA DE REQUISITO NO ES
SUSPENSO TUTELA general

Etiquetas de fila COMPETENCIA | S LEGALES TUTELA
CONCEDE PENSION VICTIMAS DE LA
10 47 58

VIOLENCIA 1
DECIDIDO SUSPENSO - LIQUIDADOR 1

DECIDIDO SUSPENSO MEDIANTE

OFICIO
NIEGA PENSION VICTIMAS DE LA
136 31 167

VIOLENCIA
RESPUESTA POR OFICIO 3
137 34 10 7

Total general

ESTADOS Vs CAUSALES PENSIO

47 235

quietud, es pertinente informar que las prestaciones fueron reconocidas de
lacion a la pregunta No. 5y 6, con respecto a lo establecido en el Decreto
larar que la norma en mencion establecio lo siguiente:

En cuanto a la cuarta in
forma permanente y conré
600 de 2017, es pertinente ac

Articulo 2.2.9.5.5. Reconocimiento de la calidad de beneficiario de la prestacion humanitaria
periédica. La persona que aspire al reconocimiento de la prestacion humanitaria periodica
para las victimas del conflicto armado y cumpla con los requisitos establecidos en este
capitulo, deberd dirigirse al Ministerio del Trabajo para que se inicie el tramite de acreditacion

y reconocimiento de la correspondiente prestacion.

esta administradora no es la competente para el

d con lo anteriormente mencionado,
as del Conflicto Armado en vigencia del Decreto

De conformida
validez para Victim

reconocimiento de la Pension de In
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ANDREA MARCELA RINCON CAICEDO
Directora de Prestaciones Econdmicas (A)

Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES

Proyecto: Sergio Olarte Escobar Revisé: Gladys Janneth Quintero Olmos.
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# Fiduagraria [EQUIEDAD

Bogota D.C, 11 de marzo de 2019

DAYF-EN-201903-00236

Sefior:

SANTIAGO TOVAR DE LAS CASAS

Direccion: Calle 78 #12-16 Apto 502, edificio el Nogal
Teléfono: 3046575878

Correo Electrénico: pvi81066@hotmail.com
Bogota D.C.

Asunto: Respuesta a Derecho de Peticion — Pago de la Prestacion
Humanitaria Periddica para las Victimas del Conflicto Armado.
Radicacion: 4231

Notificacion: 1° de marzo de 2019

Cordial Saludo

Mediante el presente, la SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO
— FIDUAGRARIA S.A, obrando en su condicién de Administradora Fiduciaria del Fondo de
Solidaridad Pensional, procede a brindar una respuesta a la solicitud allegada a nuestras
instalaciones, el 1° de marzo de 2019; en los términos que se indican a continuacién:

1. OBJETO DE LA SOLICITUD

En el libelo petitorio, usted solicita informacién sobre el tramite que debe surtirse para el
pago de la Prestacion Humanitaria Periodica para las Victimas del Conflicto Armado, a partir
de los siguientes interrogantes:

‘(...) 1. ;Cémo se efectuan los pagos de la prestacién humanitaria perniédica para las
victimas del conflicto?

1.1 (Se realiza a través de consignacién bancaria, transaccién o la victima se
desplaza ante alguna de sus sucursales?

2. Los recursos utilizados para pagar la prestacién humanitaria de ;Cuél subcuenta del
Fondo de Solidaridad Pensional se paga, la de subsistencia o la de solidaridad?

3. En caso de que los recursos no sean utilizados de las subcuentas del FSP, entonces
¢Cuales recursos o rubros presupuestales son los utilizados para pagar la prestacion
humanitaria periédica?

FIDUAGRARIA S.A NIT: 800159998-0 -. Administradora del Fondo de Solidaridad Pensional
EQUIEDAD, Encargo Fiduclario 604-2018 £l futuro A rail
Carrera 13 #. 32 - 09 Bogota D.C. - Teléfono: (571) 340 2501 onal Go

es de todos da Colombia

Scanned by CamScanner



//’/ Fiduagraria | EQuIEDAD

4. ¢Cuéntas personas estén en su nomina total que se beneficien de la prestacion
humanitaria periédica y de Ia pensién de victimas? (...)"

En gste orden, es menester sefialar prima facie, que si bien es cierto, la informacion
relacionada con estos cuestionamientos con antelacion, tal como se evidencia en la
, respuesta otorgada al derecho de peticién radicado bajo el nimero 4183; ello se debe a

que dent.rq de la pregunta relacionada en el punto 4° de dicha solicitud, no se establecia
con precision si ademas del numero de beneficiarios de la némina de pago de la Prestacion
!—Iumgmtaria Periddica para las Victimas del Conflicto Armado, también se requeria la
identidad de_los mismos, circunstancia que a la luz del articulo 18 - literal a) de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Nacional (Ley 1712 de 2014), implica una
afrenta al derecho fundamental a la intimidad de los beneficiarios.

No obstante, dado que en esta oportunidad se indica enfaticamente que solo se requiere el
nimero de personas que actualmente percibe este beneficio econdémico, es procedente dar
una respuesta a las preguntas relacionadas en las lineas precedentes; no sin antes ilustrar,
cual es el rol que desempefia FIDUAGRARIA S.A, en su condicion de Administradora
Fiduciaria del Fondo de Solidaridad Pensional.

2. ADMINISTRACION FIDUCIARIA DEL FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL

2.1.- El Fondo de Solidaridad Pensional es una cuenta especial del Presupuesto General
de la Nacion, adscrita al Ministerio del Trabajo, que por disposicién del articulo 25 de la Ley
100 de 1993, debe ser administrado por fiduciarias publicas, previo proceso licitatorio
adelantado por el citado ente ministerial. Su administracién y su funcionamiento se rigen
por lo dispuesto en el Decreto Compilatorio 1833 de 2016 — Titulo 14.

Los recursos de dicho Fondo son publicos, pertenecen a la Nacién y se manejan a través
de dos Subcuentas, asi:

e Subsistencia: destinada al otorgamiento de subsidios econémicos para la
proteccién de adultos mayores en estado de indigencia o de pobreza extrema,
mediante el “Programa Colombia Mayor”.

e Solidaridad: destinada al financiamiento el “Programa de Subsidio al Aporte en
Pension — PSAP”, por medio del cual, se otorga un subsidio a las cotizaciones para
pensiones, de grupos especificos de la poblacién, que por sus caracteristicas y
condiciones socioeconémicas no tienen acceso a los sistemas de seguridad social
y que carecen de recursos para efectuar la totalidad del aporte pensional.

2.2.- En aras de adjudicar la Administracion Fiducia}ria del Fondo de Solidaridad Pensional,
el Ministerio del Trabajo adelanté la Licitacién Publica No. - LP MT 002 de 2018; la cual, se
zanj6 conforme con lo dispuesto en la Resolucuﬁn_N“- 51_7'2 del 21 de noviembre de 2018,
en la que el Ministerio resolvié otorgar la administracion del Fondo a la SOCIEDAD
FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO S.A. - FIDUAGRARIA S.A.

2.3.- Para el perfeccionamiento de dicha adjudicacién, el Ministerio del Trabajo y

FIDUAGRARIA S.A, suscribieron el Contrato de Encargo Fiduciario N°- 604 de 2018, que
ausula 7.9.2, sefiala que corresponde a la Administradora Fiduciaria:

enlacl

FIDUAGRARIA S.A NIT: 800159998-0 -. Administradora del Fondo de Solidaridad Pensional

EQUIEDAD, Encargo Fiduciario 604-2018 . (571) 340 2501 El futuro Goblerne
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“(...) Realizar el pago de las prestaciones reconocidas y de los nuevos reconocimientos de

prestacién humanitaria periédica que en adelante se realicen en el marco de lo regulado en
el Decreto 600 de 2017 (...)".

2.4.- La SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO S.A. -

FIDUAGRARIA S.A, obra como Administradora Fiduciaria del Fondo de Solidaridad
Pensional, desde el 1° de diciembre de 2018.

En consideracion a lo expuesto en las lineas precedentes, se da una respuesta a su
solicitud, en los términos que se desarrollan a renglén seguido.

3. EL CASO EN CONCRETO

3.1. Cémo se realiza el pago de la Prestacién Humanitaria Periédica para las

Victimas del Conflicto Armado.

Frente a este punto en particular, debe tenerse en cuenta, si el beneficiario de la Prestacion
Humanitaria Periédica para las Victimas del Conflicto Armado, es usuario de un producto

financiero, especificamente, una cuenta de ahorros, ya que de ser asi, el monto de la
prestacion se ha de consignar directamente a dicha cuenta.

En caso contrario, el pago de este beneficio econémico puede surtirse de dos maneras
distintas:

a) Pago por Ventanilla: cuando el beneficiario de la Prestacién no es usuario de ningin

producto financiero, se consigna a una entidad bancaria especifica el monto

correspondiente a este beneficio econdmico, para que sea esta quien pague al
acreedor.

b) Transaccion por intermedio de otras entidades: ahora, si el beneficiario no cuenta

con la posibilidad de acercarse a una entidad bancaria, bien sea por aspectos
relacionados con la distancia o la fragilidad de su estado de salud, la Administradora
Fiduciaria realiza el pago de la Prestacién, por intermedio de cualquier otra entidad
con la cual haya suscrito contrato para realizar los pagos de los subsidios

econdmicos directos, que se financian con los recursos de la Subcuenta de
Subsistencia.

3.2, Cdémo se financia la Prestaciéon Humanitaria Periddica para las Victimas del
Conflicto Armado.

En consideraciéon a este item, debe resaltarse que la financiaciéon de la Prestacién
Humanitaria Periédica para las Victimas del Conflicto Armado, no proviene de ninguno de
los recursos que integran el Fondo de Solidaridad Pensional; ya que estos, a la luz del
articulo 48 superior, son de orden parafiscal. Esto quiere decir que cuentan con una
destinacion especifica, consistente en (i) ampliar la cobertura mediante un subsidio a las
cotizaciones para pensiones de los grupos de poblacién que por sus caracteristicas y
condiciones socioeconomicas no tienen acceso a los sistemas de seguridad social, asl

FIDUAGRARIA S.A NIT: 800159998-0 -. Administradora del Fondo de Solidaridad Pensional
EQUIEDAD, Encargo Fiduclario 604-2018
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como (ll) e! otorgamiento de subsldios econémicos para la proteccion de las personas en
estado de indigencia o de pobreza extrema.

Al respecto, la Corte Constitucional, en Sentencla de Unificacién 587 de 2016, indicé que:

“(...) Ante esta realidad, es claro que cuando la loy ostablezca la creacién de una nueva
funcién en cabeza de una Institucion de la Seguridad Soclal, en virtud del articulo 48 de la
Constilucién, las actividades que se impongan a su cargo no podrén ser financiadas con los
recursos respecto de los cuales se predica una naturaleza parafiscal o que por destinacién
legal tienen tal condicion.

(...) Lo anterior, respecto del caso sub-judice, implica partir de la base que cuando el
legislador dispuso en el articulo 46 de la Ley 418 de 1997, que el Fondo de Solidaridad
Pensional tiene la obligacién de cubrir la pensién especial de invalidez, en los términos en
que se dispone en dicha norma, le agregé a esa institucion una nueva funcién que, por sus
caracteristicas y como ha sido advertido por las auloridades vinculadas al presente proceso,
no puede ser subsidiada con los recursos que actualmente se encuentran en las
subcuentas de solldaridad y subsistencla, por tratarse de rentas con contenido
parafiscal, vinculadas con la realizacién de los principios de universalidad e integralidad del
Sistema General de Seguridad Social. (...)"

En debida observancia de tales lineamientos, el Gobierno Nacional estableci6 en el articulo
2.2.95.7 del Decreto 600 de 2017, que la Prestacion ha de ser financiada con recursos del
Presupuesto General de la Nacion, tal como consta a renglén seguido:

“(...) Financlaclén y pago de la prestacién humanitaria periédica. Los recursos que se
requieran para el pago de la prestacién de que ltrata el presente capitulo provendrén del
Presupuesto General de la Nacién. Para el efecto, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
apropiaré anualmente los recursos que sean necesarios en el presupuesto del Ministerio del
Trabajo y éste a su vez debera realizar todas las actuaciones administrativas y presupuestales
que correspondan para garantizar ol pago de dicha prestacién. (...)” (Resaltado fuera de texto).

3.3. Cuéntas personas se encuentran en la némina de pago de la Prestacion
Humanitaria Periédica para las Victimas del Conflicto Armado.

Actualmente, se encuentran ciento treinta y un (131) beneficiarios en la némina de pago de
la Prestacién Humanitaria Periédica para las Victimas del Conflicto Armado y/o Pensién
Especial de Invalidez para las Victimas del Conflicto Armado, distribuidos de la siguiente
manera:

e Setenta y siete (77), en condicion de beneficiarios de la Pensién Especial de
Invalidez para las Victimas de la Violencia, que en su debido momento fueron
reconocidos como tales, por la Administradora Colombiana de Pensiones -
Colpensiones.

« Cincuentay cuatro (54) en condicién de beneficiarios de la Prestacion Humanitaria
Peritdica para las Victimas del Conflicto Armado

FIDUAGRARIA 8 A NIT: 800150998-0 - Administradora del Fondo de Solidaridad Pensional
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4. NOTIFICACIONES

La SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO S.A. - FIDUAGRARIA
S.A. en su calidad de administradora del Fondo de Solidaridad Pensional, las recibira en la
Carrera 13 No. 32 - 09 de Bogotda D.C. y/lo en el correo -electrénico
servicioalcliente@equiedad.co

Cordialmente,

a%q) lfC{Z(/L(V/

ARTHA INES PIRAQUIVE MORENO
irectora Administrativa y Financiera

Copia: N/A

Anexo: N/A
Elaborado por: Pilar Andrea Ruiz Forero — Analista FSP pruiz@equiedad.co

Revisado por: Dra. Andrea Lucia Avila Higuera
Antecedente: PQR483

FIDUAGRARIA S.A NIT: 800159998-0 -. Administradora del Fondo de Solidaridad Pensional
EQUIEDAD, Encargo Fiduciario 6042018 El futuro
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SANTIAGO TOVAR DE LAS CASAS
SANTIATOTD _17@HOTMAIL.COM
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201772029463971
adicado 20171 3023321892

Asunto: Respuesta a su derecho de peticion N’ R

Codigo LEX 2592675
DI # 1020824899
UARIV-, nos permitimos informar

En atencién a su solicitud radicada ante la Unidad para las Victimas ~

CENSOS Y ESTADISTICAS
£n respuesta a su comunicacién radicada, donde solicita Informacion de personas victimas de [a violencia 1a Unidad

para las Victimas se permite informarle que
i se encuentra para consulta publica en 1a pagna

esando al link reportes en tal
al. terntorial y municipal de las
por ubicacion neche

los hechos

Los datos y en general la informacién propia de nuestra competerc
6n hitp J/mi.unidadvictimas gov co Ingr

de la Unidad para las Victimas en la direcci

ubicacion Usted podra consultar informacion agregada a nivel nacional, departament

personas que estan incluidas en el Registro Unico de Victimas Adicionalmente puede filtrarse
cia o declaracidon de

victimizante, enfoque diferencial (género, étnica, ciclo vital) y anos de ocurren
Ahora bien, en procura de que se amplié la informacién y con el fin de proteger el derecho a la inimidad de las victimas
y su seguridad, cordialmente le solicitamos nos indiqué cual va hacer 1a finalidad y uso de la misma, ya que la
informacién que reposa en la Entidad es de caracter reservado, segdn el Paragrafo 1° del Articulo 156 de la Ley 1443 y

por lo tanto se limita su acceso a terceros.
de contacto asi como el Registro Unico

£n la Unidad para las victimas es muy importante tener actualizados sus datos ! §
de Victimas — RUV - por esto le invitamos a informar cualquier madificacién a través de nuestros canales de atencion i A1
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b www.unidadvictimas.gov.co, o via presenclal directamente en los Puntos de Atencion ubicados & N2
vl ‘

Recuerde que la paz inicia por X
través de nuestra pagina we

puede presentar su denuncia a

nivel nacional

zar a las victimas del conflicto armado en Colombla los derechos reconocidos en laLey 1448 de 2011, la normatividad reglamentatia y
rtuno y gratuito; por ello Usted podré presentar su solicitud directamente ante la Unidad

Nuestra mision es garanti
jonal, a través de un trémite agil, opo

1a jurisprudencia constituc

cion y Tvporacien Wtagral @ las Viehias con elf."ﬂudk.‘.

e IR 80 Y Yeuw
Todos lottiamites
yon gratuites

(hewndud poor s b A

olmw

e R LR T A
—— » ) o *° j’



74004 1%

5 ey

Radicado No 20177:0:9'?3%’1
Fecha 13/11/2017 0228 13pm

Coto 0011821
FORMATO RESPUESTA A PETICIONARIO il —
Fechad= _
acton: 151072015
- PROCESO GESTION DE ATENCION Y ORIENTACION Apprctacmn. —
a9 Hdat
PROCEDIMIENTO TRAMITE A PETICIONES QUEJAS Y RECLAMOS | 720

e

~

[

o

A

Recuerde que la paz Inicla por todos nosotros, Lo Invitam

0% a denunclar los posibles fraudes
puede presentar su denuncla a través de nuestra pégina

nivel nacional

Nuestra mision es garantizar a las victimas del ¢conflicto armado en Colot
1a jurisprudencia constitucional, a través de un tramite agil, oportuno y g

Wowdad pouba N

O o b M e sco

Que usted tenga conocimiento que se estan cometiendo. Para elo,
web www.unidadvictimas.gov.co, o

via presencial directamente en los Puntos de Atencidn ubicados a

mbla l0s derechos reconocidos en la

Ley 1448 0e 2011, 1a normatividaa reglamentana y
ratuito; por ello Usted podra presentar su solicitud directamente ante la Unidad

ey Teperacsn Birgicl a las Vicbieies

;'m el traude

Todos los amines

P YOM Gratipte o
-) r 8

Bp

e i W
~souik

PRALEE s o



- T

v

-

. ‘_P'_' .m‘v o j@ ';";n'AnMo fecha ZNDT20N G2 4 P pe
e e g 4 El empleo Mintrabaj ' emitente  Sede CENTRALES U

‘[ﬁ L o ST o seon g ooz

eSSS— | Destinatarie  SANTGRHUV S CRE EALRA™AS
BOgOté, D.C. ' Aratse y folios 1 .

AT T
~ b s ) COMEBSE [”, 123X IIISIINTLTI 2T
SANTIAGO TOVAR DE LAS CASAS | J —
12 - 16 Apart to 502, Edificio el Nogal. s \ -

gaar:'t?aggtzio17@hotmaﬁfc:r:1n e_n Zantiaqot(li ;c;(zc;;m:i?iom l U R G E , - .
Bogota D.C.

Referencia. Respuesta Derecho de Peticion — Solicitud de Informacién sobre la Prestacién Humanitaria

Periédica para las Victimas del Conflicto Armado.
Peticionario: SANTIAGO TOVAR DE LAS CASAS (CC. 1.020.824.899)
Radicado: 11EE2018721100000029613 de 30 de agosto de 2018 y 02EE201774110600000055957 del 31

de octubre de 2018.

Respetado Sefior,

De manera atenta, le indicamos que hemos recibido la solicitud de la referencia, tendiente a obtener informacion
con fines académicos acerca de la Prestacion Humanitaria Periodica para las Victimas del Conflicto Armando.

Que, en atencion a ello, a continuacion se responderé la pretensién nimero uno (1) de su escrito, asi:

Sea lo primero indicar que el articulo 18 de la Ley 782 de 2002, que modifico el articulo 46 de la Ley 418 de
1997, consagro los siguientes requisitos para acceder a la prestacion bajo estudio, asi:

‘Las victimas que sufrieren una pérdida del 50% o més de su capacidad laboral calificada con base en el Manual
Unico para la calificacién de invalidez, expedido por el Gobierno Nacional, tendrn derecho a una pensién minima
legal vigente, de acuerdo con lo contemplado en el Régimen General de Pensiones de la Ley 100 de 1993,
siempre y cuando carezcan de otras posibilidades pensionales y de atencién en salud, (...)"

La Ley 418 de 1997 tenia una vigencia de dos afios contados a partir de su promulgacion, es decir a partir del
26 de diciembre de 1997, posteriormente la Ley 548 de 1999 prorrogé por tres afios mas la Ley 418 de 1997,

luego la Ley 782 de 2002, prorroga el articulo 46 de la Ley 418 de 1997.

La Ley 782 de 2002 tuvo vigencia de cuatro afios, es decir hasta diciembre de 2006 y finalmente la Ley 1106
de 2006 no prorrog6 el articulo 18 de la Ley 782 de 2002. Igualmente, la Ley 1421 de 2010 no prorrogé el

articulo 18 de la Ley 782 de 2002.

No obstante, la Sentencia C-767 de 2014! decidio lo siguiente respecto de las nomas referidas a la pension a
victimas de la violencia:

‘PRIMERO.- Declarar EXEQUIBLES los articulos 1 de la Ley 1106 de 2006 y 1 de la Ley 1421 de 2010, en el
entendido que las victimas del conflicto armado interno, que sufrieren una pérdida del 50% o més de su capacidad
laboral calificada con base en el Manual Unico para la calificacion de invalidez expedido por el Gobierno Nacional,
tendrén derecho a una pensién minima legal vigente, de acuerdo con lo contemplado en el Régimen General de
Pensiones de la Ley 100 de 1993, siempre y cuando carezcan de otras posibilidades pensionales y de atencion

ensalud (...)"

Scanned by CamScanner



El empleo Mintrabajo

es de todos

+ 1a Honorable Carta Constitucional sefiala que 66 configuré “"'}) ;’6"':";’"
LRl § ’ - aa lay6a Y ( y ()
legislativa al no prorrogarse la vigencia del articulo A6 d la Lay A16 de 1997 con "."v loy6 ‘ ’1,4/’1,(’965/ ',,;,d);ff:,
el entendido de que las victimas del conflicto armado Intermo, qué han sufrido una phrdida del 5% TnCK
derecho a una prestacion econbmica de un salario minimo lagal vigonts,

De igual manera en dicha sentencl

4 .
Lo anterior, se encuentra en la consideracion hecha on el decreto 600 del 2017,

“Que la Ley 418 de 1997 que tenla una vigencla transitorla da das afios, fu’o objato do continuag Prbrrog(:ﬂs c:
través de Leyes como la 548 de 1999, 782 do 2002, 1106 de 2006 y 1421 do 2010, sehalando on algunos cAs05
los articulos especificos objelo de tal prérroga, omitindose la roloroncia 67prosa al ml/(,'ulo 46 ya sofialado, O'uo
no obstante lo anterior, la sentencia C-767 da 2014 do la Honorablo Cor Constitucional softal que "co
encontraban acreditados los requisitos establocidos por la jurlsprudencla para quo pusda considerarss que 6
produjo una omisién legislativa relativa, En esto orden do ldeas, lnt analizadas disposicionos excluyen do sus
consecuencias Juridicas el ingredients que de acuerdo con la Constitucion dehla estar incluide, para hacerlo
acorde con sus postulados”, Por esta razén establacit que o confiqurt una omisibn legislativa al no prorrogarse
también la vigencia del articulo 46 de la Ly 418 con las Leyes 1421 de 2010 y 1106 de 2006."

En este sentido, el Ministerio del Trabajo solicitd aclaracién de la sentencia en mencibn, debido a que la
prestacién econdmica reconocida a las victimas del conflicto armado que tuvieran una pérdida de capacidad
laboral igual o superior al 50%, no pertenece al Sistema General de Pensiones tratandose entonces de una
prestacion en el marco del Derecho Humanitario.

La Corte Constitucional ante la solicitud de aclaracién interpuesta por el Ministerio del Trabajo mediante Auto

290 de 2015, manifiesta que las pensiones de victimas de la violencla no se encuentran en el Régimen
General de Pensiones, al sefialar lo siguiente;

“De otra parte como lo han sostenido las Sentencias T- 463 de 20122 y T-469 de 201 33 Ia fuente jurldica de la
prestacion ahora analizada, ‘no se encuentra en el Régimen General de Pensiones, sino en el marco de los
derechos humanos y de los deberes constitucionales del Estado colombiano, razén por la cual la prestacién
estudiada es de naturaleza especial, fundamentada en una situacidn generalizada de violencia, con efectos
tangibles, reales, actuales y cuantificables, producto del conflicto armado interno.” En este orden de ideas, el
objeto de la prestacion estipulada en la Ley 418 de 1997, fue mitigar los impactos producidos en el marco del '
conflicto armado interno, hecho distinto a las contingencias que cubre las prestaciones de la Ley 100 de 1993,

las cuales benefician a los trabajadores activos, que efectuaron aportes al sistema, y que se generan a partir de
una relacion de caracter laboral. Sostuvo la Corporacién:

Asi las cosas, esta prestacién de carécter excepcional no debe confundirse con las contempladas en el Sistema
General de Sequridad Social en Pensiones, estipuladas en la Ley 100 de 1993. Por tanto, la entidad encargada
de su reconocimiento, no puede exigir requisito alguno que no se encuentre expresamente consagrado en la
norma especial que la cre6. En ese orden de ideas, mal harfa cualquier entidad del Estado en afirmar que es

una pension ordinaria de invalidez, o que debe aplicarse los requisitos de cotizacién y tiempos de servicio
establecidos para las pensiones del régimen contributivo.

Estq posicion también ha sido sostenida por el Consejo de Estado, al referirse a la naturaleza juridica
de la prestacién y considerar que ‘Es claro que la seguridad social esté regulada por normas que fijan los

requisitos minimos para tener derecho a sus beneficios, sin embargo, el obji la present ion ]
es la pension minima que se concede como consecuencia d un acto violen, 0 ncuentr I r

2MP Jorge Ivan Palacio Palacio

/ ¥ M.P. Luis Emesto Vargas Silva
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ias exclusiva_s Jue surgen por la situacion de violencia del Pals. cu
S de los requerimientos propios del ordenamiento prestacional.™

a sus beneficiano régimen especial exime

Confonpe alo trapsqnto, Se precisa que la pension de invalidez del Sistema General de Pensiones y la
Pmstgcnén Hgmanltang NO son conceptos iguales, por cuanto 1o que precisamente determin la sentencia de
constitucionalidad en cna., es que son diferentes como quiera que éste Gltimo no tiene naturaleza pensional, ni
se encuentra dentro del sistema general de pensiones, sino que es de naturaleza especial, fundamentada'en
una situacion generalizada de violencia, con efectos tangibles, reales, actuales y cuantificables
producto del conflicto armado interno '

Ahora, en cuanto a su peticién nimero dos (2), le indico que en el articulo 2.2.9.5.3 del Decreto 600 de 2017,
que reglamenta la prestacion humanitaria y su fuente de financiacion, se estipulan los requisitos que se deben
cumplir para acceder a dicha prestacion, consistentes en:

()
1. Ser colombiano;
2. Tener calidad de victima del conflicto armado interno y estar incluido en el Registro Unico de Victimas - RUV:
3. Haber sufrido pérdida del 50% o més de la capacidad laboral, calificada con base en el Manual Unico para la
Calificacion de la Pérdida de la Capacidad Laboral y Ocupacional, expedido por el Gobiemno Nacional;
4. Existir nexo causal de la pérdida de capacidad laboral con actos violentos propios del conflicto armado interno;
5. Carecer de requisitos para pension y/o de posibilidad pensional;
6. No debe percibir ingresos por ningun concepto y/o mensuales iguales o superiores a un (1) salario minimo
legal vigente;
7. No ser beneficiario de subsidio, auxilio, beneficio o subvencién econdmica periodica, ni de otro tipo de ayuda
para subsistencia por ser victima”

De otra parte, de conformidad con el articulo 2.2.9.5.5 del Decreto 600 de 2017 se establecen los requisitos
para iniciar el tramite de la Prestacion Humanitaria Periodica; asi:

“Articulo 2.2.9.5.5. Reconacimiento de la calidad de beneficiario de la prestacion humanitaria periédica.
La persona que aspire al reconocimiento de la prestacién humanitaria periodica para las victimas del conflicto

armado y cumpla con los requisitos establecidos en este capitulo, deberd dirigirse al Ministerio del Trabajo para

que se inicie el trémite de acrecitacion y reconocimiento de la correspondiente prestacion. Pera el efecto debera
presentar la siquiente documentacion:

1. Copia de la cédula de ciudadania.

2. Dictamen ejecutoriado de Calificacion de Pérdida de la Capacidad Laboral y Ocupacional expedido por la
respectiva Junta Regional de Calificacion, donde se evidencie una pérdida del 50% o méas de su capacidad
laboral y el nexo causal entre el acto de violencia suscitado en el territorio nacional con ocasion del conflicto
armado intemo y el estado de invalidez.

3. Declaracion donde el aspirante indique que cumple con los requisitos y condiciones establecidas en el
articulo 2.2.9.5.3. del presente capitulo, la cual se entendera hecha bajo la gravedad del juramento en los
términos del articulo 7 del Decreto 019 de 2012.

4. Certificado expedido por la Entidad Promotora de Salud en el que se indique el estado de afiliacion.”

4 Expediente Num.1108-01(AC) del 1° de marzo de 2007

Sede Administrativa Atencié6n Presencial Linea nacional gratulta
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Asi las cosas, se reitera que la Prestacion Humanitaria Periddica para las Victimas del Conflicto Armado,
regulada por el Decreto 600 del 6 de abril de 2017, no es una Pensién sino una Prestacion Humanitaria
Periddica, correspondiéndole a la parte interesada acreditar los requisitos anteriormente enunciados, de tal
manera, que si cumple con los mismos, debera allegar la debida documentacion a esta Cartera Ministerial 0 a
alguna de las territoriales para la verificacion y reconocimiento de la prestacion, para lo cual no hay un formato,
simplemente allegar la documentacion solicitada para iniciar el estudio de los mismos.

Asi mismp. mediante el Decreto en mencién se regulé integralmente la Prestacion Humanitaria paralas Victimas
del Conflicto Armado, contenida en el Articulo 46 de la Ley 418 de 1997, la cual subroga I3 obligacion de la

Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES respecto del reconocimiento de la prestacion,
quedando la misma en cabeza de esta Cartera, asi;

'Artigu(o 2.2.9.5.6. Trémite de reconocimiento. El Ministerio del Trabajo directamente o a través de un encargo
ﬁduc:anq 0 de convenio interadministrativo que suscriba para tal efecto, debers estudiar la solicitud de
reconocimiento de la prestacion humanitaria periédica y determinara si la persona se hace o no acreedora a

f(Lic:ha prestacion. La solicitud debera ser resuelta en un término que no podra superar los 4 meses. (Subrayado
era de texto)

Para el efecto de lo estipulado en el inciso anterior, el Ministerio debera adelantar los tramites

administrativos y presupuestales a que haya lugar para reconocer y pagar la prestacion de que trata
el presente capitulo.

PARAGRAFO 1°, La persona beneficiaria de la prestacion debera afiliarse al régimen contributivo de
salud para iniciar el disfrute de la misma.” (Subrayado fuera de texto)

En este sentido, y teniendo en cuenta las obligaciones pactadas en el Contrato de Encargo Fiduciario
604 de 2018 suscrito ante el Ministerio de Trabajo y Fiduagraria S.A, dicha entidad estara a cargo de:

‘Realizar el proceso de sustanciacion y elaboracion del proyecto de acto administrativo que resueive
que la solicitud de reconocimiento de la prestacion humanitaria peribdica para las victimas del conflicto
armads regulada por el Decreto 600 de 2017, o normas que adicionen, modifiquen o sustituyan. Asi
como la sustanciacion de la etapa de agotamiento de recursos de la actuacién administrativa”.

En consecuencia, se tiene que la Prestacion Humanitaria Periddica para las Victimas del Conﬂicp Armado,
regulada por el Decreto 600 del 6 de abril de 2017, se niega o se concede mediante acto administrativo y contra
este procede el recurso de reposicion y en subsidio el de apelacion.

Asi mismo se sefiala que el término de inicio para el reconocimiento y pago de la prestacion humanitaria
periddica para las victimas del conflicto armado, sera a partir de la fecha en que el solicitante aﬂegu_e Ia
completitud de la documentacion requerida en el Articulo 2.2.9.5.5. Reconocimiento de la calidad de beneficiano
de la prestacion humanitaria periddica del decreto 600 de 2017.

Para responder su tercera solicitud, es preciso hacer claridad en cuanto a que, dentro de la noming dela
prestacion humanitaria periédica también se encuentran aque}las victimas reconocidas con antenoridad al
Decreto 600 de 2017, esto es, mediante procesos ante Colpensiones.

Sede Administrativa Atenclén Presencial Linea nacional gratuita
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Ahora, respecto a su pregunta puntual, de conformidad con la informacién brindada por la Direccibn
Administrativa y Financiera de FIDUAGRARIA S.A - Contrato de Encargo Fiduciario N°- 604 de 2018,
actualmente, me permito informarle que en vigencia del Decreto 600 de 2017 este Ministerio ha reconocido la
Prestacion Humanitaria Periédica a 53 personas victimas de la violencia, a quienes se les esta realizando el

respectivo pago.
En cuanto a su cuarta y sexta pretensién, es importante manifestar que el articulo 2.2.9.5.11 del Decreto 600

! e , .
f de 2017, regula lo referente a la calificacion de pérdida de capacidad laboral de las personas que pretenden
acceder al reconocimiento y pago de la Prestacion Humanitaria Peribdica, dicho articulo prescribe lo siguiente:

“presentacin de solicitud para calificacién de pérdida de capacidad laboral, Los_interesados en obtener I3

restacién humanitaria periédica para las victimas de la violencia, deben acudir directamente a la Junta Regional
de Calificacién de Invalidez que corresponda segun la jurisdiccion de su lugar de domicilio, demostrando el interés
juridico y la historia clinica que reflejen los hechos de la fecha en que ocurrid el acto de violencia que caust la

invalidez’. (Subrayado fuera del texto)

Asi mismo, dentro de las obligaciones encomendadas por el Decreto 600 de 2017 se encuentra en el Articulo
2.2.9.5.8, numeral cuarto, la de:

“ levar a cabo el procedimiento administrativo para la revisién cada tres (3) aflos de la calfficacion en aras de

ratificar, modificar o dejar sin efectos el dictamen que sirvi6 de fundamento para obtener el reconocimiento de la

prestacion humanitaria periédica y proceder a la extincién de la prestacién humanitaria periédica, sia ello hubiere

lugar.”

Que el articulo 2.2.9.5.9.
prestacion en los siguientes eventos:

“1. Muerte del beneficiario.
2. Comprobacion de falsedad en la informacion suministrada o intento de conservar fraudulentamente la
prestacién humanitaria periodica,

3. Percibir una pensién.
4, No acreditar los requisitos o condiciones establecidos en el articulo 2.2.9.5.3. del presente capitulo.

5. Recibir algun subsidio, auxilio, beneficio o subvencién de caracter economico de forma periédica para su
subsistencia, con posterioridad al reconocimiento de la prestacion humanitaria periddica de que trata el
presente capitulo.

6. Presentar variacion de la pérdida de capacidad laboral con un porcentaje inferior al 50%, conforme a las
evaluaciones peribdicas que se realicen.

7. Desatender el llamado para someterse a las valoraciones peridicas de pérdida de capacidad laboral.

8. Decisitn en firme de exclusion del Registro Unico de Victimas -RUV

PARAGRAFO: Las aultoridades administrativas garantizaran en este evento el debido proceso administrativo®

Lo anterior, para significar que esta prestacion humanitaria no es de caracter vitalicio, sino que goza de
temporalidad de conformidad con la nomatividad anteriormente mencionada, toda vez que esta cartera

ministerial puede crear, extinguir o modificar la ayuda.
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En consideracion a lo solicitado en el u&ggﬂo_d&im, le ind_!co gue elarﬂcu‘o 2295.‘7 del Decreto
600 de 2018 estipula la financiacion y pago de la prestacion humanitaria periddica, estableciendo que los

recursos que se requieran para el pago de la prestacion de que trata el presente capitulo provendran del
Presupuesto General de la Nacion, asi:

“Los recursos que se requieran para el pago de la prestacion de que trata el presente capltulo provendrén del
Presupuesto General de la Nacion. Para el efecto, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico aproplaré
anualmente los recursos que sean necesarios en el presupuesto del Ministerio del Trabajo y éste a su vez deberé
realizar todas las actuaciones administrativas y presupuestales que correspondan para garantizar el pago de

dicha prestacion.”

Referente a que rubro del presupuesto afecta la prestacion humanitaria que trata la Decreto 600 de 2017, es
pertinente manifestar que este hace referencia al rubro A-3 de funcionamiento del Ministerio de Trabajo la cual
hace parte del item 36-01-01-001.-03 04 03 011 PRESTACION HUMANITARIA PERIODICA ARTICULO
2.2.9.5.7 DECRETO 600 DE 2017 (DE PENSIONES) (Decreto 2467 del 28 de diciembre 2018).

Atendiendo su tltimo punto, se sefiala que, en materia de seguridad social en salud, se advierte que el
beneficiario de la Prestacion Humanitaria Periédica para las Victimas del Conflicto Armado debe acreditar su
afiliacion al réqimen contributivo en salud en calidad de cotizante independiente de conformidad al paragrafo
primero del articulo 2.2.9.5.6 del Decreto 600 de 2017. En cuanto al pago de salud, le corresponde al

Administrador Fiduciario retener y pagar dichos aportes.

Cordialmente,

EDWARD R BULLA YOMAYUSA
Subdirector de Subsidios Pensionales, Servicios Sociales Complementarios y Otras
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