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Tema

Los Jiw, Pueblo Indigena que habita al sur del Meta y Guaviare, han venido siendo desplazados y
victimas del conflicto armado desde la década de los 80 y 90, por los Grupos armados al margen
de la ley (Guerrilla y paramilitares), en su momento, quienes en la disputa por el control territorial
terminaron asechando con la violencia a este pueblo indigena, causando su desplazamiento y por
ende su destruccion cultural al relacioanrse con los colonos, donde sus costumbres y tradiciones
se han afectado y se han venido perdiendo, pero ademas las problematicas sociales como la droga,
la protitucion, la mendicidad y la perdida del buen vivir desde su cosmovision ha afectado mucho
mas a las mujeres, sin lograrse por parte de las Instituciones Competentes del Estado, acciones que
permitan garantizar el goce efectivo de los derechos de esta comunidad; por lo que se hace
necesario visivilizar la problematica para que el Estado de Derecho Fortalezca sus institucioness y

actue en garantia de Derechos Constitucionales.
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Andlisis de la Victimizacion y Revictimizacion de Mujeres del Pueblo Jiw en Mapiripany
Puerto Concordia- Meta.

Paula Andrea Vega Sanchez!

Vanessa Ramirez Sandoval?

Resumen

Existen varios factores de riesgo y vulnerabilidad que de manera particular afectan de forma
exponencial laviday el ejercicio de los derechos de las mujeres Jiw de los Municipios de Mapiripan
y Puerto Concordia — Meta; dentro de estos factores se encuentran las acciones de Grupos
Armados Organizados al Margen de la Ley, que por causa del conflicto armado y las disputas
territoriales por el negocio del narcotrafico, han desplazado a los JIW de sus territorios ancestrales,
Ilevandolos a convivir con colonos que habitan cerca a sus nuevos asentamientos; esto ha generado
un choque cultural, que ha llevado a las mujeres indigenas a la prostitucion, consumo de drogas y
mendicidad, afectandose gravemente las costumbres de los JIW, pero ademas impactando su
postura del buen Vivir; lo cual analizaremos a partir de la expedicion del auto 173 del 2012 de la
Honorable Corte Constitucional, a traves del cual establecio medidas cautelares para la proteccion
especial y garantia de los derechos fundamentales del pueblo JIW y nukak en el Departamento
del Meta y Guaviare. Se hace necesario analizar y hacer visible estas situaciones que vulneran los
derechos Humanos de las mujeres JIW, a través de videos, entrevistas y fotografias, que permitan
evidenciar esta grave situacion, para que las entidades gubernamentales fortalezcan su

institucionalidad en pro de mejorar la atencion y garantizar los derechos de las mujeres JIW, asi
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mismo para que las entidades de cooperacion internacional generen acciones de manera articulada

para materializar el concepto del buen vivir en ellas.

Palabras claves: Violacion de los DDHH a mujeres indigenas, Buen vivir, Dignidad de las

Mujeres Indigenas, Pueblo JIW, Victimas del Conflicto Armado.

Abstract

There are several risk and vulnerability factors that in a particular way exponentially affect
the life and exercise of the rights of Jiw women in the municipalities of Mapiripan and Puerto
Concordia - Meta; Among these factors are the actions of Armed Groups Organized on the Margins
of the Law, which due to the armed conflict and territorial disputes over the drug trafficking
business, have displaced the JIW from their ancestral territories, leading them to live with settlers
who they live close to their new settlements; This has generated a cultural shock, which has led
indigenous women to prostitution, drug use and begging, seriously affecting the customs of the
JIW, but also impacting their stance of good living; which we will analyze from the issuance of
order 173 of 2012 of the Honorable Constitutional Court, through which it established
precautionary measures for the special protection and guarantee of the fundamental rights of the
JIW and Nukak people in the department of Meta and Guaviare. It is necessary to analyze and
make visible these situations that violate the Human rights of JIW women, through videos,
interviews and photographs, which allow evidence of this serious situation, so that government
entities strengthen their institutional framework in favor of improving care and guarantee the rights
of JIW women, as well as so that international cooperation entities generate actions in an articulated

manner to materialize the concept of good living in them.

Keywords. Violation of human rights to indigenous women, Good Living, JIW people,
Dignity of Indigenous Women, Victims of the Armed Conflict.
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Contexto

En Latino Ameérica, desde hace tres décadas, se haagudizado una ola de violencia, causada
por el narcotrafico y la disputa de rutas y mandos sobre territorios estratégicos para la movilidad
de las estructuras armadas ilegales dedicadas al negocio ilicito y el trafico de armas para las
diferentes guerrillas que se armaron en esta Region en busqueda de la toma del poder; estas
situacion ha generado el desplazamiento de miles de personas hacia el interior o zonas seguras de
Centro America, asi como la vioalcién permanente de los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario de migrantes y poblacion en general.

Colombia no es la excepcién, el conflicto armado interno que ha vivido por mas de 50
afios, ha generados uno de los problemas sociales mas graves del Pais, el desplazamiento Forzado,
obligando a familias enteras, abandonar sus bienes, sus constumbres, territorios y comunidades,
para preservar su vida; actualmente Colombia tiene 9.068.190 victimas del conflicto armado, de
los cuales 8.078.127 son victimas de desplazamiento forzado, segln datos de la Red Nacional de
Informacion de la Unidad para las Victimas (Unidad para la Atencién y la Reparacion Integral a
las Victimas (UARIV), 2022).

El conflicto armado colombiano es resultado directo de un conflicto social y politico
profundamente arraigado, donde tiene como resultado ser un pais desigual, esta desigualdad afecta
a las minorias, existen multiples maneras de abordar esta desigualdad social a través del sistema
politico que es obstaculizado por la violencia politica sistematica, existen muchos actores que
repercuten en el manejo del Estado y como resultado se obtiene la vulneracion de Derechos,
derechos que no permiten una participacion activa como sujetos politicos pablicos.

Una de las poblaciones mas afectadas por el Conflicto Armado en Colombia, son los
pueblos indigenas, quienes ya son alrededor de 280.715 victimas reconocidos en nuestro pais,
los cuales quedaron atrapados en medio de la guerra, causandoles la perdida de sus terrriotorios
anscestrales al desplazarsen a diferentes zonas del pais donde sus vidas no se vieran en riesgo de
exterminio.

Afectando de una u otra manera a todos esos movimientos que surgen de transformacion y
empoderamiento al ser victimas de violencia tanto por parte de grupos al margen de la ley como
por el Estado, entre esos movimientos se encuentra el movimiento indigena el cual es altamente

activo y genera una gran ola de movilizacion, este movimiento ha desempefiado u papel importante
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en la proteccion de la autonomia y la ecologia de las reservas indigenas, asi como la lucha por
reforma agraria, ademas, realizan protestas a favor de la paz, campafias al cuidado de la tierra, lo
recursos y el medio ambiente, cabe resaltar que los indigenas han sufrido de manera
desproporcionada los efectos del conflicto armado.

En el Departamento del Meta, 273.957 Victimas del conflicto armado y existen alrededor
de 5.395 indigenas registrados en el Registro Unico de Victimas que maneja la Unidad para las
Victimas, de los cuales 3.036, son mujeres, siendo el desplazamiento forzado el hecho victimizante
gue mas ha afectado a estas comunidades y de manera especial a las mujeres indigenas y sus hijos,
segln datos de la red nacional de informacion de la Unidad para las Victimas. (Unidad para
Victimas 2020)

Ademas en el Departamento del Meta, hay 9 Municipios (Mapiripan, Puerto Concordia,
Mesetas, Lejanias, Villavicencio, Puerto Gaitan, Puerto Lopez, Macarena, Uribe) con
asentamientos o comunidades indigenas en sus territorios, reconocidas como sujetos de reparacion
colectiva por algin hecho victimizante en el marco del conflicto armado. Todos con dindmicas
socialesy costumbres diferentes, pero con la condicion de victimas, sujetos de reparacion por parte
del Estado.

Figura 1. Mapa de la zona donde se ubicaban histéricamente el pueblo Jiw-antes del desplazamiento.
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Los Guayaberos o Jiw son un pueblo indigena de Colombia, que habitaban en el bosque
de galeria y riberas del rio Guaviare, distribuidos en los resguardos Barrancon, La Maria, La Fuga,
Barranco Colorado, Barranco Ceiba, Mocuare y Cafio La Sal, ubicados en tres Municipios,

Mapiripan y Puerto Concordia en Meta, y San José del Guaviare en Guaviare.
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De acuerdo con el diagnostico comunitario del pueblo Jiw efectuado por el Ministerio del
Interior (2012), en el marco del Plan de Salvaguarda Etnica, se identifican las principales
limitaciones que tienen las comunidades Jiw en relacion al derecho a la salud, la educacion y la
alimentacion, en cuanto al derecho a la salud se advierte que no hay garantia para el goce de este
derecho, las comunidades no tienen acceso a la prestacion del servicio ya que sus resguardos estan
ubicados lejos del casco urbano. En dos de los resguardos no existen médicos tradicionales que
practiquen la medicina ancestral. Con respecto al derecho a la educacién se indica que hay un
indice bajo de escolaridad entre la poblacion Jiw. No existe infraestructura para el goce de este
derecho fundamental y por lo tanto no hay un proyecto etnoeducativo propio, finalmente el derecho
a la alimentacion se ha visto vulnerado por la falta de acceso a lo recursos naturales que no permiten
las practicas seminomadas de caza, pesca y recoleccion de frutos. Ello ha sido consecuencia no
solo del impacto del conflicto armado y el control territorial de grupos armados, sino de la
expansioén de la colonizacion.

Estos grupos (Farc- Autodefensas) quienes se disputaban el control y negocio de la droga
en esta zona, obligd a que las comunidades indigenas del pueblo Jiw salieran de sus territorios
anscestrales

al oponerse al reclutamiento de sus menores o0 al no acceder a la siembra de coca en sus
territorios

Para fortalecer una economia iliciya producto del narcotrafic, por aquella época en la zona
era comun, situaciones que genero amenazas contra sus lideres y pueblo en general, lo que conllevo
a que esta comunidad se desplazara hacia los Municipios de Puerto Concordia y Mapiripan en el
Departamento del Meta.

De estos desplazamientos, las mujeres y los nifios indigenas Jiw, resultaron siendo los mas
afectados en sus derechos y en su concepcion del buen vivir; la perdida del territorio los llevo a
vivir a zonas urbanas o muy cerca de los colonos en condiciones indigenas, generando un choque
cultural fuerte, un cambio de constubres que han terminado desgradando la vida de las mujres y
nifios Jiw, por el consumo de sustancias Psiciactivas, alcohol, callendo en la mendicidad y
prostitucién, a cambio de dinero, comida, licor o drogas.

En el afio 2012, la corte constitucional emite el auto 173, a través del cual se adoptan
medidas cautelares para la proteccion de los prueblo indigenas Nukak y Jiw o Guayaberos que
habitan los Departametos del Meta y Guaviare, a través de este auto, el 173, la corte Constitucional
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identifica la permanencia de la vulneracion de los derechos fundamentales del pueblo indigena Jiw,
a causa del desplazamiento forzado por el conflicto armando y su posible exterminio; esta medida
cautelar ordeno para el estado, el desarrollo de varias acciones orientadas a la proteccion y garantias
de derechos del pueblo Jiw y de manera puntual garantizar la ethoeducacion, agua y saneamiento
bésico, vivienda, seguridad alimentaria, salud, fortalecimiento del gobierno propio, seguridad del
territorio, un territorio propio, proteccion a sus lidees, todos con enfoque diferencial, entre otros la
de materializar el principio de coordinacién Institucional, para que las entidades desde sus
competencias legales le den cumplimiento a las ordenes emitidas que permitan restablecer los

derechos afectados a estas comunidades.

Figura 2. Esquema para salvaguardar el Pueblo Jiw.

Soberania
alimentaria:

Recuperacion
corredores
ecologicos, acceso
a recursos
naturales,

proyectos
productivos

Ordenes especifica para
salvaguardar el Pueblo
Jiw. (Corte
Constitucional)

| | 1

. . Proteccion NNA: Justicia propia.
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intraétnicos Curaca V escolaridad

Nota. Disposiciones establecidas en el auto 173 de la Corte Consticional

8 afos después del pronunciamiento de la Corte, a través del auto 173, el cumplimiento de
las ordenes ha sido lento por parte de las diferentes entidades del Oden Nacional, Departamental y
Local, pues la problematica y vulnerabiidad de una buena parte del pueblo Jiw persiste y

especialmente con las mujere y nifios que se refugian en el municipio de Puerto Concordia.
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La falta de voluntad politica de los Gobiernos de turno del Nivel Nacional y los pocos
recursos de los Gobiernos Locales, que manifiestan no poder abordar el cumplimiento de todas las
necesidades que esta comunidad tiene, han hecho lento el proceso de implementacion de las
ordenes, pese a que algunas entidades del orden nacional implemetan acciones, estas terminan
revictimizando o siendo accion con dafio para las comunidades del pueblo Jiw, al no aplicarse a las
mismas el enfoque diferencial étnico que demanda el decreto 4633 del 2011, por el cual se
establecen medidas especificas de asistencia, atencion, reparacion integral y restitucion de derechos
territoriales para las comunidades y grupos indigenas en Colombia; alejandose con ello, para las
mujeres indigenas y sus hijos la posibilidad de materializar su concepto cultural del buen vivir.

Con la firma del acuerdo de paz en nuestro pais, se esperaba que las limitaciones de tipo
presupuestal no fueran una excusa para avanzar en la garantia de derechos de las victimas del
conflicto armado y que se fotalecieran los recursos para la implemetacion del mismo, pues dentro
del acuerdo de paz se establecio laimplementacién de los PDET, Planes de Desarrollo con Enfoque
Territorial, para 170 municipios que fueron altamente afectados por el conflicto armado, de los
cuales 8 Municipios del Departamento del Meta, hacen parte de esta estrategia, entre ellos Puerto
Concordia y Mapiripan. Esta espectativa de fortalecimiento y de invresion, se ve cada vez mas
frustrada con las desiciones que el Gobierno Duque toma frente a la implemetacion de este acuerdo
de paz, que es ejemplo en America latina, se sabe que los acuerdos por si mismo no dan un
resultado de solucién y eliminacion de los conflictos de tierras y violencias en las comunidades
indigenas, pero, si bien es una oportunidad para pensar en esas cuestiones esenciales que a futuro
una vez solucionadas es la oportunidad para aumentar la calidad de vida y el desarrollo de estas
comunidades, con el fin de iniciar una reconstruccién o fortalecimiento del tejido social, la toma
de decisiones y la participacion activa en la implementacion de acuerdos a temas con enfoque
territorial y asi tratar temas como el retorno de los desplazados y el acceso a los mecanismo de
justicia transicional.

A la amenaza de exterminio por vivir en condiciones indignas, producto del desplazamiento
forzado a causa de la Violencia, se le sumo la amenza del Coronavirus- COVID 19, (Espinosa
Borrero, 2020) un virus que es declarado por la Organizacion mundial de la salud como pandemia;
siendo una preocupaciones de las comunidades del pueblo JIW, el contagio y las implicaciones
que esto pudiera generar en mujeres, nifios y ancianos, al reconocer las condiciones indignas en

las que muchos viven, lo que agudizaria enfrentarlo; por lo que las comunidades del pueblo Jiw
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ubicadas en Puerto Concordia, se plantearon en varias oportunidades el retorno a la zona boscosa
de donde en algun momento salieron desplazados, pero esto no pudo ser posible pues la gran
limitante era la perdida de la capacidad de resistir en estos lugares debido a a la culturizacion, a la
perdida de costumbres que en otrora les permitia estar alli y sobrevivir por sus propios medios;
ante esta situacion, las entidades del Estado fortalecieron la asistencia humanitaria y brindaron
los elementos de bioseguridad, asi como las orientaciones en su lengua propia, de tal manera que
se evitaran contagios y afectaciones a su salud.

Se evidencia como desde diferentes voces y puntos de vista, los pueblos indigenas son
victimas de reclutamiento forzado, despojo y desplazamiento, ademas, son afectados porque su
sistema econdmico presenta una inestabilidad al no poder de manera libre cazar o cultivar, el
territorio de estos indigenas se ve afectado por la explotacion de sus recurso naturales y el por el
narcotrafico, asi como las operaciones militares contrainsurgentes que contribuyeron a la
contaminacion de los rios , la desaparicion de bosques, dejando a las comunidades indigenas méas
cerca exterminio fisico y cultural.

‘In each moment of tragedy we have relied on our roots and our word, each time they beat
us we respond with reason and the strength of unity, each time it is necessary, the mobilization of
thought and peaceful action is our tool to live.” Cauca Regional Indigenous Council, 12 February
2007

Actores, Roles y Problematica

“La violencia de la guerra y el conflicto armado interrumpen, alteran y administran de
forma obligada la vida, no solo la de los pueblos indigenas. (...) Existe una relacion vital entre el
territorio y los seres que lo habitan, que no esta determinada por una superioridad natural de los
seres humanos sobre los seres espirituales, sino que tanto los unos como los otros hacen parte de
un tejido compartido, en Nasa Yuwe, umnisa, una Red Vital”. Tiempos de vida y muerte. Informe
Nacional de Pueblos Indigenas, ONIC - CNMH (2019) pag. 108.
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Figura 3.Entidades intervinientes

Unidad para (a atencion
El futuro y reparacion integral
esdetodos  aiasyictimas

Nota. Los logos fueron extraidos de las paginas web de cada institucién

Este tema se aborda, para generar conciencia en la Institucionalidad y visibilizar la
magnitud de la vulneracion de los Derechos Humanos, desde la postura del buen vivir de las
mujeres y nifios Jiw victimas del conflicto armado en los Municipios de Mapiripan y Puerto
Concordia- Meta, para que desde las entidades competentes se implementen acciones con el
enfoque diferencial que permitan garantizar los derechos que ellos tienen, implementando acciones
que no revictimicen su condicién ni causen accion con dafio.

Ante el desplazamiento forzado que sufrieron los Jiw, a causa del conflicto armado, se
generaron problematicas muy visibles como la perdida de las costumbres y cultura de esta
comunidad, al habitar un territorio en unas condiciones no aptas para la caza, la pesca, la
recoleccion de semillas, actividades propias de su costumbre, asi mismo esto ha dificultado la
practica del uso de la medicina tradicional, al no encontrar plantas medicinales en esta zona para

implementar sus formulas; sumado a esto se levanta una nueva generacion de nifios Jiw que poco
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a poco, por el contacto con la cultura occidental o del blanco, toma otro estilo de vida que amenaza
su lengua tradicional, pues esta nueva generacion siente vergiienza de sus antepasados, producto
de la incidencia que la nueva cultura les ha creado, pero tambien que los ha llevado a practicas
nocivas como el consumo de sustancias psicoactivas y alcohol; de las cosas mas impactantes, es
ver en la vereda el trincho, en el Municipio de Puerto Concordia, cerca del resguardo la sal, a tres
nifias Jiw inhalando boxer, siendo vulnerables todo el tiempo al abuso, la prostitucion y la
mendicidad, en la que ya muchos de su comunidad han caido, en el afan de optener un peso para
cambiarlo por boxer o licor, o para comprar prendas y accesorios que utilizan “los blancos” en el
proposito de ser como ellos.

Pese a que la Corte Constitucional, que es la maxima autoridad judicial en nuestro Pais,
encargada de velar por la integridad y la democracia de la Constitucion, quien a traves de la
revision de fallos de tutela, entra a revisar el caso que se expone, mediante el auto 173 del 2012,
decreto varias medidas cautelares y ordend la Proteccion de Derechos Fundamentales de los
pueblos indigenas desplazados por el conflicto armado, puntualmente la de los pueblo Jiw y Nuka
asentados en el sur del Departamento del Meta y Guaviare. Desde la emision del auto 173 de 2012,
la Corte Constitucional, ademas ha venido haciendo seguimiento al cumplimiento de las medidas
decretadas a traves de autos de seguimieto donde ordeno, entre otras, implementar mesas
institucionales en los diferentes temas para instar a las entidades al dialogo permanente y
articulacion institucional. Corte Constitucional. (2012), Auto 173/12 dice:

Por otra parte, el Estado y su institucionalidad en los diferentes niveles de gobierno, avanza
de manera muy lenta en el cumplimiento de las medidas y ordenes que la Corte dio para proteger
y garantizar los derechos Fundamentales de los Jiw; las pocas acciones que implementan
desconocen el enfoque diferencial etnico y de genero, asi lo han mainifestado los lideres indigenas
de esta comunidad, las entidades en muchas ocasiones no consultan con ellos las inversiones, pues
estas solo llegan y ante la necesidad que viven son recibidas, para luego, en muchas ocasiones ser
cambiadas por dinero, por lo que se hace necesario visibilizar en el proceso de analisis las causas
y dificultades que se han tenido para materializarse estas 6rdenes a favor del pueblo Jiw y de
manera especial en las mujeres victimas, permitiéndonos contrastar el concepto del buen vivir en

su cultura.
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La alcladia de Puerto Concordia, entidad viculada a las ordens dadas por la Corte
Constitucional, ha manifestadao la preocupacion que existe frente a las condiciones en las que
viven los miembros del pueblo Jiw que habitan en el casco Urbano, pues los choques culturales
han generado problematicas sociales y de convivencia entre colonos e indigenas, pero ademas, ha
informado, en el marco del Comité Municipal de Justicia Transicional extraordinario realizado en
el primer semestre del afio 2020, “que no cuenta con los recursos suficientes para atender todas las
necesidades de esta comunidad, como por ejemplo la reubicacion de las familias Jiw que
actualmente viven en asinamiento en lo que antes era un centro de salud en el casco urbano y que
en su momento se habilito como albergue temporal cuando esta poblacion fue desplazada del
Guaviare, agrega el mandatario, que para brindar una vivienda digna a los jiw que viven en el casco
urbano, debe adquirir un terreno y presentar un proyecto de vivienda gratuita ante el gobierno
Departamental o Nacional, pero que no cuenta con los recursos para adquirir dicho terreno,
“Municipio (2020) afirma”, estas familias Jiw que estan en el casco urbano ya no quieren retornar
a su resguardo porque tienen conflictos internos entre ellos, pero ademas porque cogieron vicios
de los colonos o blancos, situacién que a causado un verdadero desorden y choque cultural en las
condiciones de vida de los Jiw, lo que limita que muchos de ellos no puedan acceder a un empleo
o labor que les permita la generacion de ingresos o recursos propios para su sostenimiento”, afirma
el mandatario, que aun asi desde la administracion se hace acompafiamiento a traves de un enlace
etnico de esa comunidad, se les brinda el acceso a la salud, se les brinda ayudas humanitarias y

apoyo con elementos que requieren, asi como se vinculan a los diferentes programas sociales.

La Alcaldia de Mapiripan, tambien ha manifestado que la dificultad mas grande que tienen
es la falta de recursos para cumplir con las ordenes del auto 173 del 2012, pese a que las condiciones
de los Jiw que habitan en mapiripan es diferente a las de los Jiw que estan en puerto concordia,
pues en Mapiripan la Agencia Nacional de Tierres los reubico en un terreno en la zona rural para
que alli habiten, pero el terreno no garantiza condiciones de habitat basicas y dignas, como acceso
permanente al agua, pues en epoca de vereno los pocos cafios del sector se secan causando grandes
dificultades, tampoco es un lugar propio para la cazay pesca, actividades propias de su cultura,
causando afectaciones graves a las costumbres alimenticias de esta comunidad. En este caso
puntual, si bien una entidad del Estado del nivel Nacional cumplio la orden de garantizar un terreno

para este grupo de los Jiw, no es otra cosa que una accion con dafio, que desconoce el enfoque
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diferencial, las constumbres elementales de esta comunidad que hoy les permita materializar el
concepto del buen vivir.

Otro actor que identificamos, es la Gobernacién del Meta, que avanza lentamente en el
cumplimiento de ordenes como garantizar la etnoeducacion, proceso que se lleva en lugares no
adecuados ni con las herramientas pedagogicas en su lengua nativa, lo que dificulta el proceso de
etnoeducacion en el pueblo Jiw; al respecto la Secretaria de Educacion Departamental, ha
manifestado en los diferentes informes que se rinden a la defensoria del Pueblo y entes de control,
que el ministerio de Educacion se queda corto en los recursos y lineamientos frente a
etnoeducacion y que desde la secretaria de Educacién se garantizan con enfoque etnico la
alimentacidn escolar, se hacen algunas dotaciones como pupitres, asi como el docente etnico, que
es designado por el gobernador o lider del resguardo y pertenece a la misma comunidad.

Por otra parte la Gobernacion del Meta, desarrolla proyectos de seguridad alimentaria desde
la Secretaria Social y Secretaria de Agricultura, entregando elementos de caza y pesca, semillas y
herramientas de trabajo y brinda asistencia tecnica en la siembra de cultivos de pan coger segun las
costumbres de los JIW.

En materia de Vivienda, lo que la Gobernacion del Meta indico en el ultimo informe
entregado en el mes de octubre del presente afio a la procuraduria delegada para asuntos etnicos,
es el avance del mejoramiento de 50 viviendas de los JIW en el municipio de Puerto Concordia en
el resguardo la sal, el cual consiste en la adecuacion de pisos. La gran dificultad que la Secretaria
de Vivienda ha identificado es la de tipo legal, pues en el caso de Mapiripan el terreno entregado
por la ANT aun se encuentra en legalizacion, pero ademas las viviendas propuestas alli y
concertadas con la comunidad, son en material no convencional lo que limita la inversion con
recursos de regalias para este tipo de proyectos, siendo las regalias la fuente mas importante de
financiacion de los proyectos de esta secretaria; sumado a esto, el pueblo JIW es semi homada y
las inversiones que se hagan pueden al final terminar en detrimento patrimonial para la entidad, al
momento en que la comunidad decida moverse de la zona o lugar donde se hiceron las inversiones.

La Unidad para las Victimas, entidad del nivel nacional que tiene a cargo la implementacion
y el dar lineamientos para el cumplimmiento de la Politica Publica de Victimas en el pais, en
cumplimiento de una de las ordenes que dio la Corte Constitucional, la de garantizar el
componente de asistencia a traves de la entrega de ayuda Humanitaria al pueblo Jiw, entrega de

manera mensual a las familias Jiw, raciones alimentarias, tanto del Municipio de Mapiripan como
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de Puerto Concordia; esta situacion ha causado que las administraciones o gobiernos locales de
Mapiripan y Puerto Concordia, cuestionen permanentemente en los espacios de articulacion
institucional, pues manifiestan que esta accion mal acostumbra a la comunidad, al garantizar el
alimento mensual, las familias no quieren esforzarsen en buscar su propio sustento y termina
generandoles dificultades a los mandatarios locales, quienes ante la falta de recursos no pueden
entregar de manera permanente este tipo de ayudas pues lo que la Unidad para las victimas da no
es suficiente, no alcalza para el mes, pues hay familias numerosas, y terminan las comunidades
esperando que las administraciones local haga entregas de ayudas similares, generando tensiones

en el territorio. ““ Unidad para Victimas 2020”

Figura 4.Mujeres JIW Puerto Concordia-Fotos Archivo Gerencia de Victimas Gobernacion del Meta.
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Nota. Fotografia tomada por los autores de la investigacion

Figura 5.JIW Puerto Concordia-Fotos Archivo Gerencia de Victimas Gobernacién del Meta.

Nota. Fotografia tomada por los autores de la investigacion
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Marco Politico Normativo

La problematica del Pueblo Jiw en el departamento del Meta, se logra hacer visible a partir
de una serie de pronunciammientos de la Corte Constitucional, que logran tener la firme intencién
de garantizar el respeto por los Derechos fundamentales de esta poblacién, pero ademas la
expedicion del decreto 4633 del 2011, establece la implementacion de la politica publica de
victimas para las comunidades y grupos indigenas, reafirmandose el compromiso del Estado por
garantizar los derechos de estas comunidades.

Sentencia T-025 de 2004: a través de esta sentencia de la Corte Constitucional, podemos
identificar, para nuestra investigacion, la magnitud del estado de cosas inconstitucionales en
materia de desplazamiento forzado por el conflicto armado en Colombia.

Auto 004/ 2009: establece 6rdenes para el Estado, de proteger los derechos fundamentales
de las personas y los pueblos indigenas desplazados por el conflicto armado o en riesgo de
desplazamiento forzado, este auto nos permite identificar los derechos protegidos de las
comunidades indigenas de Colombia a traves de las ordenes dadas en el mismo.

Ley 1448/2011: establece el conjunto de medidas judiciales, administrativas, sociales y
econOmicas, individuales y colectivas, en beneficio de las victimas del conflicto armado, dentro de
un marco de justicia transicional, que posibiliten hacer efectivo el goce de sus derechos a la verdad,
la justicia y la reparacion con garantia de no repeticion, de modo que se reconozca su condicion de
victimas y se dignifique a través de la materializacién de sus derechos constitucionales, para
nuestra investigacion es la politica publica mas importante que sefiala como, que entidades, los
mecanismos y en que terminos se deben garantizar los derechos de las victimas del conflicto
armado en Colombai.

Decreto 4633 de 2011. Por el cual se establecen medidas especificas de asistencia, atencion,
reparacion integral y restitucion de derechos territoriales para las comunidades y grupos indigenas
victimas del conflicto armado, para nuestra investigacion nos permite indentificar como se debe
abordar la politica publica de victimas con el enfoque diferencial etnico, puntualmente indigena.

Auto 173/ 2012: Este auto establece medidas cautelares urgentes para la proteccion de los
derechos humanos fundamentales de los pueblos indigenas Jiw o Guayabero y Nukak del

Departamento del Meta y Guaviare (en el marco inconstitucional declara en la sentencia T-025 de
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2004 y de las 6rdenes emitidas en el auto 004 de 2009), para nuestra investigacion es fundamental
ya que establece porteccidon especial al pueblo JIW, materia de nuestro trabajo de investigacion.

Ordenanza No. 786 de 2012: Por medio de la cual se adopta la Politica Publica de Equidad
de Género para las Mujeres del Meta 2012 - 2023, y se dictan disposiciones generales para su
implementacién, permitiendonos en el proceso de investigacién concer cual es la apuesta del
Gobierno Departamental para garantizar los Derechos de las mujeres indigenas en el
departamento del Meta..

La investigacion esta prevista desarrollarse en dos tiempos o0 etapas, una primera etapa la
revision y estudio normativo de las politicas publicas, leyes y autos descritos, identificando los
procedimientos y normatividad que se debe aplicar para la garantia de derechos de las mujeres
indigenas, asi como también la lectura de algunos autores que nos permitan ver la visién
internacional y evolucidn de los derechos de las mujeres indigenas en latinoamerica y de las luchas
de las mujeres en el mundo. Revisaremos en esta etapa cada orden dada en los autos 004, 565 y
173, emitidos por la Corte Constitucional para analizar y contrastar con la postura del buen vivir
de las mujeres victimas jiw.

En una segunda etapa, haremos una visita a campo para tomar entrevistas a las mujeres Jiw
victimas del conflicto armado del Municipio de Puerto Concordia y Mapiripan, para conocer de
su propia voz, la concepcion que ellas tienen de la postura “buen vivir”’, ademas escuchar sus relatos
frente a las dificultades que viven desde su vision, e identificar los derechos humanos afectados en
ellas.

En la visita que haremos a territorio, abordaremos en el dialogo a las instituciones locales
(Alcaldia Municipal, comisaria de familia, enlaces de victimas y étnicos, entre otros) para conocer
de ellos las dificultades que han tenido en el cumplimiento de las 6rdenes dadas por la Corte
Constitucional y la legislacion respecto del tema, segun sus competencias, también entrevistaremos
a los colonos que habitan cerca de los resguardos o asentamientos de los JIW para identificar si
hay la conciencia de las afectaciones que causan el choque cultural en este pueblo.

Con la visita ademéas queremos tomar fotografias que permitan documentar y dejar como
evidencia la problematica, de tal manera que nos permita sensibilizar mucho mas la vulneracion de

los Derechos Humanos de las mujeres JIW.
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Ademas queremos entrevistar a entidades del orden Nacional y Departamental, que tienen
la competencia frente a las ordenes establecidas en los autos, para analizar hasta donde y como el
Estado de Derecho se materializa, como actua ante la problematica y que lo limita para que las
mujeres Jiw logren el goce efectivo de sus derechos desde la postura del buen vivir segun su cultura.

Al final generaremos un Andlisis de la Victimizacion y Revictimizacion de Mujeres del
Pueblo Jiw en Mapiripan y Puerto Concordia- Meta, a través de un documento, que contenga
algunas recomendaciones que trasmitan la voz y anhelos de las mujeres JIW a las instituciones y

la sociedad

Marco Tedrico

El principal Referente teorico para el caso en analisis es el auto 173 del 2012, expedido por
la Corte Constitucional, pues a partir de este se determinan una serie de ordenes dadas a las
entidades del estado en los diferentes niveles de gobierno, que por su lento cumplimiento han

agudizado la problematica social de las mujeres Jiw y sus hijos respecto del concepto de buen vivir.

Nancy Fraser y su libro manifiesto de un feminismo para el 99%, que
nos permite tener una vision internacional o mas global, acerca de la

poca incidencia de la mujer en el mundo frente a lo politico, econémico

y reproductivo, resaltando la importancia del rol que deben tener las
mujeres en estos aspectos que rigen a la sociedad, mas alld de hablar de un feminismo que busca

poner a la mujer en una cima de la sociedad

Tarcila Rivera Zea, es una de las activistas indigenas mas reconocidas
mundialmente. Por su accién en la defensa de los derechos de los pueblos

y las mujeres indigenas fue reconocida con el Premio Visionario

otorgado por la fundacion ford en el afio 2011. Como representante de

ST Rl
las mujeres indigenas de latino America, quien con sus discursos sobre el concepto de género

desde la optica y el enfoque diferencial étnico, nos permite hacer una identificacion de como ha
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sido la luchay la evolucidn de las mujeres indigenas en la reclamacion de sus derechos y la equidad
de genero con efoque etnico. (Fundacion Wikimedia, Inc., 2021)

Los autos de la Corte Constitucional 004/2009 y el Decreto 4633/2011 y la convencion sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer, el 17 de julio de 1980; todos
estos nos permiten tener lineamientos y conceptos claros en la materia y aplicables al analisis del

Caso.

Marco Conceptual

Buen vivir: Basado en la tradicion cosmovision indigena, se puede enterder como un
proceso encaminado a una mejora participativa de la calidad de la vida, a partir no solamente de
unmayor acceso a bienes y servicios para la satisfaccion de las necesidades humanas.

Consmovision: es la manera en que una sociedad, comunidad o personas percibe el mundo
y lo interpreta; es los pueblos indigenas este concepto es interpretado a partir de su cultura y
costumbres.

Jiw: El pueblo indigena conocido como Guayabero, se autoreconoce como Jiw, es el pueblo
con mayor nimero de habitantes indigenas del departamento del Guaviare y Meta, la familia
linglistica Guahibo y diversas préacticas culturales.

Entidades Territoriales: De conformidad con la constitucion politica de colombia, articulo
286; son entidades territoriales los departamentos, los distritos, los municipios y los territorios
indigenas.

Corte Constitucional: es la entidad judicial encargada la guarda de la integridad y
supremacia de la Constitucion. Entre sus funciones, segun el articulo 241 de la Constitucion
politica de Colombia, se tiene la de Revisar las decisiones judiciales relacionadas con la accion de

tutela.
Reflexiones, Tensiones y Hallazgos
El desplazamiento forzado a causa del conflicto armado, es una de las problematicas

sociales mas graves del pais, la cual afecto fuertementen a las comunidades indigenas como el

pueblo JIW en el Departamento del Meta y Guaviare; el desarraigo del territorio y la perdida de
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las costumbres de la persona o comunidad que se desplaza, genera afectaciones emocionales y
psicosociales irreparables, asi como choques culturales con su nuevo entorno al vincularse a un
grupo social nuevo para ellos y para algunos en condiciones indignas, generando vulnerabilidad
en las mujeres y nifios de esta comunidad, que hoy los tiene inmersos a muchos, en practicas
nocivas como consumo de drogas, prostitucion y mendicidad, pues estan creciendo nuevas
generaciones con otra cultura, sin conciencia de los riesgos de malas practicas que los expone
fuertemente a la perdida de sus constumbres, cosmovision, lengua y postura del buen vivir.

Se resalta el abandono estatal, las instituciones no logran dimensionar el problema, pero
ademas no lo atienden con el enfoque diferencial etnico y de genero. La manera en como el Estado
ha invisibilizado los derechos de la comunidad Jiw, por otro lado, las mujeres y los nifios son los
sujetos mas afectados por los hechos victimizantes, en donde el Estado no garantiza una reparacion,
acompariamiento o espacios de transformacion por medio de redes de apoyo, pero se destaca la
participacion de lideresas para hacer frente a las situaciones por las que han vividos, situaciones a
las que en ocasiones son repetitivas y son victimas con frecuencia solo por el hecho de ser mujer,
dado esto, el apoyo de estas lideras a la transformacién de esos hechos victimizantes buscan
optimizar y construir un tejido social de apoyo y empoderamiento con la ayuda de organizacion
que brindan procesos de acompafiamiento juridico, psicosocial y cultural que contribuyen a la
restitucion de derechos juridicos psicoldgicos, sociales y espirituales. Se busca que las mujeres y
los nifios tengan reconocimiento del impacto psicosocial que han tenido por las situaciones de
violencia para potenciar espacios de conversacion y transformacion de las violencias vividas,
también empoderar a las mujeres para que participen activamente con propuestas para la defensa
de sus derechos humanos.

Es evidente que en el caso, objeto de analisis, persiste la vulneracion a los derechos
fundamentales de las mujeres y nifios indigenas del pueblo JIW que se encuentra asecentados en
los municipios de Puerto Concordia y Mapiripan en el departamento del Meta, pero tambien se
evidencia que a pesar de que la Corte Constitucional cumplio con su funcion protectora respecto
de ellos, siguen siendo insuficiente estas medidas para garantizar sus derechos fundamentales y
mejorar su calidad de vida.

La institucionalidad hace lo propio, cumplir de manera lenta con algunas medidas en
materia de educacion, Seguridad alimentaria, Atencion Humanitaria, salud, asigancion de un

territorio, pero sin aplicar en todo esto el enfoque diferencial etnico y de genero como debe ser,
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causando acciones con dafio que se volvieron versiones distorsionadas del cumplimiento de
derechos; es notorio tambien, que materializar las ordenes dadas en el auto 173 del 2012 por parte
de las entidades territoriales, demandan la famosa “voluntad politica” del gobernante de turno, la
ausencia de recursos y falta de apoyo por parte del gobierno Nacional, es la respuesta comin de
los mandatarios de Mapiripan y Puerto Concordia y del Gobierno departamental, en los espacios
de seguimiento del Comité municipal de Justicia Transicional. La situacion de las mujeres y nifios
JIW en estos municipios es muy grave, como lo es el poco accionar de otras entidades como el
ICBF y ministerio del interior, entre todos se botan la pelota aduciendo lo mismo, falta voluntad
politica, falta empatia ante la situacion por parte de la institucionalidad en todos los niveles y lo
fundamental para poder actuar, falta el recurso economico para invertir en acciones que les permita
mejorar sus condiciones de vida y materializar sus derechos.

Se identifica ademas, que las mujeres Jiw no gozan de autonomia, dependen de las
decisiones de los hombres, esto las relega impidiendoles liderar procesos que les permita explorar
el concepto de equidad de genero con enfoque etnico, como lo plantea uno de nuestros referentes
teoricos, Tarcila Rivera Zea.

En medio de este caos, esta el pueblo jiw, quienes siguen esperando afio tras afio que el
panorama mejore, siguien participando de los espacios de seguimiento, en donde se escuchan las
mismas peticiones de siempre, solo que con el paso del tiempo la situacion se agudiza y este corre

en contra de la pervivencia de las costumbres y cultura de pueblo JIW.

Abordaje metodoldgico

Inicialmente abordamos la eleccion del tema, etapa que no fue facil; definir un tema con el
que se pudiera abordar problematicas poco visibles en nuestro Departamento y que nos permita
cumplir los requisitos subjetivos y objetivos de esta primera fase, siguiendo las orientaciones del
libro de RDUNED. Posteriormente definimos el titulo de la ponencia; para llegar al titulo
planteamos varias opciones, que describieron el mensaje que de entrada le permita tener claro al
lector la problematica. En una segunda fase, se hara un proceso de revision, seleccion y
organizacion de la documentacion, textos y fuentes de informacion normativa de las politicas
publicas, leyes, identificacion de cartografia y autos de la corte relacionados con el tema de

investigacion.
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Posterior a ello definiremos un indice provisional para ir teniendo una ruta de temas que
sera abordada en la investigacion.

En una tercera fase, abordaremos las fuentes de informacion, puntualmente las fuentes
personales, haremos una visita a campo para tomar entrevistas a las mujeres Jiw victimas del
conflicto armado del municipio de Puerto Concordia y Mapiripan, para conocer de su propia voz,
la concepcion que ellas tienen de la postura “buen vivir”’, ademas escuchar sus relatos frente a las
dificultades que viven desde su vision, e identificar los derechos humanos afectados en ellas.
También entrevistamos a los colonos que habitan cerca de los resguardos o asentamientos de los
JIW para identificar si hay conciencia de las afectaciones que causan el choque cultural en este
pueblo.

En la visita que haremos a territorio, abordaremos en el didlogo, a las instituciones locales
(Alcaldia Municipal, comisaria de familia, enlaces de victimas y étnicos, entre otros), siendo estas
fuentes institucionales, para conocer de ellos las dificultades que han tenido en el cumplimiento
de las dérdenes dadas por la Corte Constitucional y la legislacion respecto del tema, segun sus
competencias, ademas queremos entrevistar a entidades del orden Nacional y Departamental, que
tienen la competencia frente a las 6rdenes establecidas en los autos, para analizar hasta donde y
como el Estado de Derecho se materializa, como actla ante la problematica y que lo limita para
que las mujeres jiw logren el goce efectivo de sus derechos desde la postura del buen vivir segun
su cultura.

Dentro de la fase de documentacion, ademéas de la investigacion de documentos
relacionados con el tema y la definicion de bibliografia, queremos tomar fotografias que permitan
documentar y dejar como evidencia la problematica, de tal manera que nos permita sensibilizar
mucho mas la vulneracion de los Derechos Humanos de las mujeres JIW.

Durante la cuarta fase se hard un proceso de estudio de la documentacion recopilada,
como normativa de las politicas publicas, leyes y autos descritos, Planes de Desarrollo del nivel
municipal y Departamental, identificando las acciones, los procedimientos y normatividad que se
debe aplicar para la garantia de derechos de las mujeres indigenas, asi como también la lectura de
algunos autores que nos permitan ver la vision internacional y evolucion de los derechos de las
mujeres indigenas en latinoamérica y de las luchas de las mujeres en el mundo. Revisaremos en

esta etapa cada orden dada en los autos 004, 565 y 173, emitidos por la Corte Constitucional para
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analizar y contrastar con la postura del buen vivir de las mujeres victimas jiw, a través de fichas
resumir temas, tomar palabras claves e ideas de los textos estudiados.

En la quinta fase, haremos la redaccion del Trabajo, con un estilo claro generamos un
Anadlisis de la Victimizacion y Revictimizacion de Mujeres del pueblo jiw en Mapiripan y Puerto
concordia- meta, a través de un documento, que contenga algunas recomendaciones que transmitan
la voz y anhelos de las mujeres JIW a las instituciones y la sociedad, indicaremos las citas y pie de
paginas que consideremos necesarios en el documento.

En la sexta fase, agotaremos la presentacion, defensa y publicacion de nuestro trabajo de
investigacién, organizado el documento de tal manera que logremos una presentacion personal
adecuada, junto al texto haremos adema la proyeccién de una presentacién del mismos apoyado
en fotografias que permita ilustrar y sensibilizar mucho mas el tema a la hora de la presentacion,
haciendo la defensa respectiva ante el jurado y expertos, adoptando las reglas establecidas para el
caso por la universidad; para finalizar se haré la respectiva publicacién y difusion de nuestro trabajo

de investigacion.

Impactos, Prespectivas y Prospectiva

A traves del analisis de este caso, buscamos hacer visible y dar a conocer a las autoridades
y entidades del Estado, la permanente vulneracion de derechos y riesgo que las mujeres y nifios
JIW ubicados en los municipios de Mapiripan y Puerto Concordia en el departamento del Meta,
viven, para que a partir de alli se implementen acciones concretas a favor de estas comunidades y
de manera especial, a favor de las Mujeres Indigenas Victimas del Conflicto Armado del pueblo
Jiw, garantizando el enfoque diferencial etnico y de genero.

La importancia de la visibilizacion a nivel internacional por medio de organizacién que
velan por los derechos de las minorias, en este caso el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados ACNUR, para esta organizacion es primordial aumentar el bienestar y la
calidad de vida de las comunidades indigenas, la participacion activa , la igualdad de derechos y el
gozo de las leyes, por otro lado, a nivel local se evidencia como la Organizacion Nacional Indigena
de Colombia OINIC, que a través de la Consejeria de Mujer, Familia y Generacién ha adelantado
distintas acciones de formacion capacitacion, investigacion, proteccion, acompariamiento a las

mujeres dentro y fueras de las comunidades (Organizacion Nacional Indigena de Colombia
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(ONIC), 2015), con el fin de construir espacios propios para dar a conocer la grave situacion que
viven las mujeres y las nifias, y de esta manera generar acciones y politicas publicas para prevenir
la violencia, garantizar el acceso a la justicia para las mujeres y restablecer el equilibrio por medio

del acompafiamiento cuando una mujer o nifia es agredida.

Recomendaciones para las Entidades Territoriales

Es fundamental que la problematica que aqui visivilizamos, se aborde desde el momento
del empalme que las administraciones municipales y Departamental hacen al inicio de sus periodod
de gobierno, para que en la formulacién de los Planes de Desarrollo, se dejen acciones puntuales
con enfoque etnico y de genero, en cumplimiento de las ordenes dadas en el Auto 173 del 2012.

Tambien es fundamental, institucionalizar un espacio de dialogo 0 mesa tecnica de trabajo
con el pueblo Jiw y las entidades, sin generar espectativa y compromisos incumplibles, donde se
propogan planes de trabajo a corto plazo con recursos economicos que permitan atender
necesidades puntuales y cumplir las ordenes.

Se hace necesario, ademas, capacitar a los funcionarios en la atencion con enfoque
diferencial etnico, de tal manera que no se genere accién con dafio, se genere empatia, conciencia
de que las acciones que se planifiquen deben estar orientadas a conservar y garantizar la pervivencia

del pueblo Jiw, la garantia de los derechos de las mujeres y nifios de esta comunidad.

Recomendaciones para las Entidades del Nivel Nacional

Recomendamos a las Entidades del orden Nacional, de manera especifica al ministerio del
Interior, el cual debe lograr una mayor articulacion, con las entidades territoriales, brindando un
acompariamiento y asistencia tecnica para el abordaje y atencion de la problematica con el enfoque
etnico y de genero; pero ademas el apoyo economico con la aprobacion de proyectos que estos
municipios presenten al Gobierno Nacional orientados al cumplimiento de las ordenes del auto
173/2012.

Consideramos fundamental, hacer un Ilamado de S.O.S al ICBF, para que desde esta entidad
se atienda con urgenciay se garanticen los derechos de los nifios, nifias y jovenes que se encuentran

en riesgo.
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Para finalizar, se hace nesario que la academia acompafie estos procesos, dando conceptos
y orientaciones a las entidades territoriales, frente al abordaje de la problematica, pero ademas
acomparien a la comunidad del pueblo Jiw, a las mujeres y los nifios, liderando acciones que
aporten a la garantia de sus derechos.

Para concluir, la sociedad en general, debemos tomar mas conciencia del valor de nuestros
pueblos indigenas, de entender su cultura, su cosmovision, la importancia del respeto para con

ellos, de comprender que es necesario su conservacion.
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