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Introduccion

TiTo HERNANDO PEREZ PEREZ

lpresentelibro centrasuatencién enlaimpor-
E tanciaque tiene la educacién enlos procesos
de justicia social y la implementacién de
politicas educativas, proyectosinstitucionalesy prac-
ticas de aula que intervengan en las escuelas para su
promocién y materializacidn, teniendo en cuenta las
necesidades de los contextos educativos; de tal manera
que sedenen elambito escolar practicas de enseflanza
conducentes a generar procesos de equidad, espacios
derepresentacion, reconocimiento, distribucién apro-
piadadebienesyrecursos. Eneste horizonte se recogen
elementos centrales que desdelateoria politicay econo-
micahanemergido para comprenderlajusticia social;
de alli, las preocupaciones por aspectos relacionados
conlaequidad,laigualdad, lademocracia,losderechos
humanos ylas condiciones de calidad que debe tener
el sistema educativo.
Este libro recoge los resultados finales de una
investigacién que se adelantd por parte de docentesy
estudiantes en el macroproyecto sobre justicia social
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JUSTICIASOCIAL EDUCATIVA

educativa en el programa de Filosofia de la Facultad de
Educacién delaUniversidad Santo Tomas, y se pone en
didlogo conunproyecto deinvestigacién articulado al
Fondo de Investigaciones de esta misma institucién
denominado “Geopolitica de la justicia social educa-
tiva: oportunidades para disminuir desigualdades”.
En los dos procesos de investigaciéon se parte de la
premisa de identificar en las politicas educativas y en
lasinstituciones de educacién los principios centrales
que permiten identificar la justicia social desde el
orden educativo.

Es importante sefialar que la educacién es uno de
los escenarios, talvez el mdsimportante, para generar
las condiciones minimas al interior de las sociedades
que les permitan convivir en relaciones democraticas
de libertad, equidad, reconocimiento de diferencias,
justicia, garantia de derechos, movilidad social y
condiciones de dignidad material en las relaciones
con los otros. Lo anterior se soporta en que aquellos
Estados que tienen sistemas educativos incluyentes,
democraticosy de calidad reflejan en sus condiciones
socioecon6micas escenarios de bienestar para sus
respectivas poblaciones.

Lainvestigacién, en suproceso de implementacién,
estructura un concepto de justicia social educativa a
partir de distintos componentes en los que coinciden
algunosautores que han dedicado sus reflexiones con
relacién a este tema, como Bolivar (2005), Bolivar et
al. (2013), Latapi (1993) y Nery (2017); ellos establecen
que los escenarios que se deben fortalecer y desde
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INTRODUCCION

donde se puede acufiar el concepto estdn articulados
alaformacién en pensamiento criticoy participaciéon
politica, a la garantia de la educacién como derecho
fundamental y, por Gltimo, a una visién integral de
la calidad educativa que trascienda la lectura que la
limita a procesos de eficiencia administrativa y buenos
resultados en pruebas estandarizadas nacionales e
internacionales, poniendo su acento en la necesidad
de potenciar saberes necesarios para cualquier ser
humano indistintamente de su condicién cultural,
socioecondmicay de género.

Encuantoalarelaciénentrejusticiasocial educativa
y participacién educativa, los autores mencionados
sefialan que deben generarse procesos formativos en
perspectivas criticas sobre las realidades que rodean
alascomunidadeseducativaspara, desde alli, generar
enlosestudiantes capacidades delectura comprensiva
delosproblemasyexhortarlabiisqueda de soluciones
apartir deacciones democraticas participativasenlas
instituciones de educacién y sus contextos. Paraello, se
considera fundamental formary propiciar escenarios
para el surgimiento de lideres en los diferentes con-
textos escolares, la radicalizacién de los procesos
participativosylas practicas escolares permanentes de
yparalaparticipaciontanto en elinterior delasescuelas
como fuera de ellas.

Porsuparte, conreferenciaal derecho fundamental
alaeducacion, seindica que debe ser visto no solamente
como la garantiaalacobertura, sino que es necesario
desarrollarlo a partir de cuatro ejes fundamentales:
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accesibilidad, asequibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad.
Laaccesibilidad serefiere a eliminar de fondo cualquier
situacién de discriminacién, propiciar acciones efec-
tivas en relacién con el ingreso al sistema educativo
y laampliacién de la oferta en condiciones de calidad
a la educacién publica, considerada como un bien de
alta relevancia en cada Estado; la asequibilidad se
vincula con la disponibilidad para poder impartir la
educacién en condiciones de bienestar tanto material
como del clima escolarinstitucional, demandando del
derechounainfraestructuraadecuadaypertinente, con
recursosadministrativos, didacticos, ludico-deportivos
suficientesy conlapresencia de unaplantade docentes
con formacién en sus saberes y en los componentes
pedagdgicos; laaceptabilidad obedece ala generaciéon
de escenarios de trabajo y practicas pedagoégicasinclu-
yentes que tengan como finbrindar saberes relevantes
yde calidad enun contexto de diversidad para todos en
igualdad de condiciones; por ultimo,laadaptabilidad se
refierealas garantias paralapermanencia estudiantil
mediante procesos de acompafiamiento, practicidad
de los conocimientos impartidos y la adecuacién de
la formacién alas necesidades internas y externas de
los estudiantes.

Lajusticiasocial educativano esajenaalasapuestas
poruna calidad educativa, la cual se entiende como el
escenario en donde se desarrollan mejores practicas
pedagoégicas y docentes; estas posibilitan el mejora-
miento y lareflexidn sobre los procesos de enseflanza
y aprendizaje de los estudiantes, con procesos de
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INTRODUCCION

formacién permanente en aspectos relacionados con
laevaluacién,lasdiddcticasy elacompafiamiento, para
que favorezcan estrategias de enseflanza que poten-
cien capacidades cognitivasy paralavida, insertadas
en parte integral de las apuestas curriculares en las
instituciones escolares. En este sentido, la calidad debe
propiciar enla poblacién estudiantillas capacidadesy
competencias requeridas enlaadquisicién de conoci-
mientos, en la generacién de estos y en la posibilidad
de accionar practicas pertinentes que respondan a
los contextos en donde interacttian para que estas les
permitan tener unos saberes basicos en condiciones
deigualdad, que faciliten su desempefio en el presente
y sirvan como herramienta para el futuro. La calidad
implica, como se ha mencionado, unainfraestructura
optima con aulasadecuadas, espacios fisicos abiertos,
recursos fisicos y medios tecnolégicos que den cuenta
delos avances en el campo del uso de estos.

La apuesta por la justicia social educativa implica
realizar una lectura sobre el campo de la educacion a
partirde una mirada macro, meso y micro que motive
atenerunamiradaintegral delaeducacién conjusticia
socialapartirdelarevision delaspoliticas educativas
anivelnacionaly regionaly, asimismo, en su ejercicio
en los dmbitos de los establecimientos educativos e
incluso en las practicas de aula. En este sentido, es
importante indicar que la politica educativa es solo
un componente mas en la justicia social y que en el
ambito de la educacién hay una corresponsabilidad
importante en las apuestas institucionales que van
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desde la estructura organizativa, el curriculo, los
saberes que se imparten, su evaluaciény las practicas
intencionadas de los docentes, entre otros aspectos.

Lainvestigacién dela que se deriva el presentelibro
es de corte cualitativo, de tipo documental, con pers-
pectiva hermenéutica en donde inicialmente se hace
unbarrido documental sobrela producciénacadémica
enjusticiasocial educativa, para, desdealli, hacer una
revisioén juiciosa de politicas educativas nacionales 'y
regionales de Colombia. A partir de las estrategias de
indagacién documentaly susherramientas de andlisis
delainformacién se adelant6 una confrontacién entre
los planteamientos de las politicas en relacién con la
comprension que el equipo investigador construyo
sobre la justicia social educativa.

Lapreguntaqueorienté alosinvestigadores estuvo
relacionada con establecer cudles sonlas comprensiones
queseidentifican sobrejusticia social educativaenlas
politicas ptblicas educativas tanto nacionales como
territoriales. Para adelantar la pesquisa, los intereses
delosinvestigadores se centraronenellugarendonde
desempefian su ejercicio docente y formativo; por ello,
junto a la revisiéon del marco constitucional, legal y
de Gobierno nacional, como la Constitucién Politica
de Colombia, la Ley General de Educaciéon y el Plan
Nacional Decenal de Educacién (PNDE 2016-2026), se
trabajaronlaspoliticasterritoriales delos departamentos
de Cundinamarca, Huila, Antioquiay las ciudades de
Neiva y Medellin, lugares de donde proceden algunos
delos investigadores.
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El texto se trabaja a partir de cuatro capitulos, los
cuales estaninterrelacionados entre si; los dos capitulos
iniciales centran sutrabajo en aspectos conceptuales,
el primero de ellos pretende brindar un acercamiento
a la discusién sobre las comprensiones de justicia
social educativay sus posibilidades enlos contextos de
posconflicto en Colombia; reflexiones que se suscitan
en el marco de la investigacién, ya que se encuentra
una estrecha relacién entre la necesidad de ahondar
lajusticia social como posibilidad de construccién de
pazy aporte al posconflicto en Colombia. El segundo
capitulo se enfoca en la ampliacién del concepto de
justicia social a partir de la inclusién del reconoci-
miento intersubjetivo por parte de la filosofia social;
se expone, en primer lugar, una breve panoramica de
la justicia social en Colombia; en segundo lugar, se
sefiala el reconocimiento intersubjetivo como condiciéon
paraeldesarrolloindividual en sociedad, de tal modo
que constituye uno delos aspectos por promover en la
justicia social en general.

Losdos capitulos siguientes presentanlos resultados
delanalisis sobre algunas politicas publicas de educa-
ci6én en el escenario nacional a partir de la mirada de
lajusticia social educativa; y el iltimo capitulo centra
su atencién en planes de educacién territoriales de
orden departamental y municipal en donde se esta-
blece como se concibe desde estas politicas la justicia
socialenlaeducacién. Estosarticulosrespondenalos
resultados de la investigacién y se articulan con un
ejercicioreflexivo enel cual se establecelanecesidad de
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comprender, reflexionary pensarse acciones concretas
que posibiliten la creacién de alternativas en el ambito
escolar parala construccién delapazyel posconflicto
en Colombia, asi como algunas reflexiones sobre el
momento de salubridad publica por la que atraviesa
nuestro pais en relacién con la pandemia propiciada
por el cOVID-19.

Como seindicé anteriormente, en el tercer capitulo
se identifican los aspectos que enmarcan la justicia
social educativa dentro de tres politicas nacionales
establecimientos para establecer un didlogo con sus
elementos centrales: educacién como derecho, calidad
y participacién educativa. Para este analisis, las poli-
ticas de referencia fueron la Constitucién Politica de
1991, laLey General de Educacion (Ley 115 de 1994) y el
Plan Nacional Decenal de Educacién (2016-2026). En
este articulo se evidencia que existen problematicas
al momento de pasar delos principiosylas propuestas
delaspoliticas educativasasuimplementacion; desde
alli, se presentan algunas reflexiones que invitan a
identificarlasfortalezasylasdificultades que presentan
dichas politicas para el abordaje de la justicia social
educativay poderrepensar nuevasoportunidades para
la educacién en Colombia.

Elcuarto capitulo muestralarelaciéon que existe entre
la justicia social educativa y las politicas regionales,
como los planesterritoriales decenales de educacién de
Cundinamarca, Huila, Medelliny el plan de desarrollo
municipal de Neiva 2020-2023. Alli se establece el
didlogo entrelajusticia social educativa y las politicas
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INTRODUCCION

en mencién a partir de tres elementos claves de esta:
1) educacién como derecho, que se explica a través de
laasequibilidad, la accesibilidad, laaceptabilidad yla
adaptabilidad; 2)la calidad educativa, que se desarrolla
como capacidades y competencias, practica docente,
formacién docente y la infraestructura escolar; 3) la
participacién educativa, que se despliegaatravésdela
democracia escolar, laigualdad y la equidad.

Cabesefialar que ellibroylosresultadosdelainves-
tigacién socializados tienen como propoésito abrir el
camino hacia una serie de reflexiones que permiten
evidenciar o, en su defecto, cuestionarlaaplicabilidad
deloplanteadoenlaspoliticas educativas estudiadasen
contraste conlarealidad educativanacional yterritorial.
En este sentido, el macroproyecto de investigacién en
justicia social educativa encuentra diversos escenarios
de trabajo que demandan una biisqueda pertinente
y constante en procesos de indagacién sobre justicia
social y educacion; estos pueden ser asumidos por los
investigadores y los colectivos de trabajo que tengan
interésy afinidad con el tema.
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Aproximaciones tedricas
sobre la justicia social
educativa

TiTo HERNANDO PEREZ
CRISTIAN FABIAN MOSQUERA

YENY MARCELA TINJACA GOMEZ

a justicia social se ha consolidado teori-
L camente en los Gltimos tiempos y exige
resultadosvisibles enlainteraccién humana
y social desde el dmbito econdmico, cultural y politico
paralogrartresaspectosimportantes:1)lajustadistri-
bucién de bienes y servicios; 2) el reconocimiento de
cada una de las capacidades, pensamientos y actua-
ciones del ser humano para enriquecer la diversidad
cultural; 3) conseguir espacios parala representacion
de cada uno de los sectores sociales desde lideres que
expresen las necesidades de sus comunidades.
Por tanto, desde la educacién se deben fortalecer
dichos compromisos para formar una sociedad que
se proyecte a lograr justicia social en los aspectos
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anteriormente mencionados. Deacuerdo conlo anterior,
el objetivo del presente capitulo esabordarla conceptua-
lizaciénylaimportancia delajusticiasocial educativa
desdeun enfoque teéricoy desde unaimplementacién
pedagoégica en el contexto colombiano, en medio del
proceso de transiciéon de un conflicto armado haciala
consolidacién de la paz.

La pregunta acerca de qué es la justicia ha sido
fundamental en la reflexién de varios filésofos y
pensadores politicos de todos los tiempos. Las inda-
gaciones acerca de este tema empiezan desde Platén,
Aristoteles, San Agustin, Santo Tomas y, en siglos
recientes, desde autores como Karl Marx, John Rawls,
Martha Nussbaum, Amartya Sen, Ronald Dworkin,
entre otros. Las respuestas de estos filésofos, lejos de
limitarse al concepto abstracto, hanabordado el papel
que lajusticia tiene en la sociedad.

Enesteaspecto, esimportante sefialar quelajusticia
no se puedelimitaral dmbitojuridico comotradicional-
mente se havisto, pues, sibien esimportante reconocer
enlavivenciadel Estado de derechoun aspecto central
para la regulaciéon de la sociedad contempordanea,
la inquietud sobre la distribucién equitativa de los
bienes, la participacion activa de los ciudadanos, el
reconocimiento de las diversidades y, en general, la
apuesta por sociedades mas justas, se constituye en
un reto para la academia y los distintos sectores que
buscan un mejor vivir para todos.

Ahorabien, aunque es imprescindible no perder de
vistalas grandesreflexiones entornoalasproblematicas
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quehatenidoeldesarrollodelajusticiasocialendistintos
ambitos de lavida individual y colectiva, este articulo
centrasuatencién enaspectosrelacionados conlajusticia
social y su relacién con el ambito educativo, tomando
como base conceptual los planteamientos de autores
como Antonio Bolivar (2005, 2012), Javier Murillo-Reyes
Hernandez Castilla (2011, 2014), Alejandra Montané
(2015), Juan Carlos Tedesco (2010), Jesus Aguilar Nery
(2017) y Marisol Silva (2019). En estos autores en parti-
cular,larespuestaalapregunta sobre qué eslajusticia
serelacionadirectamente conelpapelolarelevanciade
la educacién dentro de las disertaciones conceptuales
como en lo experimental de la justicia social.

El didlogo entre justicia social y educacidn tiene
diversos escenarios de discusion, pasando por susrela-
ciones conaspectos culturales, participaciéon ciudadana,
practica docente, igualdad de oportunidades, inclusién,
politicas publicas educativas, entre otros. Tampoco
son ajenos los lineamientos de cardcter juridico en
el marco constitucional que legitiman el papel de la
educacién dentro del devenir delasociedad en general
y, en nuestro caso, el devenir de la justicia social y la
justicia social educativa.

Enlabusquedade autores que abordaranlajusticia
social educativa se encontraron muchos que han favore-
cidolaimportanciaquetienelaeducaciéonenlosprocesos
detransformacion y materializacién delajusticiasocial.
Unreferente iberoamericano es Antonio Bolivar, quien
abordalaspoliticasdeigualdad eneducacién, basandose
en la teoria de la justicia distributiva de John Rawls,
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en su articulo titulado “Equidad educativa y teorias
de lajusticia” (2005) propone observar el concepto de
equidad comounamaneradedistribucién equitativa de
losbienesatodaslasinstitucionesparaasigarantizar
practicasdocentesigualitarias, lo cual, necesariamente,
llevariaalosindividuos de unasociedad a practicas de
justicia social. Alli, seresaltala desigualdad comouna
problemadticaen los escenarios escolaresy su presencia
como determinanteenlaapariciéon delasdesigualdades
sociales (Bolivar, 2005).

Elobjetivo de Bolivar (2005) es plantear las politicas
publicas sobre educacién desde una 6ptica donde estas
nopuedan verse afectadas porlasdesigualdades, sino,
por el contrario, que estas afecten la desigualdad de
manera positiva parair elimindndola progresivamente
y conestolograrunaeducacién de calidad donde todos
puedan gozar de las mismas oportunidades.

Otro referente es Tedesco (2010), quien presenta la
problematica deliderazgoylostipos deliderazgo que se
handado enlasinstituciones educativas, mostrandolas
fallasquehanafectadolaspracticas docentes en cuanto
alanecesidad de una educacién para la construcciéon
de sociedades mas justas. En relacidon con este tema,
Antonio Bolivar llama la atencién sobre la necesidad
de generar procesos de liderazgo pedagdgico como
posibilidad de poner fin alas desigualdades escolares
a partir de las acciones de directivos y docentes en
practicasde ensefianza de calidad, procesos de evalua-
ci6én justos y pertinentes, todo ello en instituciones
que garanticen buenas condiciones de vida para sus
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estudiantes. El investigador, Javier Murillo, llama la
atencién sobre elliderazgo paralajusticiasocial, enla
idea de quedirectivos, docentesy comunidad educativa
deben generar mejores aprendizajesy, constituirse para
generar las rutas de transformacién de los contextos
escolaresy sus comunidades endondelas condiciones
de vida digna se puedan desarrollar.

En el caso de Bolivar, se resalta la preocupacién
por el tema de las lineas de liderazgo, las cuales han
sido tradicionalmente verticales, pero que, en opinién
del autor, deben ser redisefiadas para dar paso a un
liderazgo horizontal que garantice nuevas dinamicas
enlaspracticas docentes. Esta propuesta de liderazgo
horizontal plantea dindmicas en las que los procesos
de enseflanza-aprendizaje garanticen el acceso, la
plena participacién y el aprendizaje de todos y cada
uno de los estudiantes, independientemente de sus
diferencias socioculturales. Para hacer efectivo esto, es
necesario distribuir el liderazgo en doslineas que deben
trabajar en comun. Es asi como un liderazgo vertical,
queserelaciona conlasdirectrices que sedan desdelas
politicas educativas y lo administrativo, debe derivar
en la horizontalidad para un mejor desempeiio de la
institucién como un solo organismo. Todo esto con el
proposito de fortalecer en los estudiantes las poten-
cialidades necesarias para que construyan sociedades
mas equitativas y justas (Bolivar et al., 2013).

Ricardo Cuenca presenta una realidad de América
Latina y plantea la siguiente pregunta: ;por qué la
buisqueda de vinculos entre la educacién y la justicia
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irrumpe en las agendas actuales de la discusion, aun
cuando muchos de los asuntos en América Latina no
estan solucionados del todo? Uno de los asuntos que
menciona es el de la igualdad como consecuencia
de la justicia social. Sin embargo, América Latina
contintia siendo una delasregiones mas desiguales del
planeta. Durante décadas se ha tratado el tema de la
justicia social en relacién con conceptos como calidad
y/o meritocracia, a fin de pensar en una educacién que
teleolégicamente reconozcalajusticiasocial como prio-
ridad nonegociable (Cuenca, 2011). Como se puede ver,
laapuesta de Cuenca esta referidaala contribucién que
debehacerlaeducacién enlareducciéon delasbrechas
de desigualdad que se tienen en el contexto regional;
paraello, se requieren mejores condiciones de acceso
al sistema educativo, pero también se demanda que
este lealos contextos, con sus problematicas y necesi-
dades, para que desde los procesos formativos no solo
semejoren las condicionesindividuales de quienrecibe
la formacidn, sino del colectivo en donde se ejerce la
implementacion de los saberes adquiridos.

Por su parte, Nery (2017), hace su reflexién sobre la
siguiente pregunta: ;qué conceptos deben ser superados
para lograr una verdadera justicia social en educa-
cion? El autor afirma que en el centro de la discusion
sobre politicas educativas se debe poner el concepto de
justicia eir reemplazando el término de equidad para
proponer conceptos de justicia escolar y/o educativa
desde tres ejes: la justicia desde la redistribucion, el
reconocimientoylaparticipacién paritaria. Entérminos
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de Nery, lajusticia escolar debe generary propiciarlas
condiciones parala democratizacién deladistribucién
debienesy servicios paratodos, elreconocimientodela
diversidad en dmbitos socioculturales delosindividuos
y sus pueblos; de igual forma, debe ser un eje para la
construccién de la democracia y la participacion, en
condiciones de igualdad, de todas las personas tanto
en el ambito escolar como en los territorios en donde
se interactia.

Enlospaisesdelaregiéniberoamericanael concepto
de justicia educativa se ha desarrollado de diversas
formas, teniendo como marco general para este proceso
la primera generacién de politicas sociales en México
y la segunda generacién para la mayoria de los paises
iberoamericanos. A partir de esto, surgenimplicaciones
que valdré la pena profundizar para cada caso y para
el ambito regional; por ejemplo, es notorio que en los
casos de México y Argentina han sido instituciones
particulares (no publicas) las que han dominado el
discurso de la justicia educativa. La tendencia hacia
la sedimentacion conceptual de la justicia educativa
sigue siendo un proceso abierto e hibrido mediante
préstamos, datos, discusionesy adaptaciones diversas,
provenientestanto de organismosinternacionales como
deacadémicoslocalesy globales. El desarrollo concep-
tual estd inmerso en un escenario de disputa con
conceptos comoigualdadyequidad, eincluso con otras
nociones equivalentes.

La Mision de Sabios en 1993 en Colombia hace una
seria reflexioén acerca del objetivo de una verdadera
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educacidn, que no es otro que ser el eje fundamental
para la construccién de una sociedad cohesionada
sobrelabase deuna ética que promuevalatolerancia, la
solidaridad, la participaciéon democratica, laequidady
lacreatividad (Vasco etdl., 1997). Elinforme contempla
claramente una perspectiva dejusticia social desde el
sistema educativo cuando sefiala que las acciones del
Estado deben dirigirse hacia tres objetivos: educar
a los mas pobres, costear los bienes que la iniciativa
privada no produciria por si sola y asegurar informa-
cién transparente acerca de las diferentes opciones
educativas. La educacién debe ser accesible a toda la
poblacién en edad escolar de todos los niveles, es asi
como proponen que para el nuevo milenio se deben
implementar politicas educativas que mejoren no solo
la cobertura delaeducacién anivel nacional, sino que
esta cobertura tenga las caracteristicas de equidad y
justicia social.

Enestaperspectiva, comprenderlajusticiasocial en
educacién debe suscitar preguntas que van desde los
aspectos estructurales que orienta la politica publica
educativa, pasando por las realidades de las institu-
cionesy establecimientos educativos, llegando incluso
alaspracticasdeaulaquedesarrollanlosdocentes. Al
respecto, resulta evidente abordar el tema desde una
serie de cuestionamientos relacionados sobre como se
planteauna politica publica educativa que transforme
la sociedad, logrando justicia social y equidad desde
lainstitucionalidad y gobernanza educativa. También
asienrelacion con cual es el horizonte que formulala
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practica educativa desde unamirada dejusticia social
y de qué manera se implementaen el aulade claseuna
ensefianza de calidad con ambientes apropiados para
consolidar una justicia social.

La justicia social desde la educacién tiene un rol
fundamental parala construccién dejusticiay equidad,
a partir de parametros de calidad, infraestructura
adecuada, un curriculo pertinentey contextualizado,
bajo las condiciones que permite la normatividad
y los entes territoriales en la institucién educativa
e implementada en el aula de clase. Esto aporta un
concepto clarodejusticiasocialalaescuelacolombiana
y genera la oportunidad de trabajarla desde la misma
educacién conlas herramientas que facilitala politica
publicaen el marco educativo, la politica territorial ylas
directrices en la construccién del Proyecto Educativo
Institucional. Alidentificarlas desigualdades sociales
de los estudiantes se obtiene un conocimiento mas
profundodelainfluenciaenlos procesos de aprendizaje
y setoman decisiones acertadas sobre como lograruna
justicia social educativa enun entorno especifico para
una educacién de calidad en términos de igualdad de
ensefianza.

Antonio Bolivar, plantea politicas de igualdad en
educaciénapartir de cuatrotipos deigualdad:igualdad
de oportunidades, igualdad de ensefianza, igualdad
de conocimiento y éxito escolar e igualdad de resul-
tados (individual y social). El autor direcciona cada
uno de ellos, por un lado, hacia la politica ptublica
educativa, la planeacion y formulacién institucional
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paralaimplementacion dela educacién; por otrolado,
hacialapractica educativa en el aulade clase, la proble-
matica de igualdad en el acceso a la educacién y las
condiciones que cada sector da para garantizarla, la
igualdad de enseflanza que presenta como objeto la
calidad delaeducaciény suponela capacidad de todos
paraalcanzarlosaprendizajes fundamentales. Deigual
forma, alude alanecesidad de formar en conocimientos
y competencias paralavida,larelacién conlosotrosy
lainnovacioén;y, finalmente, los efectos dela educacién
en la sociedad desde las caracteristicas individuales
de motivacién y el reconocimiento de las diferencias
culturales como posibilidad de potenciar un didlogo
intercultural constructivo (Bolivar, 2005).

La profesora de educacion social de la universidad
de Barcelona, Alejandra Montané (2015), considera
la justicia desde el principio educativo en cuanto ala
construccion de justicia social a partir de las teorias
para la vida practica. En paralelo, enuncia las teorias
actualesdejusticiasocial, a saber, justicia distributiva,
de reconocimiento y de participaciéon. Aplicadas las
teorias al ambito educativo, los compromisos que se
resaltan son: 1) reforzar el pensamiento critico actua-
lizado y contextualizado; 2) una educacién de calidad
con éticay desarrollo del conocimiento; 3) relaciones
basadasen el reconocimiento, es decir, ser solidario y
saber vivir eny con las diferencias; y 4) no permitir la
legitimacién de las injusticias y desigualdades desde
el proceso de aprendizaje.
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Desdelos ejes centrales presentados (macro, mesoy
micro), lajusticia social comprendida desde el campo
educativo conllevaalainclusiénylaequidad desdela
enseflanza; desde la perspectiva de Tedesco (2010), es
fundamental implementar una educacién de calidad
quelogrebuenalectura, buenaescriturayalfabetizaciéon
cientifica, es decir, incentivar los procesos de indaga-
cidn einvestigacién enlos estudiantes enrelacién con
los recursos digitales con un uso apropiado. En este
sentido, y al mismo tiempo, trasmitir la importancia
devalorescomolasolidaridad, el respetoaladiferencia
ylaresponsabilidad ecoldgica (p. 237). Enrelacién con
esto,como se havenidoargumentando, en este proceso
influyen otros factores, por ejemplo, infraestructuras
adecuadas, recursos de apoyo para el aprendizaje,
garantizar el accesoylapermanencia delaeducaciéon
delosnifios, nifiasy adolescentes, y apoyo al bienestar
y la nutricién.

Por lo tanto, la educacién de calidad debe ser el
resultado deunadecuado plande trabajo desdelos ejes
de indagacién que involucre al Estado, ala sociedad y
a toda la comunidad educativa, cuyos lineamientos
estan fijados pararesponderalasnecesidades propias
del estudiante como ciudadano y actor directo de la
sociedad, en donde la justicia social sea la premisa
mas importante parareconocer en el otro las diferen-
cias y similitudes que permitan el desarrollo social,
econdémico y politico de una nacién marcada por su
diversidad poblacional. Sin embargo, esa diversidad
que enriquecelainterculturalidad de nuestro territorio
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nacional también genera unos procesos de inequidad
y desigualdad.

De acuerdo con esta perspectiva, se requiere una
relacién eimplementacién claray precisapara construir
justiciasocial desdelos procesos educativos ylograrlos
objetivos de sociedad intercultural justa y equitativa
teniendo en cuentalos curriculosimplementadosenlas
instituciones educativas. Explorar desde los contextos
macro, mesoymicro delaeducaciénaquellaspracticas
y orientaciones que permitan identificarla posturade
educaciénde calidad, siendounaspecto que fortalecela
justiciasocial comonecesidad de equilibrarlariqueza
intercultural. Dicho esto, enlas practicas ciudadanasy
politicas publicas dentro delasinstituciones educativas,
sedebeidentificar como losactores que intervienen en
elprocesoreconocen dentro del contexto institucional
aquellas posturas que permiten materializar lo que
el Estado entiende por justicia social y cdmo se desa-
rrolla mediante la aplicacién del Proyecto Educativo
Institucional PEI.

Paracomprender a cabalidad que la educacion esta
inmersa en la sociedad como necesidad para crear y
fortalecerlazosde equidad, justiciaeigualdad, se debe
percibir la creaciéon de lineamientos curriculares con
base enlapolitica publicaeducativayenlaautonomiade
lasinstituciones. Asi, aplicar una formacién de calidad
e incluyente para lograr una participacién criticay
valorativa de los estudiantes en la sociedad, forjando
siempre unajusticia social, debe ser el imperativoyla
esencia de la meta educativa.
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Plantear el problemadelajusticiasocial enlaescuela
es de suma importancia no solo porque atraviesa la
discusion acerca del papel social de la educacioén, las
practicas pedagogicas paralajusticiasocialylatrans-
formacién, sino que, ademas, pone de manifiesto la
discusion filoséfica desde las teorias de la justicia en
tensién conlasrealidadespoliticas, econémicas, cultu-
ralesysocialesenlaqueseinsertalaactividad educativa
en paises como Colombia; en términos de Bolivar (2012),
implicaacudiral estudio delastensiones que emergen
desdelajusticiasocial como sonlaigualdad,laequidad
y lainclusién, entre otros aspectos.

Sibienlaescuelatiene unafuncién centralrelacio-
nada con brindar los conocimientos mas adecuadosy
posibilitar los mejores aprendizajes en sus estudiantes;
ella estd inmersa en contextos politicos, econémicos,
socialesy culturales; por esto, esimportante mencionar
quelajusticiasocial educativa debe verse comountodo
endonde, desde distintos campos del saber, se puedan
estudiaryanalizarlasrelaciones econdémicas, sociales,
culturalesydelajusticia enla que cohabitan los sujetos
y sussociedades; losaportes de pensadores como John
Rawls, Nancy Fraser, Amartya Sen, entre otros, son
fundamentalesparacomprenderlajusticiasocialydesde
alliemigrarel concepto ensurelacién conlaeducacién.
El mismo Bolivar (2012), trasladando el problema ala
educacién, pone de manifiesto la lectura de las poli-
ticas publicas en educacién a partir de aspectos como
laigualdad, entendida desde diversos temas como el
derechoalaigualdad de oportunidades, laensefianza,
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elaccesoal conocimientoy el éxito escolar, olaigualdad
en los procesos de evaluacién y de resultados tanto
individuales como sociales, problematicas que debe
enfrentar la escuela contemporanea.

Alestarlajusticiasocialarticuladaalosprocesosde
ingresos, salarios, pensionesy recursos monetarios, se
deben abordar estas problematicas desde la escuelay
el sistema educativo, dado que, de acuerdo con Connell
(1997), hay tres razones centrales para que la justicia
social searticule conlaeducacion, asaber: 1) el sistema
educativo es un bien publico de gran importancia; 2)
el sistema educativo es fundamental en los procesos
de distribucién de los bienes; y 3) en lo que se ensefia
hay un componente moral fundamental y la calidad
moral de la educacion se ve afectada por la moral de
las instituciones. Si el sistema educativo es injusto
con algunos de los alumnos se degrada la calidad de
educacién de todos los demas (pp. 18-23).

Como se sefial6 anteriormente, los planteamientos
de Murilloy Herndndez-Castilla (2014). indican que el
concepto dejusticiasocial es entendido como redistri-
bucidn, reconocimiento y representacion. Se justifica
la necesidad de que las escuelas que trabajen para la
justicia social sean de forma simultanea, escuelas que
aborden en sus procesos de ensefianza, tematicas y
enfoques desde un desarrollo educativo en torno a la
justicia social relacionado con escuelas cuya organiza-
cion y funcionamiento esta determinado por lo justo
(escuelas desde la justicia social).
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Los autores en mencién presentan unas premisas
fundamentales en relacidn con la justicia social; en
primer lugar, indican que no todas las escuelas son
iguales: algunas contribuyen al mantenimiento delas
desigualdadesyotrashacenaportes significativosala
promociéndelajusticiasocial; enlasegundapremisa
afirman que solo si un centro educativo se plantea
explicitamenteluchar contralasdesigualdades, lograra
hacerlo einclusopodrianllegarmaslejos; ylatercerase
refiereala cultura dejusticiasocial como eje centralde
las escuelas que trabajen desde esta perspectiva, dado
que enlamedida que tengauna cultura compartida por
la comunidad escolar, se dard un reflejo en su visién
deescuelaapartirde susaccionesycomportamientos
cotidianos, de lucha permanente porlasdesigualdades,
afavordelaequidad escolarysocial. Losautoresindican
que una educacién en justicia social requiere trabajar
por lo menos en los siguientes aspectos: autoconoci-
miento, autoestima, respeto por los otros, injusticia
social, movimientos, cambios sociales, despertar la
concienciay, conesto, pasaralaaccién social (pp. 17-19).

Apartirdelainvestigaciéon conceptual se evidencia
quelajusticiasocial educativa debe centrar suatencion
en tres escenarios de trabajo. En primer lugar, en la
lectura, comprensiény analisis critico delas politicas
educativas que se gestan desde los distintos entes
gubernamentales, en relacién con los fundamentos
y posibilidades que tendria la justicia social en cada
una de ellas. Otro escenario lo constituye el ambito
institucional que, como ya se menciond, se puede
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constituir en un garante de justicia social a partir de
sus procesos de organizacién y funcionamientoy, por
supuesto, delasorientaciones pedagégicas que de ellas
se deriven como posibilidad de generar unas mejores
condiciones devida parala comunidad educativa. Por
altimo, la justicia social educativa requiere indagar
sobre las relaciones y las practicas docentes que se
gestan al interior de las aulas como generadoras de
saberes, de enseflanza y de practicas escolares que
permitan formar e interiorizar la justicia social como
apuesta ética y politica.

Desde una perspectiva critica en relacién con las
condiciones delaeducacién desde los escenariosdela
politica educativaylos aspectos estructurales (macro)
concernientes a suimplementacion, queda el interro-
gante sobre el papel delaeducacién como eje central en
lajusticiasocial, las tensiones entre los postulados dela
politica ptblica con sus apuestas porla calidad educa-
tiva, las condiciones institucionales en la educacién
publicay/o privada, asi como la situacién socioeconé-
mica de los estudiantes y sus familias en relacién con
las propuestas de justicia social. Las preguntas que
orientan este debate podrian ser: jcudl es el papel de
la educacién enla configuracién de la justicia social?,
;cuales son las relaciones entre la justicia social y las
politicas educativas?, jcudles son las tensiones que se
generanentrelacalidad educativaylajusticiasocialen
laeducacién?,y, por iltimo, jcudl eslarelacion entrela
justiciasocial,las condiciones de vida delos estudiantes
y sus familias en el sistema educativo del territorio?
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Con respecto al ambito concerniente a las institu-
ciones educativas (meso) se puede inferir que muchas
de ellas no cuentan con aspectos basicos a nivel de
infraestructura, susformasorganizativas generalmente
sonverticalesyde corte autoritario ylas practicas insti-
tucionales poco favorecen condiciones de dignidad,
reconocimiento de derechosyapuestas democraticasal
interior de ellas. Aunado alo anterior, las condiciones
laborales, los procesos de formaciény capacitacion de
los docentes y directivos, son aspectos que se consti-
tuyen en ejes de indagacién en relacién con la justicia
social educativa. En esta perspectiva también surgen
preguntascomo: jcudlessonlaspracticasinstitucionales
que favorecen lajusticia social en el dmbito educativo?,
scualessonlascondicionesinstitucionales que permiten
ofrecerunaeducacién conjusticiasocial?,y ;jcuales son
las caracteristicas del curriculo paralajusticia social?

Enrelacién conlaspracticasdeaulaopracticadocente
(micro), se requiere sefialar que muchas de ellas estan
mediadas porrelacionesverticales que no se conciben
en escenarios de democracia viables, resaltandose
practicasdiscriminatoriasy excluyentes, con procesos
de ensefianza en algunos aspectos deficientes, sin las
condiciones deinfraestructura o de formacién pedagé-
gicaydiddacticaque contribuyana generar capacidades
enlosestudiantes. Este esotro escenario que requiere
una reflexién que contribuya no solo a evidenciar los
problemas, sino a generar y agenciar espacios de una
auténtica justicia social educativa en las aulas. Para
ello, se proponen las siguientes inquietudes: jcuales

37



JUSTICIASOCIAL EDUCATIVA

son laspracticas docentes que permiten el ejercicio de
lajusticiasocial?, jcudleslarelacién entre ensefianza
yjusticiasocial?, y jcdmo se generan ambientes deaula
que garanticen la justicia social?

Reflexiones sobre el contexto del

posconflicto y la pandemia

Enrelacién con la situacién colombiana en el proceso
deimplementacién del Acuerdo de Pazy el desarrollo
delposconflicto armado en Colombia se puede sefialar
que el sistema educativo tiene un compromiso funda-
mental en la materializacién de lo acordado en el
2016. En la comprensién de que el posconflicto es el
escenario en el cual se desarrolla un proceso de transi-
ciéon deunafase deviolenciaarmada haciaun proceso
de paz; se deben atacar las causas estructurales que
dieron origen al levantamiento en armas, léase una
democracia excluyentey, por ende, débil, estructuras
econémicas de alta concentracién de riqueza, frene a
unasituacion de pobreza extremadamente alta, aban-
dono estatal especialmente en el campo, un sistemade
salud y educacién precarios y, por ultimo, una légica
de saqueo y apropiaciéon de recursos publicos a través
de las distintas formas de corrupcion.

Enun contexto como este, lajusticia social educativa
tiene un compromiso central en la superacién de las
situaciones descritas, en relacién con la apuesta por
laagudizacién dela democracia, el sistema educativo
debe generarno solo los saberes sobrela teoria politica,
sino que se requiere fomentar practicas deliberativas
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y vivencias en democracia al interior de las institu-
ciones educativas y los contextos que las circundan.
Para cumplir con este compromiso, se debe formar en
pensamiento critico como posibilidad de comprender
y reflexionar sobre los problemas sociopoliticos y la
importancia de la democracia como escenario dialé-
gico parabuscarlasolucién de estos. Un pais en donde
desdelaescuelase fomentenlosvalores ciudadanos, la
defensadelosderechoshumanosylavidaendemocracia
estard en camino de solucionar sus diferenciasa partir
del didlogo argumentativo y propositivo.

En relacién con la superacién de la pobreza y la
buisqueda de unasociedad mas equitativa, no se puede
desconocer quelaeducacién es el mediomasadecuado
para propiciar una mayor movilizacién social y ser
generadora de los saberes y la produccién de cono-
cimiento que permita al pais transitar de ser mero
consumidor de produccién externa a generador de
bienesyserviciosapartir delusoadecuadoy sostenible
de los recursos existentes en él. Lo anterior indica
que se debe contar con las garantias fundamentales
del derecho a la educacién, relacionados con acceso,
mayor gratuidad, condiciones de sostenibilidad en el
sistema, educacién pertinentey de calidad, apoyoala
investigacién y articulacién con el sector productivo
paramaterializarlos desarrollos cientificos en bienes
industriales de servicios y de acompafiamiento que
realizardnlas personas formadas en el sistema.

En este contexto, se requiere, de parte de quienes
ostentan el poder, generar politicas y las acciones
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concretas que permitan una presencia del Estado en
todosloslugaresdel territorionacional. Ypeseaquelas
escuelas se constituyen en las instituciones de mayor
presencia y reconocimiento estatal en las zonas mas
abandonadasdel pais, serequiere darle alaeducacién
unpapel central enlaintegracién nacionaly el recono-
cimiento del Estado. A través de ellase puedelograrla
transformacién de los territorios, la inclusién social,
la erradicacion de la pobreza, la produccién de cono-
cimientoy tecnologia, la democratizacién y la mejora
de las condiciones sociales de la poblacién.

Luego, la consolidacién del posconflicto en Colombia
necesariamente pasa por un sistema educativo inclu-
yente, que reconozca las realidades y diferencias
territoriales y poblacionales con amplia cobertura,
calidad y pertinencia que contribuya a superar las
brechas existentes en la sociedad colombiana. Para
lograrlo, es importante crear una apuesta estatal
que genere los recursos econémicos, disponga de la
infraestructura institucional y dé laboratorios para
la investigacidn. Estos deben contar con el potencial
humano idéneo, capacitado para poder formarydina-
mizarlos procesos formativos para un proyecto de pais
que aproveche sus recursos y capacidades humanas
para superar el atraso y las desigualdades.

El deber ser, descrito anteriormente, difiere de las
realidades del sistema educativo en el contexto actual
de pandemia en el pais. El coviD-19 hace evidente un
sistema educativo conbrechas cadavez mayores entre
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el campo y la ciudad, y las diferencias que existen
en la atencion educativa entre la cultura blanca y los
distintos gruposhumanos (afros,indigenas, campesinos,
raizales, etc). Asi, estos pueblos contintian siendo los
masafectadosporlaprecariedad del sistema educativo
enrelacién con el resto de la poblacién del pais.

Estas brechas se acompafian de una carencia de
infraestructura adecuada e incluso de servicios de
saneamiento basico necesarios en cualquier ambiente
educativo, falta de conectividad eléctricay comunica-
cional, salones de clases con sobrecupo, docentes con
precariedadlaboral, practicas pedagoégicas poco inno-
vadoras, poblaciones dispersasysinviasadecuadasde
comunicacién que permitan generar unamayorinterac-
ciénentrelosdocentesylosestudiantes en el contexto
rural; estas son otras de las evidencias que el sistema
escolar evidencié en el marco delapandemia. Sumado
alo anterior, se encuentra que muchos nifios, nifias y
adolescentes, debido a problemas de conectividady de
laimposibilidad de realizar procesos de alternanciaen
las escuelas, han abandonado sus procesos formativos.

Lo anterior indica que si bien la situacién escolar
antes de la pandemia era distante de la realidad que
se esperaba segtin lo que se habia discutido desde la
perspectivadelajusticiasocial educativa,la pandemia
frutodel covip-19 acentudlasproblematicas del sistema
educativo y serd un reto para el Estado generar las
condiciones y politicas que realmente contribuyan
alarealizacién de una revolucién educativa en cada
una delas modalidades de la educacién en Colombia.
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Reflexiones finales

Lajusticia social educativa no se puede entender sino
seorientaal papel que tiene el sistema educativo en su
contribucién hacialaigualdad ylaequidad social desde
el ambiente econdémico, politico y cultural. La educa-
cién ha de propiciar la distribucién justa de recursos,
elreconocimiento de la diversidad social, enmarcado
en contextos culturales, y alimentar la participacién
politica en los espacios que estructura la sociedad.

Lo anterior se debe reflejar en los procesos esco-
lares que se desarrollan, acogiendo la educacién como
derecho y como herramienta que ayuda a generar
transformacién, participacién y movilidad social.
Desdelasorientaciones practicas dadas por organismos
internacionales,la formulacién de politicas educativas,
la implementacion de proyectos institucionales y las
experienciasde aula consolidan lajusticia social para
lograrunasociedad critica, respetuosadeladiversidad
cultural, participativa en democraciay con distribucién
eficaz de bienesy servicios.

Para materializar la justicia social educativa se
requieren politicas publicasy decisiones politicas que
contemplenlaintegralidad del derecho alaeducacién
relacionado con cobertura, calidad, gratuidad, perti-
nencia, condiciones adecuadas deinfraestructurapara
la ensefianza y la investigacidn, salarios justos para
quienestrabajan en el dmbito educativoy, por supuesto,
apoyos econdémicosy psicosociales que permitan tener
condiciones dignasenrelacionesdeigualdad paralos
estudiantes.
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Las instituciones y establecimientos educativos,
ya sean de orden publico o privado, también tienen
sus propias tareas en relacién con la justicia social
educativa; paraello, deben contar con las condiciones
adecuadas para brindar una educacién en escenarios
debienestar, con docentes capacitadosy con formacién
permanente, en marcos de democracia participativa
y garantia de derechos a todos los miembros de la
comunidad educativa.

Lalabor delos docentes en el aula es otro elemento
fundamental para lograr practicas en justicia social
educativa; esto implicabrindar saberes pertinentes para
lavida, ofrecer didacticas innovadoras, unaevaluacién
permanente y formativa, acuerdos democraticos y de
igualdad en el aula que potencien los didlogos entre
pares, docentes y estudiantes, asi como practicas que
reconozcan ladiversidad cognitiva, sociocultural y de
pensamiento de los estudiantes.

Por lo anterior, el reto que tiene la educacién para
constituirse como un sistema que contribuyaalajusticia
socialenunpais, unaregiényun territorio especifico,
implica articular politicas publicas que reconozcan
la educacion como derecho, decisiones politicas de
quienes ejercen el poder relacionadas con acciones
que garanticen una vida digna en el ambito escolar,
ejercicios institucionales de bienestar, democracia y
calidad alinterior de los establecimientos educativos,
y practicas docentes incluyentes y de ensefianza en'y
parauna mejor justicia social educativa.
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Por altimo, en relacién con la construcciéon de la
paz, el posconflicto en Colombia yla superacién de los
problemasheredadosdelapandemia, serequiere queel
Estado colombiano asuma una mayor responsabilidad
enlarealizacién conlasreformas educativas que contri-
buyan alamejoradel sistema educativo nacional, que
brindelas posibilidadesy condiciones materiales para
realizar la transformacién que requiere la educacion
en un contexto de justicia social educativa.

Como complemento a las anteriores disertaciones,
el capitulo siguiente abordard la justicia social desde
el reconocimiento intersubjetivo como mecanismo
necesario parael desarrolloylaarmoniasocial; estavez
se contextualizard necesariamente desdelasinjusticias
quevive el territorio colombianoy que sonagudizadas
por el conflicto armado que se vivié durante mas de
cincodécadas. Sinembargo, y conunaactitud optimista
y esperanzadora, desde el marco del proceso e imple-
mentacién deacuerdos de pazse abreunaoportunidad
paralaaplicacion de justicia social desde el reconoci-
miento intersubjetivo, donde se generen espacios de
convivencia ciudadana desde la diversidad cultural y
desde el respeto mutuo, fortaleciendo dichasvirtudes
a partir de los escenarios educativos.
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e acuerdo con el marco de las reflexiones

D adelantadasen el capitulo], en este capitulo

se abordara la ampliacién del concepto de

justicia social por medio de la inclusién del reconoci-
miento intersubjetivo por parte de la filosofia social.
Con este propésito, se expone, en primer lugar, una
breve panoramicadelajusticia social en Colombia; en
segundo lugar, se seflala el reconocimiento intersub-
jetivo como condicién parael desarrollo individual en
sociedad, detalmodo que constituye uno delosaspectos
que se van a promover en la justicia social en general.
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Desigualdad en Colombia

Lasituacidn de justicia social en Colombia se expresa
en términos negativos, esto es, a través de los altos
indices de desigualdad presentes en el pais. Segin
el coeficiente de Gini —el cual se calcula entreo y 1,
siendo olaigualdad completa, esto es, cada habitante
tienelos mismosingresos que losdemads;y1la completa
desigualdad, es decir, una Gnica persona cuenta con
todos los ingresos y las demas con ninguno—, en
Colombia se incrementd la desigualdad en el ingreso
entre 2018 y 2019 al pasar de un valor de 0.517 a2 0.526
(DANE, 2020a). En 2019 se evidencia un mayor porcen-
taje de personas viviendo en condiciones de pobreza
multidimensional en la ruralidad con respecto a las
zonas urbanas, el porcentaje de familias sin acceso a
agua potable en zonas rurales es aproximadamente
15 veces mas alto que en las franjas urbanasy el anal-
fabetismo es 3.4 veces mas alto en las mismas areas.
La pobreza multidimensional en los hogares con una
mujer cabeza de hogar es 2.3 puntos porcentuales mas
alta que en los hogares en donde es un varén, esto es,
18.9 % (DANE, 2020Db).

Entre 2019 y2020latasade desempleo pasé de 9.8 %
a14.6 %, lo que supone un incremento del 4.8 %. La
tasa de desempleo para los hombres en el trimestre
de septiembre, octubre y noviembre de 2020 fue de
10.9 %, sin embargo, para las mujeres fue de 19.6 %,;
esto evidencia una grave desigualdad por género
respecto al derecho al trabajo. Tres cuartas partes del
personal de salud en Colombia son mujeres (Ministerio
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de Salud, 2018), lo que supone un agravante adicional
en la desigualdad de género al estar en peligro las
garantias de los derechos laborales de la totalidad de
estapoblacién. Este peligro se expresaenelretrasode
pagos al personal y los escasos insumos hospitalarios
que la pandemia dejé en evidencia.

Haydiferentesfactores que configuranladesigualdad
alinterior de cada pais, algunos de estos aspectos son
lapropiedad del capital o delatierra, la concentracién
econdmica porregiones geograficas, las condiciones del
mercadolaboral o del sistema educativo; las diferencias
en la remuneracién segtin la pertenencia étnica, el
género o el lugar de procedencia, las estructuras que
dejan de lado la distribucién, ademas de los efectos
del conflicto armado especificamente en el caso de
Colombia (Sanchez-Torres, 2017).

Ademasdeloanterior, existen brechas de desarrollo
regional muy pronunciadasalinterior de Colombia, lo
cual esmas sobrecogedor sise tiene en cuenta que sus
regionesdesarrolladasnoalcanzanalasmasdesarro-
lladas del planeta (Rodriguezy Vial, 2020). Ademas, en
cuanto ala cobertura educativa se muestran avances
considerables; sin embargo, en comparaciones a nivel
internacional el pais permanece en una coberturabaja
(Melo-Becerra et 4l., 2017).

Ahorabien, la filosofia social como punto de partida
paralareflexion entornoaldesarrollo delassociedades
ydesusindividuos, permite el analisis delasituaciéon de
lajusticia en Colombiadentrodelmarco del posconflicto.
Partiendo del reconocimiento del conflicto armado
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como un proceso que no solo configuré, sino que afecté
distintasdindamicasy dimensionesdelaorganizacién
social, se establece la necesidad de generar procesos
de reconciliacién y reparacién para las victimas, con
el fin de evitar practicas que continden legitimando
la accién violenta dentro del territorio colombiano.

Despuésdellevaracaboun proceso investigativo con
victimas del conflicto armado en Colombia, Castrillén
etal. (2018) establecen como ejes garantes o categorias
de la construccién de paz y superacién del conflicto,
la reconciliacién, el perdén y la justicia. La primera,
definida como un mecanismo para la reconstruc-
cién de los vinculos sociales; la segunda, como un
cambio de perspectiva transitando desde emociones
negativas hacia positivas y, la illtima, como requisito
indispensable para que las dos primeras surtan el
efecto necesario. Estas tres categorias que integran
la Ley 1448 de 2011 “Ley de Victimas y Restitucién de
Tierras”, se constituyen ademads como estrategias para
superar los eventos causados por la guerray dar paso
alaautorrealizacién expresada por Honneth, tanto de
victimas como de victimarios.

No obstante, al observar el panoramaactual, queda
cierto sinsabor en cuanto al desarrollo de estas catego-
rias. Segun el Centro Nacional de Memoria Histérica
[cnMH] (2013), el nimero de victimas del conflicto
colombiano, asociado a los problemas de inequidad,
pobreza, fragilidad democrdticay distanciamiento por
parte del Estado en relacién con el cumplimiento de
sus deberes constitucionales, ha obstaculizado estos
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procesos dereconciliacién, justiciay reparacién social
alolargo del periodo de posconflicto.

El Marco parala Paz como reforma constitucional
que reconoce el derecho delas victimas ala verdad, la
justiciaylareparacién, otorgd nuevasresponsabilidades
alEstado en cuanto alrespeto delosderechoshumanos
e inici6é un nuevo capitulo en la historia de la justicia
colombiana frente al conflicto. Ahora se habla de un
modelo detransicién dela guerrahacialapazdondela
justiciaasumeunrol vital como condicién de desarrollo
socialy simultaneamente de criterio evaluativo delas
politicas imbricadas en este proceso.

Losindices de desigualdad en Colombia suponenla
desatencion de los derechos humanos, es decir, de las
condiciones de autorrealizacién en sociedad. Sin estas
condicioneses dificil hablar dejusticiasocial, entanto
el desarrollo individual se supedita a la extension de
los privilegios inherentes al poder adquisitivo y no a
estructurassociales delibre accesoparael gruesodela
poblacioén. Silaposibilidad de realizacién de sus indivi-
duosesun criterio de evaluacién de patologias sociales
0, en un modo mas amplio, de rutas de construcciéon
dejusticia social, Colombia tiene mucho por recorrer.

Presupuestos y desafios de la filosofia social

Esta seccidn muestra la necesidad de considerar la
invisibilizacién o lanegacién de reconocimiento inter-
subjetivo como un tipo de violencia cultural, lo que
supone un impedimento para la consecucién de la
justicia social. Asi, se parte de algunas cuestiones que
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permiten el andlisis de algunos de los textos de Axel
Honneth, a saber: 1) ;qué entiende Axel Honneth por
filosofia social?, ;cudles son algunos de los presupuestos
tedricos basicos necesarios para emprender el proyecto
de una filosofia social? 2) ;Qué entiende Honneth por
invisibilidad social y en qué medida ese fenémeno
podria considerarse como un caso de patologia social y,
por lo tanto, como una aplicacién de la filosofia social
que propone? 3) ;Es problematico hablar de patologias
sociales como lo hace Honneth?

;Qué entiende Axel Honneth por filosofia social?
A partir de la caracterizacién hecha por Honneth
en Patologias de lo social. Tradicién y actualidad de la
filosofia social podemos afirmar que la filosofia social
es una disciplina que examina la sociedad desarro-
llando diagndsticos de patologias sociales. A lo largo
de su desarrollo ha contado con diversos enfoques,
de manera que cada uno posee un concepto propio de
autorrealizacion personaly,dependiendo de este iltimo
concepto, varianlas condiciones propias paraalcanzar
la autorrealizacién. Sin embargo —a pesar de esta
variacién delas condiciones parala autorrealizacién—,
se mantiene el punto de vista de una ética formal en
la medida en que, en todos los casos, se recurre a las
condiciones de autorrealizacién paralaevaluaciénde
lassociedades sinimportarlafinalidad concretadela
autorrealizacion. Asi, la filosofia social plantea una
perspectiva ética (Honneth, 2009), debido a que busca
describirlas condiciones paraunavidabuenaoatinada
de los hombres en sociedad. No obstante, es preciso
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aclarar que la filosofia social plantea una concepcién
ética formal —como se habia mencionado—, puesto
que no prescribe los fines de la realizacidn personal
—no sefiala qué ideales conviene alcanzar en la reali-
zacion individual—, sino que se limita a determinar
las condiciones que debe cumplir una sociedad para
queeldesarrolloindividual dentro de ella puedadarse
efectivamente o, cuando menos, se facilite.

Honneth sefiala, ademas, que la filosofia social es
una disciplina negativa, puesto que tiene el propésito
de criticar los trastornos de la sociedad que limitan el
desarrollo individual (Honneth, 2009); es decir, que a
pesar de contar con diversos enfoques —y el sentido de
la critica cambia con cada enfoque, ya sea por mano de
Rousseau, Nietzsche, Marx o Arendt—, la filosofia social
expresa invariablemente una critica a la sociedad, ya
que sefialar una patologia social es mostrar que una
sociedad carece de lo que un individuo necesita para
desarrollarse.

Surge entonces la pregunta, jcudles son los presu-
puestos tedricos basicos necesarios para emprender el
proyecto de una filosofia social? Como mencionaba,
la filosofia social examina sociedades y diagnostica
sus patologias. Es patente, entonces, el uso por parte
de la filosofia social de los conceptos provenientes de
la medicina, patologia y diagnéstico. Honneth define
diagnoéstico como “[...]laaprehensiény determinacion
exacta de una enfermedad que ha atacado al orga-
nismo humano” (Honneth, 20093, p. 101); de este modo,
un diagnéstico consiste en notar la existencia de un
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trastornoy establecer de qué setrata este. Por otrolado,
patologia se entiende enlaactualidad como un estado
deanormalidad, de disfuncionalidad (Honneth, 2009a).
Estos dos conceptos se vinculan a partir del concepto
normalidad, puesto que estanocién esel criterio a partir
delcualsedeterminanymidenlaspatologias. Elgrado
denormalidad deun cuerpo oun drgano se determina
enlamedicinaapartirde sufuncionalidad; pero scudl
es la funcién de una sociedad?, jen qué consiste la
nocién de normalidad en una sociedad?

Estos conceptos —patologia, diagndstico— pueden
extenderse aldmbito social enla medida en que exista
unanocién de normalidad sobre el conjunto delavida
social. En la filosofia social la normalidad se formula
a partir de una meta de evolucién, la cual depende de
la comprensién que cada sociedad tenga de si misma.
Tenemos entonces, por un lado, que la concepcién de
normalidad variade culturaaculturay, por otro, que a
partir de esta concepcién de normalidad es posible
describirun trastorno social como aquello que se aparta
deunametadedesarrollodada. Enpalabrasde Honneth
“[...] tienen que considerarse como suma de normalidad
de una sociedad |[...] las condiciones que permiten a
sus integrantes una forma no distorsionada de auto-
rrealizacién” (Honneth, 20094, p. 103). Entonces la
normalidad se determina en el &mbito social a partir
de la existencia de lo que un individuo necesita para
el desarrollo no desatinado de si mismo. Por ello,
las patologias sociales impiden, limitan o deforman
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el desarrollo de las personas en sociedad —no son
simplemente unatransgresiéon delasnormassociales—.

Ahorabien, ;qué entiende Honneth porinvisibilidad
socialy en qué medida ese fenémeno podria conside-
rarse como un caso de patologia social y, por lo tanto,
como unaaplicacién dela filosofia social que propone?
El reconocimiento social se da en la comunicacién
directaatravés de expresionesyademanes que mues-
tran publicamente aprobacién. La invisibilidad social
consiste enlaomisién intencional de expresiones que
le hacen patente el reconocimiento social a un indi-
viduo (Honneth, 2011), es decir, la invisibilidad es la
negacién de reconocimiento. Side este reconocimiento
depende la conciencia de si mismo de los hombres
(Honneth, 2009a), dicho de otra forma, silaidentidad
delindividuo se construye a partir del reconocimiento
reciproco, pero este es negado, ;como se desarrollaria
ensociedad unindividuo sin consciencia de simismo?,
¢como lograria una persona sin identidad establecer
un ideal no desatinado de si mismo o una meta de
autorrealizacién en sociedad?

Conforme a lo dicho anteriormente, podemos
entender que el reconocimiento intersubjetivo es
una condicién para la autorrealizacidon personal, el
hecho de omitir formas de expresion es considerado
unindicador de patologias sociales que desembocaen
lainvisibilidad social delindividuo a quien se le niega
(Honneth, 2009a).

Esmenester, en este punto, examinar si son identifi-
cableslos presupuestos conceptuales y metodolégicos
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de la filosofia social para el diagnéstico de patologias
sociales con el propdsito de examinar la invisibilidad
como unapatologiasocial, esto es, evidenciar siHonneth
muestra la invisibilidad como una patologia social a
partir de los conceptos de normalidad, diagnéstico
y patologia. De modo que necesitamos, en primer
lugar, unanocién de normalidad para, apartirdeella,
formular un diagndstico sobre si un fenémeno social
esun estado patolégico. En un estado de cosas normal,
la manifestacién de formas de expresiéon y ademanes
que muestran aprobacién social a una persona frente
a nosotros es apenas natural, es decir, la nocién de
normalidad en el reconocimiento viene dada por la
naturalidad conla que fluyen las formas de expresion
enlasqueesposible notaraprobacién (Honneth, 2009a).

Ahora bien, hay situaciones sociales en las que, a
pesar del buen funcionamiento de las capacidades de
percepcién de algunas personas, ellas tratan a otras
como si no estuviesen presentes o no se les notara, de
modo que eltrato auna persona como sifueseinvisible,
imperceptible, esuntratointencional, dado que,aunque
se le perciba no se le trata como a un igual.

Dicho de otra forma, de no ser intencional la nega-
cién de una consideracién como persona, lasformasde
expresion publicas que hacen explicitalaaprobacion, ya
seanverbales o gestuales, fluirian connaturalidad. Asf,
elhechodenotarlanegaciénintencional delasformas
de expresién puede considerarse como un diagnostico
social, debido a que nos permite evidenciar un estado
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de cosas que no corresponde a la naturalidad de las
expresiones intersubjetivas humanas.

De este modo, se puede notar la presencia de un
trastorno social: la negacion intencional de reconoci-
miento, que implicalaimposibilidad de desarrollo de
laidentidad, puesto que estasedaenelreconocimiento
intersubjetivo reciproco, como se habia mencionado.
Ahora bien, dado que el reconocimiento intersubje-
tivo es una condicién de autorrealizacién individual
en sociedad, lanegacién de reconocimiento impide o
deformalaautorrealizacién de las personas, por lo cual
podemos considerar esta negaciéon de reconocimiento
como una patologia, como un trastorno social.

Esclaro, porlo anterior, que en el caso del diagnos-
tico de la invisibilidad como un fenémeno social que
entrafia un trastorno tenemos una aplicacién mani-
fiesta dela filosofia social, tanto asi que hemos podido
sefalar claramente los presupuestos conceptuales y
metodoldgicos con plena consistencia.

Estapartedeltextoseocupadelapreguntaacercade
siesproblematico hablar de patologias sociales como lo
haceHonneth. Enprimerlugar, se sefialanlos problemas
de fundamentacion de la filosofia social —por los que
resultaria problematico sefialar patologias sociales—
para, en un segundo lugar, mostrar el contexto de
interpretacion al que se adscribe la filosofia social y
mencionar el posible error de razonamiento que cons-
tituye atacar unatesis seflalandola como universalista.

Honneth sefiala algunos problemas de fundamen-
tacién que ponen en riesgo la existencia futura de la
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filosofia social. En efecto, los diferentes enfoques de
lafilosofia social han determinado las condiciones de
la autorrealizacién a partir de dos procedimientos: 1)
apelar ala situacién natural humana o 2) anticipar el
conocimiento humano enun futuro esperable. Anticipar
el saber humano futuro consiste en articular los hechos
enuntodo consentido, lo cual solo es posible asignando
unpropdsito particulary definido alahistoria, es decir
quelafilosofia delahistoriaasume —tacitamente—un
criterio éticoapartirdel cual otorga una finalidad inica
ahechosheterogéneos. Elprimero esusado por Rousseau
y ejemplificado porlaantropologia filoséfica, mientras
el segundo es iniciado por Hegel y ejemplificado por
la obra Historia y conciencia de clase de Lukécs (2013).

Dado que Rousseau y Hegel consideran homogéneas
las circunstancias entre las culturas, la pretension
universalistade susafirmacionesresultaapenasnatural.
Asi, asumen que sus ideas deben aplicarse a cada
personasindistincién alguna; esto es, los enunciados
de la filosofia social tienen una pretensiéon universal:
“Pero después de que Nietzsche sacara dela existencia
deunpluralismo delas culturaslaconsecuenciaradical
de su perspectivismo, la filosofia social ya no pudo
seguir con semejante seguridad de simisma” (Honneth,
2009b, p. 107).

De tal modo, Honneth considera que, a partir del
perspectivismo, la filosofia social debe justificar la
universalidad de sus diagnésticos:
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Esasique surge lasituacién teérica en que las figuras de
pensamiento antropolégicas o propiasdelafilosofiadela
historia se encargan de un modo explicito de justificarla
pretensién de universalidad de los diagnosticos de filosofia
social: recurriendo a la naturaleza del hombre o antici-
pando, pues, su saber futuro, se mostrara que en efectola
vida individual depende, mas allé de todas las barreras
culturales, de las condiciones sociales previas que como
esenciadeunideal social constituyenlapautadelacritica.
(Honneth, 2009b, p. 108)

Honneth formulala tesis perspectivista defendida por
pensadores como Richard Rorty y Judith Butler, asi:
“[...] entodaslas normas que trascienden su contexto
y, con mayor razén, en cualquier referencia a alguna
naturaleza del hombre no debe verse sino una mera
construcciénligadaal poder” (Honneth, 2009b, p. 112).

El perspectivismo circunscribe limites a las inter-
pretaciones al vincularlas directamente a contextos
de interpretacién y niega la existencia de una tinica
interpretacién valida cuando hay mas que una pers-
pectivaunivoca. No obstante, como se ha mencionado,
el contexto interpretativo de la filosofia social son
las condiciones de autorrealizacién —puesto que es
a partir de ellas que realiza su diagndstico y formula
patologiasenlassociedades—y este contexto escomiin
a las sociedades. Decir que la filosofia social excede
su contexto, seria afirmar que diagnostica la misma
patologia para todas las sociedades cuando hemos
visto que esta ha tenido una pluralidad de enfoques
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de la mano de los autores que la bordan a lo largo de
su desarrollo.

Cuando Honneth sefialala existencia de estos dife-
rentes enfoques, de estas perspectivas y muestra lo
comun a ellos, lo hace con el propésito de mostrar la
evolucién de la filosofia social como empresa con un
propésito comun: evaluar sociedades desde el criterio de
lapromociénde susindividuos. Elhecho de considerar
lafilosofia social comoun conjunto de interpretaciones
criticasdelassociedades, esunrecurso metodolégico de
sintesis que permite notar los supuestos comunes alos
diversos enfoques delafilosofia socialy, a partirdealli,
referentes comunes de evaluacién paralas sociedades.

Reflexiones finales
Los procedimientos mencionados —1y 2—, mues-
tran que el desarrollo personal depende, mas que de
diferencias culturales, de las condiciones sociales de
autorrealizacion. Esto quiere decir que las diferen-
cias culturales determinan las diferencias entre las
condiciones de realizacién individuales solamente
en la medida en que cada cultura puede determinar
ideales de autorrealizacion; esto se sefialaba al aclarar
que cada culturapuede elaborar una concepcién propia
de normalidad evolutiva, pasando, a diferencia de lo
que buscala filosofia social, de una ética formalauna
ética prescriptiva.

Sinembargo, elhecho dela existencia de condiciones
deautorrealizacién —cualesquiera que sean estas—, es
independiente dela cultura: nohayunasociedad cuyos
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integrantes puedan prescindir de necesidadesbasicas
deautorrealizacién. Sibien pueden existir diferencias
entre las condiciones de realizacién, estas dependen
de las finalidades de la realizacién que se persiga:
las condiciones para ser atleta pueden diferir de las
condiciones para lograr ser fildsofo. No obstante, hay
condiciones mas generales, por ejemplo, la libertad.
En todos los casos es necesaria para dirigirse hacia
y alcanzar la autorrealizacién. En el &mbito de estas
necesidades generales de la autorrealizacién se desa-
rrollanla criticay el diagndstico de la filosofia social.

Por otro lado, es preciso tener en cuenta que la
acusacién de universalidad puede entenderse como
unrecurso derefutacién enlamedida en que bastacon
un contraejemplo de los enunciados universales como
demostracién de su falsedad. Asi, tildar a la filosofia
socialdeuniversalista esllevarinterpretaciones que se
apoyanen el conocimiento empirico —delamanodela
antropologia filos6fica— allimite del rigor matematico,
donde sus enunciados se hacen triviales:

Lapluralidad humana, basica condicién tanto delaaccién
como del discurso, tiene el doble cardcter de igualdad y
distincién. Silos hombres no fueran iguales, no podrian
entenderse ni planear y prever para el futuro las nece-
sidades de los que llegardn después. Silos hombres no
fueran distintos, es decir, cada ser humano diferenciado
de cualquier otro que exista haya existido o existira, no

necesitarian el discurso nila accién para entenderse.
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Signosysonidosbastarian paracomunicarlasnecesidades
inmediatas e idénticas. (Arendt, 2007, p. 205)

Algunos ejemplos de la negacidén o invisibilidad del
reconocimiento intersubjetivo como unimpedimento
paralaautorrealizacién delosindividuosyparalaconse-
cuciéndelajusticiasocial sonlos efectos del conflicto
enun territorio cuando transgreden lanormalidad del
bienestar de los individuos y destruyen la paz de una
comunidad. El conflicto, en este sentido, se convierte
en un trastorno social con muchos actores llenos de
maldad, odio, violenciay muerte y con muchasvictimas
afectadasporelmiedo,lahumillacién, la persecucion,
lamarginacién, el rechazo, el dolor porlasatrocidades
vividas que les ha impedido el progreso, la evolucién,
el crecimiento personal y la construccién social.

El conflicto como antagonista delajusticiasocial es
un factor que generauna constante vulneraciéon delos
derechoshumanosyhace que seamplie cadavezmasla
brechadeladesigualdad, privandoalasvictimasde sus
derechos politicos, sociales, econémicosy culturales, lo
quelleva,incluso,aqueno selesreconozca por quienes
son, sino por lo que han tenido que vivir y sufrir.

Enun contexto de posconflicto se hace preciso pasar
de la negacién a la necesidad de una justicia de reco-
nocimiento, con la cual particularmente las victimas
delaviolencia puedan ser definidas desde sus propias
perspectivas, permitiéndoles que se expresenlibremente
y comprendiendolos detallesdelo que diceny sienten.
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Deaquisolo habiaun cortopasoalaopinién generalizada
de quelacualidad moral delasrelaciones sociales no solo
puede ser medida por medio deladistribuciénjustao equi-
tativa de bienes materiales, sino ademds que nuestraidea
de justicia debe tener relacién sobre todo con los juicios
acerca de comoy como qué se reconocen reciprocamente

los sujetos. (Honneth, 1996, p. 5)

Es asi como el proceso de posconflicto implica resta-
blecer la identidad y la autonomia de las victimas,
fortaleciendo las comunidades, dandoles participacién
enlasdecisionesde caracter social, econémico, cultural,
ambiental y politico. Sin embargo, en el propésito de
pasardelateoriaalapraxishaydospreguntasfunda-
mentales: ;en qué modo elreconocimiento intersubjetivo
puedeaportaralarecuperaciéon delajusticiasocial en
los territorios de posconflicto? y ;como un individuo
luego de sufrir una experiencia de conflictoarmadoy
social que le ha cambiado la vida y le ha truncado sus
suenos y su futuro, puede recuperar la conciencia de
simismo, volver avivirautbnomamente y reconstruir
lo que alguna vez desed?

Para Honneth (1997), el desarrollo social que tiene
como fondo el conflicto se llama “lucha de reconoci-
miento”, porque ayuda a que cada vez mas individuos
maduren en la comprensioén de la realidad histéricay
en su conciencia de haber sido victima de injusticias,
pero conlafinalidad de transformar esarealidad. Eso
le permite garantizar las oportunidades de autorrea-
lizacidn, de crecimiento y de desarrollo individual y
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social, conperspectivadejusticia, igualdad de derechos,
sostenibilidad y equidad social. Laigualdad entre los
seres humanos se da, pues, en sus necesidades, no en
su desarrollo. Por ello, se justifica la atencidén a las
necesidadesbasicas, incluido el reconocimiento como
un presupuesto de la justicia social.
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dentificandolajusticiasocial comounescenario
de inclusion y de reconocimiento intersub-
jetivo, como se expresa en la filosofia social
esbozada en el capitulo anterior, el presente capitulo
complementard esta perspectiva a partir de los ejes
centrales de nuestra comprensién delaeducacién como
derecho: accesibilidad, asequibilidad, aceptabilidad y
adaptabilidad; esto, con el propdsito de hacerunainda-
gacién sobre cémo se comprende esta perspectiva en
el marco de politicas educativas del orden nacional.
Eneste sentido, el presente capitulo centra suanalisis
enlarelacion existente entrelas politicas educativas de
orden nacional y las perspectivas de la justicia social
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educativa. Paraello, se examinan losaspectos centrales
relacionados con esta, estipulados en politicas nacio-
nales, como la Constitucidn Politica, la Ley General de
Educacién y el Plan Nacional Decenal de Educacién.

Para su comprensidn, se realiza la indagacién a
partir de los referentes conceptuales que permiten
identificar como se concibe la justicia social educa-
tiva en los documentos enunciados con antelacién;
una lectura particular e integrada de los referentes
de la politica nacional educativa permite ubicar los
principios orientadores de la educacién en Colombia
y suarticulaciéon desde los documentos mencionados
anteriormente, que son los que orientan el sistema
educativo en la actualidad.

Como se indica en capitulos anteriores, la justicia
social tiene unaapuesta por una mejor sociedad y como
unprincipio orientador paralaparticipacién, elrecono-
cimientoyladistribucién debienes, recursosy servicios
en la interaccién social. Anteriormente, se comentd
como desde Platon se comprendia la justicia como
sinénimo de armonia social, mientras que Aristoteles
planteaba la justicia distributiva como el mecanismo
dedaracadaunolo quele corresponde en proporciéon
a su contribucidn a la sociedad, a sus necesidadesy a
sus méritos. Por otro lado, Santo Tom4s, apoyado enla
posturade Aristdteles, veialajusticia comoley natural
que conduce al habito porel cualelhombreledaacada
uno lo que le es propio mediante una voluntad cons-
tante y perpetua (Murillo y Hernandez, 2011, pp. 8-9).
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En este sentido, las teorias contemporaneas de
justiciasocial seremitenalos planteamientos de John
Rawls, quien la ubica en el marco de la distribucién
de bienes, recursos materiales y culturales a partir de
cuatro dimensiones sociales, a saber: profundizar la
igualdad, atender las necesidades, reconocer méritosy
diferenciasy concentrarse eniniciativas que beneficien
alaspersonas mds vulnerables.

Enunaperspectivacomplementaria, Nancy Frasery
AxelHonnet, mencionados por Delfin Ignacio Grueso
(2012), sefialan una comprensién de la justicia social
como reconocimiento y respeto cultural de todas y
cada una de las personas, en la existencia de unas
relaciones justas dentro de la sociedad que debe ser
vista como participacién dentro de las decisiones que
afectanasuspropiasvidas, esdecir, asegurar que todas
las personas sean capaces de tener una participaciéon
equitativa en la sociedad. Esta vision que trasciende
el bienestar material sobre la justicia refuerza los
planteamientos de Rawls en la necesidad de generar
didlogos multiculturales, en el marco de unasrelaciones
justasyequitativas mediadas por procesos de didlogos
y participacién democratica.

Estasperspectivasdejusticiasocial se complementan
con posturas como las de Amartya Sen, quien centra
susanalisis en el bienestar humano apartir del enfoque
de desarrollo centrado en las libertades, capacidades
y la justicia (Sen, 2010) como posibilidad de respetar
lalibertad humana para elegir los estilos de vida que
anhelatenerypuede consolidar cualquier ser humano.
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La articulacién entre justicia social y justicia social
educativahasido desarrollada por investigadores como
Pablo Latapi, quien establece que la justicia educativa
consiste en distribuir equitativamente las oportuni-
dades escolares para todos los sectores sociales; en
esta misma linea, Bolivar destaca la equidad como
justicia cuando se distribuyen los bienes supliendo
las necesidades (Silva, 2019, p. 45).

Bolivar (2005) plantea la teoria de la justicia desde
elmarco educativo como ellugar donde se debe llevar
acabolaensefianzadirigidaalograrsociedadesjustas
y equitativas. Reducir las desigualdades en la educa-
ciénparaque hayaunaigualdad de oportunidades, de
ensefianza, de conocimiento y éxito escolar eigualdad
deresultados (p. 46), es decir, que todo el sistema educa-
tivo se dé desde un campo social justoy equitativo sin
afectacion de las otras esferas sociales presentes.

Asi, lajusticia social en educacién es comprendida
como el equilibrio entre lo politico, lo social ylo cultural,
quese evidencia dentro delos procesos escolares, dando
como resultado el mejoramiento de la calidad de vida
tanto de los estudiantes como de las comunidades en
donde se desarrollan. Es una meta en la que se debe
trabajar siempre e iniciar esa construccion de justicia
social desde la educacidn para que, posteriormente,
trascienda a todos los dmbitos territoriales.

Justicia social y politicas educativas
Las politicas publicas son “las sucesivas respuestas

del Estado (del ‘régimen politico’ o del ‘gobierno de
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turno’) frente a situaciones socialmente problematicas”
(Salazar,2008). Estas se construyen para dar soluciones
concretasante diferentes problematicas de orden social.
Esasicomosurgenalinterior del Estadoy susociedad
las constituciones, leyes, decretos y planes institucio-
nales con el propdsito de mejorar las condiciones de
vida de los integrantes de una nacién.

Eneste contexto, la Constitucién Politica de Colombia
de1991, generadaapartir deunaasamblea constituyente
de eleccién popular, emerge como el gran proyecto
politico que sentaria las bases para un nuevo pais
centrado en la paz, los derechos humanos y el Estado
socialde derecho. Eldmbito educativo también tendria
que ser reformado y articulado con la carta magna de
1991, es asi como surge la Ley 115 de 1994, conocida
como Ley General de Educacion, constituyéndose enla
norma colombiana que estructura, lidera y regula los
lineamientos para el funcionamiento de la educacién
en Colombia. Una lectura de la politica educativa no
puede quedarse en los afios noventa del siglo pasado,
por eso, surge la necesidad de comprender el sistema
educativoen el marcodelosPlanes Decenales Nacionales
de Educacion, que se convierten en el marco referencial
para la formulacion de politicas y acciones en torno
a la educacion a partir de las tltimas tres décadas.
Dichosplanes se elaboran, desde 1996, cada 10 afios tal
como lo fija el articulo 72 de la Ley General Nacional
de Educacion.

Desde esta perspectiva, el iltimo PNDE 2016-2026
(2017) se presenta de la siguiente manera:
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[Comoun] documento orientador delapolitica educativa,
que se materializa en estrategias, proyectos y acciones,
para avanzar hacia una educacién que contribuye a la
equidad compensando las desventajas socioeconémicas
y para generarigualdad de oportunidades ylograr resul-
tados socialmente deseables para todos, lo cual exige un
Estado quetomalasmedidasnecesariasparaqueelsistema
educativo mejore continuamente con el concurso decidido
de toda la sociedad como educadora. (p. 15)

Como se puede observar, la politica educativa colom-
biana se construye a partir de la articulacién entre la
Constitucidn, la Ley General de Educacién y Planes
Decenalesde Educacion, paradesdeallimarcarla proble-
matizacidn, creacién, implementaciény evaluacién de
las demas politicas educativas en el pais.
Lapresentacion delosresultados sobrelos postulados
de justicia social educativa identificados en el marco
de la Constitucion, la Ley General y el actual Plan
Decenal se trabaj6 desde el método de investigacién
documental, en la comprensién de que esta “constituye
unaestrategiametodoldgica que emplealainvestigacién
cientifica pararealizarlarevision de antecedentes para
reconstruirlos conceptualmente” (Yuniy Urbano, 2014,
p- 99). Esta perspectiva se materializa a partir de una
técnica de indagacién de documentos propuesta por
Paramo (2013) y Pérez (2020) en la que se genera una
secuenciadeaccionesalrededor de los diferentes textos
abordados, que conducen a conocer y comprender mejor
el fenémeno estudiado, en este caso, la justicia social
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desdelaeducacion. Paraefectos de una mayor claridad
en la presentacion de los resultados en mencién, se
presentan de forma separada, sin que estoimpliquela
posibilidad de tenerunamirada global eintegral delos
documentos de politica educativa nacional.

Lajusticiasocial educativa, para efectos del presente
capitulo, es comprendida a partir de tres categorias
centralesy susrespectivas subcategorias, estas son: la
educacién como derecho apartir de sus postuladosde
asequibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabi-
lidad; calidad educativa entendida desdelas capacidades
y competencias, practica docente, formacién docente e
infraestructura;y finalmente, participacién educativa,
estudiada a partir de la democracia escolar, igualdad
y equidad.

Lajusticia social educativa desde la

Constitucion Politica de Colombia

Laspoliticas puiblicas en Colombia establecenla educa-
cién como un derecho, tal y como se enuncia en la
Constitucion Politica al reconocer que la educacion
tiene “una doble condicién de derecho y de servicio
publico quebuscagarantizarelacceso delos ciudadanos
al conocimiento, a la ciencia y a los demas bienesy
valores culturales” (art. 67). El Estado colombiano, en
su condicién de Estado social de derecho, debe garan-
tizarlas condiciones minimas para que, por medio de
laeducacion, perdurelapaz,laconvivencia, el respetoy
ladignidad humana; ademads, debeasegurarelaccesoy
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lapermanenciaaunaeducacién equitativayde calidad
(Corte constitucional, T-743 de 2013 y T-377 de 1995).

Enrelacién conlos ejes centrales delajusticia social
educativa se encuentra quela principal normadel pais
consagra la educacién como derecho y se encuentra
presente en el articulo 27 de la Constitucidn; alli esta-
blece que se debe garantizarlaslibertades de enseflanza,
aprendizaje, investigacion y catedra. En relacién con
la asequibilidad, retine una serie de disposiciones
adecuadas para impartir la educacion, es decir, para
brindarlas condiciones 6ptimas que suplanlasnecesi-
dadesde cadaunadelasinstituciones educativas, como
lainfraestructura,los materiales, losrecursos, laplanta
docente, entre otras (Pérez, 2004). En términos de la
Corte Constitucional (1994, el art. 67 dela Constitucién),
segUninterpretacién delalto tribunal, determinaqueel
Estadodebeaseguraryadecuarlosespacios, gestionando
losrecursosyresponsabilizandose porlas condiciones
que se presentan segiin el contexto particular.

En cuanto a la accesibilidad, entendida como el
derecho que tienen los colombianos para ingresar al
sistema educativo, a una educacion publica, basica,
obligatoriay gratuita sin ningun tipo de exclusion, es
respaldada por la Constitucion Politica de Colombia
dentrodesuarticulo 67. Laaceptabilidad es planteada
por Pérez (2004) como un factor escaso, pues considera
que “este derecho se ve vulnerado cuando el servicio
publico educativo no prepara adecuadamente a los
docentes, en términos pedagdgicos, para adquirir y
transmitir conocimientos y valores que contribuyan
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alaformacién de los estudiantes” (p. 28); por lo tanto,
debe serunaensefianzaadecuada, esdecir, pertinente,
contextualizada, de calidad y equitativa.

Portltimo,laadaptabilidad serelacionaconlaperma-
nenciadelos educandosdentro del sistema educativo;
de alli que lasinstituciones educativas a través de sus
manuales de convivenciay sus proyectos pedagdgicos
buscanlaeficaciay eficiencia delos procesos educativos
evitandoladesercion delos estudiantes. Lainstitucién
debeadecuarsu curriculoalasnecesidadesdel contexto,
teniendo en cuentalos ritmos y estilos de aprendizaje
de sus estudiantes (desde lo pedagdgico, cultural,
social, econémico, etc.). Siguiendo a Pérez (2004), se
hace énfasis enlas desigualdades que sereflejan en la
adaptabilidad y la permanencia, pues considera que,
enmuchasocasiones, aumentala desercion escolar por
varios motivos, entre ellos, la discriminacién, resul-
tado del reflejo de los gustos e intereses particulares
de los estudiantes e incluso por los mismos procesos
formativos y evaluativos.

Como se menciond en los primeros capitulos del
libro, la calidad educativa es otro componente funda-
mental delajusticia social educativa; esta perspectiva
se hace relevante en la Constitucién. En este sentido,
el articulo 71 indica que el Estado es el encargado de
incentivaralasentidades educativas que fomentenla
participacién en la cultura, la ciencia y la tecnologia,
enfatizando enlas capacidadesy competencias que debe
tener tanto el personal docente como las adquiridas
por los estudiantes; en consecuencia, se hace énfasis
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en la entrega de dotacién de recursos para quienes
desarrollen o fomenten dichas disciplinas.

Sin embargo, al hablar de igualdad educativa se
presentanalgunasdificultadesrelacionadasconcasosen
donde no cuentan conlosrecursos paradicho fomento;
en este sentido, afirma Mora (2015) que “la calidad
educativa no debe evaluarse desde la perspectiva de
lapromocién de competencias para el trabajo produc-
tivo” (p. 49), sino que debe tener una mirada integral
que permita establecer una articulacién en distintos
horizontes.

Dentrodelacalidad educativa se encuentrala prac-
tica docente como un factor esencial yla carta politica,
en su articulo 68, subraya que la ensefianza estard
a cargo de personas idéneas para ejercer el cargo,
dignificando dicha practica y, con ello, mejorando la
calidad educativa. Respecto a la formacioén docente,
entendida comoun componente delacalidad educativa,
se dice en el articulo 26 que la profesion docente debe
ser ejercida por personas debidamente capacitadas e
instruidas, de tal manera que el Estado dentro de sus
funciones y dentro de sus objetivos debe garantizar
calidad educativa y puede exigir titulos de idoneidad
paralos trabajadores de la educacion.

En consonancia con el parrafo anterior, la misma
Constitucién en su articulo 68 lo confirma, pero es
importanterescatar que en Colombia el ejercicio docente
no tiene una buena remuneracion, siendo descartada
por personas que pueden contar con mejores capaci-
dades para formarse como docentes; por otrolado, las
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condiciones tanto fisicas como sociales, emotivas y
culturales no son del todo beneficiosas ni se ejecutan
como lo establecen las diferentes leyes, pues todo esto
queda en tela de juicio si se rescata que:

[...] paralograr justicia social educativa, se requiere
potenciar una dimension olvidada de la educacién: sus
profesionales en pedagogiatienen, como seres humanos,
expectativas, creencias, temores, aspectos que deben ser
tratadosparagenerar climasorganizacionales saludables
de convivencia personaly profesional. (Castillo, 2015, p. 476)

Otro elementoimportante parala calidad educativaes
lainfraestructurayserelacionaconelarticulo 67dela
Constitucion, en donde implicitamente se asegura que
el Estado colombiano debe garantizar el cubrimiento del
servicio educativo mediante aulas adecuadas, medios
tecnoloégicos y recursos fisicos.

Los postulados constitucionales, en contraste con
la situacion actual y la coyuntura dada a raiz de la
pandemia por covip-19, distan del sentiryla filosofia
constitucional, ya que se observa comolajusticia social
educativa enlarealidad institucional ha evidenciado
que las condiciones bésicas para el cubrimiento del
servicio (conectividad, equipos tecnolégicos, imple-
mentos de comunicacién asincrénica, etc.) estan lejos
de ser garantizados en la mayor parte de la institu-
cionalidad educativa colombiana y especialmente
en los contextos rurales. Esto evidencia una falencia
en la implementacién de la justicia social educativa,
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especialmente en lo referente ala distribucién de los
bienes y servicios, de tal manera que corresponda a
las necesidades y contextos diversos en Colombia;
en términos de Mora (2015), “La justicia concierne a
la distribucién de las cargas y beneficios sociales en
materia de poder, derechos, oportunidades, recursos
y privilegios, y ala manera como puede ser defendida
dicha distribucién” (p. 14).

Unultimo elemento delajusticiasocial educativa se
refiere ala democracia escolar, siendo una condicién
fundamental paralavidaparticipativay del ambiente
escolar dentro de la comunidad educativa, constitu-
yéndose enun derecho otorgado desde la Constituciéon
Politicaen susderechos fundamentalesyensuarticulo
68.Laigualdad, elementoimportante paraellogrode
justiciasocial desdela educacién, es comprendidaenla
Constitucion Politica como un deber que tiene el Estado
conlaciudadaniacolombiana, en especial en suarticulo
70, donde estipula que esta esuna garantia que ofrece el
Estado enbeneficio delas personas que se encuentran
encondicionesdevulnerabilidad eindependientemente
afianza las libertades de desarrollo, de expresion, de
accesoalaeducacién,al desarrollo de la personalidad,
delaculturayal continuo mejoramiento de la calidad
devidadelosciudadanos. Finalmente, enrelacién con
laparticipacién educativa, se encuentrala equidad en
elarticulo 68, al considerar como un deber del Estadola
inclusién en laeducacidon de personas conlimitaciones
fisicas o mentales, o con capacidades excepcionales,
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contribuyendo desdelas practicas educativasal proceso
de disminucién del analfabetismo.

Sin embargo, cabe resaltar que la permanencia de
los estudiantes en el sistema educativo en ocasiones
resulta dificil, ya que ellos deben acogerse alas reglas
(manuales de convivencia y reglamentos externos e
internos de la institucién educativa) construidas de
forma vertical con poca participacién de los distintos
estamentos de la comunidad educativa que no son
garantistas de derechos y, en muchas ocasiones, son
contrarias a estos. Esta situacidn se ratifica con un
elevado nimero de tutelas que se haninstaurado contra
diferentes establecimientos educativos en donde se
demuestran las arbitrariedades institucionales y la
faltade compromiso con los derechos fundamentales;
esta situacion ha demandado un compromiso real
desde las instituciones y los distintos actores de la
comunidad educativa con los derechos establecidos
en la Constitucién Politica.

Justicia social educativa en la

Ley General de Educacion

LaLey115 de 1994, estudiada a partir de la teoriadela
justicia social educativa, en sus principios fundamen-
tales presenta una coherencia importante en relaciéon
con los cimientos de esta apuesta por la Justica. Al
respecto, permite inferir que esta se fundament6 con
base en pardmetros que concuerdan conla concepcién
de las tres categorias ya mencionadas en capitulos
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anteriores,loque conllevaageneraralgunasreflexiones
en este sentido.

En primera instancia, se contempla a la educacién
como derecho en el articulo 4 dentro de la Ley 115 de
1994, determinando la obligacién del Estado para
velar, promover, garantizar y vigilar el acceso a la
educacién;asimismo, losarticulos 173y 174 sefialan que
los recursos necesarios para garantizar la educaciéon
como derecho se consideran gastos publicos socialesy,
por ende, su financiacién es estatal (MEN, 1994). Estos
articulos tratan la accesibilidad como un tema impe-
rativo y que es responsabilidad del Estado; bajo esta
premisa se concuerda con Latapi (1993), al considerar
que la educacién es la puerta de acceso a la igualdad
de oportunidadesy, del mismo modo, alainteracciéon
de las variables sociales del Estado.

Esta Ley determina precisamente que la adaptabi-
lidad ylaaceptabilidad son ejes fundamentales, debido
a que suimportancia radica en que la educaciéon debe
ser amenay acorde al contexto que evoluciona segin
las necesidades y oportunidades; en tal sentido, los
articulos 20, 21y 22 del MEN (1994), sefialan que se
debe proporcionar, desarrollar,ampliary profundizar
a los estudiantes en un conocimiento critico, artis-
tico y cientifico que ayuden en el transito del alumno
hacia un nivel superior de educacién y preparacion
para la integracién social mediante unas adecuadas
herramientas, pues “si se asumen con compromiso los
planesy programas de estudio, tendran que provocar
unarevisién permanente para que su orientacién esté
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al servicio de la formacién en la vida y para la vida”
(Castillo, 2015, p.472).

Enpocaspalabras,laeducacién como derecho ylos
elementos que la comprenden (accesibilidad, asequibi-
lidad, adaptabilidad y aceptabilidad) estan inmersos
enlaregulaciéndelaLey11s,yestaideaconcuerdacon
Bolivar et 4l. (2013) en el deber del Estado en cuanto a
su cumplimiento y vigilancia, ya que:

[...]laescolaridad obligatoria debe garantizar todolo que
elestudiante debe basicamente conocer para moverse en
elmundoactual, pero para que esto se cumpla, la direccién
institucional debe gestionar para que esto sea posible y
con los medios precisos. (p. 15)

Enestesentido, quedaelinterrogante acerca del cumpli-
miento delo descrito, porque sitenemos en cuenta los
tiempos actuales de pandemia, el derecho a la educa-
cién ha sido vulnerado al quedar al descubierto un
sistema que no estaba preparado para una cobertura
en condiciones adecuadas para la vida escolar en las
instituciones académicas.

Un segundo aspecto tiene que ver con la calidad
educativa, la cual, como se hamencionado, serelaciona
directamente conla practica pedagégica,laformacién
docente,lainfraestructuraadecuadayeldesarrollode
capacidadesycompetenciasenlos estudiantes. LaLey
ensusarticulos138,141,184y185brindaespecificaciones
acerca de la calidad de la infraestructura; asimismo,
los articulos 58, 70, 104 y 109 dan orientaciones de la
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importancia de la formacién y de la practica docente
como prioridad y comobase de unaeducaciénadecuada
(MEN, 1994). De manera particular, los elementos de
capacidades y competencias para una educacién de
calidad estdninmersosenelarticulo2yenlosarticulos
23 hastael28delaLey General de Educacién, endonde
se orienta sobre la importancia de los curriculos y
normas que deben delimitaryabrirla educacién segin
el contexto del paisy la sociedad (MEN, 1994).
Unodelos problemas que se evidenciaenlaeducaciéon
colombiana y que difiere de los postulados centrales
delaLeyGeneralde Educacién estd relacionado conla
tendenciaaestandarizar el trabajo docente, imposibili-
tandoun ejercicio autébnomo quele permitarelacionar
los saberes con las realidades y limitaciones de una
sociedad cambiante que demanda apuestas pedagd-
gicas y didacticas que van mds alla de los estandares
propuestos por el Estado. En este sentido, Bolivar (2013)
llama la atencién cuando sefiala el peligro de una
burocratizacién delaeducacién, en donde el cambio o
laaplicabilidad debe hacerse desde el compromiso mas
que desdelainflexibilidad delas normas que muchas
veceslimitanla creatividad ylainnovacién educativa.
Loscambios educativos pueden ser prescritos y legis-
lados, pero sino quieren quedarse en mera retdrica o
maquillaje deberan ser reapropiados/adaptados porlas
escuelas, alterando los modos habituales y asentados
de trabajo (la cultura escolar existente). Para esto, los
cambiostendran que generarse desde dentroy capacitar
al establecimiento para desarrollar su propia cultura
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innovadora, incidiendo enla estructura organizativa
ylaboralalredisefiarlos contextoslaboralesy papeles
para potenciar la toma de decisiones a nivel de cada
escuela (p. 64).

Cabesefalarquelacalidad educativadebeacoplarsea
lasnecesidades del contexto temporal. LaLey115de 1994
esta proximaacumplir tres décadas, por lo que puede
considerarse que un mundo globalizado y cambiante
exige unas reconsideraciones en cuanto a la infraes-
tructura educativa, la practica y formacién docente
en busca de capacidades y competencias adecuadas
seguin las necesidades actuales.

Finalmente, esta la participacion educativa que
integraalademocraciaescolar, laequidadylaigualdad;
sobre esto, Castillo (2015) sostiene que la educacién es
fundamental paraun proceso adecuado enlasociedad,
en lo que se refiere a proyeccién social y lo que esto
puedeimplicar:la educacién como proyecto histérico,
social, econdémico, cultural, ético, estético y politico
involucra participaciéon democratica; en este sentido,
debeasegurarlaparticipaciéon ciudadanaen funciénde
garantizarunlugar de convivenciajustoy democratico
paralo cualesnecesariointegrar, dentro delos procesos
educativos, escenarios mas vivos, creativos y amplios;
es necesario profundizar en el saber auténtico para
poder engendrar compromisos. El saber auténtico se
vincula con esa conexiénreal conlasdemandas (p. 473).

Por esto, se puede decir que la educacidén es la posibi-
lidad de cambio y de mejorar el comportamiento social
encuantoalaaceptacion delasdiferenciaseinclusion
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de estas; de igual forma, es una responsabilidad del
Estadoy, en consecuencia, la participacién educativa
debe estar presente en sus politicas educativas.

Bajo esta perspectiva, se encuentra que la Ley 115
cumple con un planteamiento sobre la garantia de la
igualdad ante cualquier diferencia, ya que susarticulos
55, 68 y 71 son claros en cuanto a la formulacién de
escenarios y posibilidades que permiten involucrar a
los diferentes grupos étnicos, grupos de rehabilitaciéon
y la educacién rural y urbana (MEN, 1994). De igual
modo, concuerda con el principio de laequidad en los
articulos 46y 48, puesto que identificalaimportancia de
actuardeacuerdo conuna planeacién paraque aquellos
alumnos con limitaciones fisicas y mentales tengan
una educacion diferencial que garantice el mismo fin
que para aquellos alumnos sin estas.

En la revisién documental se aprecia como la Ley
Generalde Educaciéntiene en su contenido una orien-
tacién oportunasobre laimportanciadelaigualdady
laequidad como bases fundamentales enla participa-
ciéon deunaeducacion democraticay acorde paratoda
la poblacién. Sin embargo, ante esta idea plasmada,
queda la duda de su implementacién dentro de los
centros educativos, en donde la misma poblacién en
la mayoria de los casos accede a estas instituciones
segunsus particularidades sociales, necesidadesylas
dificultades de su entorno.

En conclusidn, se considera que los planteamientos
encontrados en la Ley General de Educacién llevados
a didlogo con la teoria de la justicia social educativa
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concuerdan, en gran parte, con lo que se plantea el
interrogante de la aplicabilidad de estos conceptos en
larealidad, ya que se debe reflexionar sobre laidea de
la educacién como factor primordial en el quehacer
social. Alllegar a este punto, la Ley 115 de educacién
en su contenido se orienta y se ajusta a los principios
centrales de la justicia social educativa, pero lamen-
tablemente se observa una realidad distinta entre la
norma escrita y su aplicacién, ya que sigue la linea
general delasnormas colombianas que son profundas
ensu contenido, pero poco cercanasalamaterializacién
en los ambitos escolares.

Justicia social educativa en el Plan
Nacional Decenal de Educacion
Finalmente, se tiene el andlisis de discusion del Plan
Nacional Decenal de Educacién (PNDE) en relacién con
los elementos planteados en el proceso de investiga-
cién. Desde la educacién como derecho el PNDE (2017)
planea “regular y precisar el alcance del derecho a la
educacién” (p. 17), proyectando el acceso de todos los
nifios, niflas y adolescentes del pais, puesto que dicho
elemento “estd vinculado, como universalizacion, al
paradigmadelaigualdad” (Bolivar, 2015, p. 13), es decir,
alplantearlaeducacién como un derecho universal se
debe garantizar por parte del Estado el acceso a ella
paralograr equidad y movilidad social.
Laasequibilidad dentro del derecho ala educacién
exige que esta sea gratuita y obligatoria como apoyo
al progreso social, dando respuesta a las necesidades
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que exige cada contexto. El PNDE reconoce el Decreto
4807 dediciembre 20 de 2011, “Por el cual se establecen
las condiciones de aplicacién dela gratuidad educativa
paralosestudiantes de educacién preescolar, primaria,
secundaria y media de las instituciones educativas
estatales”, como un logro importante para asegurar
elacceso alaeducacion.

Otro aspecto importante dentro de la educacién
como derecho eslaaccesibilidad, pues permite conocer
elaccesoylainclusién que tienenlas diferentes comu-
nidadesal contexto escolar. El PNDE expresa que hasta
elafio 2016 se habialogrado unatasa de cobertura del
97 % de la poblacién escolar, teniendo todaviaun 3 %
delapoblacidnsinaccesoysinlaposibilidad de cumplir
con dicho derecho.

Para el PNDE (2017) es una prioridad el desarrollo
de la poblacién rural por medio de la educaciéon como
mecanismo deacceso por parte del sector, paraque desde
esta se puedan disminuir las brechas de desigualdad
educativa en contraste con lo urbano (p. 56). Bien lo
plantean Perines e Hidalgo (2018) cuando afirman que
laescuelaequitativa “garantiza el acceso, permanencia
yelaprendizaje de todoslos estudiantes, organizando
y adaptando los recursos y medios, de tal forma que
ayude a aquellos que mas lo necesitan” (p. 23).

Sehalogrado establecerlaeducacién como derecho
porque se considera una poderosa herramienta de
transformacién social; por ende, se debe garantizar
una educacién aceptable, es decir, que sea de calidad
y con métodos adecuados de ensefianza. En efecto, el
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PNDE (2017) afirma quela calidad selograal desarrollar
integralmente las dimensiones cognitiva, afectiva,
social, comunicativa y practica (p. 15).

Cuenca (2012) plantea que los modelos pedagdgicosy
los proyectos educativosinstitucionales desarrollados
en cadainstitucién “adquieren sentido solo cuando se
orientan hacia el cumplimiento del histérico compro-
miso que tienela educacién en construccién de mejores
sociedades” (p. 81). Ante este propésito, la calidad dela
educacién merece unaposturaamplia, considerandose
un elemento principal dentro dela misma paralograr
justicia social.

La adaptabilidad es un concepto que emerge de la
educacién como derecho y se traduce en términos de
permanencia hasta la culminacién de los procesos
escolares del estudiante. El PNDE propone ampliar la
jornada escolar “para equilibrar las disparidades que
presenta el sector en términos de la prestacion del
servicio educativo en los niveles de preescolar, basica
y media” (pp. 25-26); de igual forma, para asegurar
medios de transporte y alimentacién escolar en las
comunidades donde se necesite.

Por otra parte, la calidad de la educaciéon como
segundo elemento de la justicia social educativa se
compone de: capacidades y competencias (estrate-
gias de ensefianza, desarrollo de las necesidades de
aprendizaje y contenidos de curriculo); formacién
docente (capacitaciones docentes, politicas educativas
yprocesos de ensefianza); practica docente (procesos de
ensefianza conrelaciénalos estudiantes, metodologias
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ydidactica); infraestructura (aulasadecuadas, recursos
fisicos y medios tecnolégicos).

Unaspectoimportante que se consideravinculante
ala educacién de calidad es el logro y desarrollo de
capacidadesy competenciasenlos estudiantes. Dentro
del PNDE se plantea el fortalecimiento de la reflexién
y el didlogo para lograr el desarrollo individual y, en
consecuencia, transformar la sociedad para que en el
2026 la comunidad escolar desarrolle “pensamiento
critico, creatividad, curiosidad, valores y actitudes
éticas” (PNDE, 2017, p. 41), ya que el desarrollo humano
debe ser el espiritu de la educacién.

Prosiguiendo, se contemplala practica docente como
unaaccién que contribuyeala calidad educativa, yaque
esta centra su atencién en una buena practica de aula
que mejoralos procesos de enseflanzay aprendizaje. Por
tanto, el PNDE busca promoverlainnovacién curricular
queimpulselaproductividad y establezcalineamientos
curriculares generales, pertinentes y flexibles.

Se consideranecesario replantearlos planes deaula
que se ejecutan enlasinstituciones educativas, lograr
prescindir de una educacidn tradicional para acudir
a innovaciones curriculares pertinentes y acordes
a las necesidades del contexto y, en este caso, a la
necesidad de lograr justicia social, como lo plantean
Murillo y Hernandez (2014), “Una escuela que trabaja
paralajusticia social debe ser unaescuela que aborda
lajusticia social en los procesos de ensefianza, en sus
objetivos, contenidos, metodologias y estrategias de
evaluaciéon” (p. 29).
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Elmejoramiento delapracticadeaulasedadesdela
formacién del docente como otro referente a resaltar
dentro de la calidad de la educacién. El PNDE afirma
quelosdocentesdeben ser dealtacalidad y deben tener
un aprendizaje continuo desde procesos de formacién
“dirigidos a mejorary enriquecer su conocimiento disci-
plinary sus practicas pedagégicas” (PNDE, 2017, p. 43).

ElEstado colombiano busca consolidar una politica
publica de formacién constante de docentesy el PNDE
avala el trabajo realizado desde el programa Todos a
aprender, donde capacitan tutores para que estos, a su
vez, formen docentes de primaria con metodologias
innovadorasde ensefianza. Llamalaatencién que solo
sehable de formacién docente enniveles de primaria,
prescindiendo de los niveles de secundaria.

Paralelamente, se debe tener presente la infraes-
tructura como componente que da garantiasenellogro
de la educacion de calidad. El PNDE propone reducir
el déficit de infraestructura educativa, desarrollar
ambientes tecnolégicos y construir nuevas aulas, de
tal manera que se den espacios dignos de aprendizaje.
El PNDE (2017) quiere “garantizar la infraestructura
tecnolégicaylas condiciones fisicasy de conectividad
de las instituciones educativas oficiales en todo el
territorio nacional, priorizando las zonas con mayores
necesidades” (p. 52). Esta es una apuesta positiva que
exige prioridad, partiendo de la realidad que posee el
pais, coninfraestructuraescolar en malas condiciones
alaqueselesumalafaltade compromiso estatal para
cumplir con el propésito mencionado. Esta situacién
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dejaentrever que es apremiante cumplirle a cabalidad
al contexto escolar en el mejoramiento de la infraes-
tructura para que sea de alta calidad.

Luego de analizar el PNDE desde la mirada de la
justiciasocial educativa relacionada con los elementos
centrales de educaciéon como derecho y la calidad
educativa, se sigue con la participacién educativa
como ellogro deresultadosvistos enlas comunidades
escolares y “la construccién de un sistema educativo
articulado, participativo, descentralizado y con meca-
nismos eficaces de concertaciéon” (PNDE, 2017, p. 39); de
talmaneraque el estudiante tenga espacios de toma de
decisiones dentro de los procesos académicos.

Lademocraciaescolar contempla el reconocimiento,
la heterogeneidad, identidad, representacién y dife-
renciaescolar. En este sentido, el PNDE (2017) conduce
laeducaciénhacia el fortalecimiento de la democracia,
el avance social y el estimulo de la sana convivencia;
también busca crear espacios de respeto y reconoci-
miento de las diferencias y ahondar en el proceso de
paz para una transformacién social (pp. 9-10).

Enelmarco delaparticipaciéon educativa sevinculan
los procesos de igualdad como garante de logros de
justicia social enla educacién. El PNDE (2017) propone
quedesdelaeducacién sedenoportunidades de progreso
paralasdiferentes regiones del pais, que sedenmasy
mejores oportunidades para que puedan hacerrealidad
sus suefios y que al 2026 la educacién genere mayores
oportunidades, reduciendoladesigualdad y fomentando
la movilidad social (p. 16).
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También es fundamental la equidad dentro de los
procesos escolares para la busqueda y el logro de la
justicia social. E]1 PNDE propone reducir las desigual-
dades sociales y econdmicas desde el desarrollo de
los procesos escolares en el pais, creando cimientos
de justicia y equidad; también plantea construir una
sociedad en paz sobre unabase de equidad, inclusidn,
respeto ala éticay equidad de género.

En consecuencia, se trata de cerrar brechas de
desigualdad existentes entre el sector urbano y el
ruraly trabajar parano ver escalas entre la educacién
oficialylaeducacién privada. Asimismo, construir una
escuela quetrabaje siempre paralajusticiasocial desde
lainteraccién cultural dentro de la comunidad escolar,
luchando siempre contralas desigualdades, a favor de
la equidad social (Murillo y Hernandez, 2014, p. 15).

Por tanto, el desarrollo y resultado de los contextos
escolares deben estar enfocados haciala construcciéon
deunaescuela democratica, participativa y represen-
tativa, que respete, valore y ayude a cada estudiante a
partir de sus intereses, necesidades y pensamientos,
comprometidos enla formacién de futuros ciudadanos
conscientes de la construccion de justicia social.

Justicia social y politicas educativas

en el contexto del posconflicto

Los retos que acarrea esta investigacioén se dirigen a
considerar que la educacion es la herramienta esen-
cial parala transformacién de la sociedad; por tanto,
es necesario que esta se ejerza bajo los elementos de
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la justicia social educativa para reconstruir el tejido
socialen el marco delasuperacién de un conflicto que
perdurd por mas de cinco décadas.

Histéricamente, el desconocimiento delos factoresy
necesidades delos demashallevado a quelas circuns-
tancias e inconvenientes creados por los agentes de
poder se conviertan en practicas opresoras que, en
consecuencia, llevana conflictos sociales; estos pueden
sersolucionados conunaeducacién que trabaje desdela
empatiaydemdsaspectos socioemocionales, teniendo
como base los elementos que conforman la justicia
social educativa.

En esta perspectiva, realizando una trazabilidad
entre la Constitucion, la Ley General de Educacién 'y
el Plan Decenal Nacional de Educacién, se encuentra
que en sus principios filos6ficos y en sus aspectos
generales existe una apuesta por la paz y la busqueda
de una mejor sociedad en el territorio nacional. Esta
situacion nos lleva a establecer que el problema no se
asocia alafalta de politicas publicas orientadas a una
educacion desde una perspectiva de justicia social;
los problemas del sistema educativo estan asociados
a la falta de decisidon politica y de compromiso de los
encargados de ejecutar y establecer las acciones para
lograr desarrollar los principios de las politicas en
situaciones concretas enlos distintos escenarios educa-
tivosy escolares del pais. Elreclamo no recae sobre las
politicas, este debe hacerse a quienes han detentado el
poderanivel nacional, departamental y municipal, que
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no han entendido que una prioridad para mejorar las
condiciones de vida en una sociedad es la educacioén.
Dealliserequiere que, en términos de Pérez (2020)
sefomenteniniciativas que desdelavoluntad politica
nacional y territorial conlleven a la materializacién
de la normatividad preexistente y, por su puesto, del
AcuerdodePazque se firmo en Colombia en el afio 2016.
Sirealmente queremos superarlasbrechas educativas
entrelourbanoylorural, entrelaeducaciéon de grupos
étnicos, poblaciones campesinasyaquellaque sebrinda
ala mayoria de los habitantes en Colombia del sector
urbanoy semiurbano, entrelo publicoy privado, entre
hombres y mujeres, solo basta contar con los recursos
necesarios y la decisién politica de promover una
verdadera revolucion en la educacion del pais.
Parallevaracabounaapuestaporlaeducaciéon con
justicia social que se comprometa con la consolidacién
del posconflicto, Colombia requiere, inicialmente,
que se garantice en toda su integralidad el derecho a
la educacién consagrado en la carta magna del pais
y que se complementa con la responsabilidad en el
cumplimiento delaLey General de Educacién, la cual
refuerza el derecho y también presenta lineamientos
especificos para hacer de nuestra sociedad un pueblo
respetuoso de las diferencias, comprometido con la
democracia, conlaequidadylatransformacién delas
vidasapartir de criterios y valores como la solidaridad
y labtisqueda del bienestar general. Pero sino es sufi-
ciente con estas dos normas centrales en relacién con
la educacion, se puede acudir a los Planes Decenales
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de Educacién que refuerzan los principios legales y
constitucionales mencionados con antelacion.

Una decisién real y efectiva de cumplir la norma
de normas, la Ley General de Educaciéon y los Planes
Decenales, se puede construir en los ejes de desa-
rrollo y cumplimiento de un Acuerdo de Paz que ve
en la educacién un eje trasversal relacionado con
una mejora de las condiciones de vida de nuestros
campesinos y sus territorios, una posibilidad real de
superar las condiciones de produccién de hoja de coca
como sustento de una economia ilegal y lesiva para el
pais y la sociedad; un escenario en donde se forme y
se construyen practicas democraticasy de respeto por
quien piensa diferente; unaapuestaporlacomprension
y bisqueda de laverdad, de lajusticia alternativayla
reparacién de todas aquellas victimas de la guerra
en Colombia; y, por ltimo, un lugar donde se podran
tejer posibilidades de reconocer en el otro y los otros su
apuesta por la dejacién de las armas y la bisqueda de
unasalidanegociada enel marco del conflicto armado.

Esto quiere decir que Colombia cuenta con las herra-
mientas juridicasy legislativas para implementar las
acciones necesarias y pertinentes para hacer del pais
un territorio en donde la bandera de la justicia social
educativa deje de ser un simple enunciadoy se configure
enunaapuestanacional queidentifiquelasrealidades,
los problemas y logre las transformaciones y cambios
que histéricamente se han demandado.
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Reflexiones finales

Unamiradadetalladasobrealgunaspoliticasnacionales
a partir de la justicia social educativa permite inferir
queallise encuentran elementos de apuestas politicas
interesantes para hacer delaeducaciéon colombianaun
escenario fundamental enlos procesos dejusticia social.
Sureconocimiento porladiversidad, susllamadosala
no discriminacién, la democratizacién, la educacién
como derecho, la educacién con pertinenciay suinterés
general por una calidad educativa, se constituyen en
ejes centrales paraunaauténticarevolucién y transfor-
macién del sistema educativo colombiano. El problema
de fondo se encuentra en la falta de voluntad politica
y las decisiones que se toman desde los funcionarios
a nivel macro (autoridades nacionales, departamen-
tales, municipales), quienesadministran, gestionany
lideran los establecimientos educativos y, por dltimo,
desde los mismos docentes, quienes a través de sus
practicas de aula podrian ser artifices del comienzo
de latransformacién educativa.

Desde la Constitucién Politica de Colombia, en su
articulo 67, se resalt6 que la educacién es un derecho
de cardcter publico, por lo tanto, es gratuito en las
instituciones educativas que le pertenecen al Estado.
También sefiala que la educacién es un servicio con
funcién social en donde se divide la responsabilidad
entre el Estado, la familia y la sociedad, dirigida alos
nifios, nifias y adolescentes. Por lo tanto, aunque se
encuentre contemplada la edad de quince afios en la
Constitucién Politica, la Corte Constitucional, por medio
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de la Sentencia T-323 de 1994, establece que se le debe
garantizar el derecho ala educacién a los menores de
dieciocho afios, ya que asi se estipula enla Convencién
de los derechos del nifio ratificada en Colombia por
medio de la Ley 12 de 1991.

LaLey General de Educacién, junto al Plan Nacional
Decenal de Educacién, contiene un articulado y unas
directrices que determinanlas condiciones, garantias
y lineamientos para ofrecer una educacién de calidad
ydirigidaalaequidad. Alrespecto, selograevidenciar
quelajusticiasocial educativano estd planteadaliteral-
mente enlos documentos abordados, pero sumirada si
sedirige haciala construccién de unajusticia sociala
partirdelanormaylasorientaciones dadas. Se quiere
garantizarelderechoalaeducaciénatodalapoblacion,
se anhela que esta sea de calidad y equitativa desde
politicas de mejora de la educacion, que se encaucen
hacialamovilidad social.

De esta manera, la educacioén se plantea como un
deber del Estado para con sus ciudadanosy debe garan-
tizar cuatro elementos que se encuentran descritos en
el Pacto Internacional de los Derechos Econémicos,
Socialesy Culturales:laasequibilidad, laaccesibilidad,
laaceptabilidad ylaadaptabilidad, referenciadosen este
articulo como elementos esenciales delaeducacién como
derecho. También los estudiantes y padres de familia
deben dar cuentade sus obligaciones dentro del proceso
educativo, —tesis de la educacién como derecho— es
decir, que la educacion contempla un derecho con
funcidén social, explicita enla Sentencia T-002de 1992,
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enlaSentenciaT-323de 1994 y enla Constitucién Politica
en su articulo 67.

Estas sentencias exigen evidenciar que mas alla
de estar estipulado tedricamente dentro de las poli-
ticas publicas analizadas, la justicia social educativa
se comprende en lo evidente, en la practica y en las
realidades que cada uno de los estudiantes, docentes
y comunidad educativa viven dentro de sus entornos
y contextos. Ahorabien, laresponsabilidad del Estado
esrevisar como se encuentran estas realidades y, por
otrolado, latarea es exigir que las condiciones se den
acordes a lo estipulado en los derechos que se han
constituido.

Cabe sefialar que sonlos gobiernos de turno quienes
no se han comprometido abiertamente con el mandato
constitucional de 1991, por ende, se encuentran grandes
paradojas entre esta y larealidad; una de ellas es que
aunque se hable de educaciéon como derecho, no todos
tienen acceso a ella por diferentes circunstancias
sociales, por esto, algunos sectores se ven marginados.
Estas situaciones de vulnerabilidad se dan por falta
de garantias sociales y culturales. De igual forma, asi
se implementen programas que conduzcan hacia la
calidad educativa y haciala cualificaciéon docente, no
alcanzan parademostrarlosresultados esperados. Esta
situaciénhallevadoaunaluchaincansable porpartede
las organizaciones del profesorado y la sociedad civil,
que pretenden mejorar las condiciones educativas del
paisy, en muchas ocasiones, han sido poco efectivas
sus demandas.
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Con relacién a la participacién educativa, como
se ha insistido, se estipula dentro de la Constitucién
Politicaalgunas disposiciones que propenden por una
democracia pluralista, asi la contemplan las institu-
ciones educativas y, de esta manera, pretende que se
desarrollen al interior de cada una de ellas, ejemplo
claro de ello son lasjuntasy colectivos; asimismo, los
espacios que se generan para adelantar procesos que
permitelaautonomiainstitucional, la cualinvita tanto
adirectivos como a docentes, estudiantes, administra-
tivosy comunidad en general a propiciar escenarios de
intervencién propositivos que pueden decidir sobre
su curriculo y lo que pasa dentro de este, reflexionar
en torno ala participacién en el qué, cémo y para qué
ensefiar, como también se estipulan todos los procesos
sobre evaluacion.

Enrelacién conlaLey general 115 de 1994 que tiene
como finalidad dar orientaciones y directrices para
quelaeducaciéon en Colombia cumpla con parametros
acordes y pertinentes en cuanto a las necesidades
culturales, sociales y econdémicas del pais, se puede
considerar quelajusticiasocial educativa esta inmersa
dentro de esta politicanacional, puesto que aunque se
le considere longeva, su contenido es pertinente y bajo
estapremisa se puedereflexionar sobre su aplicabilidad
y practicidad enlarealidad; no obstante, al examinar
el contexto educativo actual del pais se evidencia que
existen escenarios en donde no se desarrolla de manera
pertinente el contenido de esta ley.
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Debido a esto es que actualmente se encuentran
situaciones que van en contravia delos objetivos funda-
mentales de esta politica nacional, una de ellas fue
mencionada por el pedagogo colombiano Julidn De
Zubiria, quien indica que tan solo el 28 % de los nifios
menores de cinco afios tienen educacién inicial, lo
cual viola la Ley General de Educacién y deteriora la
calidad de vida a futuro.

Porotraparte, elPlan Decenal Nacional de Educacion,
como documento indicador, presentaun aporte acada
unadelascategorias planteadas, formulando estrate-
giasparalaconstruccién de unaeducacién de calidad
con equidad. Sin embargo, también queda abierto el
interrogante sobre ;jqué tanto se avanza enlarealidad
escolar en coherencia con las politicas puiblicas revi-
sadas? Lo anterior, direccionado a lograr la justicia
social desde la educacién.

Esimportanteresaltar que el proceso deinvestigacion
se adelantd en el contexto de la pandemia provocada
por el coviD-19, el cual exterioriza una crisis social
en todos sus escenarios, incluyendo el educativo. El
coviD-19 desnudalos problemasagudosdeinequidad,
desigualdad y conectividad en los contextos esco-
lares del pais y con mayor incidencia en la ruralidad,
exigiendo compromiso de la sociedad entera junto
con sus gobernantes para mejorar las condiciones
escolares de manera integral, con el fin de favorecer
el desarrollo de las comunidades para lograr justicia
social. Ojala quelacrisis social que desatael covip-19
sealaoportunidad de ejecutar enlos campos educativos
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todo lo fijado en las politicas ptblicas que posee el
pais, ya que intrinsecamente contempla la busqueda
de justicia social.

A maneradecierre, se puede sefialar que Colombia
cuenta con herramientas de politicas, normasy desa-
rrollos jurisprudenciales que permiten establecer un
ejercicio oportuno dejusticiasocial educativa en el pais
y, por esta via, dar solucién a los distintos problemas
del sistema educativo agudizados por los efectos de la
pandemia. Una apuesta desde las autoridades, desde
los cuerpos directivos de las instituciones educativas,
junto a docentes comprometidos con mejores practicas
de ensefianzay de evaluacién, puede encauzar al pais
en ese reto que se tiene como sociedad; es decir, la
generacién de unasociedad mas equitativa, justa, que
reconozcay actie frente a las deudas histéricas con
poblaciones marginadas, discriminadasyabandonadas
por el Estado. La conciencia social einstitucional podra
hacer delaeducaciéon un camino propicio y firme para
laconstrucciéon deunasociedad de posconflictoarmado
en Colombia.

Basandose en la orientacién y punto de partida
del didlogo realizado entre las politicas nacionales y
los elementos de la justicia social educativa, se hace
necesario en el marco de la investigacién hacer una
revision de las reglamentaciones regionales en este
mismo sentido. Conviene, entonces, en provecho delas
circunstancias que permitieron realizar este trabajo
investigativo por autores ubicados enlugares geogra-
ficosdiferentes de Colombia, que seahonde enalgunas
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politicas regionales. En concordancia, el siguiente
capitulo estd destinado a estudiar politicas educativas
territoriales en relacién con los aspectos centrales de
la justicia social educativa; para ello, se trabajan los
planesde educacién departamentalesde Cundinamarca
y Huila, y municipales de Medellin y Neiva.
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lcapituloanteriorabordé eltemadelajusticia
E social educativa desde la dptica de las poli-
ticasnacionales en didlogo con autores como
Antonio Bolivar, Ricardo Cuenca, Jestis Aguilar Nery,
Pablo Latapi, entre otros. Alli se llegb a reconocer que
Colombia, anivel de normatividad, cuenta conunaserie
dedisposiciones que teéricamente tienen la fuerzapara
realizar verdaderas transformaciones a nivel educa-
tivo, sin embargo, se hace necesario recordar que las
politicas de orden nacional responden a situaciones
de orden general, lo cual hace necesaria la creacién
y desarrollo efectivo de politicas regionales de orden
territorial.
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Las politicas territoriales son, entonces, la adapta-
cién de las politicas nacionales a la realidad de cada
territorio segiin sus necesidades, contextos sociales,
econdémicos y culturales sobre todo en un pais que es
descrito como pluriétnico y multicultural, como se
puede entender en el articulo 63 de la Constitucidn,
enelcual sereconoce el derecho delos pueblos, por lo
que se cuenta con tal riqueza.

Elpresente capitulo profundizaenelanalisisdelas
politicaseducativasterritorialesy se desarrolla dentro
delmarcodelainvestigacién enlaque sebuscaestablecer
la relacién entre las politicas piblicas en educacién,
la legislacién educativa y la teoria sobre la justicia
social educativa, entendida desde las perspectivas de
la educacién como derecho, la calidad educativa y la
participacion. Dicharelacion se establece desde analisis
documentales propios de la investigacién cualitativa
conunenfoque hermenéutico descriptivoyatravés de
procesos de triangulacién documental desde lo insti-
tucional en relacién con cuatro principios basicos de
justicia social:identidad, diversidad, justicia y accién
social; esto, conel fin de deconstruirlasrepresentaciones
de equidad, sostenibilidad y justicia social presentes
en la educacion con enfoque territorial.

Paratalfin, el capitulo presenta cinco escenarios que
concentranlatematica. En primerlugar, se desarrollan
los referentes conceptuales que permiten reconocerla
nociénacercadejusticiasocial educativay surelaciéon
conlos preceptos delos Planes Decenales de Educacién
ylos Planes de Desarrollo de dos departamentosy dos

106



LA JUSTICIASOCIAL EDUCATIVA

ciudades capitales de Colombia. En segundo lugar,
se presenta la metodologia de investigacién usaday
aplicada en el estudio. Un tercer escenario, presenta
losresultados delosanalisis de documentos de politica
publica en educacién desde un enfoque territorial. Un
cuarto escenario presenta, a manera de discusién, un
paralelismo critico entrela politica publicaregional en
educaciénylos componentes estructurales delajusticia
social educativa desde sus relaciones y diferencias.
Finalmente, se presentan las reflexiones que surgen
desdelasvisiones criticas sobrelarealidad observada
en contraste conlos elementos que componenlajusticia
social educativa.

Justicia social educativa o educacién

parala justicia social en los Planes

Decenales de Educacién

En esta parte, se busca abordar criticamente las dos
variantes establecidas para ahondar en la proble-
matica de la justicia social desde la educacion. Por
tal razon, es necesario indagar sobre cudles son los
tratamientos que se presentan desde la politica publica
tanto nacional como regional, las accionesinstitucio-
nalesylaspracticasdocentesenrelaciéon conlajusticia
social educativa, para poder comprender lasrelaciones
de la justicia social frente a la eficacia en la toma de
decisiones gubernamentales, los niveles de confianza
frente alaimplementacién de programas y proyectos
educativos; lasdebilidades, fortalezas, oportunidades
y capacidades de comunidades educativas frente al
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andlisis y alcance de las politicas ptblicas en calidad
y cobertura educativa.

Lo anterior, permite comprender el alcance que tiene
la justicia social educativa en los territorios y cémo
dicho abordaje es proclive o no a la disminucién de
brechaseinequidadessociales. Entérminos de Bolivar
(2015), esto implica acudir al estudio de las tensiones
que emergen desde lajusticiasocial comolaigualdad,
laequidadylainclusién, entre otros aspectos. En este
sentido, se puntualiza que, durantelas illtimas cuatro
décadas, las discusiones acerca de la justicia social
estan relacionadas con los problemas sobre el desa-
rrollo, por ende, la justicia social ha estado vinculada
conel crecimiento econdmico delas naciones. De esta
forma, economistas, filésofos, educadores, politicos y
académicos de diferentes campos de conocimiento, se
dieronalatareade plantearteorias, modelos e indica-
dores que rompieran la forma tradicional de abordar
este concepto (desarrollo-crecimiento econémico), para
situarlo enrelacién con el florecimientoylacalidad de
vida de sujetos y comunidades, es decir, un desarrollo
aescalahumana.

En sus inicios, el concepto de desarrollo (humano)
seasocid a dos grandes corrientes teéricas. En primer
lugar, se vincul6 de manera exclusiva con el concepto
de mejora delascondiciones devidadelos ciudadanos,
esta relacion estaba centrada en el poder adquisitivo
creciente de bienes y acceso a servicios para suplir
las necesidades basicas complementarias y de esta
maneramejorarlacalidad de vida. Posteriormente, en
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contraposiciénal enfoque econémico y de adquisicién,
surge un enfoque de derechos que esasumido comola
garantia de condiciones de acceso y goce de derechos
desdelos ambitos econémicos, socialesy politicos para
los ciudadanos por parte delos Estados; con esto, garan-
tizan las condiciones de mejora en la calidad de vida.
Lo anterior, implicé impulsar politicas con enfoque de
derechosecondmicos, socialesy culturales que permitan
unmayor accesoy goce de beneficiosencaminadosala
garantia de derechos humanosy ciudadania.

Para la década de 1980, las discusiones sobre
desarrollo humano empezaron a debatir el esquema
desarrollistapredominante enlasteoriasyconelauge
de politicas de corte neoliberal en América Latinay el
Caribe, IndiayAfrica, surgenlasteoriasde UlHaq (1995),
las cuales se centran en encaminar el enfoque del desa-
rrollo humano desdela perspectiva de lademocraciay
lajusticiasocial. Posteriormente, las discusiones sobre
el desarrollo humano se centraron en establecer la
cantidad de opciones y oportunidades que poseen los
ciudadanos para ser o hacer lo que estas deseen para
bien de sus propias vidas, teniendo como premisa que
dichas decisiones no afecten o vulneren los derechos
de los otros. Paralelamente, surge la preocupacién
porlacalidad devida, especialmente inspirada en los
trabajos de Max Neef (1994) sobre el desarrolloa escala
humanay en Maslow, sobre necesidades humanas.

Trasladando estas problematicas a la educacion,
Bolivar (2015) pone de manifiestolalecturadelapolitica
publicaeneducaciénapartirde aspectos del desarrollo
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humano, especialmente hacia la igualdad en educa-
cién, entendida desde diversos temas como el de las
oportunidades en la ensefianza, en el conocimiento
y en el éxito escolar o la igualdad en los resultados
individuales y sociales, convirtiéndose en problemas
paralaescuelacontemporanea, la cual tiene que enfren-
tarlos. En ese sentido, en Colombia la justicia social
educativahaestadoasociadaalosprocesos deingresos,
salarios, pensiones, cobertura y recursos fisicos en
especial; descuidando y olvidando en sus discursosy
politicas publicas que el sistema educativo es un bien
publico de gran importancia, que es fundamental en
los procesos de distribucidn de los bienes, y que posee
un componente de emociones politicas fundamental
y movilizante haciala calidad moral de la educacidn.

Entonces, si el sistema educativo es injusto con
algunos de los estudiantes, se degrada la calidad de
educacién de todoslos demads (Connell,1997). Partiendo
de esto, se indag6 sobre las condiciones de la educa-
cion desde los escenarios de la politica educativa y los
aspectos estructurales concernientes a su implemen-
tacién; es importante preguntarse sobre el papel de
la educacion como eje central en la justicia social, las
tensiones entre los postulados dela politica publica con
sus apuestas porla calidad educativa, las condiciones
institucionales enlaeducacién publicay/o privada, asi
como lasituacion socioecondémica de los estudiantesy
sus familias enrelacion conlas propuestas de justicia
social. Porultimo, enrelacién conlas practicas de aula
opracticas docentes, serequiere sefialar que muchasde
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estas estdn mediadas por relaciones verticales que no
se conciben en escenarios de democraciaviables, resal-
tandose practicas discriminatoriasy excluyentes con
procesos de ensefianza enalgunosaspectos deficientes,
sin las condiciones de infraestructura o de formacién
pedagogica que contribuyan a generar capacidades
en los estudiantes.
Lajusticiasocialhasidountemademandanteenel
campo de las ciencias sociales, formando parte de las
lineas deaccién delaeducacién social, se haenfocado
preferentemente en la igualdad de oportunidades y
de derechos humanos, yendo mas alla del concepto
tradicional dejusticialegal. Actualmente, el concepto
dejusticia social se ha visto transformado a través de
la agenda 2030 postulada por las Naciones Unidas. A
partir de este acuerdo, se definen diecisiete objetivos
de desarrollo sostenible (0DS), que orientan las rutas
de accion de los paises en los préoximos afios. Bajo el
lema “no dejar a nadie atras”, la agenda busca situar
los sujetos, las alianzas, los derechos y el planeta en
un plano central. A través de labandera del desarrollo
sostenible y la justicia social se busca abordar las
dimensiones econémica, socialy medioambiental para
reducirlasdesigualdades delasnaciones (Pérez, 2013).
En este sentido, es necesario reconocer la conve-
niencia de ahondar en la cuestion de la justicia social
y el desarrollo sostenible desde la educacién. Si bien
uno delos oDs expresalanecesidad de una educacion
de calidad, esta debe abordarse desde el contexto dela
justiciasocial, puesasiseabordalarealidad escolary se
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emprende unatransformacién socialjustay equitativa
entodas sus dimensiones desde la educaciéon, usando
las herramientas otorgadas por la politica ptblica e
institucional. Por eso, resulta evidente abordar desde
una serie de cuestionamientos lajusticia social desde
el dmbito educativo; por ejemplo, jcual es el horizonte
que se formulala practica educativa desde unamirada
dejusticiasocial?, ;cémo se planteauna politica ptiblica
educativa que transforme la sociedad y logre justicia
social y equidad en las instituciones educativas? y
;dequé maneraseimplementa en el aula de clase una
enseflanza de calidad y ambientes apropiados para
consolidar unajusticia social?

En este sentido, es pertinente puntualizar en el
concepto de la justicia social desde las principales
tendencias y autores/as que lo han desarrollado. En
primer lugar, estdn las teorias asociadas a justicia
social desde la distribucion de recursos materiales y
culturales ( Nussbaum, 2002, 2005,2007, 2012; Rawls,
1979; Sen, 2010), lajusticia social y el reconocimiento de
todasycadaunadelaspersonas,basado enrelaciones
justas (Honneth, 2009) y, por tltimo, la justicia social
y la participacién (Honneth, 1994), que estd enfocada
enlaimportancia de las decisiones propias en la vida
comunitaria. Por lo anterior, nace la necesidad de
abordarlajusticiasocial educativa desdelalegitimidad,
ladignidad, lajusticia, lalibertad, el reconocimiento,
la participacién y la capacidad, es decir, desde las
capacidades ciudadanasy comunitarias.
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Estascapacidades permitenampliarlasbases concep-
tualesydotandesentidoalajusticiasocial educativa, lo
quelalegitimaenlabisquedadel bien comtin através
delasemociones (Pineday Orozco, 2018). Precisamente
es en el campo de las emociones politicas y morales
como movilizantesy determinantes de una geopolitica
y de unos comportamientos territoriales (Orozco y
Pineda, 2020), en el que se pretende situar la justicia
social educativa. Particularmente, las emocionesylos
sentimientos politicos se convierten en la esencia de
lajusticia, siendo elementos fundantes dela dignidad
humana, el principio de igualdad y el deber moral
como componentes de la justicia social educativa. En
este sentido, el presente proyecto busca ampliar el
conocimiento basado en la justicia social educativa,
identificando las capacidades en justicia social que
permitan disminuir desigualdades e inequidades
sociopoliticas y culturales en zonas de posconflicto
desde el componente educativo.

Paradar cuentade estos aspectos complementarios
de la justicia social educativa, el andlisis de politicas
publicas en educacion se centra en el enfoque de capa-
cidades (Nussbaum, 2007), adoptando tres aspectos
centrales como objeto de analisis practico. En primera
medida, unindicador base para cada capacidad por el
cual se pueden identificar los aspectos de injusticia e
inequidad social (injusticia social); de esta manera,
situarse por encima de dicho umbral permitird hacer
agentivalacapacidad ytrabajar desdelaindignacién por
lajusticia social. Luego, estariala cooperacién social,
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donde acttia la compasién y conmocidn, es decir, las
emociones que desde elamorylajusticiales permiten
alos ciudadanos movilizarse hacia una vida justa 'y
digna considerando las expectativas del bien comin
(Aquino, 2001), el beneficio comin (Nussbaum, 2007)
y delreconocimiento (Honneth,1994). Lo anterior, nos
llevaaentenderlajusticia, como el bien paralosotros,
es decir, para con la alteridad basada en el beneficio
racional y emocional (corporeidad). Por tal razén,
trabajar la justicia social educativa permite entender
unas metodologias basadas en el otro y lo otro, en
entender la justicia como un aspecto de benevolencia
social y mutua (Elias, 2012). Pero, para que esto suceda,
esnecesario fundamentarbases paraentendery desa-
rrollarlajusticia social educativa como vehiculo para
el desarrollo de capacidades de vidas justas y buenas.

Conestehorizonte seanalizaronlosPlanes Decenales
de Educacién y los Planes de Desarrollo de los depar-
tamentos de Cundinamarca y Huila y de las ciudades
Medellin y Neiva; este andlisis se concentrd en ubicar
la problematica de la justicia social, el desarrollo, las
capacidades, la calidad educativa, la educacion para
lajusticia social,laequidad y desigualdad, la practica
pedagoégica, educativay docente en el abordaje concep-
tual, tedrico ylegislativo de estos planes y politicas en
educacion. Este primer acercamiento permitié rela-
cionar los conceptos de justicia que son usados en los
documentos; ante esto, es necesario puntualizar que
el término de justicia es un concepto utilizado desde
hace mucho tiempo que incluso podria remontarse
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en la historia hasta los primeros fil6sofos, como el
caso de discipulos de Sécrates, quienes concebian la
justicia como ayudaal pary dafo al enemigo (Murillo
Torrecillay Hernandez Castilla, 2011). Esta aproxima-
cién al significado de justicia es tomada por el mismo
Sécrates referenciado por Platén para conformar lo
que seria su ciudad o Kallipolis y es alli en donde es
posibleidentificarlajusticiaylainjusticia,ademasde
ser el origen del término a partir de las evidencias de
larealidad. A partir de ello, se creaun Estado que es el
encargado de permitir que los sujetos se eduquen y el
cualdebe asegurar que se desarrollen cuatro virtudes,
que son: “Prudencia, fortaleza, templanza y justicia,
estatultima entendida como fundamental” (Garcia-Jara
y Pineda, 2020).

SeguidoporlasideasdePlatdn, Aristételes propone
que seintegrelajusticia distributivayno sololajusticia,
ya que de esta manera abrira la posibilidad a que esta
sea igualitaria y que, como su nombre lo indica, los
bienes sean distribuidos de la mejor manera posible
(Aristételes, 2003). Esta concepcién de justicia que
también maneja Tomas de Aquino (2001), pero que
ahora se determina por las acciones de cada uno, las
cuales contribuyen a la conformacién del Estado y
la ciudad; con lo anterior dan paso al derecho y al
deber (entendidos como las conductas propias que
son adecuadas para con los otros) e inicia su proceso
relacional con la justicia.

Unreferente dejusticiasocial comobase se encuentra
enlaépocadelallustracion a partir del pensamiento
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kantiano, en donde se hace énfasis enla complementa-
riedad que surge desdelojuridico (igualdad fundamental
de derechos); politico (soberania residente en el pueblo);
social (laigualdad mas alla dela formalidad que debe
ser efectiva); ético (la personaesunfinensimismayla
dignidad resulta delasnormas de su comportamiento)
(Latapi, 1993).

Enlafilosofia se encuentran dos corrientes que han
cambiadolamiradaen cuantolaconcepcién que setenia
de justicia y que han dado un aporte significativo a la
justicia social, pues yano serd delasacciones, sino de
lasreacciones. Porunlado, estala corriente utilitarista
que delimita lo justo en tanto mayoria (Hutcheson,
1725); por el otro, la corriente contractualista, que parte
de la idea de que las personas acuerdan un contrato
social de manera implicita para vivir en comunidad,
con esto adquieren ciertos derechos a causa de perder
libertades entorno aun estado de naturaleza (Murillo
Torrecillay Hernandez Castilla, 2014).

En lo contemporaneo, las teorias de justicia social
emergen en gran parte delas tesis planteadas por John
Rawls, que expone este concepto como: distribucion
de bienes, recursos materiales y culturales. Esta se
desarrolla a partir de cuatro dimensiones sociales: 1)
desde la igualdad; 2) segtin la necesidad; 3) segin el
mérito; y 4) desde la diferencia, siendo esta tiltima, la
justificacién de la equidad, lo que busca beneficiar a
aquellos que se encuentren en desventaja (Murillo y
Hernéndez, 2011).
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En este sentido, seguimos a Nussbaum (2012), quien
propone el enfoque de capacidades como una teoriade
lajusticia social que permite hacer unaaproximacién
particular paraevaluarla calidad de vidano solo delas
personas, sinotambién delosanimalesnohumanos. Este
enfoque sostiene que la pregunta fundamental parala
valoracién delassociedades entérminos de dignidady
bienestar es jqué es capaz de sery hacer cada persona?
En consecuencia, el enfoque de capacidades significa
ir mas alla de los indices de comparacién empleados
enlosenfoques de desarrollo humano para propender
por la biisqueda de una vida digna en la que prime el
derecho de los ciudadanos a sureconocimiento como
persona libre, igual y auténoma, capacidades que son
solventadas desde la misma educacion.

De aqui que, en la actualidad, la justicia social se
ha ido perfilando en el campo educativo como un
principio orientador, a partir de la combinacién de tres
elementos: la redistribucién (practica equitativa); el
reconocimiento (contextualizacién delas necesidades
particulares, individualesy colectivas) y larepresenta-
cién (participacién educativa) (Aguilar, 2016).

De estemodo, construida unaidea dejusticiasocial
y su desarrollo histdrico, se realiza el empalme con
los conceptos de politica regional departamentales
y municipales. En este sentido, se entienden como
politicasregionalesaaquellas decisionestomadas por
parte de podereslegitimos conformados por gobiernos
departamentales y municipales que implementan
ordenanzasyacuerdos paraalcanzar objetivosy metas
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propuestas que se realizan segiin el contexto particular
de cadaregion.

ElPlan Decenal de Educacién del departamento de
Cundinamarca es una politica del orden regional que
se establece paralos afios 2013-2022, funciona y opera
como guiaeducativa de formaciény cualificacién para
el departamento, y centra sus objetivos misionales en
garantizar de manera publica y gratuita el acceso a
la educaciéon con disponibilidad de infraestructuray
capacidad de coberturaparasushabitantes. En este caso,
se evidencia una postura de justicia social educativa
enfocada en derechos, pero sin hacer notable énfasis
en la transformacién social y en la restructuracién
curricular que ahonde por superar profundasbrechas
de inequidad y desigualdad territorial.

El Plan Decenal de Educacién del Huila 2012-2021
se constituye como politica ptublica regional que hace
énfasis en una educacién de calidad en busca de un
departamento mas competitivo y sostenible; en este
orden de ideas, tiene en cuenta los resultados de la
calidad educativa. Su enfoque se centra en una educa-
cién paralajusticiasocial, ya que pretende, através de
diversidad curricular y orientaciones socio-ocupacio-
nales,brindarun marco de habilidadesy capacidades
enlosestudiantes queles permita desenvolverse en el
mudo laboral y académico.

El Plan Educativo Municipal de Medellin se erige
como una politica regional establecida para los afios
2016-2027,1a cual plantealanecesidad de que la educa-
cién enlaciudad seala posibilidad de avance para sus
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ciudadanos teniendo como base la dignidad humana
ylasnecesidadesde unaprendizaje acorde al contexto
laboral que asilorequiere. Para este Plan Educativo se
evidenciaun enfoque de capacidades que centraal ser
humano como eje del accionar educativo, la premisa
eseldesarrollo de unaeducacién paralajusticia social
que impacte de forma significativa el mundo intimoy
el mundo colectivo de los miembros de la comunidad
educativa; para esto, presenta diversas capacidades
transversales y paralelas que se desarrollan en las
trayectorias educativas de nifios, nifias, adolescentes
y jovenes de la ciudad.

Porsuparte, el Plan de Desarrollo Municipal de Neiva
se establece como una politica territorial paralos afios
2020-2023, la cual plantea como uno de sus objetivos
mejorarlaeducacion, haciendouso delas competencias
que le fueron otorgadas mediante resolucién 2986 de
2002, enla que resuelve encaminar sus esfuerzos para
el mejoramiento de la cobertura y la actualizacién
de proyectos educativos institucionales y planes de
convivencia. Esto, con el fin de lograr una educacién
mas inclusivay una sociedad con mas oportunidades
através de un enfoque de justicia social educativa en
clave de derechos y equidad para el acceso a la educa-
ci6én. Sin embargo, este enfoque no trasciende de la
operatividad de una ofertainstitucional basadaenlos
enfoques de competencias basicas, socioemocionales
y ciudadanas.

De esta manera se indagaron politicas publicas
regionales (Planes Decenales de Educacién de los
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departamentos de Cundinamarca, Huilaylas ciudades
de Medellin y Neiva) y sus perspectivas tedricas en
relacién con el concepto de justicia social educativa.
Asimismo, se realizé un andlisis de dichas politicas
en contraste con lo que dicen algunos autores que se
involucran dentro la justicia social educativa y de la
educacién para la justicia social.

Elenfoque que se utiliz6 responde al hermenéutico,
seleccién que permiti6 interpretarlos documentosyasu
vez comprender lo que estos transmiteny comunican,
yaseadesdelaperspectiva politica de loslineamientos
y orientaciones generales o desde lo social, cultural,
histérico y, obviamente, lo educativo, que impacta
las practicas educativas. Elandlisis de datos serealizd
mediante la técnica de la investigacién documental,
permitiéndole al equipo investigador recopilary selec-
cionar la informacién necesaria a partir de la lectura
de documentos, los cuales son analizados desde pers-
pectivas tedricas de justicia social educativa.

Analisis del Plan Decenal de Educaciéon

de Cundinamarca 2013-2022

La educacién impartida en las regiones colombianas
tiene elementos relacionados con la justicia social
educativa. Estaafirmacién serealizaapartirdelanalisis
de los planes de educacién de Cundinamarca, Huila,
Medelliny Neiva, enlos cuales se evidenciala existencia
de los conceptos claves que la conforman: educaciéon
como derecho (asequibilidad, accesibilidad, aceptabi-
lidad y adaptabilidad); calidad educativa (capacidades
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y competencias, formacién docente, practica docente e
infraestructura); participaciéon educativa (democracia
escolar, igualdad y equidad).

Este es el caso del Plan Decenal de Cundinamarca
2013-2022, en el cual se hace énfasis en el mejoramiento,
estabilidad y disponibilidad de losrecursos asociados
y querespondenaunaeducaciénde calidad; en conse-
cuencia, se ponen a disposicién de sus habitantes
las diferentes instituciones educativas oficiales del
departamento, que son publicas y gratuitas, ademas
de garantizarlainfraestructura,los materiales didac-
ticos, la capacidad de cupos escolares, que sonrecursos
6ptimos paralaimplementacién dela educacién en el
territorio (Plan Decenal de Educacién de Cundinamarca,
2013).

Lo anterior, serefiere alas subcategorias de asequi-
bilidad y accesibilidad que se comprenden dentro
de la categoria de la educacién como derecho y que
son precisamente esas disposiciones que garantiza el
Estado colombiano por medio delas politicas ptblicas
(en este caso regionales), vistas desde el Plan Decenal
de Educacién de Cundinamarca (en adelante PDEC)
como esas condiciones minimas que respaldan una
educacién 6ptimaen cuantoalacceso deloseducandos
yreconocer que lasinstituciones deben estaral alcance
detodosytodas, entendiendo que deben existir tanto
en zonas urbanas como rurales.

Ademas, dentro del PDEC y resaltando el derecho
que tienen los ciudadanos al acceso de la educacion
publica, se incluye también el adecuado cubrimiento
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de la practica pedagdgica y el desarrollo de la perso-
nalidad. Significa quelasinstituciones educativas del
departamento tienen como marco legal y competente
seguirunoslineamientos que garanticen dentro delos
ambientes de ensefianza-aprendizaje una convivencia
pacifica, el desarrollo de capacidades y el analisis de
los contextos.

Basandose en lo anterior, se puede visualizar o
ejecutar mediante el desarrollo de los Proyectos
EducativosInstitucionales (PEI),los manuales de convi-
vencia y los sistemas de seguimiento y evaluacién
estipulados en cada institucién del departamento. El
PDEC comprende los elementos de la aceptabilidad y
adaptabilidad comolaflexibilidad conla que se ajusta
la educacién a los diferentes contextos, necesidades,
problematicas y condiciones que se visualizan en
el departamento de Cundinamarca, es por esto que
el pDEC plantea la obligacién que tiene el Estado de
asegurar que la educacién se ajuste a las particulari-
dades anteriormente nombradas y, de esta manera,
motivaralosestudiantesalapermanenciaenelsistema
educativo y la participacion de los diferentes actores
de la educacién (comunidad educativa: acudientes,
docentes, entre otros).

Delmismo modo, dentro delajusticiasocial educa-
tiva se evidencia el concepto de calidad educativa,
que comprende las capacidades y competencias que
refuerzan el entorno educativo. Precisamente, dentro
del PDEC se presentan las capacidadesy competencias
como las cualidadesy fortalezas que contribuyen ala
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subjetividad, alo civico, lo social, lo ético ylo moral de
cadaindividuo paravivir en sociedad. Desde el PDEC se
indica queloselementos mencionadosrespondenaque:

Las competencias ciudadanas son un tipo de saber que
encaminan las acciones del sujeto de manera racional y
responsabley forman enlos estudiantes comportamientos
que favorecen el didlogo, el pensamiento criticoyla convi-
venciapacificaenlosambitos escolares. (Plan Decenal de
Educacién de Cundinamarca, 2013, p. 71)

Seguidamente, la calidad educativa en el PDEC serefiere
alapracticayalaformacién docente, perono estomada
como laprestacion de un servicio solamente amodo de
reproducciéon de contenidos. “La calidad educativano
debe evaluarse desde la perspectivadelapromociéonde
competencias para el trabajo productivo” (Mora, 2015,
p. 49), sino al contrario, como una herramienta que
contribuya a una practica creativay contextualizada.

Alrespecto, el PDEC reconoce lalabor docente y su
profesionalizaciénalindicar que legalmente dentro de
la Constitucién Politica, la Ley General de Educaciéon
y algunos decretos, como el Decreto 2277 de 1979 y el
Decreto 1278 de 2002, la profesiéon docente se dignifica
incluyendo suformacién pedagdgica para el fortaleci-
miento de los procesos.

Laformacién en pedagogia esunadelasprincipales
condiciones para aplicar al perfil de educador en las
instituciones educativas del departamento entre otros
requisitos estipulados dentro del PDEC, con los cuales,
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“abarca la formacidén para los requerimientos de la
educacién en contextolocal-global, es decir, formacién
en gestidn, liderazgo, bilingiiismo y nuevas tecnolo-
gias de la informacidn, entre otros” (Gobernacién de
Cundinamarca et 4l., 2014. p. 50).

Loanterior concuerda con Pérez (2004), que considera
quelapracticayformacion docente, aunque se encuentre
estipulado dentro de las leyes anteriormente citadas
y sea exigido por el PDEC para ejercer la labor, “[...] se
ve vulnerada cuando las autoridades competentes no
adelantanniejecutanlasactuaciones administrativas
indispensables para la provisién de docentes en los
diferentes establecimientos educativos” (p. 28). De
acuerdo con esto, cabe preguntarse:;el Estado esta
proporcionando las garantias para una educacién de
calidad y formando de tal manera a sus profesionales?

Otro escenarioimportante para el Estado dentrodela
dimensién delacalidad educativaeslainfraestructura
de susinstituciones; en este sentido, el PDEC garantiza
unadecuado soportefisico, econémico, tecnolégicoy de
recursos (pedagogicos, didacticos, etc.) como respuesta
alasnecesidades de cada contexto.

A continuacion, dentro de la dimension de partici-
pacidén educativa, la democracia escolar enmarca los
lineamientos y protocolos adecuados para una sana
convivencia, la inclusién y colaboracién de todos los
integrantes de la comunidad educativa. Es en este
sentido que el PDEC lo retoma desde una autonomia
educativa y lo relaciona con la construccion del pEr,
pues, en cierta medida, corresponde al tratamiento
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individual (porinstitucién)de problematicas del entorno
ydelamismacomunidad enlaqueseaplica; ademasde
amplificar el didlogo, empoderar alascomunidades en
eldesarrollo delaconvivencia, la creatividad eigualdad
entre sus integrantes.

Plan Decenal de Mejoramiento

de la Calidad de la Educaci6n del

departamento del Huilla 2012-2021

El Plan Decenal de Mejoramiento de la Calidad de
la Educacién del departamento del Huila 2012-2021
(PpDMCE), cimentado sobre las politicas educativas
nacionales comola Constitucién Politica de 1991, laLey
115 General de Educaciény el Plan Decenal Nacional de
Educacién 2016-2026, interpretala calidad educativaa
laquehacereferenciaensutitulo, como el resultado de
una serie de condiciones que van acorde conlajusticia
social educativa.

Dicho esto, el PDMCE (2012-2021) tiene en cuenta que
la educacién como derecho es un bien que el gobierno
departamental debe garantizar, el cualimplicalaasequi-
bilidad a la educacion y afirma que las instituciones
educativashan de estar presentes en las comunidades
y,asuvez, dotadasdelosimplementosy herramientas
necesarias para que los individuos reciban la forma-
cién idénea para desarrollar sus potencialidadesy
competencias como miembros activos dela sociedad.
Bolivar (2005), en concordancia con esta idea, afirma
que la educacién es el medio por el cual se accedeala
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ciudadania y las personas pueden hacer uso pleno de
sus derechos.

El PDMCE (2012-2021) a través de la garantia a la
educacién busca contribuir a la equidad social. Sin
embargo, el solo hecho de tener escuelas enclavadas
en las comunidades no implica el derecho a la educa-
cién, por tanto, es necesario garantizar el accesoy
permanencia ala misma como bien social. En cuanto
ala accesibilidad, el departamento del Huila, segtin
su politica ptiblica (PDMCE 2012-2021), se esfuerza por
brindarelaccesoatodaslas comunidades, incluyendo
indigenas, afrocolombianos, victimas del conflicto y
otrossectores connecesidades educativasespecialespara
lograruna politica educativa incluyente; de tal manera
que todos puedan acceder y disfrutar del derecho ala
educacidn en las instituciones educativas de manera
seguray confortable.

Este acceso a la educacion afecta positivamente
el desarrollo de la sociedad, puesto que a través de
la educacidn se tiene una mejor vision de la justicia
y de los derechos. Al unisono con Aguilar (2017), se
puede afirmar que la escuela ha de ser la forjadora
de sociedades mas justas, toda vez que el acceso a la
educacion trae consigo el acceso a los demas bienes
sociales, como la posibilidad de adquirir un empleo
bien remunerado. Ahorabien, segin datos del PDMCE
(2012-2021) se evidencia que el acceso a la educacién
aun no logra el 100 % de la cobertura, sobre todo en
cuanto a comunidades indigenas, las cuales han sido
atendidas en un 32 % siendo este el porcentaje menos
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representativo, en contraste conla comunidad victima
delaviolenciaquehasidoatendidaenun 93 %, teniendo
la mayor cobertura.

Frente a este panorama quedan algunos interro-
gantes sobre la mesa: ;qué factores influyen en que
la educacién no se distribuya de manera equitativa?
:Quétipodedistribucién educativa se esta realizando?
¢Variables comolas diferencias etnoculturales tendran
alguna influencia? Teniendo en cuenta lo anterior, es
importante reconocer los contextos enlos que se desa-
rrolla la comunidad; la aceptabilidad es la respuesta
ala necesidad que se tiene de que la educacién sea
contextualizada parabrindar, desde alli, laformacién
pertinente a sus miembros y que sientan que estan
adquiriendo saberes parasuvida. La contextualizacién
de la educacién, segtin Bolivar (2005), debe estar en
clave de una cultura comuin para que los estudiantes
logren dominar saberes basicos culturales necesarios
y estos,asuvez,lesayudaranaacercarsealaigualdad
de oportunidades.

En este caso, el PDMCE (2012-2021) concuerda en
que la educacién es un bien con caracteristicas en
las que el estudiante se siente incluido, desarrolla
su dimensién intelectual, sicolégica y social, de la
mano de una formacién tecnoldgica, cientifica y una
segundalenguaademadsdel espaiiol, mientras cultiva
su huilensidad como la cultura de su departamento.
Frente a esto, el PDMCE reconoce que aun el 50 % dela
comunidad estudiantil en el departamento del Huila
sigue recibiendo la educacién mediante estrategias
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pedagogicas de caracter tradicional, en este caso, se
evidencia una falencia en temas de aceptabilidad ya
queaunque sereconoce el valor histérico de estay otras
pedagogias como la escuelanueva, también se registra
quedichaspedagogias, en muchos casos, estandarizan
e intentan igualar los aprendizajes desconociendo
las particularidades y contextos de los estudiantes
(Bolivar, 2005, p. 64).

La calidad educativa es entendida por el PDMCE
(2012-2021) en términos de resultadosy, en este contexto,
afirma que el Estado a través de mecanismos como
el ICFES es quien se encarga de medir la calidad de la
educacién de acuerdo con los mismos; sin embargo,
lateoria delajusticia social educativa hace énfasis en
quelacalidad enlaeducacién comprende los siguientes
elementos: capacidades y competencias, infraestruc-
tura, formacién y practica docente. Esto significa
que el PDMCE (2012-2021) evidencia debilidades en su
concepcidn de calidad educativa.

Cabesenalar que el PDMCE (2012-2021) para obtenerlos
efectos deseablestiene en cuentalaspoliticasnacionales,
como se evidenciaenelarticulo77 delaLey General de
Educacién quedaalasinstitucioneslaautonomiapara
construir una planeacion que incluya dentro de sus
objetivoslaimplementacién de unaeducacién integral
y deinclusién de géneros, cambios comportamentales
de los educadores, educandos, padres de familia y
comunidad educativa en general. Esto significa que se
hacereconocimiento de sus capacidadesy competen-
ciasparael mejoramiento enlos modelos pedagégicos,
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estrategias de enseflanza-aprendizaje por parte del
docente y del ritmo de aprendizaje del estudiantado
para mejorar los ambientes de aprendizaje.

Eneste sentido, el PDMCE (2012-2021) tiene en cuenta
lo establecido porlaspoliticas nacionales como es el caso
dela Constitucién Politica de Colombia en su articulo
68, el cual establece que la educacién debe ser ejercida
solo por personaliddneo conlas competenciasy capaci-
dades 6ptimas para el ejercicio delaeducacién; deigual
modo, laLey General de Educacidén ensusarticulos 8oy
82 establecelaevaluacién docente como el mecanismo
porel cuallosrectores pueden medirlaidoneidad delos
docentes, mientras el departamento evaluara a estos
ultimos. En este orden de ideas, dichas capacidadesy
competencias son evaluadas en la biisqueda de una
educacidén de calidad.

El pDMCE afirma que la capacitacién docente debe
obedeceralaactualizaciényal perfeccionamiento de
su profesion con el propdsito de brindar un mejor ejer-
cicio con saberesactualizadosy técnicas de ensefianza
significativa para mejorarlacalidad educativa; en este
sentido, Bolivar et al. (2013), afirman que los directivos
pueden mejorar los resultados de los estudiantes si
fomentan entre los docentes el ideal de comunidad
profesionaly es claro quelaformaciény practica docente
influyen en la calidad educativa.

Encuantoalainfraestructura, el PDMCE (2012-2021)
afirma que existe una buena oferta de plantas fisicas,
las cuales hansido dotadas de elementos tecnolégicos
y mejoramiento de los ambientes escolares, lo que
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conllevaal desarrollo de la educacién de calidad; esto
llamala atencién de los estudiantes y genera el deseo
dehacer parte del proceso educativo. Sin embargo, en el
mismo documento se encuentraunaambigiiedad que
revelalafalta de seguimiento a lainfraestructuraya
la dotacién dela misma, en parte, por el desinterés de
algunosrectoreseneldesarrollo deinformes generales
que se han pedido desde la secretaria de educacion;
es asi que para el 2011 solo respondieron 74 rectores
de 193 con un dato que apenas se acerca al 40 %, esto
indicaria quelas condiciones deinfraestructuraparael
departamento del Huilano estanvigiladas de manera
adecuaday no proporcionan datos confiables frente a
este elemento.

Por tanto, losresultados deseables en calidad educa-
tiva no se pueden obtener si no hay un seguimiento
de la infraestructuray su dotacién, ya que se ve afec-
tadala distribucién adecuada de los recursos. En este
sentido, Latapi (1993) afirma que “esimportante que la
distribucién delosrecursos educativos se haga dentro
del marco de una justicia distributiva como propor-
cionalidad solidaria” (p. 25), lo que se traduce en una
distribucién desigual positiva, que busca la equidad
como el reconocimiento de los contextos particulares
de cada institucion para, desde alli, realizar la distri-
bucion pertinente de recursos.

Finalmente, la participaciéon educativa se desarrolla
a través de la democracia escolar, la igualdad y la
equidad; en cuanto ala democracia escolar, es impor-
tante comprender que se refiere a la autonomia que
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poseenlasinstitucioneseducativasalahoraderealizar
sus proyectos educativosinstitucionales, sus planes de
estudio dentro del marco de los estdndares basicos de
competenciasysus manuales de convivencia. Lapolitica
publicadepartamental PDMCE (2012-2021), siguiendo con
lo estipulado porlaLey General de Educacion, fortalece
la facultad de las instituciones educativas en la toma
de sus propias decisiones en cuanto alos objetivos que
se quieren lograr, las metas a corto, mediano y largo
plazo, las estrategias que se van a aplicar y los medios
autilizar. Todo esto lo hace a través de la elaboracién
auténoma del PEI, de la formacién de sus planes de
estudio teniendo como base los estdndares basicos de
competencias, en proyectos auténomos de inclusiéony
con diversidad de metodologias para cumplir con los
proyectos pedagdgicos.

En este sentido, Bolivar (2005), afirma que la demo-
cracia escolar hace referencia alas dindmicas propias
decadainstitucién enlas queserelacionalacomunidad
educativa (directivos, docentes, estudiantado, padresde
familia), por tanto, se hace necesario que la escuela sea
unespaciodeinclusién enlaquesereconozcalarealidad
enlaqueestd sumergiday desde alli generar practicas
equitativas. Contodoylo anterior surgenlos siguientes
cuestionamientos: ;qué tan actualizados estan los PEI
delasinstituciones educativas de Huila?, ;jlos manuales
de convivencia responden a problematicas actuales?

Laigualdad es entendida desde el PDMCE como la
posibilidad de que todoslos miembros de lacomunidad
tenganaccesoalaeducacion,estoacercaaldepartamento
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al cumplimiento de su objetivo de entregaratodaslas
comunidades una educacién integral e incluyente,
lo cual concuerda con Bolivar (2005) cuando afirma
que la condicién plena de ciudadania corresponde al
conjunto de saberes que el individuo debe conocer al
término de suformacién basica, y esto debe capacitarlo
para ejercer sus derechos como parte de la sociedad;
a esto se le conoce como capital cultural minimo y
es necesario para integrarse y moverse dentro de las
exigencias sociales.

Laequidad educativa, vista desde la politica depar-
tamental, es una apuesta porla dotacién de elementos
necesarios paralas instituciones educativas para que
todaspuedan contar convariedad de elementostécnicos
ytecnoldgicos conel findelograrimpartirlaeducacién
de acuerdo con los tiempos y necesidades actuales; a
esterespecto, Bolivar afirma que se hace necesariauna
redistribucién de recursos de manera equitativa para
que los menos favorecidos reciban lo necesario para
tener igualdad de oportunidades.

En este punto,ladiscusién evidencia que, aunquelas
politicas publicas del departamento del Huila a nivel
educativo presentan una relacién con los elementos
citados en este estudio, se encuentran falencias en
el cumplimiento de algunas de ellas, siendo la mas
relevante la falta de estrategias parallegaratodaslas
comunidades, en especial a la comunidad indigena
(aceptabilidad). En cuantoainfraestructuray dotacién,
seevidenciandebilidades en el seguimiento adecuado,
ya que, al no tener datos claros, es muy dificil realizar
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una redistribucién de recursos y esto afecta directa-
mente el derecho a una educaciéon de calidad.

Finalmente, se hace necesario un mayor esfuerzo
enlaejecucién delapolitica educativa departamental
a través de la secretaria de educaciéon y de los educa-
dores para mejorar la formacién y practica docente.
Esto debido a que el dato sobre un 50 % (informacién
directa del PDMCE 2012-2021) de la comunidad reci-
biendo educacién con practicas tradicionales genera
dudas sobre la educacién contextualizada y adaptada
alos tiempos actuales.

Plan Educativo Municipal de

Medellin 2016-2027

El Plan Educativo Municipal de la ciudad de Medellin
(PEM) se configuré como un escenario en el cual se
integraron gremios comercialesy econémicos, actores
académicos y dirigentes de la ciudad para pensar la
educacion como un factor primordial y esencial para
la construccién de una sociedad justa, competitiva y
en armonia con la dignidad humana (Secretaria de
Educacién de Medellin, 2015).

Es en este sentido que Medellin se proyecta como
una ciudad modelo, en donde la educaciéon es un pilar
fundamental para el desarrollo social y econémico,
teniendo en cuenta que el mundo globalizado actual
asilo requiere; bajo esta concepcién podemos reco-
nocer la importancia de la preparacién individual
como progreso en pro de una mejor calidad de viday
crecimiento de la sociedad.
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Desde el siglo xX, la educacién es percibida como
un bien para el individuo en dos dimensiones: bien
necesario para el florecimiento del individuo y medio
para acceder a otros bienes sociales como un empleo
bien remunerado. En este orden de ideas, los Estados
en gran parte garantizan dicho bien y su gratuidad y
asilo establecen en sus constituciones (Latapi, 1993).
De esta manera, el PEM coincide con la teoria de la
justicia social educativa y sus elementos (educacién
como derecho, participacién y calidad educativas), es
entonces que, a continuacion, se aborda deuna manera
clara y sencilla cada una de las categorias expuestas
en didlogo con el PEM.

De acuerdo con lo anterior, en el PEM la educacién
como derecho es una orientacién que se constituye
como marco legal de las politicas publicas, en donde
se confecciona un futuro con mejores oportunidades
parasus ciudadanos, teniendo como base el derecho a
la educacién, ya que infiere de manera directa la obli-
gacién del municipio para garantizarlaaccesibilidad,
asequibilidad, adaptabilidad y aceptabilidad (Alcaldia
de Medellin, 2015).

Laaccesibilidad en el PEM es primordial como base
delderecho de servicio publico enla educacidn, es por
esto que se especifica que debe ser garantizada para
todoslosactores sociales de la ciudad; en este sentido,
serelaciona con Castillo (2015), quien identifica que la
sociedad necesita un espacio en comun parala convi-
vencia y reconocimiento, lo cual se materializa en la
educacién.
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Nuestras sociedades requieren espacios de legitima-
cién delaotredad, espacios educativos de convivencia
que reflejen que la educacién es un derecho humano
fundamental en tanto permite y se desarrolla como
proceso liberador y de justicia social que entiende y
atiende tanto la violencia simbolica como estructural
parapropiciarunafuncién emprendedora: permitirla
lecturadelarealidad apartir delasinterrelacionestanto
sociales como mentales que se logran como producto
de esa coexistencia (Castillo, 2015, p. 468).

Laaceptabilidad, en el marco dejusticia social educa-
tiva, sereconoce como lapertinencia de unaeducacién
asertiva, adecuaday cambiante segiinlas necesidades
del contexto; enrelacién con esto, el PEM concuerda con
Castillo (2015), quien considera ala formacién como un
servicio paratodaslasetapasdelavida: “Siseasumen
con compromiso, los planes y programas de estudio
tendran que provocar una revisién permanente para
que su orientacion esté al servicio de la formacién en
lavidayparalavida” (p. 472).

El PEM se orienta bajo las politicas nacionales al
igual que reconoce la importancia de los conceptos
tedricos en cuanto a los derechos humanosy, es en
este aspecto, que desarrolla su accionar mediante la
dignidad comobase primordial enla educacién, como
derecho enlasociedad, yaquereconocelaimportancia
delaformacién como agente transformador individual
y colectivo para la ciudad de Medellin.

Siguiendo con la participacién educativa, para
el concejo de Medellin es importante reconocer la
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importancia de cada uno de los integrantes de la
sociedad. De acuerdo con Mora (2008), la escuela
debe abordarse desde la subjetividad respetando los
valores democraticos. Esimportante anotar que el PEM
se consolida desde unasbasesteéricas enlas cualesla
dignidad humana es fundamental.

La escuela debe abordar la cuestién de la subjeti-
vidad desde el ambito de la accidén politica, es decir,
desde el modo de obrar de personas defensoras de un
discurso publico y de acciones politicas alternativas
que redunden en la edificacién de un modelo justo de
politica social (Mora, 2008, p. 54).

El Plan Educativo Municipal pone de manifiesto la
importanciadelaigualdad como derecho fundamental
paraladignidad humana, y este reconoce las diferencias
existentesconelfindeeliminarladiscriminacién. Al
respecto, Latapi (1993), concuerda con que laigualdad
eselinicio de lajusticia y la democracia.

Se parte del principio de igualdad original funda-
mentalmente en la afirmacién: “todos los hombres
son iguales” en las siguientes dimensiones: igualdad
en cuanto alalibertad, por tanto, posee el atributo de
tomar opciones responsables. Justicia: la educacién
da acceso abierto a cargos publicos. Democracia: la
constitucién mediante representacién popularregula
ladistribucién de beneficiosy oportunidades sociales
(Latapi, 1993, p. 33).

Para el PEM la equidad es la posibilidad de que
aquellos cuyas caracteristicasnoles permite competir
de una misma manera en el desarrollo del individuo
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como ciudadano, seanidentificadosy selesdé untrato
diferencial en pro de su progreso social. En relacién
con esto, Bolivar (2005) establece que paraunajusticia
distributiva en educacién es vital actuar de manera
inmediata para identificar estas falencias.

Como tltimo elemento aanalizar se encuentra que
el concepto de calidad educativa, a diferencia delas dos
categorias anteriores, no concuerda con lo planteado
enlateoriadelajusticiasocial educativa con el didlogo
enel PEM, yaque, de maneradirecta, el PEM considera
quela calidad educativamadsalld de obtener resultados
6ptimos en pruebas evaluativas se encuentraligadoa
los conceptos de accesibilidad, aceptabilidad, adap-
tabilidad y asequibilidad, caracteristicas que estan
dentro de la educacién como derecho desde la teoria
dejusticia social educativa.

Adicionalmente, se abord¢ el concepto de calidad
educativa como un componente amplio, que no se
circunscribe solo a la medicién cuantitativa de los
resultados obtenidosenlasevaluaciones de desempefio
delos estudiantes y las instituciones educativas, sino
que se sustenta en una visién integral de la calidad
del proceso educativo que se relaciona directamente
con los cuatro componentes basicos del derecho a la
educacién (asequibilidad, accesibilidad, adaptabilidad y
aceptabilidad)y con el enfoque diferencial de derechos
(Alcaldia de Medellin, 2015, p. 33).

En este sentido, se dejan de lado los componentes
que para la justicia social educativa comprenden a la
calidad educativa,los cualessonlaspracticasdocentes, la

137



JUSTICIASOCIAL EDUCATIVA

infraestructura,laformacién docenteylascapacidades
y competencias. De esta manera, se puede considerar
que es preocupante que en el PEM no se encuentren
indiciosdelaimportancia de estas dimensiones dentro
de suplaneacién como modelo pedagoégico. Un ejemplo
de este planteamiento es que se deja de lado una parte
esencialdelaeducacion, que es suplantadocenteytodo
loque estorepresenta. Tal comolo plantea Castillo (2015):

Para lograr justicia social, se requiere potenciar una
dimensién olvidada de la educacién: sus profesionales
enpedagogiatienen, como sereshumanos, expectativas,
creencias, temores, aspectos que deben ser tratados para
generar climas organizacionales saludables de convivencia
personal y profesional, en un contexto de interrelacio-
nalidad dialégica que permita aprender en sociedad y
democracia. (p. 476)

Teniendo como base toda esta fundamentacién, en
donde se evidencia de manera claraquelaeducacién se
visualiza paraMedellin como herramienta de progreso
econémico y social, solo queda cuestionar la aplicabi-
lidad de esta en una ciudad en donde las diferenciasy
desigualdades son notables.

El PEM se desarrolla en el afio 2016, lo que significa
que en el presente (2021), ya se deberian constatar
cambios significativos ante una politica tan bien plan-
teadayenbusca de un crecimiento social y educativo
de sus ciudadanos. Este panorama, a simple vista, no
parece ser el mejor, ya que enlaciudadlas diferencias

138



LA JUSTICIASOCIAL EDUCATIVA

de estratos son notables y esto dificulta un progreso
igualitario para sus habitantes.

Plan de desarrollo municipal Neiva 2020-2023
A través de la Resolucién 2986 del 18 de diciembre de
2002, laciudad de Neiva fue reconocida como un muni-
cipio conla capacidad de prestar el servicio educativo
y se le otorgd la certificacidon para asumir en forma
auténomalaadministracién de dichobien, lo que obliga
al municipio a organizar, ejecutar, vigilar y evaluar el
servicio educativo, por lo cual implementa una serie
de estrategias como la construccién y adecuacién
de los ambientes educativos, crear una gerencia que
garantice el goce de los derechos individualesy colec-
tivos como motor de equidad, la movilidad social y el
fortalecimiento de la institucionalidad.

Cabe aclarar que la ciudad de Neiva no cuenta con
unplandecenal de educacién, sino quelasadministra-
cioneslocales generan dentro de suPlan de Desarrollo
lo concerniente al fortalecimiento de la mision dele-
gada por el Estado; en este caso, el plan de desarrollo
vigente “mandato ciudadano, territorio de vida y paz
2020-2023" (PDN), el cual busca el cumplimiento de
dichos objetivos mejorando la cobertura y la actuali-
zacién de los proyectos educativos institucionales y
manuales de convivencia.

La educacion es, entonces, un bien necesario que
hace que sus beneficiarios florezcan y tengan acceso
aotros bienes sociales; por tanto, en consonancia con
Bolivaretal. (2013), se puede afirmar que la educacién
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comoderechodelos ciudadanos es obligatoriay gratuita
parapoder garantizar quelos estudiantesaccedanalo
que se consideraindispensable para construir un mejor
ambiente de relaciones interpersonales.

Para el Plan de Desarrollo de Neiva (2020-2023),
es pertinente que esta cobertura asegure el acceso
de los estudiantes a establecimientos educativos de
manera incluyente, los cuales deben estar en buen
estado y adaptados tanto en su infraestructura como
enlaidoneidad del personal docente para ofrecer una
educacién de calidad a comunidades con particu-
laridades educativas especiales, con el fin de lograr
igualdad de oportunidades. “No obstante, el discurso
de laigualdad de oportunidades permanece en las
decisiones de politicas educativas. De esta manera, la
escuela es por excelencialainstitucién que desarrolla
de maneramads sistemdtica estrategias deigualdad de
oportunidades” (Cuenca 2011, p. 85).

Siguiendo con lo anterior, es necesario que la
educacion como derecho esté en condiciones de acep-
tabilidad, que se entienda comolacapacidad de construir
curriculos con contenidosrelevantes, de calidad, sumado
aambientesidéneos parael ejercicio educativo, es decir,
que sea el espacio de inclusién desde proyectos trans-
versales enlos que se generen ambientes de convivencia
y paz; como su nombre lo indica, de aceptacién de las
diferencias a fin de que la escuela siga siendo el lugar
enquelos estudiantes deseen estary formarse hastael
fin de sus procesos, velando siempre por la inclusion.
Como dice Bolivar (2005), el no excluir a nadie del
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sistema educativo para caminar por el sendero de la
inclusién en el sistema social y laboral.

Serequiere entonces establecer modelos de gestién
de la educacidn inicial para el desarrollo de planes y
programas que propendan porlagarantia delosderechos
delasnifiasylos nifios delasinstituciones educativas
oficiales y no oficiales a través del fortalecimiento,
cobertura, inspeccién y vigilancia; por lo que el Plan
de Desarrollo de Neiva buscaimplementar estrategias
paraevitarladesercion escolary el perfeccionamiento
en los PEI, que permitan una mejor convivencia entre
estudiantes, docentes, directivos y padres de familia.
Por lo tanto, este busca que los procesos integren a
todoslosactores dela comunidad educativaenla que,
seglin Bolivar (2005), al término de la escolarizacién
se puedan manejar los saberes afines a una cultura
comunenlaquetodosesténenigualdad de condiciones
y oportunidades sociales.

Esimportante crearlas estrategias quellevenaunas
practicas de justicia social, a lo que Aguilar (2017),
se refiere como el eje de la construccion de politicas
publicas, inclusivas y equitativas, pero, sobre todo,
adaptadasalostiemposactualesparalograrsociedades
masjustas. Sinembargo, el plan de desarrollo de Neiva
habla de cobertura perono se evidenciala construccién
de nuevas instituciones educativas, solo se menciona
elmejoramiento delaestructuray dotacién delas que
yaexisten; ;jpueden lasinfraestructurasya existentes
cobijar a toda la comunidad teniendo en cuenta que
demograficamente el municipio sigue creciendo?
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Por otrolado, nos encontramos conla categoriadela
calidad educativa, el plan de desarrollo del municipio
tiene claro que esto depende en parte de la formacién
docente. Para lograr una verdadera inclusién en el
sistema educativo, el PDN tiene como tarea realizar
jornadas de capacitacién a docentes y directivos para
que en las practicas docentes la justicia se exprese en
términos de inclusién a fin de erradicar de lasinstitu-
ciones educativas fendmenos como el matoneo.

Lo anterior, se logra mediante la distribucién de
recursos para la formacidén de directivos y docentes
paraelevar su capacidad de desemperfio, mediante estra-
tegias de formacion y desarrollo del talento humano
tanto en la zona rural como en la urbana. Esto, como
dice Aguilar (2017), con el propésito de que se pueda
construirunaeducacién superando los determinismos,
evolucionando a estructuras flexibles en las que se
reconozcalaparticularidad de cadaactoren el proceso.

LacarenciadeunPlan Decenal de Educacién puede
hacer que algunas politicas transitorias como son las
delos planes de desarrollo queden truncadasy varios
proyectosno serealicenaplenitud, esta eslainquietud
quesuscitadicho estudio en este momento. Ademads, sin
unproyectoalargo plazo, esdificil realizar estrategias
de mejora de la calidad de la educacién basados en la
justicia social entendida como la redistribucién de
recursos, el reconocimiento equitativo de los contextos
ylarepresentacion, que envozde Ricardo Cuenca (2011),
se hacen necesarios para lograr una mejor calidad.
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La participacién educativa no esta directamente
relacionada en el plan de desarrollo municipal de la
ciudad de Neiva. Sin embargo, si se evidenciala posibi-
lidad de autonomia enlasinstituciones en sus procesos
particulares de elaboracién de los PEI y manuales de
convivencia, tal y como Bolivar (2005) afirma cuando
dice que el sistema escolar tiene sus propias dindmicas.
Portanto, sehace necesario quelaescuelaseaunespacio
de inclusién en la que se reconozca la realidad en la
que estd enclavadalainstituciény, desde alli, generar
practicas equitativas.

Para concluir, se puede decir que para una verda-
dera educacién de calidad basada en la justicia social
educativa, es necesario tener en cuenta conceptos como
lacobertura,lainfraestructuraylabuenadotaciéon de
lamisma, las practicas docentes adecuadasal contexto
y a los tiempos actuales, en donde se reconozcan las
diferencias étnicas, sociales, ideoldgicas, de género
o de condicidn fisica para, sobre esta base, construir
planes decenales municipales para que las politicas
publicas se puedan cumplir en su totalidad.

Justicia social educativa y politicas

territoriales en el contexto del posconflicto
Estainvestigaciénlogré contextualizarlajusticia social
desde el campo educativo, entender surol paralacons-
truccién dejusticiay equidad con parametrosde calidad,
infraestructura adecuada y un curriculo pertinente.
Construirjusticiasocial desdelaeducaciéonbajolos para-
metros que permite la normatividad, contextualizada
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enlainstituciéon educativaeimplementadaenelaulade
clase eslaalternativa que priorizd esta investigacion,
puesto que, al identificar las desigualdades sociales
expuestas en las politicas regionales de educacion,
se puede obtener un conocimiento mas profundo de
la influencia en los procesos de aprendizaje para la
toma de decisiones acertadas sobre como lograr una
justiciasocial educativa en un entorno especifico para
una educacién de calidad en términos de igualdad y
equidad de ensefianza.

Eneste sentido, Bolivar (2005) presenta cuatro tipos
deigualdad en el dmbito educativo: de oportunidades,
de enseflanza, de conocimiento y éxito escolar y de
resultados (individual y social). Con esta investigacion
se busco direccionar cada enunciado haciala politica
publica educativa, hacia la planeacién y formulacién
institucional paralaimplementacién de la educaciéon
hacialapractica educativay problematizarlaparidad
deaccesoalaeducaciéon comoderechoylascondiciones
que cada sector daparagarantizar dichaigualdad. Esto
también permitié hacer referencia a la igualdad de
ensefianza, que presenta como objeto la calidad de la
educaciéony suponelacapacidad de todos paraalcanzar
los aprendizajes; de igual forma, los conocimientos y
las competencias que alcanzan los estudiantes con
relacion a la justicia social; y, finalmente, los efectos
delaeducacidén enlasociedad desdelas caracteristicas
politicas, sociales y culturales tanto individuales como
sociales en territorios de posconflicto.
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Por su parte, Montané (2014) considera la justicia
desde el principio educativo como la construccién para
llevar a la vida practica las teorias de justicia social.
Ademas, expresa las hipdtesis actuales sobre justicia
social (justiciadistributiva, dereconocimientoy de parti-
cipacién). Aplicadaslasteoriasal ambito educativo, los
compromisos son: reforzar el pensamiento critico desde
la enunciacidn territorial, una educacién de calidad
con éticayundesarrollo, producciény distribucién del
conocimiento basados en el reconocimiento, es decir,
ser solidario y saber vivir eny conlas diferencias y no
permitir la legitimacién de las injusticias y desigual-
dades desde el proceso de aprendizaje.

Desdelaalternativa seleccionada (educacién), tanto
enlosniveles macro, mesoymicro, lainvestigacion se
dirigi6 alograr justicia social desde la perspectiva de
la educacién que conlleve alainclusiényalaequidad
desdelaensefianza; apoyados en los planteamientos de
Tedesco (2010), se pretende implementar una educacién
de calidad que logre buena lectura, buena escritura,
alfabetizacion cientifica, es decir, incentivar los procesos
de indagacidn e investigacién en los estudiantes y
estar a la vanguardia de los recursos digitales con
un uso apropiado y a la par, trasmitir la importancia
de valores como la solidaridad, respeto al diferente y
responsabilidad ecoldgica. Claramente, en este proceso
influyen otros factores, por ejemplo, infraestructuras
adecuadas, recursos de apoyo para el aprendizaje,
garantizar el acceso yla permanencia delaeducacién
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de los nifios, nifias y adolescentes, apoyo al bienestar
ylanutricién (Gonzalez y Pérez, 2017).

Por lo tanto, la educacién de calidad es el resul-
tado de un adecuado plan de trabajo desde los ejes de
indagacién que involucra al Estado y a la comunidad
educativa, cuyoslineamientos estan fijados parareco-
nocer y actuar frente a las insuficiencias propias del
estudiante como ciudadano, en donde lajusticia social
sealapremisamadsimportante parareconocer enelotro
diferencias y similitudes que permitan el desarrollo
social, econdmico y politico de una nacién marcada
por su diversidad poblacional.

Esa diversidad genera unos procesos de inequidad
y desigualdad; por eso, requiere unarelacién e imple-
mentacioén claray precisa para construirjusticia social
desde los procesos educativos y lograr objetivos de
sociedad intercultural justa y equitativa desde los
curriculosimplementados enlasinstituciones educa-
tivas. Explorar desdelos contextos macro, mesoy micro
de la educacién aquellas practicas y orientaciones
permitid identificarla postura de educacién de calidad,
siendounaspecto que fortalece lajusticia social como
necesidad de equilibrarlariqueza cultural. Entonces,
paralaspracticasy politicasdentro delasinstituciones
educativas, se debe identificar como los actores que
en estas intervienen, reconocen dentro del contexto
institucional aquellas posturas que permiten mate-
rializar lo que el Estado entiende por justicia social,
y como esta se desarrolla mediante la aplicacién de
los Proyectos Educativos Institucionales PEI. Esta es
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una problemdtica que necesita ahondar de manera
investigativa enloslineamientos del Estado paralograr
unajusticiasocial desdela educacién quearticulapara
todaslasinstitucionesycudaleslineamientosasume el
plantel educativo de manera auténoma como respuesta
a crear justicia social en su entorno (Cuenca, 2011).

A partir de los analisis se puede establecer que
uno de los retos mas importantes de la justicia social
educativa es suscitar los contenidos de las politicas
publicas dentro de los entornos educativos dirigidosa
latransformacién dela culturayaerradicarlos sesgos
quelimitan el abordaje de temas como politica, historia,
cultura, religion, entre otros. A partir delajusticia social
educativa, como factor practico eimprescindible para
promovery garantizar que los miembros delasociedad
estén bajo una convivencia pacificay con condiciones
adecuadasparallevar unavida digna, se hace énfasis
en que las politicas regionales educativas se orienten
bajo parametros de reconocimiento y apoderamiento
de temas que permitan la aceptacion de la otredad.

En este sentido, la intensién que subyace en las
politicas educativas regionales relacionadas con la
garantia del derechoalaeducacion,laparticipaciény
unaeducacién con calidad. De generarselas decisiones
politicas que permitan materializar estasapuestas, sin
lugaraduda, contribuird claramente a quelosretosen
la construccién de pazy la generacién de condiciones
posconflicto selogren. Desde esta perspectiva, Pérezet
al. (2019) plantean la necesidad de fomentar una educa-
ci6én incluyente que posibilite el acceso de todos a un
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sistema educativo que favorezcala dignidad humana,
junto a la generacion de practicas democraticas en
donde se forme enrelacién ala solucién pacifica delos
conflictos, acompafiado de practicas de ensefianza de
calidad conacceso arecursos didacticos, recreativosy
conunasinstitucionesadecuadasensuinfraestructura,
se constituye en un mensaje claro para construir una
sociedad de posconflicto.

Reflexiones finales
Elandlisis delos Planes Decenales de Educacién de los
departamentos de Cundinamarcay Huilaylos Planes
de Desarrollo de las ciudades de Medellin y Neiva
presentan elementos que concuerdan o se relacionan
con los conceptos que emergen de la teoria de justicia
social educativa, y desdeallinacen algunasreflexiones
finalesdelandlisisy constatacién delapoliticaregional.
En este sentido, el Plan Decenal de Educacién de
Cundinamarca con los elementos de educacién como
derecho (asequibilidad, accesibilidad, aceptabilidad
y adaptabilidad), calidad educativa (capacidadesy
competencias, formacion docente, practica docente
e infraestructura) y participacién educativa (demo-
cracia escolar, igualdad y equidad) logra llegar a la
conclusion de que en cuanto al disefio, planeacién y
marco teorico, el plan decenal enmarca los elementos
anteriormente mencionadosy los establece de acuerdo
con los conceptos, tematicas y teorias planteadas en
la presente investigacidn de justicia social educativa.
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Sin embrago, realizando un rastreo de las cifras
que certifiquen el cumplimiento del Plan Decenal del
Departamento de Cundinamarca, cabe anotar que
desde la pagina web de la gobernacion, precisamente
desdela Secretaria de Educacion, no se visualiza una
documentacién de esta, por lo tanto, queda abierto el
interrogante jse esta cumpliendo a cabalidad con los
objetivos y metas propuestos desde el plan decenal
deldepartamento?Y jcémo visualizar el plan decenal
desdelo real y vivencial, mas alld de lo teérico?

En primer lugar, se puede evidenciar la relacién
que hay entre el Plan Decenal de Educacién del Huila
(2012-2021) y los elementos delajusticiasocial educativa,
los cuales se expresanalolargo del texto. Este muestra
que serealizan esfuerzosparalograrlaasequibilidady
laaccesibilidad a toda la poblacién queriendo ser una
politica incluyente, sin embargo, los porcentajes de
atencién a comunidades indigenas son solo del 32 %
frente a otros grupos, lo cual evidenciala debilidad del
proceso educativo con enfoque diferencial.

La educacién como derecho es contextualizada
desdelasrealidadesdelaspropias comunidades, desde
la perspectiva de los lineamientos de ciencia, tecno-
logia y humanidades, en palabras de Bolivar (2005):
“en clave de una cultura comun” con el propédsito de
que el estudiante aprenda lo necesario y asi tenga
una mejor participacion ciudadana. No obstante, en
elHuila, segin datos del PDMCE (2012-2021), se siguen
realizando procesos educativos conbase en pedagogias
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tradicionales que no cumplen con las exigencias del
mundo actual.

ElPlanDecenal deEducaciéndel Huilamidelacalidad
educativaentérminos deresultadosteniendo en cuenta
los datos que propicia el Instituto Colombiano para el
Fomento de la Educacién Superior (ICFES), sin tener
en cuenta elementos importantes como la formacién
docente, la practica docente, la infraestructura y las
capacidades y competencias que finalmente son las
que determinan la calidad de la educacién.

El pDMCE Huila (2012-2021) afirma tener infraes-
tructuraydotacién dptimas para garantizar educacién
de calidad en el departamento; sin embargo, también
revela que no hay un buen seguimiento del estado de
lasinstituciones educativas ni delosrecursos (dotacién
detecnologia),lo cual genera dudas sobrelaafirmacién
inicial. En cuanto ala participacién educativa, el Plan
Decenal Huila concuerda con la Ley 115 General de
Educacion sobrelaindependencia delasinstituciones
para crear y actualizar sus PEI y manuales de convi-
vencia; sin embargo, no se evidencia un seguimiento
como fechaslimite o planes de actualizacion de estos,
lo cual genera interrogantes acerca de dichas actuali-
zaciones y de la respuesta que dan las instituciones a
las problematicas actuales.

ElPlan Educativo de Medellin se confecciona desde
laparticipacién delosintegrantes delasociedad mede-
llinense, no obstante, se puede inferir que tiene como
finalidad el progreso econémico como mayor ambi-
cidn; en este sentido, vale la pena reflexionar sobre
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el contenido de la educacién dada, en donde lo que se
plantea es un conocimiento préactico para el abordaje
empresarial, que espera nutrir con joveneslas maqui-
narias econémicas de la globalizacién actual.

Espreocupante que bajoundiscurso dejusticiasocial
educativaplanteadadesdeladignidad humanapueda
surgir un pensamiento consumista, donde elfindela
educacidn sea el acceder a empleos bien remunerados
paratener como intencién elacaparamiento de recursos
materiales, convirtiendolasociedad en un eslabén de
la sociedad de consumo.

Enreferenciaal municipio de Neiva, este no cuenta
con un Plan Decenal de Educaciodn, solo se encuentra
evidencia de lo proyectado en el plan de desarrollo
2020-2023, lo cual genera dudas sobre la existencia
de politicas educativas de ciudad al mediano y largo
plazo. Teniendo en cuentala educacién como derecho,
seplanteanlaaccesibilidad ylaasequibilidad desdela
cobertura, sin embargo, solo se enuncia el mejoramiento
de la infraestructura ya existente, lo cual habria que
reevaluarse, ya que es necesario contar con un mayor
numero deinstitucioneseducativas paraampliardicha
cobertura, maxime enunaciudad que sigue creciendo.

Porotrolado, lacalidad educativa depende, en gran
parte, de la formacién y la practica docente, pero la
falta de una politica a mediano y largo plazo como
lo seria un plan decenal puede afectar proyectos de
formacién docente al depender de politicastransitorias
como son los planes de desarrollo de los gobiernos de
turno. En cuanto a la participacidon educativa, se hace
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unamencién alaactualizacién del PEI y manuales de
convivencia; no obstante, no se encuentra evidencia de
seguimiento a dichas actualizaciones, lo cual no solo
contrasta conlo expuesto por el plan de desarrollo, sino
que dejaabiertaladudasobre sidichaactualizacidon se
estarealizando o silos PEI y manuales de convivencia
que existen responden a las problematicas actuales.

Con el andlisis de la politica publica territorial se
erige la justicia social educativa como un elemento
clave que desde el enfoque de las capacidades permite
ellogro de otros derechosylibertades fundamentales
y es parte del desarrollo de la sociedad (Sen, 2000). La
justicia social educativa es movilizante paraentenderel
relacionamiento democratico, el respeto por el entorno,
el reconocimiento de las emociones morales y de las
politicas a través del uso de la imaginacién narrativa
que permite un desarrollo de una formacién empatica
y compasiva (Nussbaum, 2007). La vinculacién de los
elementosdelajusticiasocial educativa enlaspoliticas
publicas sobre educacidn permite instalar las bases
para la erradicacién de la pobreza multidimensional
manifestada enlainequidad, el racismo, la violencia,
la enfermedad, la inseguridad, la desinformacién y,
sobre todo, la pasividad ante la injusticia.
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ste libro presenta los resultados de

E lainvestigacién sobre Justicia Social
Educativa (JSE), desarrollada entre

docentes y estudiantes del Programa de Filosofia
de la Facultad de Educacién, del Departamento
de Humanidades y Formacidn Integral, de la
Universidad Santo Tomas. Esta se articula con la
investigacién Fodein sobre Geopolitica de la JSE:
oportunidades paradisminuir desigualdades, que
se realiza entre investigadores del programa de

Filosofia y de Humanidades de esta institucion.
Su estructura se centra en dos ejes: inicialmente
presentaunadiscusion teérica sobre las compren-
siones de JSE con una mirada critica sobre esta
en el caso colombiano y la articulacién con la
filosofia social. En un segundo eje da cuenta de
los resultados de la investigacién documental,
realizada por parte del equipo investigador, en
la cual se revisaron politicas publicas educa-
tivas de indole nacional y regionales en las que
seindaga sobre las comprensiones relacionadas
con los elementos centrales de la JSE. Por tltimo,
se pretende instalar la discusion sobre la educa-
cién en Colombia y su relacién con la jSE en los
escenarios de posconflicto.
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