El disfrute del derecho a la educacién formal de los menores migrantes venezolanos en

el sistema educativo colombiano

1. Resumen

El presente estudio de caso se enfoca en la grave crisis econdmica que derivo en €
acaecimiento de lagran crisis de indole social, en e marco de lacua millones de

venezolanos han optado por abandonar su pais teniendo a Colombia como destino principal.

En desarrollo de todo € proceso migratorio la poblacién venezolana se topa con multiples
desafios que guardan relacion con la atencidn de sus necesidades basicas. En la categoria de
necesi dades basi cas se encuentran comprendidas €l acceso alavivienda, €l acceso a servicios
de salud y seguridad social, €l acceso al mercado laboral, la alimentacion, laeducacion y
demés. En este sentido, considerando que & proceso migratorio cuenta con varias etapas, una
de las cuales corresponde alallegada de los migrantes al pais receptor, en e momento en que
esta poblacion arriba a Colombia, las instituciones nacionales se ven forzadas a adaptarse ala
demanda de atencion de necesidades basi cas de estas personas, sin obviar el hecho de que

deben continuar soportando la carga de otorgar garantias a los nacional es colombianos.

La educacion constituye una necesidad y un derecho humano cuya satisfaccion se torna
particularmente importante puesto que contribuye a la superacién de probleméticas que, bagjo
una perspectiva de derechos humanos, deben ser resueltas con independenciade la
nacionalidad del individuo, y adicionalmente permite reportar en el largo plazo beneficios
como la promocién del desarrollo social. La determinacion de la existencia o no de una
garantia efectiva de este derecho por parte de |os receptores responde a factores objetivos y
claramente delimitados en la Observacion General N° 13 del Comité intérprete autorizado del

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales.



Asi pues, Colombia ha procurado adoptar medidas de respuesta que faciliten alos
menores migrantes venezolanos su incorporacion en € sistema educativo colombiano, tal
como ponen en evidencia las cifras mas recientes de Migracion Colombia, seguin las cuales
parael 31 de octubre del afio 2020 se encontraban en territorio colombiano aproximadamente
1.717.352 migrantes venezolanos, de los cuales 770.246 eran regulares y 947.106 irregulares,
y €l 24% de esta cifra correspondia a menores entre los 0 y los 17 afios (Migracion Colombia,

2020)

No obstante, lo anterior, en €l curso de la adaptacion de las instituciones colombianas al
aumento en la demanda educativa durante |os Ultimos afios, y a pesar de evidenciar una clara
voluntad politica por otorgar garantias a esta poblacién vulnerable, maltiples factores han
determinado que, alaluz de las dimensiones implementadas para calcular la satisfaccién del
derecho ala educacién, Colombia alin presente gran nimero de falencias que deben ser

atendidas.
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2. Introduccion

Lamigracion es una actividad que alo largo de la historia se ha catalogado como
inherente alavida del hombre. La migracion internacional, entendida como €l
desplazamiento de individuo de un pais a otro con laintencion de cambiar su residencia,
puede responder a fendmenos de distinta naturaleza: politicos, econdmicos, culturales,
naturales, voluntarios, forzados, entre otros (Gomez Walteros, 2010). En este sentido, €l
estudio de las migraciones tiene multiples elementos que deben ser abordados para lograr una

comprension o acercamiento alarealidad de |a poblacién migrante (Gonzalez Calvo, 2005);



entre otros factores, debe ser entendido el proceso de adaptacion de los migrantes alos
nuevos espacios a los cuales se enfrentan, asi como también es menester observar las
necesidades mas urgentes de estas personas, 10s principal es riesgos que afrontan (Naciones

Unidas, 2018) y las respuestas otorgadas por |0s paises receptores.

La migracion masiva de venezolanos a Colombiay otros paises de América Latina se
ha transformado en uno de |os sucesos histéricos més relevantes de la historia reciente de
América Latina de las Ultimas décadas con ocasion de la crisis de indole econdmica, politica
y social en lacua se encuentrainmersaVenezuela, y en un factor determinante en la
evaluacion del mangjo interno de la politica de cada pais. La poblacién venezolana que ha
degjado su pais, sumergido en una grave crisis de implicaciones econdmicas, socialesy
humanitarias, se ha encontrado con respuestas de la més diversa indole en los diferentes

paises € egidos como destino por parte de los migrantes venezolanos.

En lamigracion venezolana, Colombia ha contado con un papel protagénico, todavez que
se ha constituido en € pais que més venezolanos alberga (Banco Mundial, 2018)
actualmente. No obstante lo anterior, el otorgamiento de la calidad de “pais receptor” ha
constituido un enorme reto para Colombia, cuyo aparato estatal contintia presentando graves
falencias en cuanto a la satisfaccion de necesidades basicas de sus nacionales, lo cual consta
en el Censo nacional de poblacién y vivienda del afio 2018, en € marco del cual la
metodologia NBI (Necesidades Basi cas | nsatisfechas) (Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica, 2018) arrojé importantes resultados que ponen en evidencia un

déficit en laatencion de estos menesteres en varios departamentos del pais.

Laregularizacion del status migratorio, € acceso al sistema de salud, €l acceso al mercado
laboral, e acceso alavivienda, laaimentacion, el acceso ala administracion de justicia, la

seguridad y la educacion (Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos



Refugiados, 2019) constituyen un catalogo somero de las multiples necesidades de los
migrantes venezolanos, pero permiten vislumbrar el alcance del fendmeno que moldealas
respuestas de Colombia como receptor de migrantes provenientes de Venezuela. Es decir que,
la migracién venezolana ha forzado |a adaptacion del pais en general paradar unarespuesta a

esta poblacién en procura del respeto a sus derechos humanos.

Esta adaptacion se haido desarrollando en multiples escenarios, entre ellos, e sistema
educativo, cuya estructura, como se evidencia a partir de larevisiéon de indicadores como el
NBI (Necesidades Basi cas Insatisfechas) ya presentaba graves falencias incluso cuando su
Unico reto era atender la demanda de educacién ef ectuada por |os nacional es colombianos.
Este indicador demuestra que departamentos como La Gugjira, con un 6,73% de inasistencia
de menores alos grados de educacion formal, Vichada, con un 9,76% o Vaupés con un
8,83%, por mencionar algunos, presentan importantes falencias cuya subsanacion es

prioritaria (Departamento Administrativo Naciona de Estadistica, 2018).

Por |o expuesto es acertado asumir que € sistema se havisto forzado aresponder al reto
impuesto a partir del deber de proteger el derecho fundamental ala educacion de los menores
provenientes de Venezuela en el marco de la crisis migratoria, adelantando multiples
esfuerzos por adaptar su sistema; sin embargo, ante |as falencias que de manera antecedente a
este fendmeno ya afectaban a Colombia en materia educativa, resultaria acertado asumir que
lainstitucionalidad colombiana no halogrado superar |as falencias que presenta la garantia de

este derecho en cuanto a su disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad.

De acuerdo alo anterior, e objetivo principal del presente documento es determinar la
existencia 0 no de una garantia efectiva del derecho ala educacion de los menores migrantes
venezolanos en e sistema educativo colombiano, mediante la descripcion de las

caracteristicas transversales alas medidas que han sido adoptadas por Colombiafrente ala



poblacion migrante proveniente de Venezuela en materia de educaciéon formal de los nifiosy
nifas, entendiendo como tales alos seres humanos menores de 18 afios (Ley 12, 1991),
partiendo de larevisién de las particularidades del sistema educativo colombiano, las
necesidades propias de este grupo poblacional y |as caracteristicas que debe tener la
educacion, establecidas por el Comité intérprete autorizado del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociaesy Culturales. disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y

adaptabilidad.

En este punto resulta pertinente mencionar que para comprender larelevancia del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturalesy todas las directrices que de é
se derivan, es menester observar que su contenido tiene su origen en la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, en lacua se encuentra referencia explicita a esta categoria de
derechos. Asi pues, € Pacto Internaciona de Derechos Econdmicos, Sociaesy Culturales
constituye la materializacién del plan de accion global parala proteccion de los derechos que
merecen una proteccion universal en virtud de su importancia paralalibertad y laigualdad de
todos los seres humanos (Amnistia Internacional, s.f.). Su relevancia paralainvestigacion se
deriva en este sentido de la obligatoriedad de cumplimiento de parte de Colombia de las
disposiciones incorporadas en el Pacto en virtud de su categoria de tratado internacional . Por
lo expuesto resulta acertado observar para €l andlisis la adaptacion de las acciones de
Colombiaalo dispuesto por el Comité intérprete autorizado del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales, ya que este ofrece una descripcion clara del
deber ser de lagarantia del derecho ala educacién por parte de los Estadosy no dalugar ala

especulacion.

Para el fin descrito, se abordard previa exposicion de algunas nociones preliminares (i) la

educacion en su doble condicidn de derecho y necesidad, haciendo énfasis en esta Ultima



acepcion, con € fin de poner en evidencialaimportancia de su garantia, (ii) posteriormente
se estableceran algunas particularidades del sistema educativo colombiano, determinando su
estructuray falencias, para establecer con la existencia del mismo como recurso, (iii) cudl ha
sido larespuesta que ha brindado Colombia en materia de educacion alos menores migrantes
venezolanosy (iv) laconformidad entre dicha respuestay |os parametros -disponibilidad,
accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad- establecidos por € Comité intérprete autorizado
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturaes (PIDESC) en la
Observacion General Numero 13, relacionada a contenido normativo del articulo 13 del
Pacto. Finalmente se procedera a (v) determinar si existe una garantia efectiva o no del
derecho alaeducacion de los menores migrantes venezolanos en Colombia e identificar qué

factores constituyen falencias en la materializacion de este proposito.

3. Pregunta problema, hipétesisy objetivos

3.1. Pregunta problema

¢Existe en Colombia una garantia efectiva del derecho ala educacién de los menores
migrantes venezolanos de conformidad con lo expuesto en la Observacion General NUmero
13 emitida por e Comité intérprete autorizado del Pacto Internaciona de Derechos

Econdmicos, Socialesy Culturales?

3.2 Hipotesis

No existe una garantia efectiva del derecho ala educacién de los menores migrantes
venezolanos de conformidad con lo expuesto en la Observacién General NUmero 13 emitida
por e Comité intérprete autorizado del Pacto Internaciona de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, teniendo en cuenta que a pesar de que en las acciones adel antadas por

Colombia se vislumbra su intencién de dar tratamiento ala situacion basandose en €



reconocimiento de la educacion como una necesidad basica de todo ser humano, dichas

acciones han resultado insuficientes.

3.3 Objetivo general

Determinar la existencia o no de una garantia efectiva del derecho ala educacion delos
menores migrantes venezolanos en el sistema educativo colombiano de conformidad con lo
expuesto en la Observacion General Numero 13 emitida por el Comité intérprete autorizado

del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales.

3.4 Obj etivos especificos

Explicar laimportancia del derecho ala educacién como necesidad bésica.

Establecer cudl ha sido la respuesta gque ha brindado Colombia en materia de educacién a

los menores migrantes venezol anos.

Especificar la conformidad entre |a respuesta de Colombia ala necesidad de educacion de
los menores migrantes venezolanos y |os parametros establ ecidos por € Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales (PIDESC) en la Observacion General

NUmero 13, relacionada al contenido normativo del articulo 13 del Pacto.

4 Metodologia

Esta investigacion se desarrollara bajo un enfoque cualitativo, haciendo uso del estudio de
caso como método de investigacion para comprender |as principal es particularidades o
caracteristicas del fendmeno estudiado en larealidad. La seleccion del estudio de caso como
metodol ogia responde a laintencion de efectuar una descripcién del fendmeno planteado a
partir de la recoleccion de informacion de distintas fuentes, determinadas por € contexto

estudiado y de obtener como resultado unavision global de la situacion estudiada, 1o cua se
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gjusta alas caracteristicas basicas de un estudio de caso que han sido taxativamente
delimitadas por Alvarez y San Fabian (2012) a exponer que este tipo de estudios (i) realizan
descripciones contextualizadas de un objeto de estudio, (ii) son holisticos, (iii) reflgjan las
particul aridades de una situacién describiendo el fendmeno investigado, (iv) son heuristicos,
(v) no tienen enfoque hipotético, (vi) estudian fendmenos contemporaneos e (vi) incorporan

multiples fuentes de datos que deben analizarse de manera global e interrelacionada.

En este sentido, se llevard a cabo unarecoleccion de informacién y de premisas
establecidas por entidades nacional es e internacionales que han realizado estudios previos

analizando materias asociadas al fendmeno objeto de estudio.

Paralograr el objetivo propuesto se adelantara una investigacion en las siguientes fases: (i)
acercamiento exploratorio paraidentificar |os pronunciamientos que a respecto han emitido
las autoridades nacionales e internacionales, asi como larevision de cifras, que permitiran
desarrollar (ii) una descripcion de | as caracteristicas del fendmeno, sus actoresy € contexto
(Lafuente Ibafez & Marin Egoscozabal, 2008) a partir de la clasificacion de lainformacion

recolectada en la primera fase.

Larecoleccion deinformacion y su posterior clasificacion seran efectuadas, entonces,
tomando en consideracion, entre otras fuentes, (i) documentos de contenido juridico y/o
normativo y (ii) datosy cifras oficiales de organismos como la Organizacion Internacional
paralas Migraciones, la Organizacién de las Naciones Unidas, Migracion Colombia, el

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, entre otros.

De conformidad con lo expuesto, partiendo de laimportanciatransversal a texto dela
educacion como derecho humano, se otorgard especia importancia a estanocion y
particularmente a contenido de la Observacion General N° 13 del Comité de Derechos

Econdmicos sociales y Culturales y otras disposiciones de contenido juridico que se
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encuentran contenidas alo largo del texto, pero principamente en el apartado que como
nocién preliminar describe de manera somera un marco legal aplicable al derecho ala
educacion que permitira determinar si Colombia cumple o no con la garantiadel derecho ala

educacion de los menores xmigrantes venezol anos.

5 Marco conceptual

Lamigracion, en un primer momento, es entendida como el movimiento de un individuo o
grupo poblacional hacia otro Estado o dentro del mismo, de manera que, un migrante, aunque
no exista una definicién juridicamente establecida, es una persona que se movilizao ha
movilizado através de unafrontera o a interior de un pais, dejando su lugar de residencia,
con independencia de su situacion juridica o las causas del desplazamiento (Organizacion
Panamericanade la Salud & Organizacién Mundia dela Salud, s.f.). Hay quienes definen
como irrelevante la determinacion del tiempo de estancia fueradel pais de residencia,
mientras que otros indican que laresidenciaen € lugar receptor debe ser superior aun afo
para poder denominar a individuo como migrante (Organizacion de las Naciones Unidas,

sf.).

Los migrantes a su vez pueden tener distintas caracteristicas que dan lugar a ubicarlos en
una categoria especifica, algunas de | as cual es serén abordadas a continuacién. Un migrante
calificado es un trabgador que cuenta con competencias que le permiten obtener un trato
preferente en el momento de su establecimiento en un pais diferente al de su residencia; un
migrante documentado o regular es aguel que posee un status de permanenciaregular por
haber ingresado al pais receptor de maneraregular y permanecer en é con observanciade los
requisitos exigidos para ello, mientras que el migrante irregular es quien ingreso a pais
receptor de manerailegal, o unavez en € perdio el status legal de su permanencia (Secretaria

de Asuntos Migratorios, 2015).



De acuerdo alo expuesto, lamigracion irregular es e movimiento de personas producido
al margen de las disposiciones legales que regulan € ingreso o salida del pais de origen, €
paso por un pais o lallegada a un destino, teniendo en cuenta, entre otras cosas, que esto no
exime al pais en @ cual se encuentre e migrante del deber de proteger sus derechos
(Organizacion Internacional paralas Migraciones, s.f.); Migracion Colombia determinala
cifrade migrantes irregulares identificando quiénes ingresaron de manerairregular a
Colombia, aquiénes selesvencio € tiempo de permanenciay no salieron del pais, y quiénes
entraron por puntos no autorizados o sin realizar €l proceso de control migratorio (Migracion
Colombia, 2018); por su parte, lamigracion regular refiere entonces un movimiento del
migrante de manera ajustada alas disposiciones legales del pais de origen, trénsito o destino

(Organizacion Internacional paralas Migraciones, s.f.).

Los migrantes atraviesan un proceso que se conoce como € ciclo migratorio cuyas etapas
han sido definidas de distintas maneras. La Organizacién Internacional paralas Migraciones
indica que este ciclo migratorio esta compuesto por la partida, € trénsito, €l ingreso a pais de
destino y € retorno (Organizacion Internacional paralas Migraciones, s.f.), mientras otros
sefialan, con algunas equivalencias, que la primera etapa, la de partida, corresponde ala
seleccion de un destino y € andlisis de aternativas efectuadas por € migrante, quien
posteriormente comienza una etapa intermedia de transito que puede variar en tiempos,
riesgos y demas, paralograr llegar a lugar de destino, lo cual constituye latercera etapay
puede tener infinidad de desenlaces, que dependen de lainclusion del migrante, su insercion
socia y econdmica, |as respuestas brindadas por €l lugar receptor, etc. (Organizacion de las

Naciones Unidas, 2018).

Finalmente, como concepto relevante para e problema en estudio, € flujo migratorio,

entendido como & nimero de migrantes gque se trasladan para establ ecer su residencia en otro
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lugar, puede ser mixto, lo cua hace referencia a aguellos originados por diversas causss,
caracterizados por corresponder a despl azamientos de grupos de poblacion complejos en los
cual es existen grupos que abarcan migrantes que relinen caracteristicas distintas (Comision

Interamericana de Derechos Humanos, 2015).

6. Marcotedrico

El proceso migratorio, cuyo inicio radica en e abandono del lugar de origen, posee una
segunda fase que tiene lugar cuando el emigrante se constituye en inmigrante a llegar asu
destino; a pesar de que se trata de dos etapas que forman parte de un mismo proceso, cada
unade éllas dalugar a perspectivas y consecuencias distintas, asi como cada sujeto implicado
posee intereses y necesidades diferentes, lo cual pone en evidenciala complejidad del
proceso migratorio basado en lamultiplicidad y multidimensionalidad de las relaciones de los
movimientos migratorios, que obedecen aladiversidad de e ementos y procesos implicados

(Micolta, 2005).

Unavez abandonado su pais, en los destinos de acogida |os migrantes buscan proteccion o
garantia de sus necesidades bésicas sin importar las causas que motivaron su movilizacion y
en este punto las figuras y politicas de proteccion de |os paises receptores constituye grandes

desafios parala continuidad de proyectos de vida de los migrantes.

No obstante la movilizacion de una persona en condicion de migrante puede ser analizada
desde multiples perspectivas tedricas como la neoclésica, lade los factores push-pull, la
historica estructural, lade las redes sociales, lainstitucional, la de la causacion acumulativa,
entre otras (Micolta, 2005), ninguna de ellas enfoca su atencidn en el estado de satisfaccion
de las necesidades bési cas de |os migrantes en el momento de llegada a pais receptor, razén

por lacual paraeste andlisis se utilizard como herramienta la teoria de las necesidades de
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Abraham Maslow para poner en evidencia laimportancia de la garantia de la educacién como

derecho.

Aunado alo anterior, laimportancia de los derechos resulta ser un fundamento
determinante en el desarrollo de este documento. En su tesis del Estado liberal Hollifiel
refiere laimportancia de los derechos como un factor que limitala capacidad de los Estados
para dar mango alas migraciones, en el mismo sentido, Hammar haindicado laformaen que
adquirir derechos en los estados receptores dio lugar a una forma de cuasiciudadaniay Sosyal
subray6 el papel de lanormativainternaciona en la proteccion de derechos de los migrantes;
este conjunto de factores ha dado lugar a que dificilmente un migrante pueda ser asumido
CoOmo una persona ajena alasociedad en la cual participa, presionando asi laincorporacion a

la sociedad de las personas que poseen esta calidad (Castles, 2006).

Los postulados de Hollifiel, Hammar y especia mente el de Sosyal resultan de especial
relevanciay pueden ser vislumbrados alo largo de este documento, principalmente la
premisa segun la cual la normativainternaciona en cuanto ala proteccion de los derechos de
los migrantes dirige las respuestas de |os Estados a los fenGmenos migratorios en la

actualidad.

7. Estadodd arte.

En lagarantia del derecho ala educacién de los migrantes venezolanos, la mayoria de
autores e ingtituciones coinciden frente ala existencia de vacios institucional es,
principalmente en cuanto alainfraestructura, la cantidad de alumnos presentes en cada salon
y €l personal docente disponible en cada institucién, transgrediendo las estrategias del
gobierno, es decir que, mientras existe un panorama alentador consagrado en politicas

publicas, medidas adoptadas por € gobierno y acciones de la sociedad, hay impedimentos
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inherentes alarealidad educativa, que tiene vacios estructurales hasta el momento

insoslayables (Pinto, Baracaldo Amaya & Aliaga Séez, 2018).

En este sentido, se haindicado que Colombia, entonces, como primera alternativa paralos
migrantes venezolanos ha asumido € reto de satisfacer |as necesidades de esta poblacion en
cuanto a su educacion, paralo cua harequerido movilizar sus recursos econémicosy
sociaes, y emitir pronunciamientos con efectos juridicos; asi mismo, resulta claro que la
reduccion de requisitos documentales para acceder a sistema garantiza el acceso de los

menores al sistema educativo en Colombia (Moreno y Montenegro, 2020).

La opinion generalizada es que la educacion Unicamente puede ser entendida en € marco
del Derecho Internacional de los Derechos Humanos gracias a cua se permite el disfrute de
otros derechos; esto ha sido reconocido en diversas estrategias del gobierno colombiano
(Rincdn Pefia), pero las falencias en el sistema educativo contintian siendo muchas; la
percepcion en genera es gque e sistema no es el apropiado, que no tiene las instituciones
adecuadas y que |os pedagogos no son suficientes para cubrir la demanda de educacién
existente en € pais, condiciones que de hecho existian antes de la crisis, pero que se han

agravado con ocasién de lamigracion masiva (Arizabaleta, Laverde, Mgia & Ramos, 2020).

L as investigaciones también arrojan que |os estados receptores deberian tener mejores
sistemas de recol eccion de datos e informacion para hacer frente al fenébmeno mediante
politicas publicas efectivas, y establecen que laimportancia de la educacién permite que
Colombia tenga una oportunidad de sacar provecho de la situacién para formar personas con
valoresy un sentido socia y humanitario, eliminar las précticas discriminatorias y estimular

lainclusién, latoleranciay € progreso (Duran, E. & Parada, M., 2018).

Atendiendo alo mencionado en este apartado, la hipétesis planteada parece haber sido

demostrada por multiples investigadores, sin embargo, aunque lainvestigacion contenida en
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el presente texto podria coincidir en la definicion de la posicién de Colombia, las medidas y
falencias ddl pais frente alagarantiadel derecho ala educacién de la poblacion abordada, se
presentard como aporte al estudio del fendmeno la correspondencia entre estos hallazgosy 1o
dispuesto en la Observacion General Numero 13, emitida por el Comité intérprete autorizado
del Pacto Internaciona de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales, en lo referente al
articulo 13 del Pacto de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales, esto es, los criterios de
disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad que deben presentarse en €

derecho alaeducacion.

7.1. Algunasestipulacioneslegalesrelevantes en el marco nacional einternacional.

Como punto de partida para definir el marco legal del problema abordado, es menester
referirse, inicialmente, ala Constitucion Politica de Colombia de 1991, que contempla que la
educacion es (i) un derecho de la personay (ii) un servicio publico con unafuncién social,
cuya funcién es ser fuente de conocimientos y cultura que dignifique alas personas (Const.,
1991). A partir de esto ha sido reconaocido jurisprudencialmente como fundamental a
considerarse esencial para nifos, nifiasy adolescentes y estrechamente relacionado con la
dignidad humana, €l desarrollo de proyectos de viday |a consecucion de metas prioritarias

como sociedad (Corte Constitucional, Sala Novena de Revisién, T-660, 2013).

Adicionamente, la Observacion General N° 13 del Comité de Derechos Econdmicos,
Socialesy Culturales corresponde a un pronunciamiento frente alas implicaciones derivadas
del articulo 13 dd Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales, cuyo
contenido necesariamente debe ser abordado de manera prioritaria paraidentificar el estado

de la garantia del mismo en un sistema educativo determinado.

El derecho alaeducacién debe ser prioritariay forzosamente abordado desde un enfoque

de derechos humanos, toda vez que € mismo hace parte de esta categoria, y en este sentido

14



son muchos los instrumentos juridicos de indole internacional que lo incorporan en su texto,
algunos de los cuales corresponden a: la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la
Convencién Internacional de los Derechos del Nifio, € ya mencionado Pacto Internacional de
los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, |a Convencién Americana sobre Derechos

Humanos, € Protocolo de San Salvador, entre otros.

Ahorabien, en e marco naciona ademas de la Constitucion Politica de Colombia, debe
resaltarse e Cédigo de Infanciay Adolescencia, e CONPES 3950 de 2018 denominado
“Estrategia para la Atencion de la Migracién desde Venezuela™, la Circular Conjunta N° 16
de 2018 del Ministerio de Educacion Nacional en lacual establece un “Instructivo para la
atencién de nifios, nifias y adol escentes procedentes de Venezuela en |os establecimientos

educativos colombianos” (Rincén Pefia), entre otras.

8 Ladoblecondicién dela educacién como necesidad y derecho

La educacion como necesidad y como derecho encuentra su sustento a observar que los
derechos humanos constituyen necesidades radical es de determinados col ectivos que lograron
universalizar sus propuestas de forma de vida, es decir que, en términos de Herrera (1986),
los derechos humanos son obj etivaciones indeterminadas que Unicamente a establecer una

conexion con las necesidades, logran ser transformados por estas en exigencias radicales.

L os derechos humanos reconocidos a conjunto de la humanidad solo son universalesen €
ambito de | as necesidades humanas, toda vez que, no es posible considerar que existan
derechos de esta categoria que apliquen solo a algunos seres humanos (Elizalde, A., Marti,

M. & Martinez, F., 2006), de manera que, la educacion constituye no solo una necesidad sino

también un derecho humano.
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Laimportancia del derecho alaeducacion y su condicién de necesidad pueden ser
comprendidas de mejor manera a partir de un acercamiento ala Teoria de las Necesidades de

Abraham Maslow.

Abraham Maslow propone una teoria denominada nocién secuencial de las necesidades,
en el marco de la cua define lanecesidad como lafatade ago, que se encuentradirigidaa
valores que son sus estados finales y que a su vez se clasifican en dos dependiendo de si son
los fines de necesidades deficitarias (fisiol6gicas, seguridad, pertenencia, etc.), o son los fines

de metamotivos y motivos (orientadas a logro de la autorrealizacion).

Las necesidades para Maslow se encuentran organizadas en escal a ascendente de lo més
objetivo alo més subjetivo, razén por lacual € ser humano se ve obligado a satisfacer las
necesidades de los niveles mas bajos, que son las mas objetivas, para proceder ala
satisfaccidn de | as necesidades mas subjetivas. Asi pues, las necesidades que se sitlian en la
parte inferior de la pirdmide son de déficit, y las que se encuentran en la parte superior estén
relacionadas a desarrollo. Ahorabien, la satisfaccion de las necesidades inferiores son
prerrequisito paraque e ser humano sacie |l as necesidades superiores (Sergueyevna, N. &

Mosher, E, 2013).

Citando a Atkinson, Elizalde, Marti y Martinez (2006), indican que la existencia de una
necesidad o motivo como precepto perdurable de la personalidad, hace parte del nicleo de

esta misma, que a su vez es una jerarquia de necesidades béasicas.

Lajerarquia propuesta por Maslow eslasiguiente: (1) necesidades fisiol6gicas, las mas
basicas y potentes; (2) necesidades de seguridad, que pasan a ser abordadas una vez
satisfechas |as necesidades fisiol dgicas; (3) necesidades de amor y pertenencia (afiliacion),
que requieren haber alcanzado un nivel de satisfaccion de los dos niveles anteriores; (4)

necesidades de reconoci miento; y (5) aquellas asociadas a la autorrealizacién, que hacen
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parte del grupo de necesidades mas subjetivas, tienen variaciones de un individuo aotro y
requieren que de manera antecedente hayan sido satisfechos otros menesteres (Elizalde, A.,

Marti, M. & Martinez, F., 2006).

El concepto de autorrealizacion corresponde a €je de lateoria propuesta por Maslow,
guien plantea que unavez alcanzado €l mayor nivel posible de satisfaccion de las necesidades
ubicadas en los primeros niveles de la jerarquia, puede afirmarse que €l individuo se
encuentra en un estado de necesidades de mejora que implica su autorrealizacion como

cuspide de su proyecto de vida (Cotrina, 2020).

De acuerdo alo anterior resulta claro que el derecho ala educacion se ubicaen € grupo de
las necesidades de autorrealizacion y consecuentemente determina el nlcleo dela
personaidad del individuo, de manera que, ubicar la educacion en el escalafon de
necesidades de Maslow pone en evidencialaimportancia de lamisma para el desarrollo del
migrante en sociedad, aunque se trate, bajo e concepto de este autor, de una necesidad

producida socialmente.

9 Respuesta de Colombia en materia de educacion frenteala crisismigratoria

La educacion formal en Colombia esta estructurada en tres niveles: (i) e preescolar, con
un solo grado obligatorio, (ii) la educacion basica, compuesta por cinco cursos de primariay
cuatro de secundariay (iii) la educacién media, que comprende dos adicionales (Ley 115,
1994). De esto se deduce que, en promedio, una persona que logra acceder a sistema

educativo en Colombia debe permanecer en é como minimo doce afios.

En ColombialaLey 115 de 1994 por la cual se expide laley general de educacion
contemplaque e primer nivel que debe cursar el menor es el Unico grado obligatorio de

preescolar, para menores de seis afos: transicion. La edad de ingreso a este grado
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preferiblemente debe ser alos cinco afios, pero € acceso no esta sujeto a ningun criterio
excluyente, ni siquierael delaedad (Consgo de Estado, Salade lo Contencioso

Administrativo, 11001-03-24-000-2005-00086-01, 2011).

En Colombia se considera que la educacion obligatoria es de diez afios, desde los cinco
hastalos 15 afios de edad, |o cual es casi equivalente a promedio de la OCDE, que sefiaa
gue laeducacion obligatoria es entre los seis y los diecisés afios de edad (Organizacion para
la Cooperacion y € Desarrollo Econdmico OCDE & Ministerio de Educacion Nacional,

2016).

Segun cifras del DANE, en el 2019 la matricula nacional en los diferentes grados de
educacion formal fue de 10.036.440 alumnos, de los cuales 8.074.138 se matricularon en el
sector oficia y 1.962.302 en el sector no oficia (Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, 2020). Asi mismo, esta entidad sefiala que para €l afio 2018 en Colombia
aproximadamente el 31,02% de |la poblacién eran nifios, nifias y adolescentes, esto equivale a
15.454.633 personas (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE, sf.),
adicionalmente establecié a partir del Ultimo censo realizado que € 92,2% de los hombres
entrelos cinco y los catorce afios tenian asistencia escolar, y € 93,1% de las mujeres dela

misma edad (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE, 2018).

Segun las cifras mas recientes de Migracion Colombia, para el 31 de octubre del afio 2020
se encontraban en territorio colombiano aproximadamente 1.717.352 migrantes venezol anos,
delos cuales 770.246 eran regularesy 947.106 irregulares, y el 24% de esta cifra

correspondia a menores entrelos 0 y los 17 afios (Migracion Colombia, 2020).

El Documento Conpes 3950 por su parte indicd que las estimaciones de lademanda en
educacion preescolar, basicay media producidaaraiz dd flujo de migrantes venezolanos

fueron efectuadas haciendo uso de la Gran Encuesta Integrada de Hogares, segiin la cual
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aproximadamente 270.373 nifios entre los 5 y los 16 afios representan |a demanda potencial
en los distintos niveles de educacion formal, sin obviar que la matricula escolar en estos
niveles se aproximaba a 9.872.977 en el 2017, lo cua representa un incremento en la

matriculadel 2,7% (Consejo Nacional de Politica Econémicay Social, 2018).

En concordancia con lo anterior, atendiendo ala ausencia de criterios excluyentes para
acceder al sistema educativo en Colombia, se considerara como segmento poblaciona que
demanda acceder al mismo atodos |os menores migrantes venezolanos entre los cinco y 1os
guince afios, partiendo, ademés, del hecho de que segun estimaciones de las autoridades
aproximadamente dos de cada tres nifios venezol anos se mantienen fuera de la escuela, es
decir que, alrededor de 250.000 menores no cuentan con garantia de su derecho ala
educacion (Organizacion de las Naciones Unidas parala Educacion, la Cienciay la Cultura,
2020) y aproximadamente 334.000 personas de la poblacion que se matricula en la educacion
formal en Colombia corresponde a menores migrantes venezolanos (Organizacion de las

Naciones Unidas, 2020).

Los andlisis efectuados frente a la respuesta generada por Colombia ala demanda de
educacion de los menores migrantes venezolanos coinciden frente a hecho de que las
directrices en la materia han tenido como caracteristica transversal una evidente intencién de
incorporar en sus respuestas un tratamiento fundado en |los derechos humanos, en virtud del
cua lanacionaidad no constituye un factor relevante para determinar el acceso o no a

sistema educativo, tal como, entre otras cosas, ha sido expresado por e Consgjo de Estado.

En este sentido, €l centro del tratamiento otorgado por e Ministerio de Educacion
Nacional ha consistido en impulsar laincorporacion en las escuel as publicas, haciendo uso de

los recursos con los que ya cuenta el paisy flexibilizando los requisitos para acceder a
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sistema educativo, mediante la eliminacion de requisitos de documentacion (Organizacion de

las Naciones Unidas parala Educacion, la Cienciay la Cultura, 2020).

Lo anterior se hace evidente a contemplar la Circular ConjuntaN° 16 del 10 de abril de
2018, emitida por €l Ministerio de Educacion y Migracion Colombia, que literalmente
establece que (i) la obligacion de garantizar €l derecho ala educacion es constitucional, y que
por tal razon la prestacion de este servicio en preescolar, basicay media deben ser
garantizados a todos |os menores sin observar su nacionalidad o estatus migratorio y
consecuentemente (ii) aunque la obtencién de la visa es un requisito para que los menores de
edad sean matriculados o inicien sus estudios, Migracién Colombia no iniciara actuaciones
contralos colegios cuando |a permanencia del menor seairregular, y los establecimientos no
pueden alegar que esta sea unarazon paralamatricula; asimismo (iii) este documento indica
gue las entidades competentes deben gestionar y garantizar la prestacion de servicios de
transporte por €l corredor fronterizo, e igualmente contempla que (iv) lavalidacién de grados
debe ser gratuita mediante evaluaciones o actividades académicas (Ministerio de Educacion

& Migracion Colombia, 2018).

En e caso de la Resolucion 16432 de 2015, por la cual se establecen del Programa de
Alimentacion Escolar, no se establecen condiciones aplicables de manera particular alos
migrantes venezolanos, pero tampoco estipula ninguna clase de exclusion para esta

poblacion.

Por su parte, la Rama Judicial también ha adoptado acciones en la garantia de las
necesidades fundamental es de |os migrantes venezolanos. Mediante la Sentencia SU-677 del
ano 2017 la Corte Constitucional establecio que |os extranjeros también estan legitimados
para presentar acciones de tutela cuando sus derechos fundamental es se encuentres

amenazados o vulnerados, |o cual resulta de particular importancia por tratarse de uno de los
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mecani Smos mas expeditos para exigir derechos en nuestro ordenamiento juridico (Corte

Constitucional, SU-677, 2017).

Colombia ha contado con un importante apoyo de organizaciones no gubernamental es
como Save The Children, Opcion Legal, la UNICEF, entre otras, que en unalectura muy
apropiada del panoramayy las necesidades de actualizacion de los menores migrantes
venezolanos, han optado por establecer formatos de educacion flexibles que consisten en
model os de transicidn cuyo objetivo es proporcionar apoyo escolar personalizado preparando
alos menores paralareinsercion educativa (Organizacion de las Naciones Unidas parala

Educacion, la Cienciay la Cultura, 2020).

El Documento Conpes 3950 por su parte indicd que la Convencién de los Derechos del
Nifio serialaprincipal fuente de obligatoriedad de |0s paises para proteger y otorgar garantia
de los derechos de los nifios, nifias y adol escentes, en virtud de lo cual, por gemplo, en
Colombia € Instituto Colombiano de Bienestar Familiar tiene a su cargo la atencion de esta
poblacion en sus programas de primerainfancia o se emitio € Decreto 1288 de 2018 que
determind que la acreditacion de estudios en Venezuela ya no tuviera que pasar por tramites
engorrosos, que lavalidacion de los grados podria surtirse mediante examenes o labores

académicas, etc (Consgjo Nacional de Politica Econémicay Social, 2018).

Entre otros importantes apoyos, la UNICEF adoptd un programa denominado La
Educacién No Puede Esperar para ayudar en programas de estudio de migrantes venezolanos
en Colombia, Ecuador y Per(, que esperallegar a 350.000 nifios (Organizacién de las

Naciones Unidas parala Educacion, la Cienciay la Cultura, 2020).

En vistadelo anterior, los actores que se encuentran g ecutando acciones afirmativas para
proteger y otorgar garantias en relacién con €l derecho ala educacion de los menores

migrantes venezolanos van més ala de las meras instituciones del Estado colombiano.
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En cuanto al aumento de disponibilidad de cupos escolares, entre noviembre de 2018 y
septiembre de 2019 se present6 un incremento importante en las matriculas (Child Resilience
Alliance, 2020), no obstante lo cual, & gasto destinado por parte del Estado paraatender la
educacion en e pais, tal como demuestra el PIB, no muestraincremento alguno en relacion
con € periodo de tiempo anterior alacrisis. En este sentido, a partir de larevision del gasto
publico destinado a educacion se hamantenido casi estatico desde el afio 2013, sin mostrar
ningln aumento relevante, sino préacticamente estabilizandose en € 3,1% del PIB, a pesar de

la aparicion de las nuevas necesidades (Espitia, 2019).

Por otro lado, algunas de | as acciones adel antadas por |as instituciones colombianas
destacan y reconocen las particularidades del contexto, como por g emplo laimportante
determinacién de gque la Unica accion necesaria para que |os menores migrantes venezolanos
accedieran ala educacion formal, eraque e padre de familia solicitara un cupo en la
institucion o secretaria de educacién pertinente, desplazando asi |os extensos y dificiles
tramites de legalizacion y obtencién de documentos (Pinto, Baracaldo Amaya, & Aliaga

Séez, 2019).

En cuanto al acompafiamiento psicosocial, también percibido como de obligatoria
atencién prioritaria, €l Ministerio de Educacion Naciona determind en el 2018 que
implementaria en el marco del Plan de Formacién parala Ciudadania una plan enfocado en €l
desarrollo de competencias ciudadanas y socioemocionales encaminado a prevenir la
xenofobiay la discriminacion, accion que se implementaria en |os establ ecimientos
educativos desde el 2020 (Pinto, Baracaldo Amaya, & Aliaga Séez, 2019). Este programa
perseguiala promocion del desarrollo de estrategias para la construccion de paz desde la
construccion de ciudadania (Ministerio de Educacién Nacional, Corpoeducacion & APCEIU,

2018).

22



10 Conformidad entrelarespuesta otorgada por Colombia en materia de educacion
frentealacrisismigratoriay las condiciones establecidas por € Comité
intérprete autorizado del Pacto I nternacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales (PIDESC) en la Observaciéon General Namero 13, relativa al

contenido normativo del articulo 13 del Pacto.

En su texto, la Observacion General Numero 13 refiere cuatro caracteristicas
interrelacionadas de especial relevancia para determinar la garantia efectivadel derecho ala
educacion: (i) disponibilidad, (ii) accesibilidad, (iii) aceptabilidad y (iv) adaptabilidad
(Comitpe de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales, 1999). La disponibilidad refiere a
la necesidad de instituciones y programas suficientes ofrecidos por e Estado, la accesibilidad
implicala existencia de programas que sean accesibles a todos sin ninguna clase de
exclusion, la aceptabilidad consiste en los estandares de calidad admisibles en los programas
de educacion y la adaptabilidad consiste en |a oferta de programas flexibles que se adapten a

las necesidades de la sociedad (Rincon Pefia).

El contexto colombiano y su respuestafrente ala crisis han evidenciado que la
disponibilidad del derecho alaeducacion se dificulta por la magnitud y rapidez del
desplazamiento de venezolanos, |as barreras administrativas atentan contra la accesibilidad al
sistema, las dificultades asociadas a la diversidad cultural y ala comprension socio-
emocional de los estudiantes, impiden la aceptabilidad, y € desfinanciamiento y los
problemas internos de las instituciones del Estado perjudican la adaptabilidad (Organizacién

de las Naciones Unidas parala Educacion, la Cienciay la Cultura, 2020).

Expuesto este panorama general de la percepcion de las respuestas de Colombia en
contraste con las dimensiones propuestas en la Observacion General N° 13, a continuacion se

efectiia un andlisis mas detallado de cada una de €ellas;
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1.

Ladisponibilidad: estadimension tiene en cuentalainfraestructuray el acceso a
materiales, asi la presenciadel persona docente calificado; los principales limites en
esta dimension corresponden ala ausencia de cupos y 10s costos parainscribirse en las
instituciones educativas; a pesar de que oficialmente la barrera de la nacionalidad, la
regularidad del estatus migratorio o e costo educativo han sido superados mediante
pronunciamientos oficiales, las encuestas demuestran que los padres y |os menores
contindan presentando limites en € acceso al Sistema puesto que las instituciones
educativas indican la ausencia de cupos (Child Resilience Alliance, 2020).

La accesibilidad: esta dimension implicala posibilidad de tomar parte en €l sistema
educativo sin ser excluido o discriminado (no discriminacion, accesibilidad fisiciay
accesibilidad econémica) (Child Resilience Alliance, 2020). En genera los
estudiantes provenientes de Venezuela perciben como barreras para acceder a sistema
educativo principalmente la escasez de recursos en las familias, lafatade cupos, la
fatade transporte, lafata de dotacion, lafatade orientacion a estudiante
venezolano para retomar su trayectoria educativay las dificultades por su condicién
migratoriairregular (falta de documentos legales) (Organizacién de las Naciones
Unidas parala Educacion, la Cienciay la Cultura, 2020).

L a aceptabilidad: esta dimension implicaque laformay € contenido de los
programas educativos deben ser relevantes y culturalmente adecuado, permitiendo
gue los estudiantes sientan que son respetados y se encuentren a gusto en los
establecimientos educativos (Child Resilience Alliance, 2020); €l bienestar
socioemociona hasido percibido por |os estudiantes venezolanos como una dificultad
importante presente en el sistema educativo colombiano; sus causas son multiples, y
abarcan desde el duelo migratorio, la escasez de redes de apoyo, la discriminacién y

xenofobia, entre otros factores (Organizacion de las Naciones Unidas parala

24



Educacién, la Cienciay la Cultura, 2020); € 73% de los docentes, por gjemplo,
coincide frente al hecho de que los menores migrantes venezol anos requi eren apoyo
psicosocia y e 67% de los rectores de las instituciones educativas han sefidado que
el Plan Educativo Institucional ha sido adaptado una vez se incorporaron estudiantes
migrantes (Child Resilience Alliance, 2020).

4. Laadaptabilidad: esta dimension va de lamano con la aceptabilidad, toda vez que
ambos demandan la existencia de un tratamiento diferencia en la atencion de quienes
presentan necesidades especiaes (Child Resilience Alliance, 2020); € sistema
educativo colombiano tiene multiples falencias estructurales en este punto que la
crisis ha hecho alin més visibles. La capacidad de sus instituciones no responde alas
necesidades de la crisis, puesto que las falencias presentes en | as otras dimensiones
son transversal es e impiden una of erta educativa adecuada para menores vul nerables
(Koster, 2016). Particularmente | os estudi antes venezol anos hombres consideran en
un 96% que a interior de los salones de clase existe bullying hacialos venezolanos,

igualmente ocurre con €l 89% de las mujeres (Child Resiliencia Alliance, 2020).

a. Mayoresfalenciasde Colombiaal intentar garantizar el derechoala

educacion de los menor es migrantes venezolanos.

Lagarantiadel derecho alaeducacion no selimitaalacreacion de plazas en los
establ ecimientos educativos, razon por la cua 1os esfuerzos de lainstitucionalidad
colombiana no pueden enfocarse meramente en este aspecto; esto no constituye garantiade la
inclusion relacional efectiva de los menores migrantes venezolanos, toda vez que en los
eventos de emergencias o crisis, € derecho ala educacion debe representar un ecosistema de
dimensiones multiples (Organizacion de las Naciones Unidas parala Educacion, laCienciay

la Cultura, 2020).
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A pesar de lo expuesto, la disponibilidad de plazas también se ha constituido en un
aspecto problemético también, toda vez que la disponibilidad de infraestructuray servicios
han registrado hacinamiento, incluso con anterioridad alacrisis, con un sobrecupo en aulas
de instituciones publicas, y una atencion del suministro de equipamiento y materiales
efectuado por instituciones no gubernamentales, puesto que € Estado colombiano no logra
suplir latotalidad de | as necesidades existentes (Organizacion de las Naciones Unidas parala

Educacion, la Cienciay la Cultura, 2020).

El déficit en el nimero de docentes corresponde a otro inconveniente cuya atencion es
prioritariay resultatransversal atodas las dimensiones del derecho ala educacion expuestas

en el apartado anterior.

En cuanto ala dimension de disponibilidad las falencias ya fueron expuestas someramente
alo largo del texto, donde se comprob6 que la capacidad y la preparacion del sistema
educativo colombiano no demuestran |os recursos suficientes para suplir los cupos requeridos
para atender |a demanda educativa, y consecuentemente, aungue el Estado colombiano recibe
apoyo de organizaciones no gubernamental es, no logra tampoco otorgar alos estudiantes |os

materiales y recursos que requieren.

Ladiscriminacion y laxenofobia no han sido atacados de manera suficiente, a pesar de la
voluntad de las instituciones colombianas de hacer frente a este problema, | os alcances del
mismo |o constituyen en una falencia estructura dificilmente solucionable en € corto o

mediano plazo, tal como demuestran |os datos descritos en la dimension de adaptabilidad.

Los obstaculos al acceder ala educacion no han sido superados. Los menores migrantes
venezolanos, al asumir la educacién como un derecho humano y actuar en concordancia con

ello, deben poder continuar, atoda costa, con su proceso educativo, estando protegidos de
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cualquier accion discriminatoriaen las aulas (Aliaga, S., Flérez, D., Garcia, S., Montoya, C.,

Baracaldo, A., Pinto, M. & Rodriguez, P, 2020).

Ladifusién de lainformacion frente alaflexibilidad que las instituciones estatales han
otorgado al tratamiento de laregularizacion del status de los migrantes ha sido escasa, y esto
dalugar a que la poblacion migrante venezolana desconozca las prerrogativas que les han
sido concedidas y que facilitan su acceso alos sistemas de satisfaccién de necesidades

béasi cas como la educacion.

11 Conclusiones

Los principales desafios de los migrantes a abandonar su paisy |legar a otro con animo
de permanecer en €, giran en torno alas dificultades para satisfacer sus necesi dades basicas,
la satisfaccion de esas necesidades bésicas, dependiendo del enfogque que adopten los paises
receptores de migrantes venezolanos, recae sobre el aparato estatal del pais que recibe alos
migrantes. La demanda de atencién de necesidades bési cas que debe ser asumida por € pais
receptor se comienzaa componer entonces de las demandas de los nacionales y de los

migrantes.

En observancia de la perspectiva basada en | os derechos humanos que ha sido adoptada
por Colombia, no parece que este pais haya ignorado su obligacion de otorgar garantias alos
migrantes venezolanos con base en su nacionalidad o en laregularidad o irregularidad de su

permanenciaen el pais.

La educacion, como una de esas necesidades basi cas, también es un derecho cuya atencion
es prioritaria. Laimportancia del andlisis de lagarantia del derecho ala educacion se pone en

evidenciaa comprender que su acepcién de necesidad implica que € mismo es unaexigencia
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radical por su relevancia paralaautorrealizacion del individuo y el logro de metas como

sociedad.

En Colombiala educacion formal comienza aproximadamente alos cinco afios, edad ideal
para que los menores ingresen al grado de transicion, y tiene una duracion de diez afios, es
decir que la educacion indispensable es desde los cinco hastalos quince afios de edad. La
cobertura en materia de educacion en Colombia para las personas comprendidas en este rango
de edad es bastante representativa, segun cifras del DANE en e sector oficia se educaban
para el afo 2019 aproximadamente 8.074.138 alumnos, sin obviar en laactualidad las cifras
muestran que dos de cada tres nifios venezolanos no han logrado ingresar a sistema

educativo colombiano, esto asciende a un promedio de 250.000 menores.

No obstante |o anterior, € indicador de Necesidades Basicas | nsatisfechas pone en
evidencia que Colombia presenta un déficit en genera en la atencidn de necesidades basicas,
pero particularmente frente al derecho ala educacién contempla que € paistiene cifras
importantes en cuanto a lainasistencia a educacion formal en ciertos departamentos, a pesar

de gue demuestra en general un porcentaje ato de cobertura en la prestacion del servicio.

En genera & ordenamiento juridico colombiano hace manifiestala fundamentalidad del
derecho ala educacion, en virtud de su vinculo con ladignidad humanay laimportancia del

mismo para acanzar las metas prioritarias que existen como sociedad.

En este sentido como caracteristicatransversal alas medidas implementadas por Colombia
parala garantia del derecho ala educacion de los menores migrantes venezolanos se
encuentrala evidente y previamente referida intencién de incorporar en las mismas un
enfoque basado en los derechos humanos, en virtud del cua no son contemplados factores

excluyentes para gquienes deseen tomar parte en el sistema educativo.
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Lagarantia del derecho ala educacion de quienes demanden su acceso ha sido garantizada
mediante laimplementacién, a grandes rasgos, de dos medidas: (1) recurriendo a uso de
recursos con los que € pais ya contaba, como lainfraestructura existente y € cuerpo de
docentes disponible, y (2) laflexibilizacion en los requisitos impuestos para acceder a

sistema educativo, mediante la eliminacion de requisitos de documentacion.

Ahora bien, Colombia también ha contado con &l importante apoyo de organizaciones no
gubernamental es que se han ocupado de aspectos como la nivelacidn de los estudiantes
venezolanos, para brindarles unatransicion que dé lugar a su adecuada reincorporacion a

sistema educativo.

No obstante o anterior, la adecuacion de los recursos existentes a la creciente demanda de
educacion es problematica. Por ejemplo se evidencia que desde € afio 2013 €l porcentaje del
gasto publico asignado para educacién se ha mantenido casi sin variaciones, a pesar de la

clara aparicién de una demanda més amplia.

En cuanto a las dimensiones que deben ser plenamente garantizadas para asegurar la
existencia de lagarantia del derecho ala educacién (disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y adaptabilidad), en el contexto de los venezolanos en Colombia se han

demostrado falencias persistentes en cada una de €ellas:

a) Ladisponibilidad se ve afectada puesto que persisten las deficienciasen la
infraestructura, €l acceso amateriales, los atos costos para acceder a sistemay la
negativa a otorgar cupos por parte de algunas instituciones, a pesar del apoyo
otorgado por algunas organizaciones no gubernamentales.

b) Laaccesibilidad hasido en gran medida procurada con la eliminacién de requisitos
de documentacion y la puesta a disposicion de lainfraestructura, 10s cupos,

materiales, transporte, 10s programas de nivelacion, etc., sin embargo, parece existir
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un desconocimiento de la flexibilizacion otorgada que limitalas acciones de los
migrantes.

c) Laaceptabilidad, en relacion con e bienestar socioemociona también ha sido tenida
en cuenta por e actuar de las instituciones, quienes estiman que la educacién en la
formacion de competencias ciudadanas debe ser generalizada para todos |os
estudiantes, procurando la eliminacién de actitudes xenof dbicas, sin embargo, la
percepcion negativa del bienestar socioemocional de los menores migrantes
venezolanos es persistente, es decir que las acciones han resultado insuficientes.

d) Frente alaadaptabilidad, es menester indicar que &l bienestar socioemocional antes
referido impide la adopcion de un enfoque diferencia efectivo al interior delas

instituciones.

Lainsuficiencia hallada en todas | as dimensiones de la garantia del derecho ala educacién
(disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad), obedecen a que a pesar del
incremento en la destinacion de recursos para atender la demanda en aumento, la
flexibilizacion en los requisitos para acceder al sistema educativo y laimplementacion de
medidas que den respuesta menesteres especificos de los migrantes a ingresar al sistema,
tales como el bienestar socioemocional, persisten falencias que demuestran la hipétesisinicial
planteada y que estén basadas en lainsuficiencia de recursos, € desconocimiento de parte de
la poblacién migrante de las medidas adoptadas por Colombia para satisfaccion de sus
derechosy € alin escaso alcance de las acciones orientadas a asegurar €l bienestar

socioemociona de los menores migrantes venezolanos.

Por |o expuesto es apropiado indicar que el sistema educativo colombiano presenta
falencias evidentes y que consecuentemente su adaptacion alallegada de migrantes

venezolanos gue pretenden educarse en Colombia continta representando un reto insatisfecho
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para€ pais. Los esfuerzos, aunque existen, no han sido suficientes. Particularmente se puede
constatar que la percepcion de los migrantes de no poder acceder al sistema por no contar con
una permanencia regular demuestra un desconoci miento e insuficiente difusion de las
medidas oficiales adoptadas. En todas las dimensiones del derecho persisten lasfalencias, y
todas ellas comparten en comin la escasez de recursos para implementar medidas més

efectivas.
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