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IMPORTANCIA DE LOS MUNICIPIOS EN COLOMBIA Y LAS DIFICULTADES DE
NO SERLO
Junior Alfredo Rodriguez Ojeda’ *

Resumen.

El Municipio es la entidad fundamental del ordenamiento juridico Colombiano, en su orbita
funcional se encuentra la importante labor de prestar los servicios publicos, construir las obras
que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes, entre otras, las cuales han ido
credndose a través de una construccion histdrica y tedrica. La principal funcion del Municipio
es la prestacion de los servicios publicos, los cuales por su naturaleza no puede presumirse su
prestacion, sino que debe el municipio propender por la eficiente prestacion de los mismos. No
puede existir una sola porcion del Territorio colombiano, que se encuentre fuera de un
municipio, pues esto implicaria la anulacion de la prestacion de servicios publicos, asi como
de las otras funciones municipales. No obstante en el territorio Colombiano se identifican 20
territorios los que han sido denominados corregimientos Departamentales o areas no
municipalizadas, que no hacen parte de ningin municipio, a pesar de la obligacion
constitucional y de los pronunciamientos de la Corte Constitucional al respecto. Ante el
anterior problema de naturaleza juridica, se podrian proponer soluciones de diferente
naturaleza, por lo que puede pensar en efectuar una modificacion constitucional, hacer uso de
la figura de la excepcion de Inconstitucionalidad o extender judicialmente la obligacion

primaria de los municipios a los Departamentos.

Abstract

The Municipality is the fundamental entity of the Colombian legal system. In its functional

orbit is the important task of providing public services, building works that demand local
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progress, ordering the development of its territory, promoting community participation, social
improvement And culture of its inhabitants, among others, which have been created through a
historical and theoretical construction. The main function of the Municipality is the provision
of public services, which by their nature can not be presumed to be provided, but rather the
municipality should strive to provide them efficiently. There can not be a single portion of the
Colombian Territory that is outside a municipality, as this would imply the annulment of the
provision of public services, as well as other municipal functions. Nevertheless in the
Colombian territory 20 territories are identified that have been denominated Departmental
corregimientos or non-municipalized areas that do not comprise of any municipality, in spite
of the constitutional obligation and of the pronouncements of the Constitutional Court in this
respect. Given the previous legal problem, different solutions could be proposed, so it may
consider making a constitutional amendment, make use of the figure of the exception of
Unconstitutionality or judicially extend the primary obligation of the municipalities to the

Departments
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INTRODUCCION

La sociedad, desde el inicio de sus mas basicas estructuras, ha buscado la forma de
organizarce socialemente, que conlleve a la cohesion de los miembros de la comunidad,
propendiendo por el bienestar y la prosperidad general, buscando el mantenimiento del control

y la armonia entre quienes intervienen en la vida comunitaria.

En desarrollo del anterior objetivo, la sociedad ha evolucionado sus practicas sociales,
politicas y juridicas, creando instituciones con la finalidad principal de desarrollar mecanismos
de participacién y organizacidon social, instituciones a las que se le ha entregado funciones
especificas y se les ha envestido de autoridad para tomar decisiones respecto de las acciones
pertinentes y conducentes para un efectivo impulso y perfeccionamiento de la vida en

sociedad, asi como de la satisfaccion de necesidades bésicas de las personas.

Estas instituciones cumplen una importante funcién en la sociedad, pues son ellas las
voces institucionales de la comunidad y quienes materializan el sentir de las personas, creando

herramientas que propenden por el bienestar general.

Considerando lo anterior, una de las formas en las que se busca ese orden social, es
organizando estructural y funcionalmente los elementos del Estado, los cuales, doctrinalmente,

se pueden categorizar en poblacion, soberania, poder publico y Territorio (Naranjo, 2015).

El elemento territorio, sera del que se diserte en el presente escrito, advirtiendo
anticipadamente que la herramienta utilizada institucionalmente para desarrollar y organizar
dicho elemente, se conoce como ordenamiento territorial, el cual puede ser definido como “un
instrumento para alcanzar mejores condiciones en la calidad de vida de las poblaciones y, por

ende, como un instrumento para construir un orden deseado”. (Hernandez Pefia, 2010).

Corolario de lo anterior, tenemos que esa herramienta de organizacion llamada

ordenamiento territorial, se enriquece de otros instrumentos institucionales para alcanzar los
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fines del Estado, adquiriendo importancia el concepto de entidad territorial, la cual se define
como “las instituciones creadas dentro del poder ejecutivo para administrar los asuntos

locales” (Ladino Orjuela, 2008).

Asi las cosas, la organizacion del componente territorio adquiere relevancia, en el
entendido de que una eficiente distribucion de las competencias y fines del Estado, asignadas a
entidades territoriales, conllevan a un conocimiento de la realidad social, politica y econémica
de cada uno de los territorios, logrando desplegar planes, proyectos, programas y politicas
pertinentes, que se adecuen a las necesidades de cada territorio con sus caracteristicas
especiales. Si la responsabilidad de la promocion del desarrollo de los territorios, recayera
sobre una sola institucion central, podria existir una desarticulacion entre el foco de poder y
los territorios, lo que ocasionaria ineficacia en el impulso de procesos y promocién de

desarrollo, dificultando la consecucion de fines del Estado.

En el anterior ejercicio politico administrativo, el Estado Colombiano ha decido
organizar su territorio a través de entidades territoriales determinadas® dentro de las que se
incluyen los departamentos, los distritos, los municipios y los territorios indigenas, a las que se
le deben adicionar, las regiones y las provincias, las cuales eventualmente pueden edificarse
como entidades territoriales. Desde sus cimientos, las Constitucion Politica Colombiana dotd
de plena autonomia a las entidades territoriales, dandole alcance al hecho de que Colombia se
estableciera como un estado Unitario, debatiendo la concepcion Clésica de un solo foco de
autoridad politica y administrativa, ddndole autonomia a las regiones para la gestion de sus

intereses y recursos, estableciendo los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de
sus funciones.

4. Participar en las rentas nacionales. (Constitucion Politica de Colombia, Articulo 287)

? Desarrollo del articulo 286 de la Constitucién Politica de Colombia.



Sobre el concepto de autonomia territorial, ha dicho la Corte Constitucional que “debe
entenderse como la capacidad de que gozan las entidades territoriales para gestionar sus
propios intereses, dentro de los limites de la Constitucion y la ley.” (Corte Constitucional,

Sentencia C — 149 de 2010).

Dentro de la forma organizativa auténoma que plantea el Estado Colombiano, el
municipio resulta ser una entidad fundamental; como lo prevé nuestro ordenamiento juridico,
el Municipio se convierte en el principal promotor de derechos y servicios publicos, siendo la

entidad mas cercana a las personas y con un espectro funcional mas complejo.

El presente escrito recogera las principales reflexiones sobre el Municipio, como
entidad fundamental e importante en nuestra organizacion estatal, presentando virtudes de la
institucion, indicando especialmente que por su naturaleza su funcién principal es la
prestacion de servicios publicos, para posteriormente poner de presente un problema juridico
que se ha presentado por un vacio normativo que ha dejado fuera el la organizacion de un
municipio a 20 territorios, a pesar de ser una esto un requisito constitucional inexorable que
toda porcion del territorio se incluya dentro de un municipio. Se terminard presentando
algunas alternativas para mitigar o anular la situacion de estos territorios que no pertenecen a

ningn municipio.



El MUNICIPIO.

Etimologia e Historia

El concepto municipio proviene del antiguo latin, siendo una palabra que se compone
de dos locuciones, “el sustantivo munus, que se refiere a cargas u obligaciones, tareas, oficios, entre
otras varias acepciones, y el verbo capere que significa tomar, hacerse cargo de algo, asumir
ciertas cosas”. (Martinez Gil, 2015)

De la anterior conjugacioén, surge el concepto municipium que definio
etimoldgicamente a las ciudades en las que los ciudadanos tomaban para si las cargas, tanto
personales como patrimoniales, necesarias para atender lo relativo a los asuntos y servicios

locales de esas comunidades.” (Martinez Gil, 2015)

De lo anotado anteriormente, empieza a decantarse el concepto de municipio como una
institucion que genera escenarios de organizacion y de responsabilidad desde y hacia la
poblacion, quienes asumen responsabilidad con la entidad organizada territorialmente,
esperando contribucién en orden, seguridad y armonia social como contraprestacion al

cumplimiento de sus aportes, independientemente de la naturaleza en que se entreguen.

El concepto de municipalidad ha nacido de un desarrollo histérico, pues
intrinsecamente en su contenido, estd la necesidad de entregarle autonomia a esa entidad, lo
cual histéricamente ha luchado con la posicion central de formas de gobierno unitarias, donde
el foco del poder es uno solo, como en un sistema de gobierno monérquico o un régimen
politico absolutista. En la evolucion teorica y practica del Estado, notamos que historicamente
se ha hecho un significativo esfuerzo por descentralizar las gestiones de gobierno y/o
administraciéon buscando cada vez mas que el ejercicio del poder se diversifique y recaiga

sobre instituciones territoriales que lleven a buen término la gestion del territorio.

En los regimenes politicos clasicos europeos (siglo XV a XVII), imperaba el
absolutismo, donde el Monarca ostentaba todo el poder sin limitacién alguna, el monarca

monopolizaba los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, legitimado principalmente por el
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respaldo del poder divino, el cual la misma corona se encargaba de presentar como suyo, para
sustentar la ausencia de responsabilidad, en donde a lo sumo existian cuerpos colegiados
consultivos que dependian sumamente del poder central, y quienes en la mayoria de los casos
fungian como asentadores y legitimadores de las decisiones del monarca (Castafieda Lopez,
2014). La poblaciéon no encontraba mas alternativa que vivir bajo el control total y permanente
del rey o monarca, sin que existieran mecanismos de exigibilidad de derechos o herramientas

de participacion ciudadana.

Sin embargo, y como consecuencia de la ilustracién y de la aparicién de autores con
pensamiento politico y juridico, que proponian una vision distinta de la forma de organizacion
estatal, se empezd a generar espacios de discusion juridica con planteamientos y posibilidades
diferentes de gobierno y administracion; dentro de los autores se encuentra Montesquieu,
Rousseau, Hobbes, Locke, Bentham, Etc, quienes generaron espacios de discusion que
llevaron a repensar la forma de organizacion politica, administrativa y juridica del Estado,
saliendo beneficiada dentro de esas discusiones, la idea de generar mas autonomia para las
regiones, lo que aunado a la participacion cada vez mas comun y contundente de la poblacion,
quienes por hechos historicos empezaban a empoderarse, exigian cada vez mas que las
gestiones de los gobernantes o administradores respondieran de manera eficiente a las
necesidades que cada territorio tenia de acuerdo a su naturaleza, y se encontr6é que el traslado
de competencias a escenarios locales era un camino aceptable para la consecucion de ese

objetivo.

Con base en lo anterior, notamos que hemos pasado de gobiernos mondarquicos,
centralistas y absolutistas, a gobiernos democraticos presidenciales o parlamentarios donde no
solo se empezaron a promover derechos de las personas, sino que las entidades empezaron a
tener participacion e injerencia directa en las cuestiones que le atinen a su territorio. Este
cambio se dé principalmente por la necesidad de realizar acciones que sean efectivas y que
verdaderamente respondan a las necesidades de cada uno de los territorios en contraposicion al

paradigma anterior, que respondia inicamente a los caprichos del monarca.



Sin embargo, la entrega de autonomia a los territorios no se dio de manera
inmediata, sino que se debid a unas dindmicas sociales que transitoriamente fueron
respondiendo a la necesidad de que empoderar instituciones fuera del poder central para
gobernar y/o administrar. Sin embargo podemos identificar algunos hitos histdricos
determinantes para el establecimiento de esta autonomia local y territorial de la que hoy se

beneficia el municipio.

El primer escenario teorico, es el que hace referencia al pouvoir municipal en Francia,
la cual tiene como origen la idea de Anne Robert Jacques Turgot de que existia una
organizacion y forma de asociacion natural entre las personas de cada una de los municipios
que componian en territorio Francés y que en manos de esa comunidad deberia estar la gestion

de asuntos de caracter social y comunitario. (Turgot, 1775)

La idea de Turgot, fue positividad en una norma de contenido juridico, cuando se
expidi6 el decreto N° 14 de 1789, donde se le atribuyen funciones propias a los municipio.
Con ocasion a ese decreto expedido por la Asamblea Nacional Francesa, se da inicio al

proceso de empoderamiento de los Municipios.

El articulo 49 del decreto N° 14 de 1789 disponia.

“Les corps municipaux auront deux espéces de fonctions a remplir, les unes
propres au pouvoir municipal, les autres propres a |'administration générale de l'état

et deléguées par elle aux municipalités”
Lo anterior, implicaba que el municipio tendria dos tipos de funciones, unas que les
eran otorgadas exclusivamente a los municipios, mientras que otras venian por medio de un

proceso de delegacion realizado por el poder central. (Robledo Silva, 2010)

En todo caso en Francia se empezaba a vislumbrar ideas sobre autonomia y

empoderamiento de entidades territoriales fuera del escenario central.
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Por otro lado, tenemos que en Alemania se gestd la Teoria del “Selbstverwaltung”
Alemania, concepto que al realizar la traduccion literal al Castellano se entiende como

Autogobierno.

Respecto de la anterior teoria, tenemos el relato realizado por Laura Angélica

Castafieda Lopez, quien relata lo siguiente para explicar el fenomeno de la teoria planteada:

“Hacia el siglo XIX el Rey de Prusia, con la perdida de la batalla contra el
Ejercito de Napoleon, el Baron Heinrich Friedrich Karl Reichsfreiherr vom und zum
Stein (1757 — 1831), quien se encontraba a la cabeza del gobierno, propuso reformar el
sistema Estatal, por lo que en 1807 redact6 la “Memoria Nassau”, en donde, aunque de
una manera muy débil, le asign6 una nueva estructura al Estado, dividiéndolo en Entes
municipales, urbanos y rurales, y afirmé que cada uno de ellos podria auto-
administrarse (Selbstverwaltung) asumiendo la responsabilidad absoluta de sus

decisiones.” (Castafieda Lopez, 2014)

Asi mismo, se manifiesta que el Barén Heinrich Friedrich Karl Reichsfreiherr vom und
zum Stein “cred el “Estatuto Municipal para las Ciudades de Prusia”, en este documento se le
reconocidé Autonomia a los 6rganos de la Administraciéon Municipal para que solucionaran los

asuntos de la comunidad de manera libre” (Castafieda Lopez, 2014)

Es claro entonces que con la vision alemana de Estado en la época, se daba paso a una
forma de organizaciéon municipal, donde la autonomia para gestionar los asuntos necesarios
para atender la vida en sociedad de cada uno de los territorios, recaia especificamente en los
municipios, resaltando la importancia de que los municipios lograran llevar a cabo acciones

para garantizar el adecuado desarrollo de su territorio.

Por ultimo, tenemos la Teoria del local “self-government” en Inglaterra, la cual, al
igual que la anterior teoria, al realizar la traduccion al castellano, también indica autogobierno,
Sobre esta teoria, se tiene que decir que Joshua Toulmin Smith, plante6 la necesidad de

que se generaran formas de gobierno y administracion local, pues el parlamento y la corona
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centralizados, no generaban politicas idoneas pues no conocian la realidad del territorio, por lo
que dicha desarticulacion afectaba el desarrollo de las regiones, proponiendo entonces, formas

de administracion local. (Robledo Silva, 2010)

Posteriormente, se tiene que en Inglaterra se promulgo la “Local Goverment Act” de
1888 y la “London Goverment” de 1899. Sobre el particular, Laura Angélica Castafieda Lopez

nos indica que:

“Con la promulgacion de la “Local Goverment Act” de 1888 y la “London
Goverment” de 1899, Inglaterra consiguid que el gobierno entendiera a los Entes
Territoriales como elementos de la organizacion del Estado que cuentan con autonomia
administrativa y autodeterminacion de Leyes, de igual manera, se logro Ila
consolidacion de la responsabilidad de los gobernantes ante sus electores y aunque bajo
la inspeccion constante del Parlamento, se establecieron en la Ley reglas claras sobre la
autonomia en la gestion, organizacion y decisiones que tomaba cada Municipio.”

(Castafieda Lopez, 2014)

El Municipio En El Ordenamiento Juridico Colombiano.

El municipio podemos definirlo como una “entidad natural formada por la reunion de
muchas familias que, unidas por vinculos sociales y econdmicos comunes, o por intereses analogos, se

establecen sobre una porcidn limitada del territorio del Estado” (Escobar Araujo, 1998)

Corolario, como se sostuvo y seguira sosteniendo, por directriz constitucional el
municipio es una entidad territorial del Estado Colombiano, la cual se edifica como la unidad
fundamental del territorio colombiano, quien tiene a su cargo, entre otras cosas, la prestacion

de los servicios publicos en el territorio de su jurisdiccion.
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Por lo anterior, en este aparte, se hard un de andlisis de la bdasica estructura del
Municipio, asi como un desarrollo de la principal funcion del Municipio que es la Prestacion

de los servicios publicos.

Estructura Municipal

Para abordar el tema de la estructura municipal en Colombia, es prioritario resaltar la
importancia del municipio como entidad territorial fundamental de la division politico-
administrativa del Estado, postulado establecido en la constitucion politica de 1991 y

posteriormente desarrollado por la ley 136 de 1994.

Analizando la estructura municipal colombiana desde el ambito administrativo, lo mas
importante es sefialar que el municipio, debe contar con un Alcalde, el cual ejercera funciones
de jefe de la administracion local y representante legal del Municipio, sera elegido por
eleccion popular para un periodo de 4 afos y no podra ser reelegido para el periodo siguiente,
tal y como lo senala el articulo 314 superior y lo desarrolla el articulo “El municipio y la

descentralizacion en Colombia” del autor Sergio Matias C.:

“El alcalde es el jefe de la administraciéon municipal y su representante legal, elegido
popularmente para periodos institucionales de cuatro afios, y no puede ser reelegido
para el periodo siguiente (articulo 314, modificado por el Acto Legislativo N° 02 de

2002, articulo 3, que extendio el periodo de tres a cuatro afios).” (Matias, 2005)

La palabra Alcalde, proviene la expresion arabiga Al-kadi la cual se usaba para definir a la
persona que ejercia funciones gubernamentales y judiciales, término que evoluciond y en la
peninsula ibérica paso a referirda un funcionario delegado del rey que ejercia similares

funciones en Castilla y Aragéon (Gamboa, 1993).

El Alcalde es un “agente popular eje esencial de la administracion y el gobierno municipal; es

un representante del Pueblo elegido por votacion directa” (Robledo Silva, 2010, pag. 243).
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Dentro de la estructura de la administracién municipal, se encuentran las secretarias de

despacho, las cuales se crean para coadyuvar a la funcion del alcalde y se encargan de temas

especificos dependiendo de la necesidad del municipio, ya que existe autonomia del alcalde y

del concejo municipal, para reestructurar la planta global de la alcaldia, con el fin de procurar

la eficacia en la prestacion de los servicios a cargo de la entidad territorial.

Dentro de la 6rbita funcional del alcalde encontramos que es el encargado de las funciones que

se especifican a continuacion, conforme al articulo 315 de la Constitucion:

...Son atribuciones del alcalde:

1.

Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las
ordenanzas, y los acuerdos del concejo.

Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las
instrucciones y ordenes que reciba del Presidente de la Republica y del respectivo
gobernador. El alcalde es la primera autoridad de policia del municipio. La Policia
Nacional cumplird con prontitud y diligencia las 6rdenes que le imparta el alcalde
por conducto del respectivo comandante.

Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y
extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y
a los gerentes o directores de los establecimientos publicos y las empresas
industriales o comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones
pertinentes.

Suprimir o fusionar entidades y dependencias municipales, de conformidad con los
acuerdos respectivos.

Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y
programas de desarrollo econdmico y social, obras publicas, presupuesto anual de
rentas y gastos y los demés que estime convenientes para la buena marcha del

municipio.
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6. Sancionar y promulgar los acuerdos que hubiere aprobado el Concejo y objetar los
que considere inconvenientes o contrarios al ordenamiento juridico.

7. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles funciones
especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondientes. No
podré crear obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos de
personal en el presupuesto inicialmente aprobado.

8. Colaborar con el Concejo para el buen desempefio de sus funciones, presentarle
informes generales sobre su administracion y convocarlo a sesiones
extraordinarias, en las que solo se ocupara de los temas y materias para los cuales
fue citado.

9. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversion y el
presupuesto.

10. Las demas que la Constitucion y la ley le sefialen...”

Es entonces el alcalde como administrador local y representante legal del municipio, primera
autoridad de policia, quien debe propender por la conservacion del orden publico y ser el
encargado de representar judicial y extrajudicialmente al municipio, también le corresponde
crear o suprimir empleos, asi como nombrar y remover funcionarios y una de las funciones

mas importantes es la de ser ordenador del gasto.

Encontramos dentro de las funciones del representante legal del municipio, una en relacion
con el concejo municipal, la de presentar oportunamente proyectos de acuerdo sobre planes y
programas que permitan el desarrollo social, econdmico y cultural del municipio, es por esto
que esta corporacidon politico-administrativa del municipio tiene relevancia e importancia
dentro de la estructura administrativa, ya que permite desarrollar proyectos en pro de cumplir
los postulados establecidos en el plan de desarrollo y también gestionar ante diferentes
entidades gubernamentales de orden departamental y nacional, recursos que permitan mejorar

la calidad de vida de los habitantes de cada entidad territorial de orden local.

El Concejo municipal, como la corporacién politico-administrativa del municipio, elegida

popularmente para periodos de 4 afios, tiene funciones en relacion con la aprobacion de
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proyectos que presenta el alcalde municipal, también aprueba el plan de desarrollo que se
constituye como la carta de navegacion del cuatrienio de la administracion municipal, autoriza
al acalde para celebrar contratos, determina la estructura de la administracion municipal y

dicta normas organicas sobre el presupuesto.

Este cuerpo colegiado debe componerse por minimo 7 concejales y maximo 21, dependiendo

de la categoria del Municipio.

Es importante resaltar que tanto los concejales, como los personeros, los contralores y las
juntas administradoras locales, pueden por iniciativa, presentar proyectos de acuerdo, de

asuntos que consideren estén relacionados con sus atribuciones.

Por ultimo dentro de la estructura municipal en Colombia, tenemos que en las entidades
territoriales de orden local, se encuentra la personeria municipal, no como un 6rgano de
administracion, sino de control, encargado de vigilar la observancia de la constitucion y la ley
por parte de la administraciéon municipal y el garante de los derechos humanos y la proteccion
del interés publico. Es entonces la personeria un 6rgano de control, que hace parte del
Ministerio Publico, con autonomia presupuestal y administrativa, que ejerce funciones
disciplinarias y de control, con fundamento en el articulo 118 de la constitucion politica y el

articulo 168 de la ley 136 de 1994.

El papel de los municipios en la prestacion de los servicios publicos.

Importancia de los servicios publicos en nuestro ordenamiento juridico.

El Estado en procura de garantizar los derechos de las personas y en aras de dar cumplimiento
a los postulados establecidos por el constituyente de 1991, ha implementado politicas
tendientes a garantizar la satisfaccion de necesidades bésicas a toda la poblacion colombiana;

como materializacion de este postulado tenemos, que una de las garantias esenciales que
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permite mejorar la calidad de vida de los habitantes del territorio nacional, es la prestacion de
los servicios publicos, ya que los mismos constituyen una herramienta esencial para el

cumplimiento de los fines del Estado Social de Derecho.

La Corte Constitucional, ha resaltado por via jurisprudencial, la importancia de los servicios
publicos en el modelo de Estado acogido por la Constitucion Politica, al respecto en la

sentencia C-741 de 2003, senala:

“El detallado marco constitucional disefiado por el constituyente de 1991 en materia de
servicios publicos, refleja la importancia de éstos como instrumentos para realizacion
de los fines del Estado Social de Derecho, asi como para el logro de la plena vigencia y
eficacia de los derechos constitucionales que garantizan una existencia digna.” (Corte

Constitucional, sentencia C-741 de 2003.)

De conformidad con lo anterior podemos observar, que los servicios publicos se convierten en
un mecanismo esencial de cumplimiento de los deberes del Estado, en relaciéon con las
necesidades de los ciudadanos, ya que es la misma Constitucion Politica, la que consagra en su
articulo 334 que el Estado intervendrd por mandato legal en los servicios publicos, en
desarrollo del postulado que sefiala que la direccién general de la economia estard a cargo del
Estado; lo anterior nos permite realizar una precision entorno a una dualidad en el concepto de
servicio publico que se genera debido a que este no solo tiene un contenido social, sino que
también posee un componente de actividad econdmica, que se fundamenta en los postulados

de liberalizacion del sector de los servicios publicos.

Respecto de lo anterior en el libro “Servicios publicos domiciliarios en el contexto del
precedente judicial” del autor Carlos Alberto Atehortia Rios, se realiza una apreciacion
importante respecto de la teoria del derecho publico y el derecho privado en materia de
servicios publicos, estableciendo que se generan dos formas de entender los servicios publicos,
primero como un componente social (derecho publico) y en segundo lugar como un

componente econémico y de mercado (derecho privado); sefiala el autor:
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...“Como podré observarse se trata de dos formas diferentes de entender la manera
como debe desarrollarse el sector de los servicios publicos, pues mientras en uno se
hace prevalecer su contenido social y la intervencion del Estado en su prestacion, en el
otro, se promueve su condiciéon de actividad econdémica que debe ajustarse a las

realidades propias de los mercados” (Atheortta Rios, 2017)

Tenemos entonces que los servicios publicos, debido a su vital importancia, no solo se
enmarcan en la esfera de lo publico, sino que también en el derecho privado tienen una
relevancia fundamental, debido a la desmonopolizacidon y privatizacion que se presenta en la
prestacion de los servicios publicos, con ocasion a que el Estado, aunque por mandato
constitucional es el encargado de velar por la prestacion eficiente de los servicios publicos, la
capacidad técnica, administrativa, presupuestal, financiera, no permite que el Estado preste
directamente la totalidad de los servicios publicos, lo que genera que en materializacion de los
postulados neoliberales, la prestacion de estos pueda otorgarse también a particulares; es
importante resaltar que esto no desnaturaliza la funcién de reglamentacion que es exclusiva

del Estado.

Al respecto en el articulo “El impacto de la mercantilizacion de los servicios publicos sobre
las empresas estatales del sector” el autor Edgar Valera Barrios sefiala que con el impacto de
la politica publica neoliberal sobre los servicios publicos domiciliarios, se genera un “cambio
en las politicas publicas sectoriales largamente consolidadas, por otras que corresponden a
megatendencias globales, bajo una linea de anclaje mercantilista, viendo los servicios como

un campo de negocios, acumulacion y reproduccion de capitales”. (Barrios, 2008)

Podemos inferir que los postulados neoliberales, inciden en la liberalizacion de los servicios
publicos, entendida esta como la herramienta por medio de la cual se fundamentan los
postulados de la Constitucion de 1991 en relacion con los servicios publicos, los cuales tienen
su sustento en el Estado Social de Derecho, permitiendo la implementacion de politicas
privatistas en la prestacion de los servicios publicos; siendo pertinente aclarar que no en todos
los casos la prestacion de los servicios publicos estd a cargo de particulares, como

materializacion de politicas privatistas, sino que también tiene un papel muy importante el
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Municipio como entidad territorial, cuando presta los servicios publicos, con fundamento en

normatividad constitucional y es el tema a desarrollar ente apartado.

Concepto y nociones basicas de servicio publico

Para abordar el tema de la prestacion de los servicios publicos a cargo del Municipio, tal como
lo sefiala el articulo 311 superior, es necesario tener claridad acerca del concepto y nociones

basicas de los servicios publicos.

Tal y como se ha sefalado, los servicios publicos, son herramientas que permiten la
materializacion de los postulados del Estado Social de Derecho y constituyen garantias paras
satisfacer las necesidades de la poblacion, la Corte Constitucional ha desarrollado a través de

su jurisprudencia el concepto de servicio publico, en sentencia C-378 de 2010, senalo:

“Se considera como servicio publico, toda actividad organizada que tienda a satisfacer
necesidades de interés general en forma regular y continua, de acuerdo con un régimen
juridico especial, bien que se realice por el Estado directa o indirectamente, o por

personas privadas.” (Corte Constitucional, sentencia C-378 de 2010.)

De lo anterior podemos concluir que en los servicios publicos se incluye la garantia del interés
general, que los mismos estan sujetos a una reglamentacion especial y lo mas importante para
el caso que estudiamos es que su prestacion puede darse por el Estado de manera directa o

indirectamente por particulares.

Cuando abordamos las nociones generales de los servicios publicos, es necesario realizar una
distincion entre los servicios publicos domiciliarios y no domiciliarios, diferencia que radica
en que los domiciliarios, de conformidad con lo dispuesto por la Corte Constitucional son los
que se prestan por medio de redes y tienen su punto terminal en el domicilio, sentencia T-578
de 1992, adicionalmente tienen un régimen juridico especial que es la ley 142 de 1994, la cual

se constituye como el estatuto de los servicios publicos domiciliarios y dentro de los no
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domiciliarios tenemos la salud, la educacion, la seguridad, la justicia y demas prestaciones a
cargo del Estado que permiten alcanzar los fines consagrados en el articulo 2 de la

Constitucion Politica Colombiana.

Como podemos observar tanto los servicios publicos domiciliarios como no domiciliarios,
tienen unas caracteristicas esenciales, desarrolladas en la constitucion, la ley, la jurisprudencia
y que tienen como fundamento la clausula del Estado social de derecho y adicionalmente que
su regulacion, control, vigilancia y reglamentacion estan a cargo del Estado. De igual manera
uno de los componentes mas importantes es lo referente a la prestacion de los servicios
publicos, ya que es en este aspecto donde los municipios adquieren una importante funcion

desarrollada constitucionalmente.

Entidades territoriales y su papel en la prestacion de los servicios publicos.

Para analizar la competencia e importancia de las entidades territoriales en la prestacion de los
servicios publicos es fundamental realizar un analisis desde la Optica constitucional, en
relacion con las funciones otorgadas a la nacion, los departamentos y los municipios en lo que

concierne a los servicios publicos.

Tenemos entonces que la Nacion, tal como lo dispone el articulo 8 de la Ley 142 de 1994, es
la encargada de planificar politicas para controlar el uso del espacio electromagnético, de velar
porque los servicios publicos se presten obedeciendo lo dispuesto por las autoridades
competentes para ejercer su regulacion y por la conservacion de los recursos naturales que
puedan verse afectados con ocasion a la prestacion de dichos servicios, no obstante, en cabeza
de la nacion se concentran competencias tales como la de apoyar financiera, administrativa y
técnicamente a los municipios que presten de manera directa los servicios publicos, para que
los mismos sean de calidad y obedezcan a los fines establecidos en la ley respecto de su

prestacion, al respecto la ley 142 de 1994 senala que son funciones de la nacion:

20



“Articulo 8: 8.4 Apoyar financiera, técnica y administrativamente a las empresas de

servicios publicos o a los municipios que hayan asumido la prestacion directa....”

Asi mismo la Nacién cumple las funciones de fijar politicas a través de los diferentes
ministerios, tendientes a mejorar las condiciones de la prestacion de los servicios publicos en
pro de favorecer a los usuarios y establecer lineamientos a los cuales deben ceilirse las
empresas prestadoras de servicios publicos, ejerciendo sobre estas empresas funciones de
vigilancia; la cartilla de “servicios publicos para entidades territoriales” de la
superintendencia de servicios publicos domiciliarios, establece como actividades principales
de la nacion la de “formulacion de la politica publica, la regulacion, la vigilancia y el control
sobre la prestacion de los servicios publicos.” (Superintendencia de Servicios Publicos

Domiciliarios, 2012)

Los departamentos también cumplen funciones importantes en relacion con la prestacion de
los servicios publicos, porque son los encargados de coadyuvar a los municipios cuando estos
coordinan de manera directa los servicios, en aras de que su prestacion sea eficiente y de
calidad, de igual forma tienen funciones de intermediacion entre el municipio y la nacioén para

el desarrollo de acciones especialmente relacionadas con trasmision de energia eléctrica.

La cartilla municipal de los servicios publicos domiciliarios de la superintendencia de
servicios publicos, establece que “en atencion al articulo 367 de la Constitucion Politica, los
departamentos cumpliran funciones de apoyo y coordinacion, en los eventos en que los
municipios presten directamente alguno de los servicios publicos domiciliarios.” Lo anterior
permite sustentar que la funcion principal de los departamentos es la de brindar apoyo y

coordinacién a los municipios. (Superindencia de Servicios Publicos Domiciliarios , 2013)

Habiendo analizado la competencia de las entidades territoriales de orden nacional y
departamental, es necesario hacer énfasis en la entidad territorial de orden local, el municipio,
ya que este se constituye como la entidad fundamental de la division politico-administrativa a
la cual la constitucidn politica le ha encargado la competencia de prestar los servicios publicos

que determine la ley, al respecto el articulo 311 de la superior, dispone:
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“Al municipio como entidad fundamental de la divisién politico-administrativa del
Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las
obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir

las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.”

Podemos evidenciar que es el municipio la entidad territorial mas importante en cuanto a la
prestacion de los servicios publicos, ya que no solo cumple funciones de coordinacién y
seguimiento a las empresas prestadoras, sino que también es el encargado de generar reportes
a las entidades que ejercen inspeccion y vigilancia, y es quien debe apoyar los comités de
desarrollo y control social que permitan ejercer veeduria a estas empresas prestadoras; pero lo
mas importante si no existe en el municipio un prestador privado, el mismo ente territorial
debe asumir todas las funciones de prestacion de servicios, con apoyo de la nacion y el

departamento.

En base a lo anterior y a la relevancia de la entidad territorial de orden local, es necesario
abordar de manera especifica la importancia de los municipios, con ocasion a la
materializacion de instrumentos tendientes a la consecucion de los fines esenciales del Estado
y al cumplimiento de los postulados del Estado Social de Derecho, es decir, respecto de la

prestacion de los servicios publicos.

Importancia de los municipios en la prestacion de los servicios piblicos.

El articulo 367 de la Constitucion Politica establece que los servicios publicos pueden ser
prestados de manera directa por los municipios cuando las caracteristicas técnicas y
econdmicas del servicio lo permitan, resaltando la labor de apoyo del departamento y la
nacion; pero es necesario resaltar que esta es la excepcion, es decir el municipio es el

prestamista en Ultima instancia, cuando no se cuenta con participacion de empresas privadas
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para la prestacion del servicio, habiendo realizado todo el proceso precontractual de invitacion

publica para obtener la prestacion del mismo por parte de una empresa.

Dentro de las funciones y competencias que se generan para el municipio con ocasion a la
prestacion directa de los servicios publicos, de conformidad con la informacion establecida
por la superintendencia de servicios publicos domiciliarios en la cartilla de “servicios publicos

para entidades territoriales” tenemos:

1. Deben llevar una contabilidad por cada servicio publico, diferente a la general del
Municipio.

2. Deben cumplir las politicas y lineamientos de las comisiones de regulacion.

3. Quedan sujetos a inspeccion vigilancia y control por parte de la superintendencia de
servicios publicos domiciliarios.

4. Deben realizar los respectivos informes a la superintendencia, a través del Sistema
Unico de informacién SUIL

5. Incentivar la creacion de comités de desarrollo y control social de los servicios

publicos domiciliarios, asi como adoptar el sistema de control interno.

Tenemos entonces que son varias las funciones que el municipio debe llevar a cabo, cuando de
manera directa asume la responsabilidad de la prestacion de servicios publicos, lo que
configura la importancia de los municipios como los encargados de velar por la cobertura,
calidad, prestacion continua y eficiente, libertad de competencia, equidad, prioridad de las
necesidades bésicas insatisfechas, y demas fines esenciales establecidos en el articulo 2 de la

ley 142 de 1994.
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TERRITORIOS QUE NO HACEN PARTE DE UN MUNICIPIO.

En Colombia, de acuerdo al articulo 286 de la Constitucion Politica Nacional, las
entidades territoriales los Departamentos, los municipios, los Distritos y los territorios
indigenas. Asi mismo, el articulo 311 Constitucional, el municipio es la entidad fundamental
de la division politico-administrativa del Estado, lo que implica como lo ha sostenido la Corte
Constitucional en sentencias como la C-141 de 2001, que “El municipio es la entidad basica
del ordenamiento politico-administrativo y por ende, salvo que exista excepcion constitucional
expresa, en principio toda porcidon del territorio colombiano debe hacer parte de un

municipio”.

De acuerdo con el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica “En la
actualidad el pais cuenta con 32 departamentos, 1101 municipios (sin incluir San Andrés Isla),
5 distritos, incluido el Distrito Capital de Bogota, el cual si bien es municipio, esta sujeto a un
régimen especial, 20 Corregimientos Departamentales y 8.059 centros poblados (clasificados
en corregimientos municipales (C), inspecciones de policia (IP, IPM, IPD) y caserios CAS)”
(Departamento Administrativo Nacional de Estadistica). El mismo DANE aclara que al hacer
mencion a los 20 corregimientos departamentales, se refiere a una “division del departamento
que no forma parte de un determinado municipio”. (Departamento Administrativo Nacional de

Estadistica)

De lo dicho, se decanta que no obstante la importancia que constitucionalmente se le
entrega al municipio en nuestro ordenamiento, existen territorios que no se encuentra incluidos
dentro de un municipio, tal es el caso de 20 corregimientos inmersos en los departamentos de
GUAINIA, VAUPES Y AMAZONAS, los cuales incluso en documentos oficiales se les
referencia como Areas no municipalizadas o Corregimientos Departamentales de manera

indistinta y siempre refiriéndose a los territorios que delante se enunciaran.

En el censo del afio 2005 realizado por el Departamento Administrativo Nacional de

Estadistica, se identifican 20 territorios en nuestro pais, los cuales no se encuentran incluidos
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dentro de un municipio, y que fueron denominados Corregimientos Departamentales y son los

siguientes:

En el departamento de Amazonas:

" LAVICTORIA
MIRITI PARANA

PUERTO

ALEGRIAL on e , PUERTO
3 SANTANDER

o
" LACHORRERA

Y x 777\ npeoRera
L'"“r { \ 7 o
. ‘\‘\ﬂ } ’ 7,
ELENCANTO ', | PUERTOARICA
TARAPACA
Fuente. Departamento Nacional de Planeacion — Modificaciones hechas por el autor
1. El Encanto. 6. Puerto Alegrias.
2. La Chorrera. 7. Puerto Arica.
3. La Pedrera. 8. Puerto Santander.
4. La Victoria. 9. Tarapaca.

5. Miriti-Parana.

En el departamento del Guainia.
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10. Barranco minas. 14. Morichal.
11. Cacahual. 15. Pana Pana.
12. La Guadalupe. 16. Puerto Colombia.
13. Mapiripana. 17. San Felipe.

En el departamento de Vaupés.

N eiaviane
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18. Pacoa.
19. Papunahua.

20. Yavarate.

Haciendo recapitulacion basica, se tiene que el municipio es una unidad fundamental en el
ordenamiento territorial colombiano, y que asi mismo, existe un total de 20 territorios que no

hacen parte de la estructura de un municipio, ubicados en 3 departamentos.

De acuerdo a lo anterior, es importante lograr la identificacion de las consecuencias conlleva el
hecho de que en nuestro pais existan Areas no municipalizadas, maxime cuando el municipio por
orden superior constitucional tiene a su cargo funciones importantes como la prestacion de
servicios publicos, la construccion de las obras que demande el progreso local, el ordenamiento
del desarrollo del territorio y promover la participaciéon comunitaria, el mejoramiento social y

cultural de sus habitantes. (Const. 1991)

Para determinar las consecuencias del fenomeno antes descrito, se tomara como referencia el
Corregimiento de Barranco minas en el Departamento del Guainia, sobre el que se hara
identificacion y caracterizacion, asi como un analisis juridico de las disposiciones normativas y
jurisprudenciales que giran alrededor de esta situacidon, y de esa forma culminar con una
propuesta, principalmente juridica, que permita hacer un desarrollo para regular en nuestro
ordenamiento territorial las dreas no municipalizadas, que en el camino implicaria abrir un

debate acerca de la promocion de los derechos de los habitantes de estos territorios.

Desarrollo normativo.

Con la entrada en vigencia de la Constitucion Politica de 1991 se crea una nueva
estructura territorial establecida en el articulo 286 de la carta, consagrando que “Son entidades
territoriales los departamentos, los distritos, los municipios y los territorios indigenas” (Const.
1991, articulo 286), quitando de la escena nacional conceptos o instituciones de la organizacion
territorial anterior como intendencias, comisarias y corregimientos dentro de la estructura basica

de la organizacion territorial.
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Con base en esa nueva estructura territorial impuesta por la Constitucion de 1991 en
concordancia con el articulo 311 de esta misma, donde se establece que el municipio es la entidad
fundamental de la division politico-administrativa del Estado, se desprende la importancia de que
todo el territorio nacional esté incorporado dentro de algun municipio, aumentdndose esta
importancia al evidenciar las bdésicas obligaciones de los municipios con respecto a los
ciudadanos como la de prestar los servicios publicos o construir las obras que demande el
progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demés funciones que le asignen la

Constitucion y las leyes. (Const. 1991, articulo 311).

Es necesario precisar que los municipios no solo deben responder por las obligaciones que la
Constitucion le ha impuesto, pues al ser la organizacion y la autoridad maés cercana a las
personas, y en ese sentido son la representacion del Estado mas proxima que los habitantes tienen
recibiendo una competencia residual de apoyo e impulso en todos aquellos fines del Estado que
no tengan satisfaccion por otras autoridades. Los municipios adquieren importancia adicional en
el entendido que ademas de cumplir con las atribuciones que les confieren la Constitucion y la
Ley “tienen funciones promotoras o ejecutoras en materia de Vivienda, transporte, cultura,
recreacion y deporte, que son actividades directamente vinculadas con el desarrollo econémico y
social, sin perjuicio de los frentes que puedan atender con sus recursos de libre destinacion”.

(TRUJILLO MUNOZ, 2007)

En los primeros afios de vigencia de la constitucion que sirvieron para hacer transicion
entre la antigua organizacion territorial a la nueva propuesta por la Constitucion Politica de 1991,
se fue adaptando la division politico administrativa a lo que establecia la Constitucion; sin
embargo la concepciéon de municipio no encajoé en algunos territorios que eran corregimientos
dentro de la anterior division del territorio, situacién que ha dejado en el limbo juridico y casi que
en total abandono a estos territorios, ya que debido a su naturaleza se sustraen de lo que penso6 el
constituyente en el afio 1991 sobre los municipios. En la actualidad existen 20 territorios,

plenamente identificados, los cuales no se encuentran vinculados a un municipio y continian su
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organizacion y administracion bajo la figura de corregimientos, situacién que ha de analizarse en

este escrito.

Es necesario hacer la salvedad que sobre este vacio normativo que rodea a estos
corregimientos no se ha hecho mucho énfasis, debido a que son territorios que poco o nada
intervienen en el escenario politico nacional, donde el Estado brilla por su ausencia, la mayoria
de los pocos habitantes son Indigenas e insuficiente interés genera estos territorios para el

Gobierno Nacional.

Los Corregimientos Departamentales.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, define los Corregimientos
Departamentales como “una division del departamento, al tenor del Decreto 2274 del 4 de
octubre de 1991, la cual incluye un nucleo de poblacion. Segun esta misma disposicion, los
ahora corregimientos departamentales no forman parte de un determinado municipio”
(DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA, 2016), definicion,
que si bien recoge eficientemente el concepto del que se ha venido hablando, no tiene en cuenta
que el articulo 21 (el que acoge la figura del Corregimiento departamental) del decreto 2274 de
1991, fue declarado inconstitucional, por la Sentencia C- 141 2001, sobre este tema se volvera en

futuras lineas.

Sin embargo, es claro que en Colombia existe un total de 20 territorios que no se
encuentran dentro de la jurisdiccién de un municipio y que institucionalmente son conocidos
como areas no municipalizas o Corregimientos Departamentales.

El DANE en su mas reciente censo en el afio 2005, aplicado a la poblacién colombiana, recogio

los siguientes datos demograficos de los Corregimientos Departamentales.
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Corregimiento Total de poblacion
El Encanto 4.376

La Chorrera 3.337

La Pedrera 3.711

La Victoria 979

Miriti - Parana 1.643
Puerto Alegria 1.277
Puerto Arica 1.440
Puerto Santander 2.373
Tarapaca 3.775

Corregimiento Total de poblacion

Barranco Minas 4.384
Mapiripana 3.072

San Felipe 1.362
Puerto Colombia 3.753

La Guadalupe 225
Cacahual 1.592

Pana Pana 2.224
Morichal 752

Corregimiento Total de poblacion

Pacoa 4.459
Papunaua 879
Yavaraté 1.269

Fuente. Censo General 2005 — DANE - http://www.dane.gov.co/files/censos/libroCenso2005nacional.pdf
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La Constitucion Politica de 1991.

Esta constitucion establecio la organizacion bdésica politico-administrativa del territorio
nacional en el articulo 286 que reza: “ARTICULO 286. Son entidades territoriales los

departamentos, los distritos, los municipios y los territorios indigenas.” (Const. 1991, articulo

286),

De acuerdo a este articulo de la Constitucion Nacional los departamentos, los distritos, los
municipios y los territorios indigenas, son unidades territoriales y como salta a la vista, no se
encuentra enunciado el concepto de corregimiento en la organizacion territorial del Estado

Colombiano.

Asi mismo y como ya se menciono, el articulo 311 reconoce al municipio como entidad
fundamental de la division politico-administrativa del Estado, otorgdndole la tarea de prestar los
servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes y cumplir las demds funciones que le asignen la Constitucion y

las leyes.

El constituyente en 1991 previod la necesidad de crear una institucion territorial con
amplias facultades que permitieran a los territorios nacionales tener una administracion que
generara oportunidades y que no dependiera absolutamente del poder central; para ello otorgd a
los municipios unidades burocraticas para efectivizar el acceso a la administracion independiente
o descentralizada, poniendo a la cabeza del municipio a un Alcalde y como 6rgano colegiado de
eleccion Popular al Concejo municipal quienes en coordinacién con otras instituciones se

encargaran de la regulacion y la administracion de estos territorios.
Por supuesto, un corregimiento no es ni en la practica ni conceptualmente es semejante a

un municipio por lo que esas instituciones no tienen cabida dentro de esta unidad de territorio,

poniendo en peligro la forma de administracion de estos territorios.
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La Constitucion Politica de 1991 en su articulo 300 numeral 6, también establece la
facultad de las Asambleas Departamentales con sujecion a los requisitos que sefiale la ley, de
crear y suprimir municipios, segregar y agregar territorios municipales y organizar provincias.

(Const. 1991, articulo 300)

Desarrollo normativo y jurisprudencial sobre el tema de los corregimientos Departamentales o
Areas no Municipalizadas.

En este aparte, confluyen los desarrollos normativos (legales) y jurisprudenciales sobre el caso,
debido a que en las pocas ocasiones que se ha pronunciado el ejecutivo o el legislativo en
relacion con estos segregados territorios, de manera conexa la jurisprudencia hace su intervencion

para evaluar la efectividad, legalidad o constitucionalidad de esas disposiciones.

El primer intento de regular lo relacionado con estos territorios después de la entrada en vigencia
de la Constitucion de 1991, fue justo en el afio 1991 cuando el ejecutivo promovid y expidio el
Decreto 2274 de ese mismo afio. En ese decreto presidencial, el Presidente de la Republica
haciendo uso de las facultades otorgadas por el articulo 39 transitorio de la Constitucion Politica,
emite disposiciones tendientes a asegurar la debida organizacion y funcionamiento de las
entidades erigidas como departamentos en la Constitucion Politica y se dictan otras

disposiciones. (Decreto 2274. 1991)

Con relacion a los anteriores corregimientos que quedan por fuera de la municipalizacion,

establece lo siguiente:

“Articulo 21°.- Autoridades.

Para el cumplimiento de las funciones y servicios a cargo de los nuevos
departamentos, en aquellas dareas que no formen parte de un determinado municipio,
los corregimientos de las antiguas Intendencias y Comisarias se mantendran como

divisiones departamentales.
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En cada una de ellas habra un corregidor, que sera agente del gobernador, y una
Junta Administradora, que se regiran por las disposiciones legales y reglamentarias

correspondientes a los corregimientos de las antiguas Intendencias y Comisarias".

(Decreto 2274. 1991, art 21)

Como se puede evidenciar en el anterior articulo, en este decreto el presidente reconoce que
en el pais se encuentran territorios fuera de un municipio, lo que a simple vista es claramente
contrario a la Constitucion Politica y mantiene la figura de los corregimientos en el territorio
nacional como agencias del departamento, territorios en los que existira un corregidor y una

junta administradora.

La jurisprudencia demord aproximadamente diez afios en pronunciarse sobre el tema y lo hizo
la Corte Constitucional mediante un fallo de accién de inconstitucionalidad sobre el articulo
21 del Decreto 2274 de 1991, en donde se demanda que esta norma debe ser retirada el
ordenamiento juridico basado en supuesto de que los corregimientos son “(...) ‘una figura
atipica dentro del ordenamiento territorial colombiano’, la cual discrimina a las personas
que habitan esos territorios, ya que no les permite ‘participar en igualdad de condiciones en
los ingresos corrientes de la nacion y de otras transferencias que reciben los habitantes de un

municipio o resguardo indigena’" (Corte Constitucional, Sentencia C- 141, 2001.)

El actor “no comparte que los habitantes de un corregimiento departamental tengan
que permanecer marginados indefinidamente del derecho a participar de los recursos
nacionales.

(...)

Agrega que también existe una discriminacion politica ya que no se permite a los
habitantes de esas zonas elegir a sus mandatarios locales, pues el corregidor
departamental es un agente del gobernador, de su libre nombramiento y remocion, lo

cual desconoce la voluntad popular, la democracia y la participacion ciudadana.’

(Corte Constitucional, Sentencia C- 141, 2001.)
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Como era de esperarse, la Corte Constitucional en Sentencia C-141 de 2001, declaro
inexequible esta disposicion y reafirmo la postura de que el municipio es la unidad basica del

territorio nacional y no puede haber territorios fuera de esta minima institucion.

En esa oportunidad la Corte Constitucional establecio:

“El municipio es la entidad bdsica del ordenamiento politico-administrativo y por ende,
salvo que exista excepcion constitucional expresa, en principio toda porcion del territorio
colombiano debe hacer parte de un municipio.” (Corte Constitucional, Sentencia C- 141,

2001.)

Asi, la Corte Constitucional establecié que mantener la figura de los corregimientos en las
zonas no municipalizadas es inconstitucional y vulnera los articulos 286 y 311 de la
Constitucion Politica, de ese modo saca del ordenamiento esa disposicion y manifiesta al
Congreso de la Republica en la parte resolutiva la necesidad de expedir el régimen que
permita la progresiva transformacion de los corregimientos departamentales en municipios o

su incorporacion en municipios existentes.

En un nuevo intento de abordar el tema de estos corregimientos no municipalizados, del
legislativo nacional expide la Ley 1551 de 2012 “Por la cual se dictan normas para
modernizar la organizacion y funcionamiento de los municipios”(Ley 1551, 2012) En esa
ocasion el Congreso de la Republica, incluye en esa norma una disposicion que le da a estos
territorios la asignacion de una nueva categoria de organizacion territorial, creando los
territorios especiales Biodiversos y fronterizos, a los cuales dot6 de una estructura

burocratica minima de eleccidon popular para garantizar los fines del estado.

La Ley 1551 de 2012 establecio en su articulo 44 lo siguiente:

“Articulo 44. De conformidad con el articulo 285 de la Constitucion Nacional, créense los
territorios especiales biodiversos y fronterizos en las zonas no municipalizadas

correspondientes a los antiguos corregimientos departamentales, para que en los términos

34



que reglamente el Gobierno nacional dentro del termino de 6 meses a partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley, el Estado pueda cumplir las funciones y servicios que tiene a su

cargo, asi:

1. El Encanto — Amazonas

2. La Chorrera — Amazonas

3. La Pedrera — Amazonas

4. La Victoria — Amazonas

5. Miriti-Parand — Amazonas

6. Puerto Alegria — Amazonas
7. Puerto Arica — Amazonas

8. Puerto Santander — Amazonas
9. Tarapaca — Amazonas

10. Barrancominas — Guainia
11. Cacahual — Guainia

12. La Guadalupe — Guainia
13. Mapiripan — Guainia

14. Morichal — Guainia

15. Pana Pana — Guainia

16. Puerto Colombia — Guainia
17. San Felipe — Guainia

18. Pacoa — Vaupés

19. Papunaua — Vaupés

20. Yavaraté — Vaupés

21. Jardines de sucumbios — Narifio.

Estos territorios especiales tendrdan una estructura institucional minima, cuya autoridad
politico administrativa sera de eleccion popular, para prestar los servicios publicos que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, garantizar los servicios

de salud, educacion y saneamiento bdsico, ordenar el desarrollo de su territorio, promover
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la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes.” (Ley

1551, 2012)

Esta vez la jurisprudencia no tardo mucho en pronunciarse y en efecto lo hizo por medio de
un fallo de accidon de inconstitucionalidad en la cual un ciudadano demanda la exclusion de esta
norma del marco juridico nacional soportada en cuatro temas, a saber (i) la omision de la consulta
previa, predicable de la norma acusada, en cuanto constituy6 territorios biodiversos en zonas en
que se asientan comunidades étnicas; (ii) la violacion del derecho de autogobierno a favor de las
comunidades indigenas, en los términos del articulo 330 C.P.; (iii) los territorios biodiversos y
fronterizos contradicen la Carta Politica en la medida en que crean una entidad territorial no
prevista en el texto constitucional, especificamente en el articulo 286 C.P.; y (iv) el tramite de la
norma acusada fue contrario a los principios de unidad de materia, consecutividad e identidad
flexible, puesto que no surti6 debate alguno en la Camara de Representantes. (Corte Constitucional,

Sentencia C- 252, 2013)

En esta ocasion la Corte Constitucional en Sentencias C-100 de 2013 y C-252 de 2013
declard inexequible la disposicidon anteriormente mencionada, esta corporacion se pronuncio y
manifestd que el “precepto desconocia el articulo 286 C.P. Esto debido a que los Territorios
Especiales Biodiversos y Fronterizos constituyen una entidad territorial diferente de aquellas

sefialadas en la Constitucion”. (Corte Constitucional, Sentencia C- 100, C-252, 2013)

La Corte Constitucional afirmé que la “facultad para llevar a cabo la division general del
territorio establecida en el articulo 285 C.P. no supone una habilitaciéon para crear nuevas
entidades territoriales.” (Corte Constitucional, Sentencia C- 100, 2013), también, que la disposicion
demandada desconoce la ratio decidendi definida en la sentencia C-141 de 2001, de acuerdo con
esta decision, salvo que exista excepcion constitucional expresa, como los territorios indigenas,
los distritos especiales o las provincias (CP art. 287), en principio toda porcion del territorio

colombiano debe hacer parte de un municipio. (Corte Constitucional, Sentencia C- 100, C-252, 2013)
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“Finalmente, la Corte también concluyé que el articulo demandado desconoce la
competencia de las asambleas departamentales, prevista en el numeral 6° del articulo 300
C.P. para crear y suprimir municipios. Por ende, a partir de estos argumentos, concluy6 que
la norma acusada era contraria a la Constitucion”. (Corte Constitucional, Sentencia C- 100, C-

252,2013)

Este es el pobre desarrollo legal y jurisprudencial que ha tenido lugar en el escenario juridico y
politico nacional en relacién a esos territorios no municipalizados olvidados por el Estado y

rechazados por el ordenamiento juridico, el cual nos pone en la situacion

Hemos notado como se ha destacado la importancia de la institucion del municipio y que
todas las partes del territorio deben estar incluidas en uno de estos y sobre todo que la figura del
corregimiento es obsoleta, que no tiene cabida en el ordenamiento juridico nacional (sin incluirse
en un municipio). Asi mismo es identificable que estos territorios fuera del régimen territorial
constitucional tienen que buscar la manera de ser incorporados dentro de un municipio, ya sea
por la inclusion a un municipio existente o por la creacion de uno nuevo por parte de la respectiva

Asamblea Departamental.
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PROPUESTA - SOLUCION AL PROBLEMA PLANTEADO.

,Como salir del vacio normativo e ingresar a un municipio?

La primera solucion que se podria considerar, seria la de adjuntar estos territorios a otros
municipios ya creados, suena facil en teoria, pero la realidad es diferente; estos territorios cuentan
con circunstancias especiales que les impiden adjuntarse a otros, por ejemplo, en el departamento
del Guainia donde hay un solo municipio (Inirida, su capital), si adjuntadramos los territorios no
municipalizados a Inirida, daria como resultado un “supermunicipio” del tamafio del
departamento de Guainia, mas grande incluso que algunos departamentos; dada las condiciones
geograficas y sumado a que en general estos territorios fuera no municipalizados se caracterizan
por tener condiciones geograficas de dificil acceso, poca inversion en infraestructura y en
algunas ocasiones incomunicacion total. Ademas, es practicamente errado el hecho de vincular
estos territorios a algun municipio, pues sus condiciones no lo permiten y la idea es avanzar en el
progreso de estas regiones y convertirlos en un municipio y asi atender lo que la corte
Constitucional a dicho sobre estos lugares que son “municipios en potencia” (Corte Constitucional,

Sentencia C-141 de 2001)

La salida que queda es crear la institucion de municipio en estos territorios, en este caso y
por mandato constitucional es labor de la Asamblea Departamental crear y suprimir municipios
por medio de la respectiva ordenanza departamental con el tramite que esta conlleve’.
Recordando que previo a la presentacion del proyecto de ordenanza, se debe hacer el estudio de
viabilidad social y econdomico desde el drgano de planeacion del departamento del cual surgira el

nuevo municipio.

Sin embargo, el camino no es facil. A pesar de que constitucionalmente estos territorios
deberian estar incluidos en un municipio y la corte constitucional ha dicho en reiteradas
ocasiones que no puede haber territorios vedados de la posibilidad de participar de los beneficios
juridicos y politicos que ofrece estar vinculado a un municipio, la primera piedra en el camino la
pone la ley 136 de 1994 modificada recientemente por la ley 1551 de 2012 en la que se dictan

normas de organizacion municipal, ya que esta normatividad establece que como requisito para la

* Desarrollo del articulo 300 N° 6 Constitucién Politica de Colombia.
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creacion de un municipio que este debe contar con un minimo de 25.000 habitantes y que se
garantice, por lo menos, ingresos corrientes de libre destinacion anuales equivalentes a doce mil
(12.000) salarios minimos mensuales vigentes, esto ultimo de acuerdo a los protocolos

establecidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En la realidad ninguno de los anteriores corregimientos, hoy territorios inmersos en el
vacio normativo cumplen con este par de requisitos de forma, algunos no alcanzan siquiera los
500 habitantes y por las condiciones geograficas de dificil acceso, la marginalidad y el olvido
institucional al que han estado sometidos a través de la historia no lograran tampoco que el

ministerio de Hacienda certifique los ingresos necesarios para cumplir requisito legal.

La primera impresion que un diputado de una de las Asambleas Departamentales tendré es
que la expedicion de una ordenanza creando un municipio en los antiguos corregimientos es
absolutamente imposible debido a que se contraria una norma legal, sin embargo, el mensaje es
que se tome un tiempo para pensar y analizar lo que a continuacion se explica acerca del uso de la

figura de excepcion de inconstitucionalidad.

Excepcion de inconstitucionalidad.

Es un concepto que se desprende del articulo 4 de la constitucion politica de Colombia el
cual establece que La Constitucion es norma de normas y en todo caso de incompatibilidad entre
la Constitucion y la ley u otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales. Y
palabras practicas es la forma mediante la cual se puede prescindir de la aplicacion de una norma
juridica que no tenga rango constitucional cuando esta se encuentre vulnerando o contrariando la

constitucidon Politica.

La corte constitucional establece que “La excepcion de inconstitucionalidad se
implementa en el contexto de la vulneracion de los principios constitucionales en casos

concretos, y por ello suele referirse a la garantia de derechos fundamentales cuando estos se ven
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amenazados por la aplicacién concreta de una norma de rango legal o reglamentario, y su

ejercicio estd en cabeza todos los operadores juridicos de nuestro sistema juridico.”

A primera mirada parece que la utilizacion de la figura de la excepcion de
inconstitucionalidad es de uso restringido de los jueces en los casos concretos de deban omitir la
aplicacion de una norma que contraria principios constitucionales;

Sin embargo, la misma Corte Constitucional ha desarrollado con posterioridad conceptualmente

este concepto y sobre el particular ha dicho:

“La excepcion de inconstitucionalidad o el control de constitucionalidad por via de
excepcion, se fundamenta en la actualidad en el articulo 4° de la Constitucion, que establece que
“La Constitucion es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad entre la Constitucion y
la ley u otra norma juridica, se aplicardn las disposiciones constitucionales...”. Esta norma hace
que nuestro sistema de control de constitucionalidad sea calificado por la doctrina como un
sistema mixto ya que combina un control concentrado en cabeza de la Corte Constitucional y un
control difuso de constitucionalidad en donde cualquier autoridad puede dejar de aplicar la ley u
otra norma juridica por ser contraria a la Constitucion. De otra parte, hay que tener en cuenta que
el control por via de excepcion lo puede realizar cualquier juez, autoridad administrativa e

incluso particulares que tengan que aplicar una norma juridica en un caso concreto.”

Extraemos entonces el importante concepto de que se puede dejar de aplicar una norma si
esta contraria la constitucion Politica, y que esta omision no solo la puede hacer un juez, sino que
este beneficio o esta disposicion también es aplicable o pueden hacer uso de ella las autoridades

administrativas e incluso los particulares que apliquen normas a un caso concreto.

Excepcion de inconstitucionalidad al caso concreto.

Como ya hemos analizado, la Asamblea departamental es la autoridad administrativa con
la facultad de crear los municipios en los territorios no municipalizados que se encuentran aun

bajo la modalidad de corregimientos o fuera de la estructura territorial de la actual constitucion
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pero se abstiene de proferir una ordenanza departamental en el entendido que estos territorios no
cumplen con los requisitos legales de poblacion e ingresos exigidos para la conformacion de un
municipio; sin embargo, es claro que el hecho de que existan territorios fuera de la estructura
constitucional de la organizacion del territorio es una clara contrariedad a la constitucion,
maxime cuando la misma Corte Constitucional ha dicho que la minima unidad de territorio es un
municipio y salvo excepcion constitucional todos los territorios deben pertenecer a un municipio,
de antemano reconociendo la importancia y el papel fundamental que Constitucién Politica de
1991 ha dado a la instituciéon de municipio para el desarrollo de los pueblos y la consecucion

eficaz y eficiente de los fines del estado.

Asi las cosas y considerando la excepcion de inconstitucionalidad que faculta a las
autoridades administrativas para omitir la aplicacion de un norma cuando esta contraria la
Constituciéon como Norma de Normas; las Asambleas departamentales deberian con firmeza y
valor hacer uso de esta figura y rechazar lo establecido en las leyes como requisitos de forma para
la creacion de municipios y acudir al espiritu de la constitucion Politica y crear estos municipios
en los territorios fuera del municipio o de los desaparecidos del mundo juridico, corregimientos
no municipalizados y asi defender y poner por encima de todo los preceptos constitucionales los
cuales, sumando lo que ha dicho la misma corte al respecto, que establecen que la estructura
territorial debe respetarse de acuerdo al articulo 286 y que la unidad minima a la cual deben

incluirse los territorios es un municipio.

De esa forma se garantiza que se aplique de forma correcta la estructura de division
politica propuesta en la Constitucion, se materializara el acceso a las condiciones que ofrece un
municipio por mandato constitucional, como la prestacion de servicios publicos por ejemplo, a
esos territorios marginados y apartados, asi mismo estos territorios tendran el mismo derecho de
elegir popularmente a quienes administren sus recursos y no sea imposicion como pasa con los
corregidores; todas estos elementos, extraidos directamente de los principios constitucionales y
hacen parte de los fines esenciales del estado que en la actualidad no se aplica por el hecho de no
alcanzar una cifra, y no es justo, y escapa de toda fundamento de un estado social de Derecho que
en Colombia existan territorios discriminados y sobre todo estos territorios tan vulnerables y con

tanta problematica local.
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Por ultimo y suponiendo que las Asambleas expidan esas Ordenanzas, creando los
municipios, esta no tendra efectos juridicos hasta que sea sancionada y previo a ello de acuerdo a
la ley 136 de 1994, el Tribunal Contencioso Administrativo con competencia en ese territorio
ejercera control automatico previo sobre la legalidad de la misma. Si el proyecto no se encontrare
ajustado a la ley no podra sancionarse, esta seria la oportunidad para que el Estado se pronuncie
sobre este tema y si es el caso oriente a la autoridad administrativa sobre la forma de proceder en
este caso y al menos anunciar asi la intension de no dejar estos territorios y a las personas que en

estos alejados lugares hacen patria y ejercen sus actividades en esos lugares.

En todo caso, en el presente escenario debe presentarse y garantizarse la voluntad politica
de todos los sectores que involucren el escenario social en el territorio que se pretende sacar del

vacio normativo en que se encuentra.

Por ultimo, es necesario decir que estamos frente a un tema sobre el que se puede
interpretar y decir mucho y que es labor de las autoridades y de los ciudadanos buscar las
herramientas propias para que se subsanen estos elementos que por la misma naturaleza del

derecho se presentan.

Cambio normativo desde la constitucion politica de 1991

Como quiera que actualmente, las disposiciones normativas establecidas en la constitucion
politica de 1991 y en las normas en general de nuestro ordenamiento juridico, no permiten que las
areas no municipalizadas o corregimientos departamentales sean un municipio para asi cumplir la
orden de la Corte Constitucional y lo establecido en la normatividad colombiana, donde se sefiala
que cualquier territorio del pais debe pertenecer a un municipio; deberia buscarse una

modificacion a esta normativa la cual debe originarse desde la constitucion politica.

Para el efecto se debe buscar la manera de incluir a través de algunos de los mecanismos de

modificacion constitucional, ya sea por via de referendo o acto legislativo, modificaciones en la
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constitucion tendientes a elaborar una nueva categoria de municipio, la cual, en busca de una
solucion teleoldgica al problema juridico de la no municipalizacion, deberd propender por la
consecucion de la manera mas acertada, de una estructura municipal especial, con la cual no se
causen efectos econdmicos adversos a las finanzas del Estado y se logre municipalizar de manera

especial a estos territorios.

La modificacion constitucional propuesta podria incluir un articulo transitorio en nuestra
Constitucion Politica, donde se incluyan unas caracteristicas especiales para estos municipios y
asi organizar el ordenamiento territorial colombiano, cumplir el mandato constitucional y de la

corte constitucional de tener todo el territorio bajo la figura de municipio.

Extension de la responsabilidad. Del municipio al Departamento

Toda vez que el problema juridico plateado es justamente que no hay un municipio que desarrolle
politicas tendientes a la promocion de servicios publicos, y en mente la pregunta de ;quién es el
encargado de promover y prestar los servicios publicos cuando no hay un municipio?, una
respuesta a este interrogante, la entrega sin percatarse de ello, la Jurisdiccion de lo Contencioso
administrativo en procesos judiciales que han adelantado en los despachos de los juzgados

administrativos del Circuito de Villavicencio en el departamento del Meta.

Haciendo uso de acciones populares las cuales constitucionalmente propenden por la promocion
y proteccion de derechos colectivos y de ambiente, dentro de los que se incluye la prestacion de
los servicios publicos, actores indeterminados, han demandado judicialmente la necesidad de que
en algunas areas no municipalizadas del departamento del Guainia haya acueductos, buscando

promocion justamente de los servicios publicos.

Las acciones populares tendientes a proteger derechos colectivos o de ambiente que se ven
vulnerados por la ausencia de acueductos que generen agua potable para las personas, usualmente
son falladas a favor de la ciudadania, de los habitantes, y por ende en contra de los municipios;
pero como quiera que al demandarse la creacion de acueductos en el drea no municipalizada de
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San Felipe, Puerto Colombia, Barrancominas y Pana Pana, el juzgado no encuentra un municipio
a quien endilgarle la responsabilidad judicial de realizar los acueductos, haciendo una adecuacion
con fundamento en el principio de la iura novit curia, decide fallar en contra del departamento,
extendiendo la responsabilidad que en principio y constitucionalmente es de un municipio al
departamento; esto ha conllevado que en algunos corregimientos del departamento del Guainia se
promuevan los servicios publicos sin que exista un municipio que se encargue de ello, los casos
que se han documentado en esta investigacion juridica que se ha realizado, acudiendo a la
relatoria de los Juzgados Administrativos de Villavicencio, son cuatro en total, en el
corregimiento de San Felipe, Puerto Colombia, Barrancominas y Pana Pana, en los cuales las
demandas y los procesos judiciales se han encausado al hecho de que el departamento sea quien
tenga que responder por la prestacion de los servicios publicos ante la ausencia de un municipio

que realice esta prestacion.

En el caso de Barrancominas el Juzgado Cuarto Administrativo de Villavicencio Manifesto:

“Barrancominas es un corregimiento que hace parte de la division politica del
Departamento del Guainia que dependiendo de sus rentas, e incluso en palabras de la
CORTE CONSTITUCIONAL en la sentencia C-141/01 de la Corte Constitucional deberia
haberse convertido en Municipio, por lo que es al Gobernador de dicho ente territorial
como director el sistema de salud, agua potable y saneamiento badsico entre sus
obligaciones tiene a su cargo mejorar las condiciones de salud de la poblacion de

Departamento, garantizando la calidad de los servicios publicos domiciliarios”

Del extracto transcrito se decanta el analisis que el juzgado realiza, tendiente a demostrar que
barrancominas deberia ser un municipio, y que ante la ausencia de dicha categoria, debe el
Departamento asumir la obligacion de promover el mejoramiento de las condiciones de salud de

la poblacién del Corregimiento.
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Procesos Judiciales Revisados.

Despacho Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito
de Villavicencio.
Demandante. Nidia Constanza Leguizamoén

Area no municipalizada involucrada.

Puerto Colombia (Guainia)

N° del Proceso

5000 123 31000 2006 00731 00

Despacho Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito
de Villavicencio.
Demandante. Nidia Constanza Leguizamoén

Area no municipalizada involucrada.

San Felipe (Guainia)

N° del Proceso

5000 123 31000 2006 00742 00

Despacho Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito
de Villavicencio.
Demandante. Carlos Alberto Barreto Soler

Area no municipalizada involucrada.

Pana Pana (Guainia)

N° del Proceso

5000 123 31007 2006 00747 00

Despacho Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de
Villavicencio.
Demandante. Nidia Constanza Leguizamén

Area no municipalizada involucrada.

Barrancominas (Guainia)

N° del Proceso

5000 123 31000 2006 00722 00
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POSIBILIDAD DE CAMBIO, EN EL MARCO DEL ACUERDO PARA LA
TERMINACION DEL CONFLICTO Y LA CONSTRUCCION DE UNA PAZ
ESTABLE Y DURADERA.

Desde la mitad del siglo XX Colombia atraviesa por una de las principales dificultades
estructurales de su territorio, la cual tiene que ver con el establecimiento de conflicto armado el
cual se da principalmente con grupos guerrilleros al margen de la ley. Este conflicto ha
evolucionado a través del tiempo y ha cambiado de dimensiones, sin embargo en lo que se puede
estar de acuerdo, es en que ha traido bastantes efectos negativos para nuestro pais, el cual al verse
abocado a mitigar o anular los efectos de este conflicto descuida otros frentes importantes y no

desarrolla actuaciones efectivas para cumplir los fines propios del Estado.

Este conflicto generd que existieran territorios en donde no se dieran dinamicas efectivas de

desarrollo, tierras en donde la Presencia del estado es precaria o en algunos casos nula.

No obstante lo anterior, desde el afio 2012 se iniciaron acercamientos con uno de los principales
actores de este conflicto, un grupo armado que se denomina Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia - FARC, con el objetivo de buscar salida negociada al conflicto armado que aqueja al

pais desde hace mas de medio siglo.

Fruto de este acercamiento y negociaciones en donde se discutieron temas coyunturales y
transversales referentes al papel del Estado en el territorio, se firma en el afio 2016 un acuerdo
entre el presidente de Colombia y el méximo jefe de la estructura guerrillera. Este acuerdo busca

que se generen espacios que permitan la construccion de una paz estable y duradera.

El acuerdo mencionado no sélo se dispuso de la manera como se iba a desmovilizar y retirar del
escenario bélico el grupo guerrillero FARC, sino que fue la oportunidad para que el estado
asumird unos compromisos de orden social y econémico tendientes a garantizar y promover

algunos derechos propios de los habitantes del estado colombiano especialmente aquellos que
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viven en zonas Rurales, el campo colombiano y que histéricamente se les habia negado la

promocion de esos derechos.

El acuerdo mencionado se estructur6 a través de 6 puntos que acogen en su generalidad

importantes asuntos referentes al papel del estado en el territorio.

El punto nimero uno es el referente a la reforma rural integral el cual de acuerdo con el texto:
“contribuird a la transformacién estructural del campo, cerrando las brechas entre el
campo y la ciudad y creando condiciones de bienestar y buen vivir para la poblacion rural.
La “Reforma Rural Integral” debe integrar las regiones, contribuir a erradicar la pobreza,
promover la igualdad y asegurar el pleno disfrute de los derechos de la ciudadania.”
(Acuerdo Final para la terminacion del Conflicto y la Construccién de una paz estable y

duradera)

El punto numero dos es el que se relaciona con la participacion politica y Busca una apertura

democratica para construir la paz y el cual de acuerdo con el texto del acuerdo final, busca:

“La construccion y consolidacion de la paz, en el marco del fin del conflicto, requiere de
una ampliacion democratica que permita que surjan nuevas fuerzas en el escenario
politico para enriquecer el debate y la deliberacion alrededor de los grandes problemas
nacionales y, de esa manera, fortalecer el pluralismo y por tanto la representacion de las
diferentes visiones e intereses de la sociedad, con las debidas garantias para la
participacion y la inclusion politica.” (Acuerdo Final para la terminacion del Conflicto y

la Construccion de una paz estable y duradera)

Dentro de este punto nimero 2 se establece la manera como se van a desmovilizar los integrantes
del grupo guerrillero y como se va a dar la reincorporacion y la participacion ya no como actores

armados y no como actores de naturaleza social y politico.

El punto nimero 3 es el que tiene que ver con garantias de seguridad y la lucha contra

organizaciones criminales responsables de homicidios y masacres o que atentan contra
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Defensores de Derechos Humanos movimientos politicos incluyendo las redes de apoyo. El
marco de este punto se da bajo el entendido de que no sélo las FARC genera conflicto armado,
sino que existen otros factores a los cuales se debe atacar de manera primordial y Por ende el
estado de la época sus esfuerzos en anular otras fuerzas armadas que existen y que eventualmente

Existira.

El punto nimero 4 se relaciona con el tema de las drogas ilicitas, cambiando el paradigma de
criminalidad que rodeaba los cultivos ilicitos, estableciendo una politica ptblica enfocada a la
sustitucion de cultivos y a la democratizacion del campo y generacion de oportunidades para los

campesinos.

El punto numero 5 tiene que ver con el derecho de las victimas el cual gira sobre cuatro ejes
fundamentales a saber la verdad la justicia la reparacion y la no repeticion contribuyendo con la
promocion de los derechos que historicamente han sido negados a las victimas.

Asi mismo, se desarrolla en este punto lo referente al juzgamiento especial que se le aplicara a los

combatientes desmovilizados.

Por ultimo el punto niamero 6 el acuerdo dispone de cudl sera el mecanismo de implementacion y
verificacion, desde donde se crea una comision de seguimiento y verificacion la cual va a estar
respaldada por la comunidad internacional en asocié con la institucionalidad colombiana y

participacion ciudadana incluyendo las FARC.

Es importante manifestar que el acuerdo alcanzado con las FARC necesita ser
desarrollado para poder darse una implementacion, como quiera que nuestro ordenamiento

juridico requiere que las normas sean adoptadas validamente y elevadas a la naturaleza juridica.
Asi las cosas, es claro que el acuerdo per se, no genera mas que expectativas las cuales deberan

ser materializadas y cristalizadas a través de desarrollo de politica publica, de leyes y en general

de lo que se requiere para la inclusiéon de estas manifestaciones propuestas en el acuerdo en
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nuestro ordenamiento juridico para que sean validamente aceptadas y el estado tenga

herramientas coercitivas para poder ejecutar dichas practicas.

Es claro entonces, que estamos en un momento coyuntural, en un estadio en donde tenemos que
tener nuestros 0jos puestos en la manera como se van a desarrollar estos acuerdos, ya sea, via
legislativa o via politica publica, toda vez qué es ahi donde verdaderamente se conocera cudl es el

resultado de ese ejercicio realizado durante mas de 4 anos entre el gobierno y las FARC.

De poco o nada servirian unos acuerdos alcanzados con magnificencia y con muy buena voluntad

si no son incluidos en debida forma en nuestro ordenamiento juridico.

Sin embargo y lo que se debe resaltar para el efecto de esta escrito, es que el Estado colombiano
se encuentran un momento coyuntural, en donde por fin después de mucho tiempo se estd
volviendo a ver el campo, se estan volviendo a ver las victimas y personas vulnerables, se esta
debatiendo al menos situaciones propias de promociodn eficiente de derechos, situacion que debe
ser aprovechada al maximo por todos los actores sociales, incluyendo todos los factores que estén

a nuestro alcance.

Por lo dicho, la primera recomendacion desde este punto es realizar analisis integrales de los
acuerdos y sobre todo una revision y supervision de lo que nuestros representantes

democraticamente elegidos hagan en el ejercicio de implementacion de estos acuerdos.

Sobre la pregunta qué tiene que ver el acuerdo y la implementacion de estos, con el problema
juridico y social planteado al inicio de este documento, tenemos que, es momento de aprovechar
la coyuntura y de utilizar todas las herramientas juridicas y sociales que tenemos a nuestro
alcance.

Si vemos el acuerdo en temas como la reforma rural integral, nos damos cuenta que lo que se
busca es un nuevo campo colombiano y las areas no municipalizadas son justamente eso, campos

de Colombia.
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En el anterior sentido y toda vez que los acuerdos desarrollan temas de alimentacion rual, zonas
de reserva campesina, minorias, mujeres, igualdad y enfoque de género, priorizacion,
regularizacion de la propiedad, participacion, beneficio social general, desarrollo sostenible,
presencia del Estado, democratizacion y acceso de la Tierra y un sinfin de herramientas que
pueden ser utilizados por la institucionalidad para desarrollar politicas tendientes al desarrollo de
entre otras las dareas no municipalizadas, el Estado en todas sus esferas tiene todos los
mecanismos de impulso de la region, y es necesaria una fuerte voluntad politica para que estos

acuerdos se reflejan de manera eficiente en toda la sociedad.

Asimismo, herramientas como la priorizacion, los programas de desarrollo con enfoque territorial
y los planes de accion para la transformacion regional propios del acuerdo, se vinculan de manera
automatica para el impulso de las regiones Rurales dentro de las que se incluyen las areas no

municipalizadas.

Podemos concluir este aspecto, con que si bien los acuerdos no se estdn generando expectativas
sobre desarrollo del territorio y de las regiones incluidas en zonas Rurales y el campo, estas
estrategias deben ser primero materializadas y convertidas en norma juridica para que tengan
fuerza vinculante y segundo, aplicadas de manera eficiente para lo que se requiere competencia
compromiso y eficiencia de las instituciones tanto en el dmbito nacional como en el dmbito

regional.
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CONCLUSION

A manera de conclusion se tiene que decir que el Municipio es un concepto que ha
evolucionado a través de la historia, propendiendo cada vez mas por la constitucion de maxima
autonomia para el desarrollo de sus funciones en el territorio, convirtiéndose en ese camina en
una instituciéon de suma importancia para el ordenamiento juridico Colombiano, al punto de
residir en el importantes y vitales funciones dentro de las que se encuentra la muy relevante labor

de desarrollar y promover acciones tendientes a garantizar la prestacion de los servicios publicos.

Sin embargo y a pesar de la importancia de dicha institucion, 20 territorios no hacen
parte de un municipio, a pesar de la insistencia de la corte constitucional en que esa situacion

debe corregirse.

La falta de interés juridico y politico por vincular estos territorios a un municipio esta a la

orden del dia.

En todo el proceso investigativo se consulté en entidades de control sobre acciones
tendientes para resolver el problema y vacio normativo y la sorpresa es que en la mayoria de las
ocasiones no conocian siquiera que esto estuviera pasando y en donde si conocian al menos la

problematica, no existia registro de actuacion alguna.

En todo caso, el ordenamiento territorial colombiano es un instrumento que diariamente
estd en evaluacion, al punto que contemporaneamente se discute sobre la posibilidad de crear un
departamento adicional, es decir el N° 33 con territorios del departamento de Cauca®, con el
objeto de atender prioritariamente los municipios del norte del Cauca que han sufrido por la
inclemencia del conflicto, con lo que se muestra que las adecuaciones al ordenamiento territorial,
dependen en gran parte a la voluntad politica de las personas e instituciones intervinientes como

el Gobierno y el Legislativo,

* Como referencia se tiene la noticia publicada en la revista semana. Disponible en
http://www.semana.com/nacion/articulo/creacion-del-departamento-numero-33-para-colombia-en-el-norte-del-
cauca/528003
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Se tiene que decir que, por la lejania de su ubicacion, por la dificultad en el acceso y por
la escasa poblacion, las areas no municipalizadas no son una prioridad politica ni electoral, para
el gobierno y/o legislativo, por lo que no esta en el panorama social ni politico, al punto de que
una vacio normativo tan grande, es desconocido por casi la totalidad de los actores, incluso, las

mismas autoridades regionales en Guainia, Vaupés y Amazonas.

En todo el proceso de investigacion y redaccion de este documento, se indago en
diferentes autoridades, encontrando desconocimiento sobre esta problematica. Se espera que este
documento se difunda entre las autoridades locales y nacionales y llamar la atencion de este vacio
normativo y olvido institucional en el que quedaron estos territorios, con la esperanza de que si al
menos no se convierten en municipios, por lo menos se les garanticen los derechos a la poblacion

de estos territorios, como a cualquier habitante de Colombia.
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