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RESUMEN

Durante la pasantia desarrollada en la Oficina de Obras Civiles de la Contraloria
General de Boyac4, participé en el seguimiento y auditoria de contratos en diversos
municipios del departamento. El trabajo consistié en apoyar al auditor principal en
la revisiébn de contratos, analizando documentos del SECOP | y Il, asi como la
documentacién enviada por las alcaldias. Este proceso incluyé verificar las
cantidades y costos especificados en los contratos mediante inspecciones en
campo para asegurar su conformidad con los precios establecidos por la
gobernacion, culminando con la elaboracion de informes detallados.

Para optimizar este proceso y mejorar la eficiencia de los ingenieros de la Oficina
de Obras Civiles, se identificd la necesidad de desarrollar un motor de busqueda
utilizando Excel. Este motor de busqueda fue disefiado para generar documentos
organizados y con toda la informacion necesaria para la redaccion de informes. La
herramienta facilita el acceso rapido a los soportes de informacion, asegurando que
los auditores dispongan de los datos pertinentes de manera estructurada y eficiente.

Utilizando Excel como plataforma principal, se disefié un sistema que permite a los
ingenieros acceder facilmente a la informacion relevante de los contratos auditados.
El sistema organiza los datos de manera estructurada, facilitando la redaccion de
informes detallados y asegurando que los auditores cuenten con los respaldos
necesarios para su trabajo de manera precisa y oportuna.

Este proyecto no solo contribuyé a mi desarrollo profesional como ingeniero civil,
sino que también proporcion6 una herramienta valiosa para mejorar la transparencia
y eficiencia en la gestion de contratos de obras civiles en la Contraloria General de
Boyaca.

AUDITORIA, FISCALIZACION, SGP, REGALIAS, CDP, CONTRATOS



ABSTRACT

During the internship in the Civil Works Office of the Office of the Comptroller
General of Boyacd, | participated in the monitoring and auditing of contracts in
various municipalities of the department. The work consisted of supporting the lead
auditor in the review of contracts, analyzing documents from SECOP | and Il, as well
as the documentation sent by the mayor's offices. This process included verifying
the quantities and costs specified in the contracts through field inspections to ensure
conformity with the prices established by the governor's office, culminating in the
preparation of detailed reports.

To optimize this process and improve the efficiency of the Civil Works Office
engineers, the need was identified to develop a search engine using Excel. This
search engine was designed to generate organized documents with all the
necessary information for report writing. The tool facilitates quick access to
information carriers, ensuring that auditors have the relevant data in a structured and
efficient manner.

Using Excel as the main platform, a system was designed that allows engineers to
easily access relevant information on audited contracts. The system organizes the
data in a structured manner, facilitating the writing of detailed reports and ensuring
that the auditors have the necessary backup for their work in an accurate and timely
manner.

This project not only contributed to my professional development as a civil engineer,
but also provided a valuable tool to improve transparency and efficiency in the
management of civil works contracts in the Office of the Comptroller General of
Boyaca.

AUDIT, OVERSIGHT, GENERAL SYSTEM OF PARTICIPATIONS (SGP),
ROYALTIES, CERTIFICATE OF BUDGET AVAILABILITY (CDP), CONTRACTS.
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INTRODUCCION

El presente informe detalla las actividades realizadas durante la pasantia en la
oficina de obras civiles de la Contraloria General de Boyaca (CGB). Esta experiencia
se centra en la creacion y optimizacion de un programa en Excel para mejorar la
eficiencia y precision en la busqueda y comparacion de precios de contratos de
obras publicas con los datos de referencia proporcionados por la Gobernacion.
Dicha entidad, en su funcién de ente fiscalizador, tiene la responsabilidad de
asegurar el uso adecuado de los recursos publicos a través de inspecciones
exhaustivas a los diferentes municipios del departamento. Este trabajo incluye la
revision minuciosa de contratos de obras civiles, donde se verifica la correcta
ejecucion y el cumplimiento de los términos contractuales.

La urgencia de este proyecto surge ante la demanda de un proceso mas eficiente
para la revision de contratos, dado el volumen de documentos y la complejidad de
los analisis requeridos. Los contratos auditados abarcan diversas areas como la
construccion de infraestructura critica, donde la calidad y el cumplimiento de los
plazos son esenciales para el desarrollo y bienestar de la comunidad. Los
profesionales de la oficina de obras civiles, en su mayoria ingenieros civiles, poseen
el conocimiento técnico para llevar a cabo estas revisiones; sin embargo, la cantidad
de trabajo y la necesidad de exactitud en los analisis requieren herramientas que
faciliten estas tareas.

El programa desarrollado en Excel no solo permite una organizaciéon eficaz de la
documentacion contractual, sino que también incorpora un motor de busqueda que
optimiza el acceso a los precios de referencia de la Gobernacién y una funcién
automatizada para la comparacion de estos valores con los contratados. Este
sistema de evaluacion utiliza un cédigo de colores que facilita la identificacion de
discrepancias, permitiendo a los ingenieros centrarse en aquellos contratos que
requieren un andlisis mas detallado.

Ademas, el informe abarca las actividades relacionadas con las visitas de campo,
donde se verifica in situ el estado de las obras y se recopila evidencia fotografica
para documentar cualquier hallazgo. Este aspecto es crucial para garantizar la
transparencia y la rendicién de cuentas en la gestion de recursos publicos.

11



1. OBJETIVOS

1.10BJETIVO GENERAL

Desarrollar un motor de busqueda en Excel que facilite la comparacién de
precios de contratos publicos con los precios de referencia de la Gobernacién
para optimizarla eficiencia en la auditoria de obras civiles en la Contraloria
General de Boyaca.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Desarrollar una funcion automatizada en Excel que facilite la
comparacién deprecios contratados con los precios de referencia de la
Gobernacion de Boyaca.

- Definir herramientas de analisis y reporte que incluyan analisis de
cantidadesy precios, asi como observaciones sobre la ejecucion de
contratos.

- Capacitar al equipo de ingenieria de la Contraloria General de Boyaca

para el uso eficaz de la nueva herramienta desarrollada a través de
sesiones de formacion y entrenamiento continuo.

12



2. DESCRIPCION DE LA EMPRESA

La Contraloria General de Boyaca esta ubicada en la ciudad de Tunja, la capital del
departamento de Boyacda, Colombia. Esta es una ciudad histérica y culturalmente
rica. Se encuentra en la region andina, a una altitud de 2.820 metros sobre el nivel
del mar, lo que le confiere un clima frio y templado, con temperaturas que oscilan
entre los 8°C y 18°C. Es conocida por su patrimonio arquitectonico colonial, que
incluye numerosas iglesias, conventos y edificaciones histéricas. La Contraloria se
encuentra en el centro administrativo, en un area rodeada de otras instituciones
gubernamentales y educativas. Esta localizacién facilita la interaccion vy
coordinacion con distintas entidades publicas y privadas. [2]

La Contraloria es el ente encargado de ejercer el control fiscal sobre la
administracion de los recursos publicos en el departamento de Boyaca. Fue creada
en consonancia con la Constitucion Politica de Colombia y las leyes que rigen el
control fiscal en el pais. A lo largo de los afios, la institucion ha evolucionado para
adaptarse a los cambios en la legislacion y las necesidades de vigilacia fiscal,
incorporando avances tecnolégicos y metodologias modernas para cumplir su
mision de manera efectiva. [2]

La estructura organizativa de la Contraloria General de Boyaca Figura 1, esta
disefiada para cubrir de manera integral todas las areas de control fiscal. Sus
principales dependencias incluyen [2].

Figura 1. Organigrama Contraloria General de Boyaca.
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Fuente, Contraloria Generla de Boyaca [2].
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- Despacho del Contralor General, que dirige y administra la Contraloria,
estableciendo politicas y directrices para el cumplimiento de sus funciones.

- Oficina de Control Interno, que evalla la eficacia y eficiencia de los procesos
internos y garantiza la correcta ejecucion de las funciones de control.

- Direccion Administrativa y Financiera, que gestiona los recursos financieros
y administrativos de la Contraloria, asegurando su adecuada administracion.

- Direccion Juridica, que brinda asesoria legal y soporte en materia de control
fiscal y procedimientos administrativos.

Dependiente de las direcciones anteriores, se encuentra la Oficina de Obras Civiles,
encargada de auditar los proyectos de infraestructura y obras publicas en el
departamento. Esta oficina se encarga de verificar la correcta ejecucion y
cumplimiento de los contratos. Siendo en este lugar donde se desarrolla la presente
pasantia [2].

La Contraloria General de Boyaca tiene como principales objetivos garantizar que
los recursos publicos se utilicen de manera eficiente, efectiva y transparente;
prevenir y detectar irregularidades, realizando auditorias y evaluaciones para
identificar y corregir posibles tergiversaciones en la administracion de los recursos
del estado; fomentar la cultura de la legalidad, promoviendo la transparencia y la
rendicion de cuentas en la gestion publica, incentivando el cumplimiento de la
normatividad vigente; y asesorar y apoyar, proveyendo asistencia técnica y
capacitacion a los entes auditados para mejorar sus procesos de contratacion [2].

Figura 2. Logo Contraloria General de Boyaca
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Fuente, Contraloria Generla de Boyaca [2].
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3. DESCRIPCION ACTIVIDADES DESARROLLADAS

Las actividades desarrolladas siguen una estructura organizada que se detalla
desde el inicio del requerimiento del auditor, hasta el momento en que llega a manos
del pasante. A continuacion, se encuentra cada una de las fases del proceso con
mayor profundidad, usando como ejemplo una de las auditorias realizadas.

3.1 AUDITORIA Y FISCALIZACION

La Direccion de Fiscalizacion organiza la respectiva programacion de auditorias en
los diferentes municipios del departamento de Boyaca. El auditor se encarga de
fiscalizar todos los parametros que manejan recursos publicos, abarcando las areas
contables, administrativa, de contratacion y cualquier otra relacionada con el manejo
de estos recursos.

Dentro de esta fiscalizacion, se revisan los contratos de obras civiles realizados
durante la administracion respectiva. En la mayoria de los casos, los profesionales
gue conforman el equipo de auditores no son ingenieros, dado que su
especializacion suele ser en areas administrativas y contables. Debido a la
necesidad de contar con conocimientos técnicos especificos para evaluar
adecuadamente los contratos, la direccidn recurre al apoyo de la Oficina de Obras
Civiles de la Contraloria General de Boyaca.

Este apoyo se solicita formalmente mediante un oficio dirigido a la Direccién de
Obras Civiles y Costos Ambientales como se observa en la Tabla 1. La solicitud
especifica que se requiere una revision detallada de los contratos, para lo cual los
ingenieros de esta oficina aportan su experiencia y conocimiento técnico. Este
proceso de colaboracidén asegura que todos los aspectos técnicos de los proyectos
de infraestructura sean evaluados de manera precisa y exhaustiva.

Tabla 1. Ejemplo de la solicitud del auditor

Numero Del | Fuente Objeto Clase | Valor Del | Nombre Del | Valor Pagos | Fecha De
Contrato De Contrato Contratista Efectuados Acta  De
Recurso Liquidacién
MPMC0592023 RENTAS | REALIZAR OBRAS | C4 CONSTRUCCIONES 2023-12-20
PROPIAS | DE 18,918,550.00 | Y AGREGADOS | 18,918,550.00
MANTENIMIENTO BOYACA JJB
A LA

ESTRUCTURA
FISICA DE LA
BILIOTECA
PUBLICA
CONSUELO
ARAUJO

NOGUERA Y
CONSTRUCCION

DE BOVEDAS
PARA EL

MEJORAMIENTO
AL EQUIPAMENTO
DEL CEMENTERIO
MUNICIPAL DE
PAJARITO;
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DEPARTAMENTO
DE BOYACA.

MPMC0602023

SGP

CONSTRUCCION
DE RED DE BAJA
TENSION PARA
GARANTIZAR EL
SERVICIO DE
ENERGIADELUZA
UNA FAMILIA
VULNERABLE EN
LA VEREDA DE
MARGARITAS DEL
MUNICIPIO DE
PAJARITO CON EL
FIN DE MEJORAR
LA CALIDAD DE
VIDA DE LA
POBLACION
VULNERABLE.

c4

25,516,000.00

RONAL ANDRES
PENARANDA
AVELLANEDA

25,516,000.00

2023-12-14

MPMC0332023

SGP

OPTIMIZACION;
REHABILITACION
Y MEJORAMIENTO
DE LA RED DE
CONDUCCION DEL
ACUEDUCTO
URBANO DEL
MUNICIPIO DE
PAJARITO
BOYACA

C4

11,900,966.00

LEIDY  CAROLINA
AGUIRRE AGUIRRE

11,900,966.00

2023-04-09

MPMC0462023

OTRO

MANTENIMIENTO;
REHABILITACION
Y SUMINISTRO
SALA DE
INFORMATICA DE
LA INSTITUCION
EDUCATIVA
TECNICA
AGROPECUARIA
SEDE  CORINTO
DEL MUNICIPIO DE
PAJARITO
DEPARTAMENTO
DE BOYACA

(o273

32,328,200.00

JOHNY SEBASTIAN
MONROY RAMIREZ

32,328,200.00

2023-12-14

MPSAMEC0022023

SGP

OPTIMIZACION;
MANTENIMIENTO;
Y MEJORAMIENTO
DEL SISTEMA DE
TRATAMIENTO DE
AGUAS
RESIDUALES
DOMESTICAS DE
LA ZONA URBANA
DEL MUNICIPIO DE
PAJARITO
BOYACA

C1

65,104,035.00

JORGE ELIECER
ORTEGA JOYA

65,104,035.00

2023-12-27

MPMC0372023

SGP

OPTIMIZACION;
MEJORAMIENTO Y
REPARACION DE
LOS
ACUEDUCTOS
DEL MUNICIPIO DE
PAJARITO
BOYACA POR LA
OLA INVERNAL

C5

32,400,000.00

SAMUEL ARTURO
ACEVEDO
ACEVEDO

32,224,600.00

2023-12-30
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MEDIANTE LA
ADQUISICION DE
MATERIALES
PARA
GARANTIZAR LA
CORRECTA
PRESTACION DEL
SERVICIO

Fuente: Direccion de obras civiles y costos ambientales.

Estas solicitudes pueden contener una cantidad variable de contratos, que pueden
rondar hasta 25 o0 mas, segun la necesidad de revision que considere el auditor. La
seleccion de estos se basa en diversos parametros, incluyendo la clasificacion
aleatoria, valores altos de cuantia, denuncias de la ciudadania, quejas de
contratistas inconformes, y la presencia de irregularidades en la documentacién
durante la verificacion preliminar, entre otros criterios.

El proceso de seleccidn aleatoria permite asegurar que una muestra representativa
de documentacion sea revisada, garantizando la imparcialidad y la transparencia en
la auditoria. Cuando los contratos seleccionados son de alta cuantia, se prioriza su
revision debido al mayor impacto que pueden tener en el presupuesto y la economia
del municipio. En este sentido, las denuncias de la ciudadania son otro factor de
andlisis, ya que reflejan las preocupaciones y percepciones de los habitantes
respecto al uso de los recursos publicos.

Asi mismo, las quejas de los contratistas inconformes pueden revelar problemas en
la ejecucion de los contratos o en el proceso del mismo. Dichas inconformidades
son investigadas a fondo para determinar su veracidad y tomar las acciones
correctivas necesarias. La presencia de irregularidades en la documentacion, como
falta de firmas, inconsistencias en los datos, o archivos faltantes, también
desencadena una revision detallada para asegurar la legalidad y correcto desarrollo
de trabajo.

En ocasiones, la revision puede incluir la evaluacion de contratos relacionados con
proyectos de infraestructura critica, como la construccién de hospitales, escuelas,
carreteras y sistemas de agua y saneamiento. Debido a su importancia para el
bienestar y desarrollo de la comunidad, reciben una atencién especial para
garantizar que se cumplan los estandares de calidad y los plazos establecidos.

El andlisis exhaustivo de los contratos seleccionados incluye la revisién de los
términos y condiciones, la verificacién de las cantidades y costos reportados, y la
evaluacion del cumplimiento de los plazos y especificaciones técnicas. Este enfoque
integral y meticuloso asegura que la Contraloria General de Boyaca pueda detectar
y corregir cualquier desviacion o irregularidad, protegiendo asi los intereses de la
comunidad y promoviendo una gestidén eficiente y transparente de los recursos
publicos.
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3.2 DIRECCION DE OBRAS CIVILES

Cuando la Direccion de Obras Civiles recibe las solicitudes de auditorias de
diferentes municipios, se realiza la distribucion de estos contratos entre los distintos
ingenieros de la oficina. En su mayoria, son ingenieros civiles, lo que les otorga el
conocimiento necesario para llevar a cabo la revision correspondiente a la solicitud.

Como pasante, la labor principal es apoyar a estos ingenieros en sus tareas. Dada
la cantidad de contratos y municipios que se solicitan durante la temporada de
auditoria, este rol se vuelve esencial para manejar la carga de trabajo adicional.
Este apoyo permite a la oficina cumplir con sus responsabilidades de manera
eficiente y oportuna.

Para realizar estas revisiones, existe un manual que se encarga del ejercicio de
control fisico, siendo propiedad de la Contraloria General de la Republica con una
resolucioén organica N°003506 del 19 de agosto de 1994, guia la evaluacion de tres
puntos principales: calidad, cantidad y oportunidad.

La calidad se refiere a la conformidad de los materiales y la ejecucion de las obras
con las especificaciones técnicas establecidas en los contratos. La cantidad se
relaciona con la verificacion de las cuantias de obra ejecutadas, asegurando que
coincidan con lo estipulado. La oportunidad implica la valoracion del cumplimiento
de los plazos y tiempos acordados para la ejecucion de las obras.

De esta forma, inicia la colaboracion como pasante en el momento en que se asigna
el municipio a trabajar. A partir de entonces, se procede a la busqueda en SECOP
de la documentacion de cada uno de los contratos solicitados. La importancia de
revisar tanto SECOP | o en el Il Figura 3, radica en garantizar una auditoria
exhaustiva y precisa. Aunque la normativa establece que todos los contratos
posteriores a 2022 deben estar en SECOP IlI, la realidad operativa de algunos
municipios puede presentar inconsistencias en la migracion y actualizacion de datos
entre ambas plataformas. Por lo tanto, una doble verificacion es fundamental para
asegurar que no se omita ninguna informacion critica.

Figura 3. Vista pagina web SECOP

0~ O & colombiacompra.gov.co (&

@ SECOP | Colombia Compra Eficiente | Agencia Nacional de Contratacién Publica
ﬁ ! GO\I.CO Inicio  +Datos ablertos  * Consulta RUES - PQRY

Agencia | o~ :
de Contratacién Publica

Colombia Compra Eficiente

Quiénes somos % Tienda Virtual Relatoria Normativa Transparenci Comunicacione:
y Prensa

SECOPII
SECOP| j‘@‘];‘
Fuente: Pagina Web SECOP https://www.colombiacompra.gov.co
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Para agilizar la basqueda en SECOP, es primordial conocer el nUmero de proceso
gue tiene cada contrato. Este cddigo, en ocasiones, estd indicado en la misma
solicitud enviada por el auditor. En caso contario, que no se cuente con este nimero,
se procede a usar las herramientas virtuales disponibles.

Por ejemplo, la pagina web de Colombia Licita Figura 4, es un motor de busqueda
gue, en su version gratuita, permite buscar por objeto de contrato. Esta indagacion
proporciona informacion basica, incluyendo el niumero de proceso. Con dicha
herramienta, se puede acceder rapidamente a los detalles necesarios para localizar
la documentacion en SECOP | o Il. [6]

El nimero de proceso Figura 5, es basico para identificar y acceder a la informacion
especifica de cada contrato. Facilita la navegacion en las plataformas SECOP y
reduce el tiempo necesario para encontrar los documentos requeridos. En los casos
en que este codigo no esté disponible en la solicitud inicial, la utilizacion de motores
de busqueda como Colombia Licita se convierte en una estrategia eficiente y
efectiva [6].

Ademas, esta pagina web permite filtrar la informacion por diferentes criterios, como
la entidad contratante, el afio de ejecucién, y el tipo de contrato, entre otros. Esto
ayuda a refinar la busqueda y a asegurar que se obtienen datos mas relevantes y
actualizados.

Figura 4. Vista pagina web Colombia licita

@ [ & colombialicita.com @

[l Buscar proceso ©) Consulta de Procesos SECOP 1y 2 - Buscador ficil para SECOP 1y 2

Colombia Consuita de Procesos SECOP 1y 2 - Contratos y Licitaciones Publicas en Colombia
Licita Acceso TOTAL desde $25,000. Consulta Planes y Tarifas

REALIZAR OBRAS DE MANTENIMIENTO A LA ESTRUCTL

Doo Prime I
o REGISTRESE »
, Cuenta 100% STP
x
Deteccién 1§
REALIZAR OBRAS DE MANTENIMIENTO A LA ESTRUCTURA FISICA DE LA BILIOTECA PUBLICA CONSUELO ARAUJO DSl 23-13-13851416 ver
NOGUERA Y CONSTRUCCION DE BOVEDAS PARA EL MEJORAMIENTO AL EQUIPAMENTO DEL CEMENTERIO MUNICIPAL DE
PAJARITO, DEPARTAMENTO DE BOYACA.
Rango de Fechas. DR . A . . . " . »
Contratacién Minima Cuantia Convocado BOYACA - ALCALDIA MUNICIPIO DE PAJARITO  Boyaca: Boyaca $18,918,660 Sin Especificar
20281115 2028-11-16
Fecha Deteccion

Fuente: Pagina Web Colombia licita [6].

Una vez obtenido el nimero de proceso, se procede a la busqueda en SECOP,
donde se verifica la disponibilidad y la integridad de los documentos. Esta etapa es
decisiva para garantizar que toda la documentacion necesaria esté completa y que
se pueda realizar una auditoria exhaustiva y precisa.
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Figura 5. Ejemplo de informacién buscada en Colombia Licita

Restimen del Contrato o Licitacién

REALIZAR OBRAS DE MANTENIMIENTO A LA ESTRUCTURA FISICA DE LA BILIOTECA PUBLICA CONSUELO ARAUJO NOGUERA Y
Objeto CONSTRUCCION DE BOVEDAS PARA EL MEJORAMIENTO AL EQUIPAMENTO DEL CEMENTERIO MUNICIPAL DE PAJARITO,
DEPARTAMENTO DE BOYACA.

Cuantia $18,918,550

Vigencia Este proceso ya no estd vigente por antigudad. Lo mas probable es que no esté aceptando aplicantes nuevos.

Entidad BOYACA - ALCALDIA MUNICIPIO DE PAJARITO
Municipio Boyaca: Boyaca
Estado Convocado
Tipo Contratacién Minima Cuantia
Tipo de Fecha |Sin Especificar
Fecha de 2023-11-16 00:48:1

Deteccion

Cdd. Secop 1 |23-13-13851416

Numero del MP-MC-059-2023
Proceso

Fecha 2023-11-15

Ultima 2023-11-16
Revisidn

Pégina Oficial del Proceso || 252 Relacionados

Fuente: Pagina Web Colombia licita https://colombialicita.com

El uso de estas herramientas virtuales no solo agiliza el proceso de busqueda, sino
que también aumenta la precision y la eficiencia del trabajo de auditoria. La
habilidad para manejar dichas plataformas es una competencia notable para los
profesionales involucrados en el control fiscal de contratos publicos.

Una vez se obtiene el nUmero de proceso de cada contrato por analizar, se procede
a la busqueda y descarga de la informacién requerida. En dicho proceso se crea
una lista de verificacion en la que se confirma la completitud de documentos
requeridos.

Esta lista de verificacion incluye los siguientes documentos: acta de apertura, de
cierre y de liquidacion, contrato con cantidades, estudios previos y el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal (CDP). En casos especiales, es conveniente también
contar con las actas de adiciones, ya sea de tiempo o de dinero, junto con su
respectiva justificacion, ademas de documentacion de posibles de suspensiones.

El acta de apertura documenta el inicio formal del contrato y establece los términos
y condiciones acordados entre las partes. El acta de cierre certifica la finalizacion
de la obra o servicio, indicando si se cumplieron todos los requisitos establecidos
en el contrato. El acta de liquidacion es un documento que detalla el balance final
del contrato, incluyendo pagos efectuados y pendientes, asi como cualquier ajuste
necesario.
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El contrato con cantidades especifica los valores del trabajo a realizar y los costos
asociados, proporcionando una base para la comparacion con la ejecucién real. Los
estudios previos incluyen analisis técnicos, econdmicos y financieros que justifican
la necesidad del contrato y la seleccién del contratista. El Certificado de
Disponibilidad Presupuestal (CDP) garantiza que los recursos necesarios estén
asegurados antes de la adjudicacion del contrato.

Las actas de adiciones, que pueden incluir extensiones de tiempo o0 aumentos en el
presupuesto, deben estar debidamente justificadas para evitar irregularidades. En
caso que se presente una suspension, debe aparecer la documentacion de
cualquier interrupcion temporal del contrato y las razones detras de dicho
aplazamiento.

El uso de esta lista de verificacion asegura que todos los documentos relevantes
estén presentes y en orden antes de proceder con la auditoria. La revision
exhaustiva de la documentacién es un paso fundamental para identificar posibles
inconsistencias o irregularidades y para asegurar que el contrato se haya ejecutado
de acuerdo con los términos establecidos.

Ademas, la organizacion y sistematizacion de estos documentos Figura 6, facilitan
el trabajo de los auditores, permitiéndoles realizar un analisis mas eficiente y
preciso. Esta etapa de recopilacién y verificacién de la informacion es definitivo para
la transparencia y la eficacia del proceso de auditoria, contribuyendo a una gestion
responsable de los recursos publicos.

Figura 6. Organizacion documentos descargados de contratos
Il AUDITORIA PAJARITO B 1. MP-MC-059-2023

Visualizacion
Visualizacion

Nombre
i 1. MP-MC-059-2023 ombre
: SR SA LA B ACTA DE APERTURA.pdf

3. MP-MC-033-2023
BB 4. MP-MC-046-2023 B ACTA DE CIERRE.pdf
I 5. MP-SA-MEC-002-2023 B ACTA DE LIQUIDACION.pdf
I 6. MP-MC-037-2023 B cor.pDF
i 7. MP-MC-018-2023 B CONTRATO.pdf

]

M 8. MP-MC-065-2023
B o MM 012.2023 ESTUDIOS PREVIOS.pdf

Fuente: Autor

>
>
| 2
>
>
>
>
>

v

Contando con la documentacion necesaria de todos los contratos del municipio
especifico solicitado, el orden de ejecucion para la revision de estos inicia con la
transcripcion de cada contrato al formato utilizado en la oficina. Debido a que los
municipios suben la informacion al SECOP en documentos escaneados, no es
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posible copiar directamente. Por esta razdn, es necesario transcribir manualmente
cada item en un archivo de Excel.

En la primera hoja del libro de Excel, se realiza una resefia basica del contrato ver
Tabla 2, donde se incluye toda la informacion esencial. Estos datos proporcionan
una vision general del contrato, incluyendo detalles como el nombre del contratista,
el objeto, el monto, las fechas de inicio y finalizacion, y cualquier otro reporte
relevante.

Posteriormente, se crean hojas individuales por contrato en el mismo libro de Excel.
Cada hoja contiene la informacién detallada de un contrato especifico, organizada
de manera que sea facil de revisar y comparar. Esta estructura permite a los
auditores acceder rapidamente a los datos necesarios para su analisis.

Tabla 2. Ejemplo organizacién principal contratos analizados.

|CONTRATOS PARA DIRECCION DE OBRAS CIVILES Y VALORACION DE COSTOS AMBIENTALES - PAJARITO (BOYACA) - VIGENCIA FISCAL 2023
CONTRATC ESTADO OBJETO TIPO FECHA FIRMA CUANTIA CONTRATISTA LINK SECOP CIACIO
REALIZAR OBRAS DE MANTENIMIENTO A LA https://www.contratos
ESTRUCTURA FISICA DE LA BILIOTECA CONSTRUCCION | .gov.cofconsultastdet
MP-MC- PUBLICA CONSUELO ARAUJO NOGUERA Y Cont;ataclbn 20de $18.918.550 ESY alleProceso.do?num | RENTAS
1 Liquidado| CONSTRUCCION DE BOVEDAS PARA EL minima noviembre Peso Constancia=23-13-
059-2023 MEJORAMIENTO AL EQUIPAMENTO DEL | cuantia | del2023 | Colombiano | ACREGADOS 138514168g- | P ROPIAS
CEMENTERIO MUNICIPAL DE PAJARITO, BOYACA JJB racapicha-
DEPARTAMENTO DE BOYACA response=03AFcWe
CONSTRUCCION DE RED DE BAJA TENSION https://www.contratos|
PARA GARANTIZAR EL SERVICIO DE gov.colconsultasidet
MP-MC- ENERGIA DE LUZ A UNA FAMILIA Contratacién 29de $25.516.000 | RONAL ANDRES | 4jeProceso.do?num
2 Liquidado | VULNERABLE EN LA VERDA DE MARGAITAS |  minima noviembre Peso PENARANDA Constancia=23-13- SGP
060-2023 DEL MUNICIPIO DE PAJARITO CONELFIN |  cyuantia del 2023 Colombiano AVELLANEDA 138563568~
DE MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA DE LA racaptcha-
POBLACION VULNERABLE. rasponse=03AFcWe
https://www.contratos
.gov.colconsultas/det
OPTIMIZACION; REHABILITACION Y Contratacién ; $12.594.143 |LEIDY CAROLINA | alleProceso.do?num
5 |MPMC-| MEJORAMIENTO DE LA RED DE minima | 09 de abril Paii ASUIBRE Constancia=23-13- | g
033-2023 | 949290 | cONDUCCION DEL ACUEDUCTO URBANO A del 2023 137610588g-
DEL MUNICIPIO DE PAJARITO BOYACA cuantia Colombiano AGUIRRE racapicha-
rasponse=03AFcWa
A7b2ik-
https//www.contratos
MANTENIMIENTO, REHABILITACION Y _gov.colconsultas/det
SUMINISTRO SALA DE INFORMATICA DE LA | contratacion| 14 de $ 32.328.200 JOHNY alleProceso.do?num
3 MP-MC- Liquidado INSTITUCION EDUCATIVA TECNICA minima  |diciembre del Peso SEBASTIAN Constancia=23-13- SGP
046-2023 | AGROPECUARIA SEDE CORINTO DEL ¢ . MONROY 138238698~
MUNICIPIO DE PAJARITO DEPARTAMENTO |  cuantia 2023 Colombiano RAMIREZ racapicha-
DE BOYACA. rasponse=03AFcWa
ABwchXZ2P0z| ddmil

Fuente: Autor

La transcripcion manual, aunque laboriosa, asegura que la informacion sea precisa
y esté en un formato uniforme, facilitando asi la revisidén y el analisis posterior.
Ademas, el uso de Excel permite organizar los datos de manera que se puedan
realizar calculos y comparaciones automaticamente, aumentando la eficiencia del
proceso de auditoria.

Cada hoja individual del libro de Excel incluye secciones detalladas por item del
contrato, como cantidades, costos unitarios, totales, y cualquier observacion
pertinente ver Tabla 3. También se pueden incluir columnas adicionales para anotar
hallazgos, comentarios y recomendaciones del auditor.

Este método de organizacion y transcripcion manual es transcendental para
garantizar que toda la informacion relevante esté disponible y sea facilmente
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accesible durante el proceso de auditoria. Al contar con un formato uniforme y
estructurado, los auditores pueden identificar oportunamente las inconsistencias,
discrepancias o areas que requieran mayor atencion.

Tabla 3. Ejemplo formato organizacion items de los contratos en EXCEL.

I CONDICIONES Y ESPECIFICACIONES TECNICAS OBRAS
PRECIOS CONTRATO

OPTIMIZACION, MANTENIMIENTO, Y MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS DE LA ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE
PAJARITO BOYACA
PRECIOS CONTRATO PRECIOS GOBERNACION
ITEM DESCRIPCION [ un | can VIUNITARIO | VITOTAL VAUNITARIO | VITOTAL
1_ |BOCATOMA
SUMINISTRO E INSTALACION MARCO EN LAMINA A=30CM CAL18
1 R hmestnosiie UND 1 |$  26963072|% 269.630,72
1.2 |SUMINISTRO E INSTALACION FLANCHE EN LAMINA ML 1 |$ 1880983,00] % 1.880.983,00
2 |TANQUE DE ALMACENAMIENTO
CERCA DE ALAMBRE DE PUAS CON POSTES DE MANDERA
210 |INMUNIZADA D=9 - 10CM H=1.50M 5 LINEAS. DISTANCIA ENTRE ML | 40 |3 4296450 | $ 1.718.580,00
POSTES 2 M.
22 |SUMINSITRO E INSTALACION REGISTRO DE BOLA D=4" UND | 2 391.106,60 | $ 782.213,20
2.3 |DEMOLICION CONCRETO CICLOPEDO (INCLUYE RETIRO) M3 | 405 197.409,42[ § 799.508.15
2.4 |CAJAS DE INSPECCION DE B0X60X60 CM LADRILLO UND |3 320.962,00 | $ 962.886,00
2.5 |LAVADA DE FALCHADA INC ACIDO MURIATICO M2 | 32 7.640,85] § 244.507.20
2.6 |PINTURA FACHADA EN VINILO PARA EXTERIORES M2 | 32 17.576,11] $ 562.435,52
3 |RED DE DISTRIBUCION
a4 |SUMINISTRO E INSTALAGION REGISTRO DE BOLA D=34" TIPO oo w2 s I —
LIVIANO
32 |SUMINISTRO E INSTALACION TUBERIA PVC D= 3/4" TIPO LIVIANO ML | 270 [§ 8.458,91| § 2.283.905.70
- g:;:tusmo E INSTALACION TUBERIA PVC PRESION D= 112°RDE | | 100 | g wersel| s 272083320
34 |SUMINISTRO E INSTALACION TUBERIA PVC PRESIOND=1"RDE 13.5] ML | 240 |$§ 13.887,70| § 3.333.048.00
TATNIS TRU E INS TALAGIUN TUBERIA PVG PRESION U=11Z DE |
T s ML | 140 [$ 5.253,14[ $ 735.439,60

Fuente: Autor

Una vez que cada contrato ha sido digitalizado y se han completado sus respectivas
casillas de cantidad, valor unitario y valor total contratado, se procede a realizar la
comparacion de precios con los valores de la gobernacion segun el afio fiscal al que
pertenezca.

Los afios fiscales mas relevantes son principalmente 2017, 2020, 2022 y 2023.
Estos documentos proporcionan informacion que utilizan los municipios o
contratistas, donde se encuentran los valores sugeridos por la gobernacién que
deben cobrarse. La informaciéon es verificada y garantizada con las respectivas
Andlisis de Precios Unitarios (APU).

La comparacion de precios implica cotejar los valores unitarios y totales de los items
contratados con los valores de referencia establecidos por la gobernacién para el
afo fiscal correspondiente. Este proceso permite identificar discrepancias,
sobrecostos o cualquier irregularidad en los contratos auditados.

Es fundamental que esta comparacion se realice con precision, ya que cualquier
diferencia significativa entre los precios contratados y los valores de referencia
puede indicar posibles irregularidades o mala gestién de los recursos publicos. Los
auditores deben estar atentos a estas discrepancias y documentarlas
adecuadamente para su posterior analisis y accién correctiva.
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La recopilacion y comparacién de estos datos no solo ayuda a garantizar la
transparenciay la eficiencia en la gestién de los recursos publicos, sino que también
fortalece la capacidad de la Contraloria para detectar y corregir posibles
irregularidades. Este proceso es una parte integral del control fiscal y contribuye a
asegurar que los fondos se utilicen de manera adecuada y conforme a la normativa
vigente.

Se recalca que el trabajo de comparacién de precios se realiza de forma manual.
Este proceso consiste en abrir el listado en PDF y usar el buscador para escribir
una palabra clave que ayude a filtrar la informacion Figura 7, permitiendo asi
encontrar el item puntual que se desea obtener y transcribirlo en el archivo de Excel
en el que se estd trabajando. Posteriormente, se utiliza una formula basica
resaltando los resultados con diferentes colores segun el analisis ver Tabla 4:

Verde: Indica que el precio contratado esta por debajo de los sugeridos por la
gobernacion, lo que se considera un saldo positivo.

Amarillo: Indica que el precio contratado es exactamente igual al sugerido por la
gobernacion, demostrando que el contrato esta ajustado a los valores de referencia.

Rojo: Indica que el precio contratado supera los valores sugeridos por la

gobernacion, lo que se considera un saldo negativo. En este caso, se procede a un
analisis mas minucioso para entender las razones detras del sobrecosto.

Tabla 4. Ejemplo resultado de comparaciéon de precios

PRECIOS CONTRATO PRECIOS GOBERNACION

VIUNITARIO | VITOTAL VIUNITARIO | wrmoTAL DIFERENCIA
s 850866 [ § 159.98161 [ § 8.50285]8  159.85358 |5 128,03
s 17.482.97] S 1.432.204.90 | § 16.360.26|$  1.340.232.50 [§ 91.972.40
S 25429900]§ 279728000 | § 180411948 108453134 |5 812.757.68
§  20028600| § 493486200 | §  20232322(%  4.969.494.74 | AT ||
§  21364100| S 277733300 | S 21384037 |§  2.777.32481 | e
s 16.384,05 | § 622628,10 | § 1638405 |§  622628,10

h 3 -

Fuente: Autor
Este sistema visual de codificacion ayuda a simplificar el proceso de revision y

asegura que se preste la debida atencion a los contratos que requieren un analisis
detallado.
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Ademas, esta practica contribuye a la transparencia y la responsabilidad en la
gestion de los recursos publicos, permitiendo a la Contraloria detectar y corregir
posibles irregularidades de manera eficiente y efectiva. La implementacion de un
sistema de comparacion de precios bien estructurado es mantiene altos estandares
de control fiscal y asegura el uso adecuado de los recursos.

Figura 7. Lista precios unitarios Gobernacidon de Boyaca

demolicion sardiniel

& Boyaca Avanz,

GOBERNACION DE BOYACA

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA PUBLICA DE BOYACA
LISTA OFICIAL DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS PARA CONTRATISTAS CON TARJETA PROFESIONAL
[NO INCLUYE AlU)

Codigo Nombre UM Total
1.01.01 ABERTURA VANO PUERTA-VENTANA M2 9,888.80
1.01.02 ACARREO MATERIALES PETREOS-TIERRA-VARIOS M3/km 2,405.00

CERRAMIENTO ALAMBRE DE PUAS No. 12 5 HILOS POSTES DE MADERA. DISTANCIA
1.01.03 ENTRE POSTES 2 M ML 41,312.02
1.01.04 CERRAMIENTO EN TAELA BURRA H=3.00 mits. ML 63,598.15
1.01.05 CONFIGURACION-NIVELACION TERRENO M2 1,249.47
1.01.06 CONFORMACION COMPACTACION SUBRASANTE CBR=35% M2 7,709.54
1.01.07 CORTE ARBOL (INCL.RAICES) H>3.0 UND 97,376.25
1.01.08 CORTE DE ARBUSTO UND 6,897.08
1.01.09 CORTERAIZD=30cm-80cm UND 22,572.27
1.01.10 DEMOLICION CONCRETO CICLOPED {INCLUYE RETIRO} M3 157,409.42
1.01.11 DEMOLICION SARDINEL (INCLUYE RETIRO) ML 6,180.50
1.01.12 DEMOLICION ALFAJIA CONCRETO (INCLUYE RETIRO) ML 4,389.05

Fuente: Gobernacion de Boyaca [3]
3.3VISITA DE CAMPO

Mientras en la oficina se adelanta el analisis de los contratos, el ingeniero titular
realiza la visita de campo al municipio correspondiente. En esta inspeccién, en
ocasiones, se permite la compafia del pasante, y en otras solo asisten los
ingenieros. El recorrido comienza con la presentacion del comité de la Contraloria
General de Boyaca al alcalde y sus respectivos asesores, normalmente el secretario
de planeacion o el de obras, segun corresponda o sea delegado por él.

A continuacién, se solicita la documentacion en fisico de los contratos solicitados
por el auditor. En particular, se pide el acta final de liquidacion, ya que en esta se
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refleja la entrega con el supervisor de la alcaldia y del contratista, especificando los
items recibidos en comparacion con los del contrato inicial. Aunque los precios son
los mismos, es de suma importancia verificar las cantidades.

La visita incluye un recorrido guiado a cada uno de los contratos escogidos, donde
se verifican las cantidades cuantificables y se comparan con las actas finales de
liquidacion. Para esta tarea, las herramientas normalmente utilizadas son: el
flexbmetro y el decametros usado para medir con precision las dimensiones de las
obras; el odometro ayuda a medir distancias en terrenos mas amplios y la camara
fotografica documenta visualmente el estado de las obras y las posibles
discrepancias encontradas.

Figura 8. Visita de campo, toma de medidas con oddmetro de la pintura de la cancha
multiple del Municipio de Pesca - Boyaca

12/03/2024, 3:08:45p. m;
Pesca

Boyaca

Colombia

rios dZemrnyos

=

Fuente: Autor

Si existe alguna diferencia, se registra y se lleva esa informacion a la oficina para la
respectiva redaccion del informe, especificando los hallazgos correspondientes.
Cabe resaltar que los contratos que no estén liquidados no se revisan, ya que esto
podria poner sobre aviso a la alcaldia de posibles irregularidades y el proceso se
podria dilatar. Esta precaucion asegura que las revisiones se realicen de manera
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efectiva y sin interferencias, permitiendo que los auditores detecten y documenten
cualquier anomalia sin alertar a las partes involucradas.

Figura 9. Visita de campo medicién alcantarillado municipio de Pesca - Boyaca

Fuente: Autor
Nota: Se evidencia un deterioro de las tapas del alcantarillado a un proyecto entregado en
menos de ocho meses.

En estas visitas se pueden observar hallazgos no solo en variaciones de las
cantidades ejecutadas, sino también en el estado de la obra en la Figura 9 se
observa un ejemplo. Es bien sabido que toda obra civil cuenta con pdlizas de
garantia que deben hacerse efectivas si es necesario. Sin embargo, se tiene la
posibildidad de evidenciar obras recibidas con una antigiiedad menor a seis meses
gue parecen haber estado en el lugar durante afios. Estos hallazgos pueden incluir
problemas en la calidad de los materiales utilizados, como deterioro prematuro o
incumplimiento de las especificaciones técnicas acordadas.

Toda esta informacién debe ser documentada minuciosamente con fotografias para
respaldar los informes y proporcionar evidencia visual de las irregularidades
detectadas. Este registro fotografico es crucial para elaborar un informe detallado y
preciso, que refleje fielmente el estado de la obra y las posibles desviaciones
respecto al contrato original. Las fotos permiten comparar visualmente el estado
actual de la obra con lo estipulado en los documentos contractuales, facilitando la
identificacion de problemas y la argumentacion de los hallazgos ver Figura 10.

El proceso de evidenciar estos hallazgos y redactar el informe correspondiente es
fundamental para garantizar la transparencia y la rendicion de cuentas en la gestion
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de recursos publicos. La documentacion fotografica, junto con una descripcién
detallada de cada hallazgo, proporciona una base soélida para cualquier accion
correctiva necesaria y para futuras auditorias. Este enfoque meticuloso ayuda a
asegurar que las obras publicas se realicen con la calidad esperada y dentro de los
parametros acordados, protegiendo asi el interés publico y asegurando una
adecuada utilizacion de los fondos asignados. Para conocer las fotografias de las
visitas a campo ver Anexo B.

Figura 10. Visita de campo Plaza del sur Ciudad de Tunja - Boyaca

Fuente: Au'tor
Nota: Registro fotogréafico que evidencia la mala ejecucion encontrando diferencias con lo
planteado en el proyecto.

3.4INFORME PRELIMINAR

Al momento de realizar la comparacién de precios de cada uno de los contratos en
Excel, se procede a la organizacién del informe preliminar que se genera para cada
municipio. En dicho documento se plasma el analisis de cada parametro que sugiere
el manual del auditor, iniciando con la presentacion del municipio y un pequefio
resumen de los contratos que estuvieron en revision, conteniendo los siguientes
puntos.

3.4.1 TABLA INFORMACION GENERAL

Posteriormente, se toma cada contrato de forma ordenada, tal como se muestra en
la Tabla 5, colocando su objeto como titulo y organizando una tabla detallada. Se
debe colocar la informacién mas importante del contrato; por esta razén, era de
suma importancia contar con las actas de inicio y liquidacion, ademas del Certificado
de Disponibilidad Presupuestal (CDP), para asi incluir fechas y valores exactos
pertenecientes.
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La tabla debe incluir los siguientes elementos clave: objeto del contrato: Detallado
en el titulo, fechas importantes: Acta de inicio, de cierre y de liquidacién, valores:
Cantidad, unitario y total contratado.

El informe preliminar debe estructurarse de manera que cada contrato se aborde
sisteméticamente, proporcionando un analisis claro y detallado. La inclusion de las
actas y otros documentos relevantes asegura que toda la informaciéon esté completa
y sea verificable. Este enfoque facilita la identificacion de cualquier discrepancia o
irregularidad y permite una revision exhaustiva y bien documentada.

Tabla 5. Organizacion principal inicio de cada contrato del informe preliminar

| CONTRATO | CMA-MM-006-2022

CONTRATANTE MUNICIPIO DE MOTAVITA
TERRATEC INGENIERIA SAS

CONTRATISTA

' VALOR TOTAL | $219.520.688
FECHA DE | 09 DE FEBRERO DE 2023
SUSCRIPCION
PLAZO 4 MESES

| ACTA DE INICIO | 15 DE FEBRERO DE 2023
ACTA DE RECIBO FINAL | 29 DE NOVIEMBRE DE 2023
DE OBRA
ACTA DE LIQUIDACION | 19 DE DICIEMBRE DE 2023

F'uente: Autor
3.4.2 OBSERVACIONES EN CUANTO A LA NECESIDAD DEL CONTRATO

Continuando con el orden respectivo del informe, se procede al segundo punto, que
son las observaciones en cuanto a la necesidad del contrato. Para este segmento,
se requiere el documento previamente descargado de los estudios previos. Este se
lee minuciosamente para entender la necesidad del desarrollo del contrato v,
ademas, se analiza como ingeniero si dicha justificacibn estd bien sustentada
revisando los siguientes puntos:

Justificacion de la necesidad: Verificar si la necesidad planteada en los estudios
previos esta claramente definida y respaldada por datos concretos y objetivos.
Bases legales: Comprobar que el contrato cumple con todas las normativas legales
vigentes, asegurando que no hay irregularidades en el proceso de contratacion.
Bases administrativas: Evaluar si los procedimientos administrativos seguidos para
la adjudicacion y ejecucion del contrato estdn en orden y correctamente
documentados.

Razonabilidad de la necesidad: Analizar si la necesidad descrita justifica la
ejecucion del contrato y si los recursos publicos se estan utilizando de manera
eficiente y efectiva.
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Este analisis detallado permite identificar si los contratos estan verdaderamente
dirigidos a satisfacer necesidades reales y urgentes de la comunidad, o si, por el
contrario, existen indicios de que se han utilizando los recursos publicos de manera
ineficiente o inapropiada.

Una vez completado el andlisis de los estudios previos, se documentan las
observaciones pertinentes en el informe. Estas deben ser claras y concisas,
indicando cualquier irregularidad o area de mejora encontrada. También es
importante proporcionar recomendaciones especificas para abordar las deficiencias
identificadas.

Este proceso de revision y observacion es crucial para asegurar la transparencia y
la responsabilidad en el uso de los recursos publicos, contribuyendo a la mejora
continua de los procesos de contratacion y ejecucion de contratos.

3.4.3 ANALISIS DE CANTIDAD DE OBRA

A continuacién, y con la informacion previamente recolectada en la visita de campo,
se procede a redactar el segmento que aborda el analisis de las cantidades de obra.
Este resume a grandes rasgos los principales hallazgos encontrados durante el
recorrido. Después de comparar las actas finales de liquidacion con lo observado
en cada uno de los contratos establecidos, los resultados pueden ser positivos,
manifestando que las cifras concuerdan con las suministradas en las actas, o
negativos, reflejando las diferencias encontradas al realizar la verificacion de
cuantias.

En caso de hallazgos positivos, resalta que las cantidades verificadas en el campo
coinciden con las documentadas en las actas de liquidacion, lo cual demuestra que
el contrato fue ejecutado conforme a lo estipulado. Por otro lado, los resultados
negativos indican discrepancias entre las cantidades documentadas y las
observadas en la visita, Io que puede implicar problemas en la ejecucion del
contrato, como sobrecostos, subejecuciones 0 uso inadecuado de materiales.

Todo lo anterior se plasma en este segmento de forma ordenada y se acompafa de
la respectiva evidencia fotografica, la cual es crucial para documentar y sustentar
los hallazgos. Las fotografias proporcionan una prueba visual que respalda las
observaciones realizadas, afiadiendo un nivel adicional de detalle y verificacion al
informe. Esta documentacion es fundamental para garantizar la transparencia y la
precision en la fiscalizacion de los recursos publicos destinados a obras civiles.
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3.4.4 ANALSIS DE COSTOS

En el siguiente numeral del informe, se procede a redactar todos los hallazgos
encontrados durante la evaluacion de los precios unitarios analizados en cada uno
de los contratos. Estos hallazgos se resumen como se observa a continuacién,
facilitando asi la visualizacion y comprensién de las discrepancias y observaciones
realizadas durante el analisis.

Tabla 6. Resultado final comparacion de precios.

| CONDICIONES Y ESPECIFICACIONES TECNICAS OBRAS
PRECIOS CONTRATO

REALIZAR LA CONSTRUCCION DE MURO DE CONTENCION ¥ OBRAS DE MITIGACION, SECTOR SAGRADO CORAZOMN DE JESUS COMO MEDIDA DE
MITICACION DE SOCAVACION Y POSIBLE REPRESAMIENTO DEL CANO DEL SECTOR EN MUNICIPIO DE PAJARITO DEPARTAMENTO DE BOYACA.

PRECIOS CONTRATO PRECIOS GOBERNACION
iTEM DESCRIPCION UM | CAN VIUNITARIO WITOTAL VIUNITARID VITOTAL DIFERENCIA
1.1 |EXCAVACION MANUAL EN MATERIAL CONGLOMERADD | M3 252 § ®M400] § 2311192805 91Ti413 |5 2311.196.08 [ § 3.28
. |MURD DE CONTENCION EN CONCRETO DE 21 MPA - . ’
12 P51 1.02 MTS 200 MTS M3 9.3 S1053.185,12| § 970462162 | § 101267846 | § 841791340 . e
1.3 |SUMINSITRO FIGURADA ¥ AMARRE DE ACERD 80000 KG | 534 |§ 7T28208| 85 3.906.107.71] 8 700242 )% 375583717 [-§ 150.170,54
1.4 |CONSTRUCCION MANUAL DE CUNETAS EN TIERRA M 1200 [ §  5.08200| 5 £.09840000( 5 506295 | 3 6.0909.588,00 . .
1.188,
1.5 |DEMOLICION MURD CONCRETO E=30CM M2 10,5 § TTA0500)| §  B1275250) § TT40533 | § 812.755,97 | ¢ 346
SUB TOTAL § 22923.074,63 | § 22.397.390,61 |-5 525.684,02
AU 30% § 6.876.922 | § 6.876.922,39
VALOR TOTAL $ 29.799.997,02 | § 29.274.313,00 |-5 525.684,02

Fuente: Autor

En este capitulo del informe es de suma importancia considerar cada aspecto
analizado. Es crucial leer las APU suministradas por los contratistas para
comprender por qué se cobro ese valor. El trabajo no se limita Gnicamente a detectar
valores por encima de los sugeridos por la gobernacion; en algunos casos, los
calculos realizados junto con las APU utilizadas, son buenos comprobantes de
dichos cobros.

Ademas, en algunos casos, estar considerablemente por debajo de los precios
sugeridos por la gobernacion también es motivo de analisis. Esto puede indicar
posibles irregularidades en el proceso de seleccién del contratista o, peor adn, que
la calidad de los materiales se vea comprometida con tal de ganar la licitacion. Es
fundamental evaluar minuciosamente estos aspectos para garantizar la
transparencia y la correcta ejecucion de los contratos de obras civiles.

Para realizar un analisis exhaustivo, se deben considerar multiples factores que
influyen en los costos de los proyectos. Por ejemplo, se verifica si los precios
unitarios incluyen todos los componentes necesarios, como materiales, mano de
obra, transporte, y otros costos indirectos. Un precio demasiado bajo puede sugerir
la omisidn de alguno de estos factores, lo cual puede repercutir negativamente en
la calidad final de la obra civil.

Asimismo, se debe analizar el contexto econdmico y geografico en el que se
desarrolla el proyecto. Factores como la ubicacion de la obra, las condiciones
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climéticas, y la disponibilidad de recursos pueden influir significativamente en los
costos. Un contratista que presenta precios anormalmente bajos podria estar
subestimando estos factores, lo que deriva en problemas durante la ejecucion del
proyecto.

Otro aspecto, es la verificacion de las garantias y poélizas de seguro asociadas a los
contratos. Asegurarse de que estas estén debidamente incluidas y vigentes es vital
para proteger los intereses publicos y asegurar que, en caso de incumplimiento o
problemas con la calidad de la obra, se puedan tomar medidas correctivas.

Finalmente, la colaboraciéon y comunicacién constante con los contratistas y las
entidades gubernamentales implicadas es esencial para aclarar cualquier duda o
discrepancia que pueda surgir durante el analisis. Esto ayuda a mantener la
transparencia y a asegurar que todas las partes involucradas comprendan y
respeten los términos del contrato.

3.4.5 CONCLUSION DEL INFORME

Alfinalizar el informe, se incluyen los demas registros fotograficos y las conclusiones
pertinentes para que el auditor tenga toda la informacion necesaria para comprender
el contenido suministrado por el ingeniero. Es crucial reconocer que, al redactar el
documento, las palabras utilizadas deben ser comprensibles para cualquier lector,
ya que no todos los que lo leeran son ingenieros. Por tal motivo, los datos debe ser
adecuados y estar acompafiados de ayudas visuales e informacion explicativa.

La inclusidn de registros fotograficos detallados es fundamental para respaldar las
observaciones realizadas. Estas imagenes deben estar bien organizadas y
acompafnadas de descripciones claras que indiquen qué se esta mostrando y cual
es su relevancia en el contexto del andlisis. Esto facilita que cualquier lector,
independientemente de su formacion técnica, pueda entender la situacion y los
hallazgos presentados.

Ademas, las conclusiones del informe deben ser precisas y concisas, resumiendo
los puntos clave de la revision y destacando las areas de interés o preocupacion.
Es primordial que estas conclusiones sean basadas en los datos y evidencias
recopiladas durante el proceso de auditoria, presentando un analisis objetivo y bien
fundamentado.

Para mejorar la claridad y accesibilidad del informe, se deben emplear herramientas
visuales como gréficos, tablas y diagramas. Estos elementos ayudan a ilustrar de
manera mas efectiva la informacion compleja y permiten una comprensiéon mas
rapida y facil de los datos presentados. Por ejemplo, un grafico comparativo de
costos o un diagrama de flujo del proceso de auditoria pueden ser extremadamente
Gtiles para visualizar las conclusiones.

32



Es fundamental también que el informe incluya un glosario de términos técnicos y
acronimos utilizados. Esto asegura que cualquier lector, independientemente de su
nivel de familiaridad con la terminologia especifica, pueda seguir el contenido sin
dificultades.
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4. APORTES DEL TRABAJO
4.1DIAGNOSTICO Y SOLUCION

Considerando cada una de las actividades desarrolladas, se observa que, para el
proceso, después de asignar cada municipio entre los ingenieros de la oficina, se
procede a la verificacion de los contratos. Es necesario descargar la informacién y
documentacion de cada uno en SECOP, lo cual representa una complejidad y
desorganizacion al momento de realizar la revision posterior de esta informacion.
Por esta razdn, se plantea la creacion de archivos compartidos entre los equipos de
la oficina, organizados en directorios por municipio como se observa en la Figura
11, y dentro de ellos, subdirectorios con el nombre del contrato y los documentos
requeridos, cada uno nombrado de manera que se entienda su contenido
claramentre.

Figura 11. Organizacion de las carpetas de auditorias

H v t - Q, Buscar

Accién Compartir Agregar etiquetas

B AUDITORIAS » B AUDITORIA MOTAVITA . MP-MC-059-2023
B AUDITORIA PAJARITO MP-MC-060-2023
B AUDITORIA PESCA . MP-MC-033-2023

, ACTA DE APERTURA.pdf

; ACTA DE CIERRE.pdf

ACTA DE LIQUIDACION.pdf
CDP.PDF

CONTRATO.pdf

, ESTUDIOS PREVIOS.pdf

I AUDITORIA SOGAMOSO . MP-MC-046-2023
B AUDITORIA SORA J 5. MP-SA-MEC-002-2023
Bl AUDITORIA TUTA . MP-MC-037-2023

. MP-MC-019-2023

. MP-MC-065-2023

. MP-MC-012-2023

PPPPPP

Yy VYV VvVVYVYYVYY

Fuente: Autor

Asi mismo, se observa que al transcribir la informacion a EXCEL y proceder a la
comparacioén de precios, el resultado aparece como negativo o positivo en negro ver
Tabla 7, lo cual dificulta la interpretacion de la informacién para el auditor y otros
interesados. Por ello, se propone la creacion de una formula que muestre el
resultado en color verde, amarillo o rojo ver Tabla 8, segun lo explicado
anteriormente.

Tabla 7. Ejemplo apariencia de la informacién antes

PRECIOS CONTRATO PRECIOS GOBERNACION
V/UNITARIO VITOTAL V/UNITARIO VITOTAL DIFERENCIA
$ 67.12840| $ 765.263,76 | $ 64.546,54 | $ 735.830,56 |-$ 29.433,20
$ 42.11669| % 8.423.338,00 | $ 40.496,00| $§ 8.099.200,00 |-$ 324.138,00
$ 104.000,00 | $ 312.000,00 | $ 104.000,00 | $ 312.000,00 $ )
$ 93.600,00 | $ 187.200,00 | $ 79.151,20 | $ 158.302,40 $ 28.897.60

Fuente: Autor
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Tabla 8. Ejemplo ariencia de lainformacion depues.

PRECIOS CONTRATO PRECIOS GOBERNACION
V/UNITARIO VITOTAL V/UNITARIO VITOTAL DIFERENCIA
$ 67.128,40| $ 765.263,76 | $ 64.546,54| $ 735.830,56 | § 57.128,40
$ 42.116,69| $ 8.423.338,00| $ 40.496,00 | $ 8.099.200,00 |-$ 324.138,00
$ 104.000,00| $ 312.000,00 | $ 104.000,00 | $ 312.000,00 $
93.600,00 187.200,00 79.151,20
$ 00| § 00| § 208 158.30240 | ¢ 28.897.60

Fuente: Autor

De igual manera, al momento de realizar la comparacion de precios, como se
menciona en el capitulo anterior, el proceso se lleva a cabo manualmente: se abre
el PDF del afio fiscal a revisar, se busca el item deseado con una palabra clave, y
se transcribe su precio en el Excel donde se estéa revisando el contrato. Esto retrasa
el tiempo y afecta la productividad del trabajo de revision.

Otro punto de mejora identificado fue la falta de estandarizacion en la presentacion
de informes. Se propuso un formato de informe estandarizado que incluia secciones
claras para la presentacion del municipio, el resumen de contratos, observaciones,
analisis de cantidades y precios, y conclusiones. Esta estandarizacion no solo
mejor6 la claridad y coherencia de los informes, sino que también facilité su
comprension por parte de auditores y otros lectores no técnicos.

Teniendo en cuenta lo anterior, se toma este ultimo diagndstico como base para
desarrollar un aporte personal mas significativo, ya que es una de las actividades
gue mas tiempo consume y tiene gran relevancia en los datos que se deben buscar,
creando asi ese motor de busqueda que permita la aptimizacion del proceso de las
auditorias.

4.2COGNITIVOS

La pasantia en la Contraloria General de Boyaca, especificamente en la oficina de
obras civiles, ha proporcionado una serie de aportes significativos que han mejorado
la eficiencia y efectividad de los procesos relacionados con la ingenieria civil. Estas
contribuciones se pueden agrupar en varias areas clave, como la evaluacion de
procesos, la identificacion de puntos de mejora, la implementacion de ideas
innovadoras, y la reduccion de costos y tiempos de ejecucion.

Una de las principales tareas fue la revision exhaustiva de los procesos existentes

en la evaluacion de contratos de obras civiles. Este proceso implicaba la
transcripcion de contratos y la comparacion de precios con los precios sugeridos
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por la gobernacién. A través de esta actividad, se identifican varias areas donde se
podia mejorar la eficiencia. Proponiendo la creacion de un motor de busqueda en
Excel para organizar y acceder rapidamente a la documentacién pertinente. La
herramienta no solo ahorra tiempo, sino que también reduce el riesgo de errores
humanos al transcribir datos.

Durante el proceso de evaluacion de contratos, se identifica varios sectores para
mejorar que incrementan la eficiencia operativa de la oficina de obras civiles. Uno
de los puntos clave fue la necesidad de un sistema mas robusto para la gestion de
documentos. La implementacion del motor de blusqueda en Excel permite organizar
mejor los datos y facilito el acceso a informacion critica. Este cambio no solo mejoré
la eficiencia, sino que también permitié a los ingenieros enfocarse en tareas mas
estratégicas en lugar de la busqueda y organizacion.

Otra propuesta innovadora es el uso de herramientas digitales como la pagina web
de Colombia Licita para buscar datos basicos de contratos cuando no se tenia el
namero de proceso. Esta herramienta permite obtener informacion crucial de
manera mas rapida y precisa, mejorando significativamente el trabajo de
recopilacion de datos.

4.2.1 MOTOR DE BUSQUEDA

Para la creacion del motor de busqueda se utiliza Excel, ya que su programacion
permite generar dichas posibilidades ver Figura 12. Ademas, es una herramienta
conocida y facil de usar para los profesionales de la Contraloria..

Figura 12. Vista c6digo de programacion en Visual Basic.

Proyecto - VBAProject X|| [cmbaFiscal v | |change

28 E End Sub

28 Solver (SOLVERXLA

A:@ VBAProject (FINAL] Private Sub UserForm Initialize()

()£ Microsoft Excel Obje
L. BH) HlAcceso (ACCE
@ HIAFISCAL (AFT Dim MiRango A= Range
. B Hoja1 (INICIO) Dim MiRango2 As Range
i B8] Hoja2 (1) Dim Columnas As Integer
BB Hofa3 (AF_2017
i ij ThisWorkbook Set MiRango = HJAFISCAL.Range ("Al").CurrentRegicn
BrnCrearHojaNueva.Enabled = False

If (MiRango.Rows.Count <= 1) Then

Propiedades - cmbAFiscal _)SJ lblMensajeAyuda.Caption = "Para poder crear una
BtnCrearHojaNueva.Enabled = False

cmbAFiscal ComboBox v | Else

Alfabética por categorias lblMensajeAyuda.Caption = ""

= Set MiRango2 = MiRango.Offset(l, 0).Resize(MiRa

Aqu“m;)ze ::::F"‘d MiRango2.Name = "afiscales™
Columnas = MiRango2.Columns.Count

AutoTsb L With cmbAFiscal

AutoWordSelec] True < C’c;z

BackColor 0 000 *.ColumnCount = Columnas

CadsStyle 1 - finBadkSty ' .ColumnWidchs = "&0 pt"

BorderColor [l &H800000¢
BorderStyle 0 - fmBorderSt
BoundColumn |1
ColumnCount |1
ColumnHeads False

-
Cohumnwidthe End If

' .ColumnHeads = True
.RowSource = "afiscales”
End With

Fuente: Autor
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Al implementar el cédigo, se crea una interfaz gréafica que facilita la comparacion de
precios con los datos suministrados por la Gobernacion de Boyaca. Inicialmente,
esta interfaz presentara un cuadro de dialogo que da la bienvenida al usuario ver
Figura 13.

Figura 13. Interfaz gréafica de bienvenida

== Nueva Hoja

NKo | 1| @

Fuente: Autor

Dentro de este cuadro de bienvenida, el usuario puede iniciar la creacion de los
analisis de contratos correspondientes.

Si es la primera vez que se utiliza el programa, al hacer clic en "Nueva Hoja"

aparecera una ventana de dialogo en la que inicialmente se debe seleccionar el afio
fiscal a trabajar ver la Figura 14. Si es la primera vez que se usa el programa, no
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apareceran afios fiscales para seleccionar; por esta razon, se debe cerrar la ventana
y dirigirse al icono de configuracion ubicado en la parte inferior de la pantalla inicial.

Figura 14. Ventana de dialogo Nueva Hoja

Crear Hoja Nueva

Fuente: Autor

Al ingresar a la configuracion, se debe proporcionar la clave de administrador.
Posteriormente, aparecera una ventana emergente que indica que no hay afos
fiscales cargados.

Figura 15. Login administrador

Login Administrador

Ingresar |

NO HAY ANOS FISCALES

Aceptar

Fuente: Autor
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Esta opcion se ha creado para facilitar la busqueda de precios segun sea necesario,
ya que en algunos casos puede ser necesario consultar informacion de afos fiscales
anteriores. Para ello, se han recopilado los documentos de 2017, 2020, 2022y 2023,
los cuales estan en formato PDF ver y deben ser transcritos de manera precisa a
formato Excel. Cabe destacar que al utilizar un conversor de .pdf a .xIsx, pueden
surgir numerosos errores, como la sobreposicion de informacion y la desaparicion
de columnas importantes. Por esta razén, es crucial realizar este trabajo
manualmente con los cuatro documentos. Para esta tarea, se ha dispuesto de
tiempo adicional, ya que cada documento contiene aproximadamente 1,278 filas
gue representan los items de precios unitarios fijos para los contratistas.

Figura 16. Ejemplo afio fiscal 2017 en formato .pdf

VALOR

ITEM / DESCRIPCION UND. e
1. EDIFICACIONES
1.01.01 ABERTURA VANO PUERTA-VENTANA M2 6,280.00
1.01.02 ACARREO MATERIALES PETREQOS-TIERRA-VARIOS (DISTANCIA DE 1 A 5 KM) M2 1,625.00
1.01.03 CERRAMIENTO ALAMBRE DE PUAS No. 12 5HILOS POSTES DE MADERA. DISTANCIA ML 28.801.00
ENTRE POSTES2M N
1.01.04 CERRAMIENTO EN TABLA BURRA H=3.00 mis. ML 51.333.00

Fuente: Autor

Se resalta que, al tener la informacion en el formato Excel (.xIsx), esta contenga
Unicamente cuatro columnas con los titulos representativos de "Codigo”, "item",
"Unidad" y "Precio". Esta es la Unica forma en que la programacion desarrollada
podra reconocer y buscar la informacion de manera adecuada.

Figura 17. Ejemplo afio fiscal 2017 en formato .xlsx

1 |CODIGO ITEM ‘UNIDAD PRECIO

2 |1.01.01 ABERTURA VANO PUERTA-VENTANA M2 $ 6.289,00

3 [1.01.02 ACARREO MATERIALES PETREOS-TIERRA-VARIOS (DISTANCIA DE 1 A 5 KM) M3 $ 1.625,00
1.01.03 CERRAMIENTO ALAMBRE DE PUAS No. 12 5 HILOS POSTES DE MADERA. M2 $ 28.801,00

4 DISTANCIA ENTRE POSTES 2 M

5 [1.01.04 CERRAMIENTO EN TABLA BURRA H=3.00 mts. ML $ 51.333,00

Fuente: Autor

Una vez que los archivos de cada afio fiscal estan listos, se procede a cargarlos
seleccionando "Aceptar" en la ventana emergente después de ingresar la
contrasefia. De esta manera, se carga el afo fiscal correspondiente como se
observa en la Figura 18. Es importante destacar que en el mismo ordenador no es
necesario repetir este paso para el analisis de un préximo municipio, ya que los
afos fiscales ya estan cargados.
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Figura 18. Archivos en formato .xlsx de cada afio fiscal.

reta =~ [[1 o ministrar Anos Fiscales
A —
Nombre Fecha de medificacién Tipo
2017 16/04/2024 8:56 p. m. Hoja
£33 2020 16/04/2024 8:29 p. m. Hoja
3 2022 16/04/2024 8:56 p. m Hoja
@ 2024 16/04/2024 8:2% p. m. Hoja
Eliminar Agregar

Fuente: Autor

Una vez que se carga la informacion, se procede a crear una nueva hoja ver Figura
13. En esta hoja se completa la informacion basica inicial: primero se selecciona el
afo fiscal, se despliega el listado de municipio de Boyaca escogiendo el que se
trabajara, se escribe el nimero del primer contrato, luego se le asigna un nombre a
la hoja, que normalmente corresponde al nimero de contrato segun la organizacion
principal segun la Tabla 2. En el titulo, se escribe el objeto del contrato y se hace
clic en el botén para "Crear hoja nueva".

Figura 19. Seleccidén de afio fiscal y informacién principal del contrato.

Crear Hoja Nueva

Seleccion AfoFiscal: | AF_2023  ~|| | Municpo | PAJARITO ~|
‘ [ PAIARITO N|
PANQUEBA
a0 [ A 202 PAUNA
Municipio | P21 PaA
PAZ DE RIO

Nimero de | MpmC-033-2023 PESCA
PISBA

OPTIMIZACION; REHABILITACION Y MEMEU | >4 HO N :{0) 7.1 @. v
Titulo de Contrato: | ACUEDUCTO URBANO DEL MUNICIPIO

Nombre Hoja l 1

Crear Hoja Nueva

Fuente: Autor
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Inmediatamente se crea una nueva hoja con el nombre asignado previamente y con
la informacién suministrada, comenzando por el nombre del municipio, el nimero
de contrato y el objeto del contrato, como se observa en la Figura 21. Ademas, se
presentan en blanco los espacios para completar la informacion del contrato segin
la Figura 20.

Figura 20. Ejemplo formato analsis precios de contratos.

ARIO FISCAL AF_2023

CONDICIONES Y ESPECIFICACIONES TECNICAS OBRAS
PRECIOS CONTRATO

PAJIARITO
MP-MC-033-2023

0P 10N; \CION ¥ DE LA RED DE CONDUCCION DEL ACUEDUCTO URBANO DEL MUNICIPIO DE PAJARITO BOYACA

PRECIOS CONTRATO PRECIOS GOBERNACION

ITEM | CODIGO | DESCRIPCION [ un [ o V/UNITARIO V/TOTAL VG/UNITARIO VG/TOTAL DIFERENCIA |
[ [ I [ [s = [s - Is =l
V/TOTAL CONTRA VG/TOTAL GOBER TOTAL DIFERENCIA
SUBTOTAL 0 o|s -
FACTOR DISTANCIA 4 % ofs

Fuente: Autor

En la celda de "item" se debe ingresar la numeraciéon que aparece en el contrato,
ya sea en numeros enteros o decimales, segun se observe en el contrato. En la
celda de "Cddigo" se coloca el asignado segun el listado de precios de la
gobernacion; algunos municipios utilizan este cédigo como referencia principal al
crear sus contratos, lo cual facilita la busqueda de los valores. En "Descripcion” se
transcribe la informacion del item tal como aparece en el contrato. Las dos celdas
siguientes se utilizan para identificar las unidades y la cantidad correspondiente,
ademas del valor unitario cobrado. El valor total se calcula autométicamente ver
Figura 22.

Figura 21. Ejemplo cédigo segun listado de precios

Codigo Nombre

1.01.01 ABERTURA VANO PUERTA-VENTANA
1.01.02 ACARREO MATERIALES PETREOS-TIERRA-VARIOS
CERRAMIENTO ALAMBRE DE PUAS No. 12 5 HILOS POSTES DE MADEI

1.01.03
ENTREPOSTES2 M

1.01.04 CERRAMIENTO EN TABLA BURRA H=3.00 mts.

- -

Fuente: Gobernacién de Boyaca [3].
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Figura 22. Organizacion andlisis de contratos

CION ¥ MEJ DE LA RED DE CONDUCTION DEL ACUEDUCTO URBANO DEL MUNICIPIO DE PAJARITO BOYACA
PRECIOS CONTRATO PRECIOS GOBERNACION
ITem CODIGO DESCRIPCION UN [ V/UNITARIO V/TOTAL VG/UNITARIO VG/TOTAL DIFERENCIA
11 EXCAVACION MANUAL
v 10217 EN MATERIALCOMUN _ |M3 114]s 67128240 | S 765.263,76 s - |Is 765.263,76

Fuente: Autor

Para buscar el precio sugerido por la Gobernacion, primero se ubica la celda en
blanco frente al item que se estéa trabajando. Se hace clic derecho sobre esta y se
despliega una ventana de busqueda que preguntara si se desea realizar la
busqueda por cédigo o por descripcion ver Figura 23. Esta opcidn se ofrece porque,
si se conoce el codigo y se selecciona esa opcion, el resultado de la busqueda sera
inmediato. Sin embargo, si no se conoce el cédigo, se puede buscar por descripcion.
Si se elige "Descripciéon”, la casilla de busqueda mostrara automaticamente el texto
que se escribioé previamente en la celda correspondiente.

En la ventana inferior aparecen las opciones mas adecuadas a ese item. Si, por
algun motivo, la redaccion no fue correcta al escribir en la celda principal, puede
corregir o reemplazar el texto en este lugar y hacer clic en "Buscar" para actualizar
los resultados.

Figura 23. Ventana buscador de precio

Buscar Preco Item en Listados de la Gobemacion
anoFiscaL: AF_2023

Ttem Actusl A Buscar

CCOIGO DESCRIPCION
L02.17 EXCAVACION MANUAL EN MATERIAL COMUN
Selecoon Metodo de Busqueda

" Codigo S el Item cuenta con un CODIGO CERTIFICADO, entonces elija & metodo de Susqueda por CODIGO

(¢ Desaipdd  Pero si no cusnta con CODIGO CERTIFICADO, entonces seleccione o metodo por DESCRIPCION

Busqueda
EXCAVACION MANUAL EN MATERIAL COMUN Busar |
CODIGO DESCRIPCION
1.02.17 EXCAVACION MANUAL BN MATERIAL COMUN dﬂcLL'\‘E QETIRO)
3.03.10 EXCAVACION MANUAL EN MATERIAL COMUN

Fuente: Autor
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Al seleccionar una opcion, el precio de la gobernacién aparecera automaticamente
en la celda correspondiente, realizando el calculo respectivo y mostrando la
diferencia. Si se desea agregar una fila adicional para incluir un nuevo item, se debe
hacer clic en el simbolo de mas (+) de color azul, el cual generara automaticamente
las filas necesarias. Una vez que todos los items del contrato estén transcritos, se
obtendrd como resultado la tabla final ver Figura 24 que se usara en el informe.

Figura 24. Ejemplo analisis de precios de un contrato.

PRECIOS CONTRATO PRECIOS GOBERNACION
V/UNITARIO V/TOTAL VG/UNITARIO VG/TOTAL DIFERENCIA
1 67.128,40 | S 765.263,76 | 64546,54 S 735.830,56 | S 29.433,20
s 42.116,69 | $ 8.423.338,00 | 40496,82 S 8.099.364,00 | S 323.974,00
S 104.000,00 | $ 312.000,00 |104000 S 312.000,00 | S -
S 93.600,00 | S 187.200,00 [ 79151,2 S 158.302,40 | § 28.897,60
V/TOTAL CONTRA VG/TOTAL GOBER TOTAL DIFERENCIA
SUBTOTAL 9687801,76 9305496,956| S 382.304,80
FACTOR DISTANCIA 4 % 9677716,834| S 10.084,93
ADMINISTRACION 23% S 2.228.194,40 | $ 2.225.874,87
IMPREVISTOS 2% S 193.756,04 | $ 193.554,34
UTILIDAD 5% S 484.390,09 | $ 483.885,84
TOTAL S 12.594.142,29 | $ 12.581.031,88 | S 10.084,93

Fuente: Autor

Se debe tener en cuenta el factor de distancia que aparece en la parte inferior, ya
gue este valor puede variar su porcentaje segun el municipio en el que se esté
trabajando y debe considerarse en los valores de diferencia. Este ajuste permite
incrementar o disminuir la diferencia segin sea necesario como es el caso anterior
pasa de una diferencia de -$283.304,80 a -$10.084,93.

Adicionalmente, cabe recalcar que el AlU debe afiadirse manualmente, ya que este
varia segun lo disponga el municipio. Es bien sabido que actualmente este valor es
del 30%, pero es importante describir cdmo fue distribuido para que el auditor tome
las decisiones respectivas segun sea el caso.

La implementacion del motor de bldsqueda realizado se ejecuta de manera
progresiva. En primer lugar, se llevan a cabo pruebas para evaluar el
comportamiento del cédigo y su organizacion, con el fin de perfeccionar detalles y
garantizar que no se omita ningun aspecto. Durante este proceso, se mantiene una
comunicaciéon constante con el jefe de la oficina para asegurar que esté al tanto de
los avances. Ademas, se verifica manualmente que la informacién proporcionada
por el motor de busqueda sea correcta, todo esto gestionando el tiempo de manera
eficiente para que no se afectaran las funciones principales de la oficina.

Uno de los principales desafios en el desarrollo del motor de busqueda es la gestion
del tiempo. Debido a la necesidad de cumplir con las responsabilidades esenciales
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del pasante, como apoyar en las tareas diarias de la oficina, el tiempo disponible
para trabajar en el proyecto es, en ocasiones, limitado. Esta restriccion requiere una
planificacion minuciosa para equilibrar ambas responsabilidades sin comprometer
la calidad del trabajo.

Otro desafio importante es la dificultad para convertir la informacién de los precios
proporcionados por la Gobernacion. Estos datos, que abarcan cuatro afios fiscales,
no estaban disponibles en formato Excel, sino Unicamente en archivos PDF, lo que
complica su integracion como base de datos en el motor de busqueda. Este
obstaculo genera retrasos y exige un esfuerzo adicional para procesar y organizar
los datos de manera eficiente.

Tras superar estos desafios, se lleva a cabo una capacitacion para todos los
miembros del equipo, explicando el uso, la configuracion y los resultados del motor
de busqueda, con el objetivo de demostrar su efectividad. Esto es particularmente
atil durante la auditoria del municipio de Pajarito, Boyacd, donde el volumen de
contratos es considerable, con algunos que contienen mas de treinta items.
Finalmente, se comprueba que el motor de basqueda funciona sin errores y que
todo el personal puede utilizarlo con destreza.

Como mejora futura para el motor de busqueda, se considera la posibilidad de
incorporar una funcién que, al terminar de generar el contrato completo, incluya un
boton para crear automaticamente una imagen o un archivo en PDF. Esta
funcionalidad optimizaria ain mas la productividad, permitiendo a los usuarios
generar documentos de manera instantanea y sin esfuerzo adicional. De igual
manera, se puede evaluar la posibilidad de desarrollar una aplicacién movil para
Android que integre el motor de busqueda, lo cual facilitaria su acceso desde
cualquier dispositivo y mejoraria la eficiencia operativa de los auditores.

4.3A LA COMUNIDAD

La pasantia en la Contraloria General de Boyaca no solo tiene un impacto
significativo en la organizacién y la universidad, sino también en las comunidades y
regiones donde se llevaron a cabo las evaluaciones de contratos de obras civiles. A
través del trabajo realizado, se logran varios efectos positivos que contribuyeron al
mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes, asi como al
fortalecimiento de la transparencia y eficiencia en la gestion de recursos publicos.

Uno de los componentes esenciales del trabajo de pasantia es la interaccion con
lideres comunitarios y juntas de accién comunal. Durante las visitas de campo, se
llevaron a cabo reuniones y capacitaciones con ellos asi como se detalla en la
Figura 25, para informarles sobre los procesos de evaluacion de contratos y la
importancia de la transparencia en la gestidn de proyectos de infraestructura. Estos
encuentros no solo sirvieron para explicar los hallazgos y observaciones realizadas
durante las evaluaciones, sino también para capacitar a la poblacion en la
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identificacion de posibles irregularidades y en la trascendecnia de la vigilancia
ciudadana.

Figura 25. Reunion del Contralor con los veedores del municipio de Iza.

Fuente:. Autor

El trabajo de pasantia también tiene un impacto significativo en la mejora de las
condiciones de vida de la poblacion. La revision y evaluacion exhaustiva de los
contratos permitié identificar y corregir irregularidades que podrian haber afectado
la calidad y seguridad de las construcciones. Esto asegura que las obras se ejecuten
de acuerdo con los estdndares y en los plazos establecidos, proporcionando a las
comunidades infraestructuras seguras y funcionales.
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5. IMPACTOS DEL TRABAJO DESEMPENADO

La pasantia realizada en la Contraloria General de Boyaca tiene un impacto
significativo en diversos ambitos, incluyendo el institucional, econémico, politico,
socio-cultural y ambiental. Estos impactos se pueden evaluar a través de
indicadores cualitativos y cuantitativos verificables que permiten medir la magnitud
del cambio en la problemética abordada. A continuacion, se detallan los principales
incidencias obtenidas y los indicadores utilizados para medirlos.

Uno de los principales propositos de la pasantia es mejorar la ejecucion y la
rendicion de cuentas en la gestion de los recursos publicos. A través de la
evaluacion exhaustiva de los contratos de obras civiles y la identificacion de
irregularidades, se logra un incremento en la transparencia de los procesos
administrativos y financieros, encontrando indicadores tales como.

- Se evaluaron mas de 80 contratos de obras civiles, lo que permitio identificar
y corregir irregularidades en varios proyectos [2].

- Se observdé una disminucion entre el 15% - 20% en el namero de
irregularidades detectadas en los contratos auditados en comparacion con
afos anteriores [2].

- Se mejoro la calidad de la documentacién presentada por los contratistas,
facilitando su revision y evaluacion [2].

- Seobservé un aumento en la implementacion de buenas practicas de gestion
y vigilancia en los municipios que ya habian sido auditados [2].

La evaluacion de los contratos permite identificar y corregir sobrecostos y
desviaciones en los proyectos de infraestructura, optimizando asi el uso de los
recursos publicos, de igual manera con los siguientes resultados:

- Se encontraron hallazgos de mas de 500 millones de pesos gracias a la
correccion de sobrecostos y la optimizacion de recursos en los contratos
auditados [2].

- La eficiencia en la ejecucion de proyectos de infraestructura aumenté en un
15% debido a la implementacion de recomendaciones basadas en los
hallazgos de la auditoria [2].

- Laconfianza de la comunidad en la gestion publica aumentd, reflejandose en
un mayor apoyo a las administraciones municipales [2].

- La mejora en la ejecucion de proyectos de infraestructura contribuy6 al
desarrollo econémico local, creando empleos y mejorando las condiciones
de vida de la poblacion [2].

La creacion de un motor de busqueda que optimice la revision de contratos de obras
civiles a largo plazo incrementa significativamente la productividad en las auditorias.
Esto se logra mediante la reduccién del tiempo necesario para buscar cada item y

46



la estandarizacion de la organizacion de la informacion, facilitando asi la
comprension por parte del auditor principal al revisar el informe. El tiempo ahorrado
podra invertirse en la organizacién mas detallada de los datos, lo que permite contar
con una base sélida en caso de que se detecten hallazgos. Ademas, esta iniciativa
abre la puerta a la optimizacion de otros procesos dentro de la Contraloria General
de Boyacd, demostrando avances en el uso de herramientas tecnolégicas. De este
modo, la Contraloria podria posicionarse como pionera frente a otras entidades
similares en la implementacion de soluciones tecnoldgicas innovadoras.
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6. CONCLUSIONES

La pasantia logra ofrecer una oportunidad Unica para aplicar conocimientos
tedricos en un entorno practico, desarrollando habilidades criticas para la
carrera profesional en ingenieria civil y auditoria.

El desarrollo e implementacién del motor de busqueda en Excel han
incrementado significativamente la eficiencia de los procesos de auditoria en
la Contraloria General de Boyacad. La capacidad de comparar
automaticamente los precios contratados con los precios de referencia ha
reducido el tiempo necesario para identificar discrepancias, permitiendo a los
auditores centrarse en aspectos mas criticos de los contratos.

La nueva herramienta facilita una mayor transparencia en la gestién de los
recursos publicos. La estructura organizada y la funcionalidad del motor de
busqueda aseguran que la informacion relevante esté disponible de manera
rapida y precisa, lo que contribuye a una auditoria mas exhaustiva y
fundamentada.

Las sesiones de capacitacion organizadas para los ingenieros son clave para
el éxito del proyecto. El personal ahora esta mejor equipado para utilizar el
programa de Excel desarrollado, lo que garantiza una aplicacion uniforme y
eficiente de las nuevas metodologias en todas las auditorias de obras civiles.

El proyecto no solo ha mejorado los procesos internos de la Contraloria, sino
que también ha proporcionado una herramienta educativa para los
ingenieros. Al utilizar el programa, los ingenieros han adquirido nuevas
habilidades en el manejo de datos y herramientas tecnoldgicas, lo que tiene
un impacto positivo en su desarrollo profesional y en la comunidad al
asegurar una mejor administracion de los recursos publicos.

Los comentarios recibidos por parte de los ingenieros y auditores de la
Contraloria General de Boyaca son positivos. La mayoria de estos
profesionales, con mas de quince afios de experiencia en la entidad,
reconocen como la tecnologia contribuye significativamente a mejorar la
productividad en tareas que antes se realizaban manualmente. Ademas,
subrayan la importancia de mantenerse actualizados y alineados con los
avances tecnoldgicos, entendiendo que su adopcién es esencial para
adaptarse a las continuas variaciones y exigencias del entorno laboral.
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7. GLOSARIO

Acta de Apertura: Documento que formaliza el inicio de un proyecto o contrato,
especificando los términos y condiciones iniciales [2].

Acta de Cierre: Documento que marca la finalizacion de un proyecto o contrato,
detallando el cumplimiento de los términos acordados [3].

Acta de Liquidacién: Documento que resume el estado final de un contrato,
incluyendo la verificacion de las obras realizadas y los pagos efectuados [3].

Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP): Documento que garantiza la
existencia de recursos financieros para cubrir los costos de un contrato [7].

Contraloria: Organo fiscalizador que supervisa la correcta administracion de los
recursos publicos [2].

Contrato: Acuerdo legal entre dos 0 mas partes para ejecutar un proyecto o servicio
bajo condiciones especificas [2].

Decametro: Instrumento de medicion utilizado para calcular distancias en el campo
de la construccion [8].

Flexémetro: Cinta métrica usada para medir longitudes y distancias en proyectos
de construccion [8].

Gobernacion: Entidad administrativa que representa el gobierno central en una
region o departamento [3].

Hallazgos: Resultados obtenidos durante una auditoria que indican irregularidades
o cumplimientos en los proyectos evaluados.

Ingeniero: Profesional encargado de planificar, disefiar y supervisar proyectos de
construccion y obras civiles [7].

Irregularidades: Desviaciones o incumplimientos respecto a los términos y
condiciones establecidos en un contrato o normativa.

Liguidacién de Contrato: Proceso de finalizar un contrato, asegurando que todas las
condiciones y términos han sido cumplidos[7].

Manual del Auditor: Guia que contiene los procedimientos y criterios que debe
seguir un auditor para evaluar la gestion de recursos publicos [2].
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Oddmetro: Dispositivo utilizado para medir la distancia recorrida, cominmente
usado en evaluaciones de campo [8].

Polizas de Garantia: Aseguramiento de que los trabajos realizados cumplen con
las especificaciones y calidad establecidas, con respaldo financiero en caso de
fallos [7].

Precios Unitarios: Costos individuales de cada elemento o unidad de un proyecto
de construccion [3].

Proceso de Licitacion: Procedimiento mediante el cual se selecciona un contratista
para ejecutar un proyecto publico, basado en ofertas y propuestas.

Reduccion de Costos: Estrategias y acciones implementadas para disminuir los
gastos en la ejecucion de un proyecto [1].

Rendicion de Cuentas: Obligacién de las entidades y personas de informar y
justificar la utilizacion de recursos publicos [2].

SECOP | y Il Plataformas electronicas utilizadas en Colombia para la publicacion
de informacién y gestion de los procesos de contratacion publica [6].

Supervision: Actividad de control y seguimiento de los trabajos realizados en un
proyecto para asegurar su correcta ejecucion [2].

Transparencia: Principio que implica la accesibilidad y claridad en la gestion y
administracion de recursos publicos [2].

Vigilancia Ciudadana: Participacion activa de la ciudadania en el control y
supervision de la gestion de recursos publicos [7].

Visita de Campo: Inspeccion realizada en el sitio de un proyecto para verificar el
estado de las obras y la ejecucidén conforme a los términos del contrato [5].

Analisis de Precios Unitarios (APU): Estudio detallado de los costos de cada
componente de un proyecto de construccion, utilizado para elaborar presupuestos
precisos [9].

Auditoria: Proceso de revision y evaluacion de la gestibn de recursos y el
cumplimiento de normativas en un proyecto o entidad [10].

Comité de Evaluacion: Grupo de expertos encargados de analizar y calificar las
propuestas presentadas en un proceso de licitacion [11].
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Control de Calidad: Conjunto de procedimientos y actividades destinadas a
asegurar que los productos o servicios cumplan con las especificaciones y
estandares establecidos [12].

Cronograma de Proyecto: Plan detallado que establece las etapas y plazos para
la ejecucion de un proyecto, garantizando el cumplimiento de los tiempos [13].

Especificaciones Técnicas: Documentos que describen detalladamente las
caracteristicas y requisitos que deben cumplir los materiales, equipos Yy
procedimientos en un proyecto [14].

Garantia de Cumplimiento: Compromiso financiero que asegura la ejecucién
correcta de un contrato, respaldando al contratante en caso de incumplimiento [15].
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